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Der Vorsitzende, Abg. Fischer, eroffnet die Sitzung um 10:00 Uhr und stellt die
Beschlussfihigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden
Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Zusammenarbeit mit den Regionen Pommern und Kaliningrad
- Information iiber Lehreraustausch und Schulpartnerschaften mit
Pommern und Kaliningrad

Berichterstatter: Wolfgang Behrsing, Direktor, und
Dr. Karl-Friedrich Nonnenbroich, stellvertretender Direk-
tor, der Landeszentrale fiir politische Bildung
Herr Mittelmann, IQSH

Herr Behrsing, neuer Direktor der Landeszentrale fiir politische Bildung, stellt kurz seine Per-
son und die Neuausrichtung der Landeszentrale fiir politische Bildung als Landesbetrieb vor.
Er fiihrt hierzu unter anderem aus, die Landeszentrale fiir politische Bildung verstehe sich als
Dienstleistungsunternehmen fiir die Biirgerinnen und Biirger und fiir die Politik. Schwerpunk-
te der Arbeit der Landeszentrale seien die schleswig-holsteinische und die Deutschlandpolitik
“sowie die Europapolitik auf allen Ebenen. Einen weiteren Schwerpunkt bilde der politische

Extremismus in seinen verschiedensten Erscheinungsformen.

Er erklirt weiter, die Landeszentrale fiir politische Bildung sei in den vergangenen Monaten
viele neue Kooperationen eingegangen, mit denen vor allen'Dingen junge Menschen ange-
sprochen werden sollten. Als ein Beispiel nennt er das Projekt ,Europidische Busse in Schles-
wig-Holstein®, das von der Landeszentrale in Zusammenarbeit mit dem Unternehmen Auto-
kraft initiiert worden sei. Unter Einbeziehung der Europaschulen sei hier geplant, Busse der
Autokraft mit Informationsmaterial iiber die neuen EU-Beitrittsldnder auszustatten und in
ihnen Veranstaltungen zu diesen Lindern und zur Erweiterung der Europdischen Union

-durchzufihren.

Herr Mittelmann vom Institut fiir Qualititsentwicklung an Schulen (IQSH) stellt dem Aus-
schuss das Projekt ,,JNCLudeME" zur Mobilit’citsfbrderung angehender Lehrkrifte in Europa
vor, das federfithrend vom Institut fiir Qualitdtsentwicklung an Schulen durchgefiihrt wird
und informiert iiber seinen Aufbau, die Ziele, erste Erfolge bei der Durchfiihrung und die fi-
nanzielle Forderung durch die Forderinstrumente SOKRATES und COMENIUS, Umdruck
15/4215.
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Herr Behrsing filihrt ergénzend aus, da die Finanzierung der Landeszentrale fiir politische Bil-
dung in den letzten zehn Jahren von Seiten des Landes immer weiter zuriickgefahren worden
sel, versuche die Landeszentrale verstéirkt, immer wieder neue Partner fiir Projekte zu finden,
die sich dann auch an der Finanzierung beteiligten. Beispielhaft nennt er die Kooperation mit
dem Institut fiir politische Wissenschaften an der CAU, die Partnerschaft mit der Auslandsge-
sellschaft und die Zusammenarbeit mit der Europidischen Akademie. Darliber hinaus - so fihrt
Herr Behrsing fort - wiirden an die Landeszentrale fiir politische Bildung auch immer wieder
neue Aufgaben herangetragen, wie zum Beispiel die Organisation von politischen Studienrei-

sen.

Herr Behrsing weist weiter auf die in der nidchsten Zukunft geplanten Aktivitdten der Landes-
zentrale fiir politische Bildung hin. Hierzu zidhle zum einen die Herausgabe eines kleinen
Handbuchs zum Thema Europa direkt nach der Europawahl mit dem Schwerpunkt Schleswig-
Holstein. Im Rahmen des 50. Jahrestages der Bonn-Kopenhagener-Erkldrung plane die Lan-

deszentrale weiter, einen Minderheitenkongress durchzufiihren.

AbschlieBend bittet Herr Behrsing in seiner Funktion als Direktor des Landesverbandes der
Volkshochschulen den Ausschuss, sich im Rahmen seiner Moglichkeiten fiir die Sicherung
der Finanzierung der Alphabetisierungsprojekte im Rahmen der Neufassung der Forderkulisse
der EU einzusetzen. Er fiihrt hierzu aus, im Moment gebe es deutliche Signale, dass diese
Forderung ab dem Jahr 2007 in hochstem Mafle gefihrdet sei, obwohl die Teilnahme an den
Alphabetisierungsprojekten in Schleswig-Holstein mit 800 Teilnehmern sehr hoch sei. Wich-
tig sei angesichts dieser Teilnehmerzahlen, dass die Alphabetisierungsprojekte auch in Zu-

1

kunft fortgesetzt werden kdnnten. ;
Herr Nonnenbroich, stellvertretender Direktor der Landeszentrale fiir politische Bildung, stellt
mehrere Aktivititen der Landeszentrale fiir politische Bildung im Ostseeraum im Einzelnen
vor. Er geht unter anderem auf den Pddagogenaustausch mit der Wojewodschaft Pomorskie
und mit der Wojewodschaft Opole nédher ein. Einzelheiten sind im Umdruck 15/4219 zu

entnehmen.

Herr Nonnenbroich fordert den Europaausschuss abschlieBend auf, die Kompetenz der Lan-

deszentrale fiir politische Bildung fiir seine Arbeit verstirkt zu nutzen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung
- aktueller Sachstand und Ausblick auf die Kommissionsarbeit

Berichterstatter: Landtagsprasident Heinz-Werner Arens

Prisident Heinz-Werner Arens berichtet iiber den aktuellen Sachstand der Bundeskommission
zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung. Er fiihrt aus, die Kommission habe Ende
vergangenen Jahres ihre Arbeit aufgenommen. Neben den ordentlichen Vertretern aus Bun-
destag und Bundesrat gehorten der Kommission auch sechs Vertreter der Landesparlamente
sowie drei Vertreter aus dem kommunalen Bereich als beratende Mitglieder sowie Sachver-
stdndige an. Diese Beteiligung der Landesparlamente sei als Erfolg zu verzeichnen, da sie von
Anfang an nicht vorgesehen gewesen sei. Hierzu habe sicherlich auch der Féderalismuskon-
vent beigetragen, mit dem iiber Fraktions- und Parlamentsgrenzen hinweg eine gemeinsame
Handlungsplattform habe erreicht werden konnen. Die Stimme dieser gemeinsamen Hand-

lungsebene werde auch von der Kommission wahrgenommen.

Nach den ersten Sitzung und Anhorungen - so Prisident Arens weiter - miisse nun Position
bezogen werden. Insgesamt sei festzustellen, dass die Arbeit der Kommission angesichts der
vielfdltigen Interessen naturgemill sehr schwierig sei. Im Arbeitsverfahren hitten sich ver-
schiedene zusitzliche Koordinierungsrunden als notwendig érwiesen. Auch fiir Schleswig-
Holstein habe er eine interne Koordination in einer Arbeitsgruppe angeregt, eine erste Ar-
beitssitzung habe hier ebenfalls schon stattgefunden. Es sei geplant, nach der Erarbeitung ei-
nes Positionspapiers durch das Kabinett ein zweites Treffen im Rahmen der nichsten Land-
tagssitzung durchzufiihren. In einer weiteren Koordinationsrunde werde das Vorgehen zwi-
schen den norddeutschen Landesparlamenten und Landesregierung vorbereitet. Eine solche

Koordinierungsrunde gebe es ebenfalls im westdeutschen und im siiddeutschen Raum.

Er betont, das ganze Verfahren der Kommissionsarbeit miisse als Prozess verstanden werden,
denn im Gegensatz zu allen anderen Gremien und Ausschiissen sei die Kommission in erster
Linie ein kommunikatives Instrument, um die unterschiedlichen Auffassungen und die beste-
henden Probleme zu einer Losung zu bringen. Eine Abstimmung auf allen Ebenen sei deshalb
notig. Absehbar sei, dass im norddeutschen Raum zwischen den Landesregierungen und den

Landesparlamenten eine gemeinsame Position erreicht werden konne.
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Als weiteres notwendiges Koordinierungsgremium nennt Président Arens die so genannte
erweiterte Verhandlungskommission, die aus dem Konvent in Liibeck hervorgegangen seli,
und in der die Fraktionsvorsitzenden der Landesparlamente und die Parlamentsprisidenten
gemeinsam auf einer Ebene handelten. Vor jeder Sitzung der Kommission zur Modernisie-
rung der bundesstaatlichen Ordnung werde hier eine Abstimmung tber die verschiedenen

Positionen vorgenommen.

Zur thematischen Arbeit der Kommission fithrt er aus, diese konne in vier Felder unterteilt
werden: Gesetzgebungskompetenzen, Burndesratsangelegenheiten, Europa und Finanzbezie-
hungen. Zu jedem dieser Felder wiirden zurzeit Vorlagen erarbeitet, die im bew#hrten Kon-
sensverfahren mit der Verhandlungskommission abgesprochen und dann in die Bundeskom-

mission einflossen.

Zur Bewilltigung dieser Aufgabe habe die Kommission ihre Arbeit wiederum in zwei The-
menfelder untergliedert und eine Reihe von Unterarbeitsgruppen gebildet, die inzwischen ihre
Arbeit aufgenommen hitten. Di¢ erste Arbeitsgruppe befasse sich hierbei mit dem Themen-
feld Gesetzgebungskompetenzen, unter anderem auch mit der Frage der Europatauglichkeit.
Die zweite Arbeitsgruppe habe den Auftrag bekommen, sich mit den Finanzbeziehungen zu
beschiftigen. Er selbst, so Prisident Arens, sei Mitglied in der Arbeitsgruppe ,.Gesetzge-
bungskompetenzen®. Herr Abgeordneter Kayenburg vertrete die Parlamentarier des Schles-

wig-Holsteinischen Landtages in der Arbeitsgruppe ,.Finanzbeziehungen®.

Abschlielend stellt Priasident Arens fest, dass es bisher noch keine konkreten Ergebnisse, die
sich bereits als vorhersehbar abzeichneten, gebe. Nach def Klausurtagung der Kommission
vor zwei Wochen in Potsdam zum Thema ,,Gesetzgebhngskompetenzen“, am 22. und
23. Januar 2004, sei festzustellen, dass sich auf der Grundlage der Sachversténdigenberichte
die Diskussionslage ein Stiick weit verschoben habe. Wie nicht anders zu erwarten gewesen
sei, hitten sich anfangs bei der Darstellung der Grundsatzpositionen auf der einen Seite die
zentralistisch geprédgten Ansétze und auf der anderen Seite die dem Prinzip der Subsidiaritét
" folgenden Ansitze fiir eine Modernisierung des Foderalismus bei den Mitgliedern der Kom-
mission gegeniibergestanden. Am weitestgehenden sei sicherlich der inhaltliche Ansatz von
Ministerpréisidént Peer Steinbriick gewesen, der die Zustindigkeit einer nationalstaatlichen
Ebene fiir die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse aufgrund européischer Regional-
entwicklungen kritisch hinterfragt habe. Demgegeniiber stehe der Ansatz der Bundesjustizmi-
nisterin, die eine weitestgehende Kompetenzverlagerung in Richtung Bund fiir unabdingbar
erachte. Zwischen diesen beiden Polen, das sei sozusagen das Spannungsfeld, bewegten sich
die Ansichten. Im Arbeitsverfahren spielten sie jedoch in dieser Form eher eine nachgeordne-

te Rolle. Hier werde vielmehr ausgelotet, ob sich anhand der verschiedenen Ansitze fiir eine
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mogliche Gestaltung einer Reform, wie sie sich aus den Sachverstindigengutachten ergeben,
eine Schnittmenge von iibereinstimmenden Empfehlungen herstellen lasse. Wie dieser Auslo-
tungsproiess stattfinden solle, sei auéh aus der heute als Tischvorlage (Anlage 1 zu dieser
Niederschrift) vorliegenden Ubersicht iiber die Arbeitsauftrige der Arbeitsgruppen der Kom-

mission ersichtlich.

Préasident Arens weist weiter darauf hin, dass begleitend zu dem Arbeitsprozess in den Ar-
beitsgruppen die Sachverstdndigen beauftragt worden seien, konkrete Formulierungsvor-

schlidge fiir eine zeitgemile Neufassung einzelner Grundgesetzartikel zu erarbeiten.

Abschlielend schildert Prisident Arens kurz den weiteren zeitlichen Ablauf der Kommissi-
onsarbeit und fiihrt hierzu aus, erste schriftliche Ergebnisse zum Komplex Gesetzgebungs-
kompetenzen sollten nach der aktuellen Planung Ende April/Anfang Mai auf dem Tisch lie-
gen und seien fiir die Beschlussfassung noch vor der Sommerpause vorgesehen. Zum Thema
Europatauglichkeit werde es zwei Sitzungen der Kommission geben, das sei zum einen der
14. Mai und zum anderen der 10. Juni. Er bietet an, spétestens im Anschluss an den Juni-

Termin - falls gewlinscht - dem Europaausschuss erneut Bericht zu erstatten.

Abg. Fischer betont in der anschlieBenden Aussprache noch einmal, wichtig sei, dass die
Landesparlamente in diesem ganzen Prozess zum Schluss nicht als Verlierer dastiinden, inso-
fern sei es zu begriien, dass die Landesparlamente in der Kommissjon als beratende Mitglie-

der vertreten seien.

Prisident Arens macht im Zusammenhang mit einer Fragejvon Abg. Greve noch einmal die
beiden Positionen deutlich, die sich in der Diskussion gegehﬁberstﬁnden. Auf der einen Seite
- gebe es die Interessen der Linder, ihre Position zu stirken, insbesondere die der Landespar-
lamente. Auf der anderen Seite bestehe aus der Sicht des Bundes die Notwendigkeit zur origi-
ndren Stirkung ihrer eigenen Gesetzgebungskompetenzen und zugleich der Zuriickdrédngung
der Mitwirkungsmoglichkeiten der Linder. Beide Parteien hitten ein Interesse an einer Neu-
regelung und das Wissen um das Interesse des anderen. Deshalb miisse man seiner Meinung
nach - so Prisident Arens weiter - auch nicht die Befiirchtung haben, dass bei dem gesamten
Prozess gar nichts oder auch das Gegenteil dessen herauskomme, was sich zum Beispivel die

Léander erhofften.

Abg. Behm macht deutlich, dass der Bund moglicherweise im Ausgleich zu den Kompeten-
zen, die ihm durch die Europdische Union verloren gegangen seien, versuchen werde, sich an
den Kompetenzen der Linder schadlos zu halten. Prisident Arens erklirt, genau in diesem

Bewusstsein, dass der Prozess nicht auf Kosten der Linder so fortgesetzt werden kdnne, son-
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dern eine Balance zwischen Bund und Lindern hergestellt werden miisse, miisse der Arbeits-

prozess in der Kommission gefiihrt werden.

Abg. Spoorendonk bewertet den mit dem Liibecker Konvent begonnenen Prozess aus Lénder-
sicht als notwendig, um gemeinsam Druck ausiiben zu kénnen und nach auflen den Zusam-
menhalt dokumentieren zu konnen. Sie mochte wissen, wie dieser Prozess, der mit der Ta-
gung in Liibeck begonnen habe, nun fortgesetzt werde. Président Arens antwortet, urspriing-
lich sei zwar vereinbart worden, in einem zweiten Schritt nach der Liibecker Erkldrung auch
die Fragen, dic damals ungeklirt geblieben seien, um den Konsens fiir die Liibecker Erkla-
rung erreichen zu kénnen, ebenfalls aufzuarbeiten und zu einer gemeinsamen Losung zu brin-
gen. Dies sei jedoch neben der Begleitung der Kommissionsarbeit des Bundes zurzeit aus

Kapazititsgriinden {iberhaupt nicht denkbar.

Im Zusammenhang mit einer Frage von Abg. Benker zur Bindungswirkung der Beschliisse,
die die Kommission fassen wird, fiihrt Prisident Arens aus, die Kommission kdnne natiirlich
nur Empfehlungen aussprechen. Da jedoch die Verfassungsorgane Bundestag und Bundesrat
selbst Triger dieses laufenden Prozesses seien, konne man davon ausgehen, dass die in der
Kommission ausgehandelten Kompromisse auch den Willen dieser Verfassungsorgane wider-

spiegelten.

Von Abg. Ritzek auf seine Erwartungen zur Arbeit der Kommission angesprochen, erklért
Président Arens abschlieend, dass es natiirlich aus seiner Sicht auch kritische Punkte gebe,
zum Beispiel was die Frage der Mitwirkungsmdglichkeit der Landesparlamente angehe, wich-
tig sei jedoch, dass die Landesparlamente origindr in den: Prozess mit einbezogen wiirden.

Insofern sei er gegeniiber der Arbeit der Kommission positiv eingestellt.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Unterrichtung der LLandesparlamente in Bundesratsangelegenheiten und
bei Vorhaben im Rahmen der Europiischen Union

Berichterstatter: Landtagsdirektor Dr. Schoning

hierzu: Umdrucke 15/4186, 15/4195

LD Dr. Schoning informiert iiber die Umfrage unter den Landtagsdirektoren zum Thema ,,Un-
terrichtung der Landesparlamente in Bundesratsangelegenheiten und bei Vorhaben im Rah-
men der Europdischen Union®, die ebenfalls auf die Durchfiihrung des Liibecker Foderalis-
muskonvents ursdchlich zuriickgehe und mit der einer Bitte aus dem Kreis der Landtagsprisi-
denten nachgekommen worden sei. Auch die Liibecker Erklidrung befasse sich bekannterma-
Ben in zwei Abschnitten mit Informationsbeziehungen zwischen den Landtagen und den Lan-
desregierungen, sowohl in Bundesratsangelegenheiten als auch in Angelegenheiten der Euro-
pdischen Union. Die Forderungen, die dazu damals in der Liibecker Erkldrung aufgestellt
worden seien, entsprichen in etwa der Formulierung des Artikel 22 der Landesverfassung
Schleswig-Holstein, den Schleswig-Holstein schon zu Beginn der 90er Jahre richtungweisend
und als erster in der Bundesrepublik Deutschland formuliert habe. Der in Artikel 22 Abs. 3
Landesverfassung formulierte Gesetzesvorbehalt sei bisher nicht ausformuliert worden, aller-
dings werde sich der Landtag in der néichsten Woche wihrend seiner Plenartagung unter ande-
rem mit dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU fiir ein Parlamentinformationsgesetz be-

schiftigen. ;

Er weist in diesem Kontext darauf hin, dass SchlesWig—Holstein im Auftrage der Landtagspri-
sidenten schon 1992/93 gebeten worden se1, der Frage nachiﬁgehen, ob die Lénder ein Parla-
mentsinformationsgesetz bendtigten. Die Arbeitsgruppe, an der sich auch der Bundestag be-
teiligt habe, sei zu dem Ergebnis gekommen, dass mit Sicherheit irgendwann ein Parlaments-
informationsgesetz erforderlich sei, jedoch zunéchst noch Erfahrungen gesammelt werden
miissten, da die verfassungsrechtliche Festlegung dieser Kommunikationsbezichung zwischen

Landesregierung und Landtag etwas vollig Neues sei.

Er fihrt fort, das Anliegen der Initiatoren der Umfrage sei es gewesen, angesichts der in der
Liibecker Erklidrung aufgestellten Forderungen und vor dem Hintergrund, dass seit der Prii-
fung des Erfordernisses eines Parlamentsinformationsgesetzes durch die Arbeitsgruppe im
Auftrag der Landtagsprisidenten im Jahre 1992/93 inzwischen einige Zeit vergangen sei, ein

Bild davon zu erstellen, weiche Regelungen zur Unterrichtung und Beteiligung der Landes-
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parlamente in Bundes- und EU-Angelegenheiten inzwischen in den einzelnen Lidndern entwi-
ckelt und eingerichtet worden seien. Aus der vorliegenden Synopse, Umdruck 15/4186, und
der Ergiinzung in Umdruck 15/4195 werde deutlich, dass gegenwirtig alle Linder eine Unter-
richtung der Landesparlamente durch die Landesregierungen vorsihen. In den Einzelheiten
der Ausgestaltung zeigten sich allerdings teils erhebliche Unterschiede. Unterschiede bestiin-
den insbesondere hinsichtlich der Unterrichtung in Bundesratsangelegenheiten einerseits und

der Unterrichtung in Angelegenheiten der Européischen Union andererseits.

LD Dr. Schoning stellt fest, in Bundesrats- wie auch in Europaangelegenheiten sei die Ver-
pflichtung der Landesregierungen zur Unterrichtung der Landesparlamente in der iiberwie-
genden Zahl der Linder heute verfassungsrechtlich verankert, so wie auch in Artikel 22 der
Schleswig-Holsteinischen Landesverfassung. Schleswig-Holstein habe hier mit seiner Verfas-

sungsregelung eine Vorreiterrolle eingenommen.

Er fihrt fort, in Baden-Wiirttemberg und im Saarland werde diese verfassungsmifige Ver-
pflichtung allerdings nur fiir Vorhaben im Rahmen der Europdischen Union festgeschrieben.
Die Unterrichtung in Bundesratsangelegenheiten werde in diesen - wie auch in einigen ande-
ren Lindern - aufgrund von Absprachen beziehungsweise Vereinbarungen vorgenommen.
Gegenwiirtig gebe es nur ein einziges Parlamentsinformationsgesetz, ndmlich in Bayern, ob-
wohl neben Schieswig-Holstein auch einige andere Lénder in ihrer Verfassung fiir die Aus-

gestaltung der Einzelheiten der Unterrichtung eine gesetzliche Regelung vorgesehen hitten.

Im Zusammenhang mit den vorgelegten Entwiirfen der _CDU—Fraktion im Schleswig-
Holsteinischen Landtag fiir ein Parlamentsinformationsgesétz weist er weiter auf die Ldnder
Baden-Wiirttemberg, Bayern und Rheinland-Pfalz hin, in denen neben der verfassungsrechtli-
chen Verpflichtung schon jetzt formlich Vereinbarungen zwischen Landesregierungen und
Landesparlamenten bestiinden, die bis ins Detail regelten, in welchen Angelegenheiten die
Regierung das Parlament zu unterrichten habe. Diese Vereinbarungen dienten auf der einen
Seite dazu, das Informationsbegehren der Landesparlamente genau zu definieren und so ihre
informationelle Unabhiingigkeit von den Regierungen zu erweitern, andererseits miisse es
seines Erachtens jedoch bei solchen Vereinbarungen auch darum gehen, das Parlament davor
zu bewahren, in einer nicht zu verarbeitenden Informationsflut zu ersticken. Darauf habe er in

seiner Stellungnahme beim Foderalismusforum ebenfalls schon ausdriicklich hingewiesen.

Insgesamt sei zu verzeichnen - so LD Dr. Schoning weiter -, dass die Verpflichtungen der
Landesregierungen zur Unterrichtung in Angelegenheiten der Europdischen Union etwas stér-
ker ausgeprigt seien als bei den Bundesratsangelegenheiten. Dies kdnne vielleicht damit er-

klirt werden, dass sich die Landesparlamente aufgrund der zunehmenden européischen Integ-
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ration zunehmend der Besorgnis gegeniiber gesehen hitten, dass ihre Rolle im Entschei-
dungskontext des europdischen Mehrebenensystems schwinden kénnte, wenn hier nicht ganz
bewusst Informationsstriange zusétzlich eingezogen werden. In diesem Zusammenhang ver-
weist LD Dr. Schoning auf den Bericht von Landtagsprisident Arens liber die Kommission
zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung in dem dieser ebenfalls betont habe, dass

dies ein ganz zentrales Thema der Foderalismuskommission in Berlin sei.

Dies alles werde auch anhand der Regelungen zur Beteiligung der Landesparlamente in Bun-
desrats- und EU-Angelegenheiten in den einzelnen Lindern deutlich. Ausdriickliche Rege-
lungen zur Beriicksichtigung der Stellungnahmen der Landtage durch die Landesregierungen
in Bundesratsangelegenheitén fianden sich nur in zwei Lindern, ndmlich in Bayern und Rhein-
land-Pfalz. In diesen beiden Lindern existiere auch eine Vereinbarung zwischen den Landta-

gen und den Landesregierungen mit detaillierten Regelungen.

Er berichtet weiter, in EU-Angelegenheiten sdhen immerhin sechs Linder eine Beriicksichti-
gungspflicht vor, in einem davon, im Saarland, sei diese sogar verfassungsrechtlich verankert.
In diesem Zusammenhang erinnert LD Dr. Schoning an die in der Liibecker Erkldrung aufge-
stellte Forderung mit der Formulierung, dass die Landesparlamente ,,mageblich® zu bertick-
sichtigen seien. Hier miisse man differenzieren. Die Regelungen in Baden-Wiirttemberg und
- Bayern zur Berticksichtigungspflicht bei EU-Angelegenheiten sihen nidmlich vor, dass die
Stellungnahmen des Landtages in bestimmten Féllen ,,besonders* zu beriicksichtigen seien
und statuierten in diesem Zusammenhang eine Begriindungspflicht, sobald die Regierung von
der Stellungnahme des Parlaments abweichen wolle. Ausdriicklich werde jedoch festgestellt,
dass hiermit eine rechtliche Bindung an die Stellungnahmfe des Landtages nicht verbunden
sei. Damit wichen diese Linder von der Forderung, die in der Liibecker Erkldarung mit der

malgeblichen Beriicksichtigung aufgestellt werde, etwas ab.

Er informiert weiter dariiber, dass die Parlamente in Bayern und Nordrhein-Westfalen in ithren
Geschiftsordnungen auflerdem eine Regelung vorgesehen hitten, die dem zustdndigen Aus-
schuss die Entscheidung iibertrage, wenn in eilbediirftigen Angelegenheiten das Plenum nicht

rechtzeitig entscheiden konne.

LD Dr. Schoning restimiert, aus den wenigen bestehenden Regelungen in den Landesparla-
menten zu Beriicksichtigungspflichten konne nicht geschlossen werde, in den {ibrigen Lin-
dern miissten die Regierungen die Stellungnahmen der Landtage nicht berticksichtigen. Denn
selbstverstdndlich impliziere die iiberall bestehende Unterrichtsverpflichtung der Regierungen
das Recht zur Stellungnahme der Landtage mit den entsprechenden politischen Wirkungen.

Daher vermittele ein abschlieBender Abgleich des Ergebnisses der Direktorenumfrage mit den
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Forderungen der Liibecker Erkldrung ein iiberwiegend positives Bild in den Liandern was die
Informationsbeziehungen zwischen Landesregierungen und Landesparlamenten angehe, ins-

besondere in Angelegenheiten der Europiischen Union.

Er betont, das Problem sei nicht, dass die Landesregierungen nicht bereit seien, dem Parla-
ment Informationen zur Verfiigung zu stellen, sondern es gehe in erster Linie um die Frage,
ob die Parlamente so weit vorbereitet seien, dass sie die richtigen Fragen stellen konnten.
Dariiber hinaus sei auch fraglich, ob die Landesparlamente in der Lage seien, diese Unmen-
gen von Informationen, die aus den Bundesratsverfahren auf ein Landesparlament zukdmen,
tiberhaupt in einer sachgemifen Form verarbeiten zu kénnen, insbesondere vor dem Hinter-

grund der relativ kurzen Fristen.

Vor diesem Hintergrund miisse auch die erste Positionierung der Bundesjustizministerin im
Rahmen der Kommission zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung gesehen wer-
den, die gesagt habe, dass die Zustindigkeit in Angelegenheiten der Europdischen Union in
Zukunft ausschlieBlich beim Bund liegen miisse, da die Linder {iberhaupt nicht in der Lage
seien - nicht nur das Parlament, sondern auch die Landesregierung - sich innerhalb der relativ
kurzen Fristen hinreichend zu positionieren. Diese Position habe in der Klausurtagung, iiber
die Landtagsprésident Arens berichtet habe, zu grolen Diskussionen gefiihrt und ihr sei sei-
tens der Landerbank, bestehend aus Landtagen und Landesregierungen, vehement widerspro-

chen worden.

LD Dr. Schoning weist weiter darauf hin, dass eine Verpflichtung zu einer maf3geblichen Be-
riicksichtigung, wie sie in der Liibecker Erkldrung geforded werde, noch in keinem Land vor-
gesehen sei. Einer solchen rechtlichen Bindung der Regierﬁng an die Stellungnahme des Par-
lamentes stiinden gegenwirtig jedoch auch rechtliche Bedenken entgegen. Denn gemif3 Arti-
kel 50 des Grundgesetzes wirkten die Linder durch den Bundesrat bei der Gesetzgebung und
Verwaltung des Bundes und in Angelegenheiten der Europédischen Union mit. Der Bundesrat
sei jedoch kein Organ der Lédnder, sondern ein Bundesorgan, das nach Artikel 51 Absatz 1|
Grundgesetz aus Mitgliedern der Regierungen der Lénder bestehe. Aus diesem Grund werde
iiberwiegend eine Anderung der Landesverfassungen, die ein verbindliches Weisungsrecht
der Parlamente zum Ziel habe, fiir unzuléssig gehalten. Dies sei zwar auch bei der Erarbeitung
der Liibecker Erkldrung bekannt gewesen, allerdings miisse man beriicksichtigen, dass die
Liibecker Erklarung und ihre aufgestellten Forderungen ein politisches Papier darstellten und
keine verfassungsrechtliche Ausarbeitung. Es sei klar gewesen, dass diese Forderung hchst
umstritten sei, allerdings gebe es ein Fiir und Wider. Im Augenblick sei dies in der Tat eine
Forderung, die nicht mit den verfassungsrechtlichen Maflgaben in Einklang zu bringen sei,

aber gerade das Grundgesetz stehe im Rahmen des Foderalismusprozesses auf dem Priifstand.
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Deshalb seien die Landesparlamente nach wie vor der Auffassung, dass sie dieses Ziel nicht
aufgeben sollten. Er personlich schitze die Chance fiir eine Realisierung jedoch als relativ

gering ein.

In der anschlieBenden Aussprache spricht sich Abg. Fischer dafiir aus, dass der Europaaus-
schuss bei den Beratungen des Gesetzentwurfs der Fraktionen der CDU zum Parlamentsin-

formationsgesetz zumindest mit beratend beteiligt werde.

Abg. GeiBler merkt an, im Zusammenhang mit der Diskussion iiber die bundesstaatliche Ord-
nung sei ihm aufgefallen, dass in dem Entwurf zur Gemeinsamen Erklirung des Landtages
Schleswig-Holstein und der Sejmik der Wojewodschaft Westpommern, die dem Ausschuss
als Tischvorlage vorliege (Anlage 2 zur Niederschrift), unter den Absichten davon die Rede
sei, die ,regionalen Selbstverwaltungen” durch gemeinsam initiierte interregionale Projekte
zu stiarken. Da hiermit sehr wahrscheinlich gemeint sei, die Zusammenarbeit der beiden Par-
lamente durch Projekte zu stirken, rege er an, noch einmal iiber eine gednderte Formulierung
nachzudenken, denn die Landesparlamente stellten eine staatliche Ebene dar, neben der es

dann noch die kommunale Selbstverwaltung gebe.

Abg. Ritzek begriift die vorliegende Synopse zur Regelung der Unterrichtungspflichten in
den Bundeslindern und nennt drei Beispiele aus der Vergangenheit, niimlich die Frage der
internationalen Schiffsbesatzung auf deutschen Forschungsschiffen, das Chemikaliengesetz
und ein EU-Urteil, dass das Giitesiegel ,,Hergestellt und gepriift in Schleswig-Holstein“ in
Frage stelle, bei denen seiner Meinung nach eine ,,fundamentale Bedeutung™ flir das Land
vorgelegen habe, jedoch keine rechtzeitige Information des ;Parlamentes erfolgt sei. Er mochte
wissen, mit welchen Regelungen in Zukunft sichergestelﬁ werden konne, dass bei solchen
Themen der Landtage rechtzeitig durch die Landesregierung informiert und aktiv werden kon-
ne, damit zumindest versucht werden koénne, Schaden fiir das Land abzuwenden.‘
LD Dr. Schéning antwortet, schon die jetzige Regelung in der Landesverfassung Schleswig-
Holstein statuiere nicht nur Informationspflichten sondern auch Unterrichtungspflichten ge-
geniiber dem Parlament. Das Parlament konne jederzeit von seinem Informationsrecht
Gebrauch machen. Das Problem sei zu erkennen, was zu einer Frage von grundsitzlicher Be-
deutung werden konne. Dies konne in der Tat ohne die kontinuierliche Begleitung der ganzen
Entscheidungsprozesse moglicherweise erst erkannt werden, wenn es bereits zu spét sei. Er
erinnert in diesem Zusammenhang auch an die Diskussion zur Verankerung eines so genann-
ten Frithwarnsystems im Europiischen Verfassungsvertrag. Insgesamt bestiinden seiner Mei-
nung nach eher faktische Probleme, es fehle nicht am guten Willen der Landesregierung, tiber
wichtige Themen zu informieren. Die Diskussion iiber ein Parlamentsinformationsgesetz biete

die Chance, jetzt etwas priziser zu formulieren, wann nach Ansicht des Parlamentes die be-
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sondere Bedeutung eines Themas fiir das Land gegeben sei. Das Hauptproblem, ndmlich i-
“berhaupt zu erkennen, was von grundsitzlicher Bedeutung sei, werde jedoch bestehen blei-

ben.

Abg. Matthiessen erklért, wenn das Parlament ein formales Beteiligungsverfahren des Land-
tages zu Bundesratsangelegenheiten haben wolle, miisse es den Weg von Baden-Wiirttemberg
gehen und dieses fiir alle wesentlichen Vorschlidge, die das Land unmittelbar betriifen, einfiih-
ren. Er wage jedoch zu bezweifeln, dafl das im Interesse der Parlamentarier sei. Insgesamt
bewerte er jedoch die laufende Diskussion als einen spannenden Vorgang, der hoffentlich zu
etwas mehr Transparenz des Regierungshandelns gegeniiber dem Parlament fiihren werde.
Schon jetzt sei das Handeln der Regierung gegentiber dem Parlament relativ transparent, al-

lerdings habe auch er ein Interesse daran, dies gesetzlich zu regeln.

Abg. Harms merkt an, das Interesse der Abgeordneten miisse dahingehen, soviel Einfluss
nehmen zu k6nnen wie moglich. Dies habe auch etwas mit dem Ansehen des Parlamentes, mit
dem Selbstverstindnis dieses Gremiums zu tun. Deshalb sei es seiner Meinung nach wichtig,

- die Informationspflichten schriftlich niederzulegen.

Abg. Bohrk zweifelt an, dass durch die Ubermittlung von noch mehr Vorlagen an das Parla-
ment eine bessere Information der Landtage erreichet werden kénne. Einfache Losungen zur
Unterrichtungspflicht in Bundesrats- und Europaangelegenheiten seien nicht zu erwarten.
Hier diirfe man sich nichts vormachen. Das Problem sei mit einer einfachen Ausweitung der
Information tiber alle Angelegenheiten an die Parlamentarier nicht zu 16sen, denn schon jetzt
seien sie mit der Flut an Papieren am Rande ihrer Leistungsféhigkeit. Wichtig sei es vielmehr,
eine Konzentration auf die wesentlichen Themen vorzunchmen. So etwas gesetzlich festzu-

schreiben, sei sehr schwierig.

LD Dr. Schoning stimmt Abg. Bohrk darin zu, dass es in erster Linie darum gehe, iiber wich-
tige Themen, ausgewiihlte Projekte, zu informieren. Hierzu gebe es verschiedene Moglichkei-
ten. Wichtig sei in diesem Zusammenhang ein wie auch immer geartetes Frithwarnsystem zu
installieren, neue Strukturen wiirden jedoch alle iiberfordern. Er konne sich deshalb vorstel-
len, dass das Hanseoffice und das Schleswig-Holstein Biiro in Berlin hier die richtigen In-
strumente seien, sich informieren zu lassen und die Informationen vorzufiltern. Dariiber hin-
aus schlage er vor, dass die Landtage selbst einen hochkaritigen Referenten in die Biiros der
Landesregierungen in Berlin und in Briissel entsenden sollten. Dieser kdnne dann als Beob-
achter vor Ort Informationen von den ganzen iibrigen Kollegen zusammentragen und fiir das

Parlament vorfiltern. Damit konne Doppelarbeit vermieden werden.
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Abg. Spoorendonk ergénzt abschlielend, neben der Festschreibung von bestimmten Informa-
tionsrechten und -pflichten miisse es auch darum gehen, mehr Transparenz hinsichtlich des

Verfahrens zu schaffen.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Parlamentspartnerschaften mit dem Sejmik der Wojewodschaft West-
pommern und dem Steiermiirkischen Landtag

Berichterstatter: Landtagsdirektor Dr. Jiirgen Schoning

LD Dr. Schoning stellt fest, dass er vor dem Hintergrund der heutigen Sitzung des Altestenra-
tes, die sich mit den anstehenden Parlamentspartnerschaften befasst habe, es nicht fiir ange-
bracht halte, jetzt liber Details der beiden Partnerschaften zu sprechen. Er sei jedoch der Auf-
fassung, dass die Mitglieder des Europaausschusses mit ihren Fraktionsspitzen das Gesprich
in dieser Angelegenheit suchen miissten, da in der heutigen Sitzung des Altestenrates eine
sehr skeptische Grundstimmung vorgeherrscht habe, die soweit gehe, dass von einzelnen Sei-
ten die Legitimation des Europaausschusses in Frage gestellt worden sei, sich iiberhaupt mit

diesem Thema zu befassen.
Abg. Spoorendonk schlief3t sich dieser Einsch'aitzung der Sitzung des Altestenrates an.

Abg. GeiBler ist der Auffassung, dass sich der Europaausschuss auf jeden Fall rechtzeitig mit
den- anstehenden Partnerschaften befassen miisse und nicht erst abwarten konne, bis etwas

paraphiert sei.

Abg. Bohrk bittet um eine Auflistung tiber die bestehenden Parlamentspartnerschaften und die
Partnerschaften der Landesregierung sowie Informationen ‘dazu, ob es ein festgeschriebenes

Verfahren gebe, wie Parlamentspartnerschaften abgeschlossen werden konnten.

Der Vorsitzende, Abg. Fischer, weist darauf hin, dass die bestehenden Parlamentspartner-
schaften des Landtages mit Kaliningrad und Pommern durch Beschliisse des Landtages verab-
schiedet worden seien. LD Dr. Schoning ergédnzt, hinzukommen solle jetzt die Partnerschaft
mit der Steiermark, die jedoch nicht den gleichen verbindlichen und formalen Rahmen haben
werde. Er weist weiter darauf hin, dass auch der Akestenrat um eine Vorlage iiber die schon
bestehenden Parlamentspartnerschaften gebeten habe und bietet an, sie dem Europaausschuss
zeitgléich zuzuleiten. Der Vorsitzende schldgt weiter vor, auch die Landesregierung um eine
Ubersicht iber ihre Partnerschaften zu bitten. Der Ausschuss schlieBt sich diesem Verfah-

rensvorschlag an.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Fehmarnbelt-Konferenz der Industrie- und Handelsverbinde des Amtes
Storstrgm in Maribo/Danemark am 12. Januar 2004

Bericht der teilnehmenden Abgeordneten Thorsten Geifller (CDU),
Joachim Behm (FDP) und Hermann Benker (SPD)

Abg. Geilller berichtet liber die Fehmarnbelt-Konferenz der Industrie- und Handelsverbdnde
in Maribo/Didnemark am 12. Januar 2004. Er fiihrt unter anderem aus, unter den 100 Teilneh-
mern, liberwiegend aus Dédnemark, seien unter anderem hochkarétige Vertreter der Regierung,
wie zum Beispiel der Steuerminister, aber auch zahlreiche Abgeordnete des Folketings und
Biirgermeister sowie Vertreter der Verbands- und Unternehmensverbinde aus Dénemark ge-
wesen. Die Landesregierung Schleswig-Holstein habe sich durch Herrn Dr. Eggers vertreten
lassen, dariiber hinaus hétten an der Veranstaltung auch Vertreter des Kreises Ostholstein und
des Unternechmensverbandes Ostholstein sowie insgesamt drei Mitglieder des Schleswig-
Holsteinischen Landtages teilgenommen. Von der EU-Kommission sei Abteilungsleiter

Schneider vertreten gewesen.

Aus den insgesamt sechs Referaten mit anschlieBenden Diskussionen sei folgender Sachstand
deutlich geworden: Sémtliche Referenten hiitten sich fiir eine Realisierung der Fehmarn-Belt-
Querung bis zum Jahr 2014 ausgesprochen. Priferiert werde eine Schrégseilbriicke mit vier
Autospuren und zwei Bahngleisen. Die Einrichtung einer Hochgeschwindigkeitsbahn Ham-
burg-Kopenhagen werde erwogen. Die Baukosten fiir das Querungsbauwerk seien mit 5,2
Milliarden Euro veranschlagt worden. Zur Finanzierung priferiere die didnische Seite das
Staatsgarantiemodell, eine Art Biirgschaft fiir den Bau der Briicke. Die dénische Seite habe in
der Vergangenheit schon bei anderen Bauwerken, wie zum Beispiel bei der Oresund-Briicke,

mit diesem Modell gute Erfahrungen gemacht.

Abg. GeiBlef stellt weiter fest, Schweden habe ein grofles Interesse am Bau der Briicke, um
schwedische Exportgiiter schneller nach Mitteleuropa bringen zu konnen. Die schwedische
Regierung werde sich jedoch nicht an den Investitionen fiir die Briicke beteiligen, habe aber
angeklindigt, dass sie eigene Vorhaben auf der EU-Prioritétenliste fallen lassen werde, um

den Bau der Briicke schneller auf den Weg zu bringen.

Er informiert weiter dariiber, dass die Fehmarn-Belt-Querung als TEN-Projekt anerkannt sei,
allerdings an zwanzigster Priorititenstelle. Der EU-Wirtschaftsminister hitte zwar im De-

zember 2003 die Bereitschaft der EU-Kommission zu einer bis zu 30-prozentigen Anschub-
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hilfe fiir das Bauwerk angekiindigt, gehe man allerdings davon aus, dass alle TEN-Projekte
bis zum Jahr 2020 realisiert werden sollten und stelle man dem das vorhandene jdhrliche Fi-
nanzvolufnen von 700 Millionen Euro der EU entgegen, miisse man realistischerweise von
einer Anschubfinanzierung von 4 bis 5 % ausgehen. Die dinische Regierung dringe auf eine
schnelle Entscheidung, weil sie befiirchte, dass die Realisierung der Fehmarn-Belt-Querung in
der Prioritéitenliste weiter zuriickfallen werde, wenn die EU-Ost-Erweiterung vollzogen wor-
den sei und neue Anbindungswege nach Osteuropa anstiinden, die die Prioritéitenliste verdn-
derten.

Abg. GeiBler berichtet weiter, die Bundesregierung habe bisher noch keine Zusage zur Abga-
be einer Staatsgarantie abgegeben, sie habe eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die unter anderem
auch die Frage der Finanzierung klédren solle. Ein Abschlussbericht dieser Arbeitsgruppe, der
fiir das Jahr 2003 angekiindigt gewesen sei, liege jedoch noch nicht vor. In den kommenden
Monaten werde angestrebt, dass Deutschland und Ddnemark ein Memorandum of Understan-
ding unterzeichneten, Dieses stelle jedoch nur eine rein politische und keine rechtlich verbind-

liche Aussage dar.

Er geht weiter kurz auf Prognosen zum erwarteten Verkehrsaufkommen auf der Strecke bis
zum Jahr 2015 ein und erklért, eine feste Fehmarn-Belt-Querung werde die Verbindung auf
jeden Fall attraktiver machen und die Fahrzeit stark verkiirzen. Allerdings miisse man auch
die wirtschaftliche Lage in eine Prognose mit einbezichen. Bei einem eher pessimistischen
Szenario konne man von einem Verkehrsanstieg von 1,2 % pro Jahr ausgehen, das optimisti-
sche Szenario gehe sogar von einem Verkehrsanstieg von 2,5 % pro Jahr aus.

Insgesamt konne man feststellen - so Abg. GeiBler als Resiimee -, Dinemark habe seine Ver-
wunderung dariiber zum Ausdruck gebracht, dass in Deutschland stdndig neue Gutachten in

Auftrag gegeben, aber keinerlei Entscheidungen getroffen wiirden.

Abg. Benker erginzt, die Ablehnung des Projektes durch den Kreis Ostholstein sei sehr be-
“dauernswert, denn insgesamt werde durch den Bau der festen Fehmarn-Belt-Querung die
Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze und eine Entwicklung der Region erwartet. Die Regio-
nalvertreter aus Ddnemark hitten auflerdem beklagt, dass sie keinen Ansprechpartner in Ost-
holstein mehr hitten. Deshalb miisse iiberlegt werden, ob man nicht das Ostholsteinforum

wieder neu beleben konne.

Abg. Behm erkldrt, wichtig sei es auch immer wieder, den Fehmeranern und Ostholsteinern
zu sagen, dass im Zuge des Baus der festen Fehmarn-Belt-Querung fiir sie auch Kompensati-

onsleistungen zu erwarten seien.
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Abg. Spoorendonk bemerkt, bekannt sei, dass Schweden einer der groBen NutznieBer dieses
Projektes wire. Deshalb finde sie es sehr interessant, dass sich Schweden an der Finanzierung

des Baus nicht beteiligen wolle.

Abg. Ritzek zweifelt die von Abg. Geiller angesprochenen Wirtschaftlichkeitsberechnungen
auf der Grundlage eines optimistischen und eines pessimistischen Szenarios fiir den Zuwachs

des Verkehrsaufkommens an.

Abg. Matthiessen mochte wissen, auf welcher Grundlage die Aussage von Abg. Geiller beru-
he, die Immissionen einer Fahrlosung iiber den Fehmarnbelt wiirden etwa sieben Mal so hoch
sein wie die Immissionen bei einer Briickenldsung. Abg. GeifSler antwortet, er werde die

Quelle hierzu gern Abg. Matthiessen zuleiten.

Abg. Bohrk gibt zu bedenken, dass der grofere Nutzen, den Schweden aus der festen Anbin-
dung haben konnte, vielleicht auch mit dem etwa 10-jdhrigen Vorsprung Schwedens in der

Ostsee- und Exportorientierung gegeniiber anderen Lindern, zusammenhénge.

Abg. Harms mochte wissen, ob die von Abg. Behm angesprochenen Kompensationsméglich-
keiten fiir Arbeitsplitze sich lediglich auf den Raum Ostholstein bezégen oder auch auf den
Raum SchlesWig—Flensburg und die Dénen an der Vogelfluglinie, bei denen ebenfalls voraus-
sichtlich Arbeitsplidtze wegfallen wiirden. Abg. Benker erklirt, dass sicherlich wihrend der
Bauphase der Briicke ein erheblicher Anstieg der Arbeitsplitze in der Region erreicht werden
konne. Danach seien verstidrkt Ansiedlungen von Logistikzentren und Ahnlichem an dieser
wichtigen Verkehrsachse zu erwarten. Abg. Behm ergﬁnzt,;ein Entwicklungskonzept fiir die
Region Ostholstein gebe es zwar noch nicht, dies miisse aber selbstversténdlich eingefordert

werden.

Der Vorsitzende stellt abschliefend fest, die Debatte habe gezeigt, dass im Ausschuss eine
Reihe von Fragen zu diesem Thema besténde. Er schlage deshalb vor, das Thema Fehmarn-
Belt-Querung noch einmal gesondert auf die Tagesordnung einer Sitzung des Europaaus-
schusses zu setzen und hierzu einen Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr des Landes Schleswig-Holstein einzuladen. Der Ausschuss begriifit diesen Verfah-

rensvorschlag.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Europaschulen in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/3076

(iiberwiesen am 12. Dezember 2003 an den Bildungsausschuss und den Euro-
paausschuss) '

Die Ausschussmitglieder beschliefen einstimmig, sich dem Votum des federfiihrenden Bil-
dungsausschusses anzuschlieBen und dem Landtag zu empfehlen, den Antrag der Fraktionen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Thema Europaschulen in Schleswig-
Holstein, Drucksache 15/3076, dem Landtag in verdnderter Fassung zur Annahme zu empfeh-

len.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

EntschlieBung zur Stirkung der kommunalen Handlungsfihigkeit

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2441

(liberwiesen am 20. Februar 2003 an den Innen- und Rechtsausschuss und an
alle librigen Ausschiisse)

hierzu: Umdrucke 15/3134, 15/3135, 15/3143, 15/3336, 15/3399, 15/3443,
15/3464, 15/3475, 15/3485, 15/3487, 15/3488, 15/3500, 15/3536, 15/3554

Die Ausschussmitglieder beschlossen mit den Stimmen von der SPD und\BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen von CDU und FDP dem federfiihrenden Innen- und Rechtsaus-
schuss zu empfehlen, den Antrag der Fraktion der CDU, EntschlieBung zur Stidrkung der
kommunalen Handlungsfédhigkeit, Drucksache 15/2441, dem Landtag zur Ablehnung zu emp-
fehlen.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung des Friesischen im éffentlichen
Raum (Friesisch-Gesetz - FriesischG)

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 15/3150

(iiberwiesen am 22. Januar 2004 an den Europaausschuss, den Finanzaus-
schuss, den Bildungsausschuss und den Innen- und Rechtsausschuss)

- Verfahrensfragen -

Auf Vorschlag des Vorsitzenden beschlieft der Ausschuss, zum Gesetzentwurf der Abgeord-
neten des SSW zur Forderung des Friesischen im 6ffentlichen Raum( Friesisch-Gesetz - Frie-
sischG), Drucksache 15/3150, eine miindliche Anhorung in Nordfriesland, moéglichst im
Nordfriesischen Institut in Bredstedt, durchzufiihren. Die Abgeordneten werden gebeten, die

Anzuhorenden gegeniiber der Geschiftsfiihrerin des Ausschusses zu benennen.
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Veranstaltung des Europaausschusses zum Thema ,,Lehrlingsaustausch*
- Verfahrensfragen -
Der Ausschuss legte als Termin fiir eine 6ffentliche Veranstaltung zum Thema ,.Lehrlingsaus-

tausch® den 19. Mai 2004, fest. Als Veranstaltungsort wird die Berufliche Schule in Gaarden

vorgeschlagen.
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Punkt 10 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Ausschuss nimmt die Beschliisse des Jugendparlamentes zur Kenntnis und stellt den
Fraktionen anheim, die von den Jugendlichen dort angesprochenen Themen noch einmal ge-

sondert aufzugreifen.

Der Vorsitzende informiert iiber eine Einladung zum ,,Forum der regionalen Parlamente in
der siidlichen Ostsee®, das im Rahmen der Parlamentspartnerschaft mit Pommern am 26. und
27. April 2004 in Danzig stattfinden werde. Hierfiir seien zehn Teilnehmer aus Schleswig-
Holstein vorgesehen. Der Prisident des Landtages gehe davon aus, dass der Europaausschuss
den groBten Teil der Delegation stellen werde. Er bitte deshalb die Mitglieder des Ausschus-

ses, ihm mitzuteilen, wer an der Reise teilnehmen wolle.

Der Vorsitzende, Abg. Fischer, schlieBt die Sitzung um 12:55 Uhr.

gez. Rolf Fischer gez. Dorte Schonfelder

Vorsitzender Geschifts- und Protokollfiihrerin



Anlage 1
Zusammenfassung der Vorsitzenden

Die Kommission erteilt als Ergebnis ihrer Klausurtagung in Potsdam am 22./23. Januar
2004 folgende Arbeitsauftriige an die Arbeitsgruppen:

A. Zu Teil 1 ,.Gesetzgebungskompetenzen‘

‘Unter Beri_icksichtigung der Préinﬁésen,

- dass das im Grundgesetz angelegte Kompetenzsystem grundsatzhch beibehalten
‘werden soll,

- dass nicht nur die historische Entwickluhg zu bedenken ist, sondern auch die Frage,
wie in der Zukunft verniinftige Politik gestaltet werden kann, und ,

- dass das Ziel sein muss, Klarheit und Eindeutigkeit bei der Verteilung der
Gesetzgebungskompetenzen auf Bund und Linder zu schaffen,

wir'd‘die Arbeitsgi'uppe 1 beauftragt,

a) Kriterien fiir eine Zuordnung von Gesetzgebungskompetenzen auf Bund und Linder
~ nach MaBgabe der bisherigen Diskussion zu finden, und zwar

inhaltliche: Bildung von Lebensbereichen/Themenbereichen (Beispiele:
Themenbereich ,,Erzwhung/Blldung vom Kmdergarten bis zur Hochschule®,
. Offentlicher Dienst ) und »
- strukturell-formale: z. B. Ortsnahe Slcherung der Handlungsfahlgkelt des
Gesamtstaates.

"

Alternativen sollten erarbeitet werden.

- b) Anhand dieser Kriterien soll der Versuch einer prézisen Zuordnung einzelner
konkreter Kompetenzmatenen auf Bund und Linder als eigene
Gesetzgebungszustindigkeiten vorgenommen werden. '

¢) Wenn bei dieser neuen Zuordnung der Kompetenzen eine Volliibertragung einzelner

. Kompetenzbereiche problematisch erscheint, sind alternative Moglichkeiten zu priifen,
z. B. Zugriffsrechte oder Offnungsklauseln. .

" B.Zu Teil 2 ..Mitwirkungsrechte*

Auf der Basis der Vorschldge des Abg. Joachim Stiinker und des Abg. Dr. Norbert Réttgen
werden die Sachverstindigen beauftragt, hierzu konkrete Formulierungsvorschlige,
insbesondere fiir eine zeitgemiBe Neufassung des Artikel 84 GG (ggf. unter Einbeziehung des
Artikel 80 Abs. 2 GG und des Artikel 85 GG), zur weiteren Erorterung in der
Arbeitsgruppe 1 vorzulegen. Die Behandlung in der Arbeitsgruppe soll auch zeigen, ob fiir
einen moglichen Anderungsvorschlag bereits weitgehende Ubereinstimmung ~ der
verschiedenen Akteursgruppen erzielt werden kann.

Die Arbéitsgruppe 2 wird beauftragt, zeitnah die mit dieser Diskussion verbundene Frage
nach einer moglichen Regelung der mit Bundesgesetzen verbundenen Kostenfolgen zu
untersuchen und hierzu Losungsvorschlige zu unterbreiten.



C. Zu Teil 3 '""Europa"

Die Arbeitsgruppe 1 wird beauftragt, auf der Grundlage einer Analyse der bisherigen
Wahmehmung deutscher Interessen auf europdischer Ebene und der Praxis. der
innerstaatlichen Willensbildung zu priifen, ’

a) ob Veridnderungsbedarf bei Artikel 23 GG besteht,

b) ob und ggf. wie die Umsetzung europdischen Rechts kiinftig effektiver ausgestaltet
werden sollte. Dabei sind auch die Auswirkungen einer Harmonisierung durch
europiische Rechtsetzung auf die innerstaatliche Kompetenzordnung einzubeziehen.

Bei der Priifung sind auch Auswirkungen durch die mogliche Uméetzung des Entwurfs eines
europiischen Verfassungsvertrages zu beriicksichtigen.

Zeitplan:  Die Arbeitsauftrage sollen intern bis April/Mai 2004 erfiillt und die Ergebnisse
schriftlich fixiert werden. Die genaue Vorgehensweise bei der Erfiillung der
Arbeitsauftrige wird von den Arbeitsgruppen selbst festgelegt.



Anla j e 2
Tischvorlage zur Sitzung des Europaausschusses am 11. Februar 2004

Entwurf — deutsche Version

Gemeinsame Erkldrung
des Landtages Schleswig-Holstein

und
" des Sejmlk der Wojewodschaft Westpommern

Praambel

Unter Wiirdigung:
e des Beitritts Polens zur Européischen Union am 1. Mai 2004;

e der Ziele und Prinzipien des ,Vertrags zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und Republik Polen (ber gute Nachbarschaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit " vom 17. Juli 1991;

e der Beschlisse der ,Rahmenkonvention Uber die grenziiberschreitende-
Zusammenarbeit  zwischen den Gemeinschaften und territorialen
Gebietskorperschaften” (sog. Madrider Konferenz) vom 21.05.1980;

o der deutsch-polnischen Zusammenarbeit im Ostseeraum, insbesondere im
Rahmen der Ostseeparlamentarierkonferenz (BSPC) und der Konferenz der
Ostsee-Zusammenarbeit der Subregionen (BSSSC); ‘

e der blshengen guten Zusammenarbeit der lokalen Selbstverwaltung beider
Regionen;

e des laufenden Dezentralisierungsprozessés in POIen und der damit
einhergehenden Starkung der regionalen Ebene;

und in der Absicht,

o die gegenwartigen und kinftigen deutsch- polmschen Beziehungen im Kontext
des gesamteuropéischen Einigungsprozesses zu betrachten;

e die Entwicklung der -regionalen Zusammenarbeit im -‘Rahmen der .
Ostseeparlamentarierkonferenz (BSPC) im Zusammenwirken mit den nationalen
Parlamenten zu férdem;

e die; regionalen Selbstverwaltungen durch gemeinsam initiierte mterreglonale
Pro;ekte Zu starken; . o

e die Verstandigung zwischen der Bevolkerung Deutschlands und Polens auf allen
Ebenen zu férdemn;

» unter Wahrung der internen Abstlmmungsverfahren ein Netz der Partnerschaften
mit anderen regionalen Parlamenten im Ostseeraum aufzubauen;



erkldren der Landtag Schleswig- Holsteln und der Sejmik der Wo;ewodschaft
Westpommern die Absicht,

zWecks Gestaltung eines Erfahrungsaustausches zwischen den Politikern beider
Regionalparlamente im Bereich der EU-, Ostsee- und Regionalpolitk eng
zusammen zu arbeiten, insbesondere durch gemeinsame Begegnungen
Bildungsprogramme und Studienreisen;

einen Wissenstransfer im Bereich der EU-Politik, der Entwicklung der Demokratie,
der Birgergesellschaft und anderer Angelegenheiten, die sich auf die Politik
gegenuber den Minderheiten und ethnischen Gruppen beziehen, zu initiieren;

zur Subsidiaritdt, zur Schaffung einer regionalen Identitat sowie zur regionalen
und sozialen Kohésion im Ostseeraum beizutragen;

die enge Zusammenarbeit mit regionalen Organen der Exekutive zu intensivieren;
die Zusammenarbeit zwischen den Regionalpolitikern als Impulsgeber fur den

~Aufbau eines Netzwerks partnerschaftlicher Kooperationen 2zwischen den

Institutionen und Einrichtungen im Ostseeraum und in allen Bereichen des
geselischaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Lebens auf der lokalen und
regionalen Ebene zu nutzen.

Szczecin, den 28. April 2004

Landtag ' Sejmik der Wojewodschaft
Schleswig-Holstein ; Westpommem -
Prasident des Landtages Vorsitzender des Sejmik
Schleswig-Holstein der Wojewodschaft Westpommem

Heinz Wemer Arens - Karo! Osowski



Anlage 1
Zusammenfassung der Vorsitzenden

Die Kommission erteilt als Ergebnis ihrer Klausurtagung in Potsdam am 22./23. Januar
2004 folgende Arbeitsauftrige an die Arbeitsgruppen:

A. Zu Teil 1 ,,Gesetzgebungskompetenzen‘

Unter Beriicksichtigung der Priamissen,

- dass das im Grundgesetz angelegte Kompetenzsystem grundsitzlich beibehalten
werden soll,

- dass nicht nur die historische Entwicklung zu bedenken ist, sondern auch die Frage,
wie in der Zukunft verniinftige Politik gestaltet werden kann, und

- dass das Ziel sein muss, Klarheit und Eindeutigkeit bei der Verteilung der
Gesetzgebungskompetenzen auf Bund und Linder zu schaffen,

wird die Arbeitsgruppe 1 beauftragt,

a) Kriterien fiir eine Zuordnung von Gesetzgebungskompetenzen auf Bund und Lénder
nach MaB3gabe der bisherigen Diskussion zu finden, und zwar

- inhaltliche: Bildung von Lebensbereichen/Themenbereichen (Beispiele:
Themenbereich ,,Erziehung/Bildung — vom Kindergarten bis zur Hochschule®,
offentlicher Dienst ) und

- strukturell-formale: z. B. Ortsnahe Sicherung der Handlungsfihigkeit des
Gesamtstaates.

Alternativen sollten erarbeitet werden.
~ b) Anhand dieser Kriterien soll der Versuch einer prézisen Zuordnung einzelner
konkreter =~ Kompetenzmaterien auf Bund und Lidnder als  eigene
Gesetzgebungszustandigkeiten vorgenommen werden: '
c) Wenn bei dieser neuen Zuordnung der Kompetenzen eine Volliibertragung einzelner

Kompetenzbereiche problematisch erscheint, sind alternative Moglichkeiten zu priifen,
z. B. Zugriffsrechte oder Offnungsklauseln.

B. Zu Teil 2 .. Mitwirkungsrechte‘

Auf der Basis der Vorschlige des Abg. Joachim Stiinker und des Abg. Dr. Norbert Rottgen
werden die Sachverstindigen beauftragt, hierzu konkrete Formulierungsvorschlige,
insbesondere fiir eine zeitgemiBe Neufassung des Artikel 84 GG (ggf. unter Einbezichung des
Artikel 80 Abs. 2 GG und des Artikel 85 GG), zur weiteren Erorterung in der
Arbeitsgruppe 1 vorzulegen. Die Behandlung in der Arbeitsgruppe soll auch zeigen, ob fiir
einen moglichen Anderungsvorschlag bereits weitgehende Ubereinstimmung ~ der
verschiedenen Akteursgruppen erzielt werden kann.

Die Arbeitsgruppe 2 wird beauftragt, zeitnah die mit dieser Diskussion verbundene Frage
nach einer moglichen Regelung der mit Bundesgesetzen verbundenen Kostenfolgen zu
untersuchen und hierzu Losungsvorschldge zu unterbreiten.



C. Zu Teil 3 "Europa"

Die Arbeitsgruppe 1 wird beauftragt, auf der Grundlage einer Analyse der bisherigen
Wahrnehmung deutscher Interessen auf europdischer Ebene und der Praxis..der
innerstaatlichen Willensbildung zu priifen,

a) ob Verinderungsbedarf bei Artikel 23 GG besteht,

b) ob und ggf. wie die Umsetzung europiischen Rechts kiinftig effektiver ausgestaltet
werden solite. Dabei sind auch die Auswirkungen einer Harmonisierung durch
europiische Rechtsetzung auf die innerstaatliche Kompetenzordnung einzubeziehen.

Bei der Priifung sind auch Auswirkungen durch die mogliche Umsétzung des Entwurfs eines
europiischen Verfassungsvertrages zu beriicksichtigen.

Zeitplan: Die Arbeitsauftrige sollen intern bis April/Mai 2004 erfiillt und die Ergebnisse
schriftlich fixiert werden. Die genaue Vorgehensweise bei der Erfiillung der
Arbeitsauftrige wird von den Arbeitsgruppen selbst festgelegt.
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Tischvorlage zur Sitzung des Europaausschusses am 11. Februar 2004

Entwurf — deutsche Version

Gemeinsame Erklarung
des Landtages Schleswig-Holstein

und
" des Sejmlk der Wojewodschaft Westpommern

Praambel

Unter Wiirdigung:
e des Beitritts Polens zur Européischen Union am 1. Mai 2004;

e der Ziele und Prinzipien des ,Vertrags zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und Republik Polen Uber gute Nachbarschaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit " vom 17. Juli 1991;

e der Beschlisse der ,Rahmenkonvention (ber die grenzuberschreitende
Zusammenarbeit zwischen den Gemeinschaften und territorialen
Gebietskdrperschaften” (sog. Madrider Konferenz) vom 21.05.1980;

e der deutsch-polnischen Zusammenarbeit im Ostseeraum, insbesondere im
Rahmen der Ostseeparlamentarierkonferenz (BSPC) und der Konferenz der
Ostsee-Zusammenarbeit der Subregionen (BSSSC);

e der bisherigen guten Zusammenarbeit der lokalen Selbstverwaltung beider
Regionen;

e des laufenden Dezentralisierungsprozesses in Polen und der damit
einhergehenden Starkung der regionalen Ebene;

[

und in der Absicht,

e die gegenwartigen und kinftigen deutsch-polniséhen Beziehungen im Kontext
des gesamteuropdischen Einigungsprozesses zu betrachten; '

e die Entwicklung der regionalen Zusammenarbeit im ‘Rahmen der .
Ostseeparlamentarierkonferenz (BSPC) im Zusammenwirken mit den nationalen
Parlamenten zu férdern;

e die regionalen Selbstverwaltungen durch gemeinsam initiierte interregionale
Projekte zu starken; ‘

 die Verstiandigung zwischen der Bevolkerung Deutschlands und Polens auf allen
Ebenen zu férdern;

e unter Wahrung der internen Abstimmungsverfahren ein Netz der Partnerschaften
mit anderen regionalen Parlamenten im Ostseeraum aufzubauen;



erklaren der Landtag Schleswig-Holstein und der Sejmik der Wojewodschaft
Westpommern die Absicht,

zwecks Gestaltung eines Erfahrungsaustausches zwischen den Politikern beider
Regionalparlamente im Bereich der EU-, Ostsee- und Regionalpolitik eng
zusammen zu arbeiten, insbesondere durch gemeinsame Begegnungen,
Bildungsprogramme und Studienreisen;

einen Wissenstransfer im Bereich der EU-Politik, der Entwicklung der Demokratie,
der Birgergesellschaft und anderer Angelegenheiten, die sich auf die Politik
gegeniiber den Minderheiten und ethnischen Gruppen beziehen, zu initiieren;

zur Subsidiaritat, zur Schaffung einer regionalen Identitdt sowie zur regionalen
und sozialen Kohasion im Ostseeraum beizutragen;

die enge Zusammenarbeit mit regionalen Organen der Exekutive zu intensivieren;

die Zusammenarbeit zwischen den Regionalpolitikern als Impulsgeber flr den
Aufbau eines Netzwerks partnerschaftlicher Kooperationen zwischen den
Institutionen und Einrichtungen im Ostseeraum und in allen Bereichen des
gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Lebens auf der lokalen und
regionalen Ebene zu nutzen.

Szczecin, den 28. April 2004

Landtag Sejmik der Wojewodschatft
Schleswig-Holstein ' Westpommem
Prasident des Landtages Vorsitzender des Sejmik
Schleswig-Holstein der Wojewodschaft Westpommem

Heinz Wemer Arens Karol Osowski



