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Einziger Punkt der Tagesordnung: Seite
Anhorung 5

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
des Jugendforderungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/524 (neu)

b) Bericht iiber die Vorschlige der Landesregierung zur Beschlussemp-
fehlung des Sonderausschusses ,,Kommunales zur Weiterentwicklung
der Beziehungen zwischen dem Land und den Kommunen*

Bericht der Landesregierung
Drucksache 15/526

(liberwiesen am 15. November 2000 an den Innen- und Rechtsausschuss und
die Enquetekommission zur Neuordnung der Beziehungen zwischen Land und
Kommunen sowie der Kommunen untereinander)

- Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbdnde
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Die Vorsitzende des federfiihrenden Innen- und Rechtsausschusses, Abg. Schwalm, erdoftnet
die Sitzung um 15:05 Uhr und stellt die Beschlussfdhigkeit des federfiihrenden Ausschusses

fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
des Jugendforderungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/524 (neu)

b) Bericht iiber die Vorschlige der Landesregierung zur Beschlussemp-
fehlung des Sonderausschusses ,,Kommunales zur Weiterentwicklung
der Beziehungen zwischen dem Land und den Kommunen*

Bericht der Landesregierung
Drucksache 15/526

hierzu: Umdruck  15/546

(liberwiesen am 15. November 2000 an den Innen- und Rechtsausschuss und
die Enquetekommission zur Neuordnung der Beziehungen zwischen Land und
Kommunen sowie der Kommunen untereinander)

Herr Rentsch trigt vor, die kommunalen Landesverbdnde blieben bei ihrer Ablehnung des
vorgesehenen Eingriffs in den kommunalen Finanzausgleich. Sie hielten ihn weniger denn je
fiir gerechtfertigt. Die Steuerschédtzung fiir das Jahr 2000 habe ergeben, dass Schleswig-
Holstein 296 Millionen DM mehr einnehme als bisher eingeplant. Selbst wenn man die
50 Millionen DM abziehe, die den Kommunen iiber den Verbundsatz zustiinden, handele es
sich immer noch um eine Mehreinnahme von 219 Millionen DM. Das sei ausreichend, um

von dem Eingriff abzusehen.

Er erinnere daran, dass die Abwicklung der Haushalte 1999 und 2000 gezeigt habe, dass die
Argumentation der kommunalen Landesverbidnde aus dem Jahr 1998 richtig gewesen sei. Es
habe sich herausgestellt, dass das Land auch diesen Eingriff nicht bendtigt habe. Bekanntli-
cherweise seien den kommunalen Landesverbianden unter Einbeziehung der Gegenrechnung
konkret zweimal 35 Millionen DM weggenommen worden. Vor dem Hintergrund der Tatsa-
che, dass der Landeshaushalt 1999 mit einem Uberschuss von 110 Millionen DM abgeschlos-

sen habe, sei ersichtlich, dass diese 35 Millionen DM nicht benotigt worden seien. Fiir das
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Haushaltsjahr 2000 werde sich sicherlich Ahnliches herausstellen. Die kommunalen Landes-
verbdnde wiirden die Haushaltsentwicklung der Jahre 2001 bis 2004 genauso aufmerksam
beobachten, sollte es zu einem Eingriff in die kommunalen Kassen kommen. Zu vermuten sei,

dass auch dieses kommunale Geld im Grunde nicht bendtigt werde.

Er weise ferner darauf hin, dass die Kommunen durch weitere Mallnahmen erheblich zusétz-
lich belastet seien, etwa durch Einnahmeverluste durch das Steuersenkungsgesetz. In vielen
Kommunen in Schleswig-Holstein gebe es erhebliche Einbriiche im Rahmen der Gewerbe-
steuer. Es gebe eine zusétzliche Belastung durch die Kiirzung der Férderprogramme, und zwar
in Hohe von 8 Millionen DM direkt und weiteren 20 Millionen DM indirekt. Wiirden die son-
stigen Anderungen des FAG, die beabsichtigt seien, noch hinzukommen, ergiiben sich erheb-

liche zusitzliche Belastungen fiir die Kommunen.

Die Dinge, die jetzt angedacht wiirden und den Kommunen bereits als Entlastung angeboten
wiirden, konnten keinesfalls als Kompensation fiir den Eingriff angesehen werden. Es sei
nicht so, dass die Landesregierung und die sie tragenden Fraktionen Entlastungen der Kom-
munen vornihmen, sondern sie wollten lediglich den Eingriff mindern. Das habe mit Entla-

stung nichts zu tun.

Dies gelte vor allem fiir den Verzicht der Beteiligung der Kommunen an der Beteiligung des
Unterhaltsvorschussgesetzes, eine Mallnahme, die die kommunalen Landesverbéinde fiir ver-
fassungswidrig hielten. Bekannt sei, dass der Landesrechnungshof, der Wissenschaftliche
Dienst des Landtages und das Innenministerium diese Auffassung vertréiten; selbst eine Ab-
teilung des Justizministeriums habe sie einmal vertreten. Einer entsprechenden Verfassungs-
beschwerde, die mit Sicherheit eingelegt worden wiére, hitten die kommunalen Landesver-
biande leichten Herzens entgegengesehen. Sie werde sicherlich auch kommen, wenn das zu-
treffe, was von der Landesregierung und den sie tragenden Fraktionen bekannt geworden sei,

namlich dass dieser Eingriff fiir vier Jahre lediglich ausgesetzt worden sei.

Im Folgenden geht Herr Rentsch auf die Regelungen ein, die im Zusammenhang mit dem
Kommunalen Investitionsfonds stehen. Er betont, dass es sich hierbei im Wesentlichen um
kommunales Geld handele. Die kommunalen Landesverbidnde forderten seit vielen Jahren
eine Flexibilisierung und Offnung des KIF. Sie hitten sich auch fiir eine Zusammenfiihrung
von Schulbaumitteln mit Mitteln des KIF eingesetzt. Das sei unstrittig, habe aber mit dem
bevorstehenden Eingriff iberhaupt nichts zu tun. Diese Diskussion werde seit einigen Jahren
gefiihrt und wére auch ohne die aktuelle Diskussion vorangetrieben worden. Insofern handele

es sich auch hier nicht um eine Kompensation.
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Zum Schulbauprogramm sei anzumerken, dass es sich nicht um Landesmittel handele. Es sei
auch nicht ein Schulbauprogramm der Landesregierung, sondern es sei ein Solidarprogramm
der Kommunen. Der Anteil des Landes an der Schulbaufinanzierung erstrecke sich darauf,
dass die Mittel durch das Kultusministerium verteilt wiirden. Dafiir seien im Kultusministeri-

um drei Stellen eingerichtet worden..

Wenn ein neues Schulbauprogramm, das von der I-Bank abgewickelt werde, aufgelegt werde,
erwarteten die kommunalen Landesverbidnde, dass Gebiihren nicht zu zahlen seien, sondern
eine Art abgeleitete Konnexitdt erfolge, dass also das Kultusministerium den kommunalen

Landesverbianden die Kosten der Abwicklung nicht in Rechnung stelle.

Sowohl die vorgesehene Entnahme von vier Mal 15 Millionen DM aus der Finanzausgleichs-
masse und damit iiber die Schliisselzuweisungen in die Verwaltungshaushalte als auch die
Aufstockung des Bedarfsfonds von 30 auf 35 Millionen DM sei nur deshalb denkbar, weil das
Land diesen Eingriff beabsichtige. Verzichtete man auf diesen Eingriff, konnte man auch auf

die Entnahme aus dem KIF verzichten und man miisste den Bedarfsfonds nicht aufstocken.

Beziiglich der vorgesehenen Ubertragung der Jugendhilfekosten in das FAG sei der schriftli-
chen Stellungnahme zu entnehmen, dass die kommunalen Landesverbénde differenzierte Auf-
fassungen vertraten. Wahrend der Gemeindetag negative Folgen auch in der Beziehung zwi-
schen Kreisen und kreisangehorigen Stddten beflirchte, also auch Auswirkungen auf die
Kreisumlage, wiren Stidteverband und Landkreistag bereit, einer solchen Ubertragung zuzu-

stimmen, wenn einige Bedingungen erfiillt seien.

Die erste Bedingung sei, dass eine Steigerung fiir den Zufiihrungsbetrag abgesichert sei, der in
der Regel der Hohe der Steigerung der Finanzausgleichsmasse entspreche. Sollte die Finanz-
ausgleichsmasse einmal unter die Steigerungsraten des BAT sinken, miisse es mindestens
BAT sein. Das sei in § 6 Abs. 6 nicht klar und eindeutig so geregelt, wenn Gesprache mit dem
Justizministerium und dem Innenministerium auch ergeben hitten, dass dies so gemeint sei.
Da eine andere Interpretation mdglich sei, hitten die kommunalen Landesverbénde eine ande-

re Formulierung vorgeschlagen (Umdruck 15/546).

Er plddiere dafiir, dass hier eine dhnliche Regelung wie im Rahmen der Funktionalreform ge-
funden werde. Es sollte Einvernehmen zwischen kommunaler Ebene und Landesseite herge-
stellt werden. Wenn dies nicht moglich sei, sollte vonseiten der politisch Verantwortlichen
erklart werden, wann ,,wesentlich erreicht sei. Im Wirtschaftsleben gebe es Auslegungen von
bis zu 20 %, ob etwas Wesentlich sei. Da von einem Betrag in Hohe von 81,4 Millionen DM

auszugehen sei, handele es sich hier um eine wichtige Frage.
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Vollig offen sei, was ab dem 1. Januar 2005 passiere. Die Revisionsklausel sei nur auf eine
einmalige Anwendung angelegt, und zwar nur fiir die Zukunft. Die vorgesehene Bestimmung
sehe danach aus, als solle eine Ubertragung nur fiir vier Jahre stattfinden und dann solle wie-
der dariiber diskutiert werden. Zu fragen sei, ob es moglicherweise nur ein einziges Mal eine

Revision geben solle und was mit einer moglichen Revision im Jahr 2007 sei.

§ 55 Abs. 3 des Jugendforderungsgesetzes solle dahin gehend geéndert werden, dass durch die
Uberfiihrung der Jugendhilfekosten in das FAG die Jugendhilfe eine Angelegenheit der ortli-
chen Tréiger in eigener Verantwortung werde. Diese Formulierung hielten die kommunalen
Landesverbénde fiir klar und deutlich und interpretierten sie so, dass damit klar gestellt sei,
dass sich das Land in Zukunft ausschlieBlich auf seine Rechtsaufsicht beschrianke. Richtlinien,
die inhaltlich regelten, wofiir das Geld ausgegeben werde, konne es seiner Auffassung nach
nicht mehr geben, wenn es eine Angelegenheit der Triger der Jugendhilfe in eigener Verant-

wortung sein solle.

Der letzte und moglicherweise schwierigste Punkt beziehe sich auf die Vorschldge, die im
FAG enthalten seien und die sich ausschlieBlich auf den interkommunalen Finanzausgleich
bezogen. Auch dies konne keine Kompensation darstellen. Es sei eher geeignet, Unruhe und
Streit in die kommunale Familie hineinzutragen. Mit der Kiirzung der Finanzausgleichsmasse
habe das iiberhaupt nichts zu tun. Es handele sich um MafBnahmen, die nur einem Teil der

Kommunen zugute kdmen, ndmlich ausschlielich den Kreisen.

Die kommunalen Landesverbinde biten daher dringend darum, Anderungen beziehungsweise
Ergénzungen von § 28 Abs. 3 - differenzierte Kreisumlage -, des § 28 Abs. 5 - Absenkung des
Schwellenwerts fiir die zusitzliche Kreisumlage von 130 % auf 110 % - sowie die Anderung
in § 30 Abs. 1 - Anderung der Finanzausgleichsumlage - abschlieBend in der Enquetekommis-
sion zu beraten. Es werde dort ein Gutachten in Auftrag gegeben werden. Aus der Sicht der
kommunalen Landesverbinde sei dies der richtige Ort, um die Fragen zu untersuchen und mit
der Zielrichtung zu diskutieren, einen Gesetzentwurf vorzulegen. Im Ubrigen weise er darauf
hin, dass die beiden Mdéglichkeiten in § 28 Abs. 3 und § 28 Abs. 5 vom Innenministerium als
zwei von drei Moglichkeiten vorgeschlagen worden sind. In dem Gesetzentwurf seien sie ku-

mulativ vorgesehen. Der gleiche Adressatenkreis werde damit zwei Mal belastet.

Bei der Verwendung der Finanzausgleichsumlage sei es so, dass die Vertreter der kommuna-
len Landesverbidnde unterschiedliche Haltungen einndhmen. Aber auch beziiglich dieses
Themas habe man sich darauf verstiandigt, vorzuschlagen, es zunichst einmal in der Enquete-

kommission zu erortern.
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Es konne durchaus sein, dass die vorgesehene Einfligung von § 28 Abs. 6 als ,,Wohltat fiir die
kommunale Seite* gedacht sei. Dies werde nach {libereinstimmender Auffassung und intensi-
ver Diskussion im Rahmen der kommunalen Landesverbénde aber nicht fiir notwendig er-
achtet. Bekannt sei, dass es entsprechende Vereinbarungen gebe, nach denen Kreise Aufgaben
auf den kreisangehorigen Bereich iibertriigen. Bekannt sei auch, dass dann tliber Kostenaus-
gleich verhandelt werde. Eine Vereinbarung wiirde nicht getroffen werden, wenn die Fragen
nicht zur Zufriedenheit aller geregelt wiirden. Daher bediirfe es dafiir keiner gesetzlichen Re-

gelung. Er schlage daher vor, § 28 Abs. 6 zu streichen.

Herr Erps macht darauf aufmerksam, dass die kommunalen Landesverbinde nach den Ergeb-
nissen des Sonderausschusses rechtzeitig und frithzeitig mit den Ergebnissen hétten befasst
werden sollen. Das sei nicht geschehen. Deshalb seien die kommunalen Landesverbdnde ge-
notigt gewesen, diesen Bericht sozusagen hinterher zu arbeiten. Der nunmehr entstehende
Zeitdruck widerspreche der Intention einer ausgiebigen Debatte auch in der Enquetekommis-

sion.

Insbesondere die Vorstellungen zur differenzierten Kreisumlage hétten in der Enquetekom-
mission intensiver behandelt werden sollen. Die konkreten Auswirkungen, die Rechtssicher-
heit dieser Mallnahmen hétten dann konkreter gepriift werden konnen. Zwar konnten sich die
Kreise dem vor dem Hintergrund der Stirkung und Flexibilisierung einem solchen Vorschlag
nicht verschlieBen; dennoch hitte eine intensivere Diskussion in der Enquetekommission

stattfinden sollen.

Sehe man sich den Bericht der Landesregierung hinsichtlich der Ubertragung der Schultriger-
schaften an, sei festzustellen, dass dies immer im Zusammenhang mit der differenzierten
Kreisumlage gesehen worden sei. Der Gesetzgeber gehe davon aus, dass die allgemein bil-
denden Gymnasien anders als die Berufsschulen und die Schulen fiir Behinderte in den zen-
tralen Orten untergebracht werden sollten. Dieser Intention sei vielfach insofern nicht entspro-
chen worden, als man die Moglichkeit genutzt habe, zu kooperativen Losungen zu kommen.
Er vertrete die Auffassung, dass dies zu unterschiedlichen Finanzierungsverhiltnissen in den
einzelnen Gebietskorperschaften kommen konne und man aufgrund der bisherigen Regelung
eigentlich zu keiner Verdnderung komme. Wenn man mehr Flexibilisierung, mehr Moglich-

keiten und mehr Starkung haben wolle, miisse zumindest die Riickfiihrung moglich sein.

Insbesondere die Frage der konkreten Auswirkungen sei in diesem Zusammenhang sorgfiltig

zu diskutieren.
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Derartige Entscheidungen sollten nicht ad hoc getroffen werden, sondern sorgfiltig diskutiert
werden, und zwar nach Mdglichkeit in der Enquetekommission. Zum Unterhaltsvorschussge-
setz habe Herr Rentsch bereits alles Notwendige ausgefiihrt. Hinzuweisen sei darauf, dass,
komme man zu der Auffassung, die Regelung sei verfassungswidrig, auch fiir dieses Jahr ein
Anspruch gegeniiber dem Land in Hohe von 15,4 Millionen DM bestehe. Diesbeziigliche An-
spriiche wiirden geltend gemacht werden. Er erwarte, dass man der Verfassungslage entspre-

chend reagiere und die Mittel zur Verfiigung stelle.

Die Erhéhung der Sonderbedarfszuweisung von 30 Millionen DM auf 35 Millionen DM, die
dem Innenministerium einen groferen Spielraum fiir kiinftige Fehlentwicklungen in den
Kommunen gebe, sei insofern nicht zu begriilen, als die Kommunen immer mehr an einen
»goldenen Ziigel*“ gelegt wiirden. Eine Billigung dieser MaBBnahme erfolge deshalb, weil sie
fiir notwendig gehalten werde, um schwachen Kommunen zu helfen. In der Tendenz aber sei

dies nicht in Ordnung.

Herr Dr. Borchert trigt ergdnzend Folgendes vor. Zunichst bezieht er sich auf die Frage der
Verlagerung der Jugendhilfekosten in das FAG. Einer der Griinde, warum er sich dagegen
ausspreche, sei die aus seiner Sicht nicht ausreichende Revisionsklausel. Gerade heute habe er
wieder Informationen erhalten, dass die kommunalen Bundesverbiande in der Anhorung am
13. November im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung zum Referentenentwurf
des SGB IX auf die Gefahren hingewiesen hitten, die durch die Verdanderungen im SGB IX
im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe entstiinden. Geplant sei, dass Rehabilitationsmal3-
nahmen kiinftig zu den Anspriichen des SGB IX gezdhlt werden sollten, die unabhingig von
der Frage der Bediirftigkeit zu erheblichen Kostenfolgen auf der kommunalen Seite fithren
wiirden. Die Bundesverbénde hitten sich gemeinsam dagegen verwahrt und die Kostenschét-
zung des Bundesministers fiir Arbeit verworfen. Sie hétten darauf hingewiesen, dass die not-
wendigen medizinischen Rehabilitationsmaflnahmen, die in die Jugendhilfemafnahmen ein-
zuflieBen hétten, zu erheblichen Kostensteigerungen bei den Kommunen fiihrten. Das sei der
entscheidende Gesichtspunkt gewesen. Dies habe nichts mit der Steigerung der Personalko-
sten zu tun. Hier stehe zu befiirchten, dass erhebliche Aufgabenverlagerungen entstinden, die

von den Kommunen zu tragen seien.

Bereits in der Vergangenheit sei mehrmals zutage getreten, dass die Verlagerung von Aufga-
ben auf die Kreise dazu gefiihrt hétten, dass sich die Kreise iiber die Kreisumlage schadlos
gehalten hitten, dass also die Kostentrager vielfach nicht die Kreise, sondern der kreisangehd-
rige Raum insgesamt gewesen sei. Deshalb werde die vorgeschlagene Regelung fiir den kom-

munalen Bereich fiir nicht vertretbar gehalten.
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Sachlich erscheine ihm diese Regelung, die nach seinen Informationen auf Intentionen des
Finanzministeriums und nicht des Jugendministeriums basiere, nicht nachvollziehbar. Die
Kostenrisiken fiir die Kommunen scheinen ihm im Verhéltnis zu den Problemen der Revisi-

onsklausel, die Herr Rentsch bereits vorgetragen habe, zu grof3 zu sein.

Er betont sodann, abgelehnt werde die Verlagerung von Finanzproblemen des Landes durch
verschiedene MaBnahmen, etwa die differenzierte Kreisumlage, in den kreisangehdrigen
Raum hinein. Zu erwarten sei, dass sich die Enquetekommission intensiv mit diesem Thema
befasse. Wenn man sich grundsétzlich mit dem Thema der Finanzkraft beschéiftige, miisse
man auch weiter gehende Dinge beriicksichtigen. Dazu gehorten zum Beispiel Konzessions-
abgaben und eine Vielzahl anderer Einnahmen. Dann scheine es ihm nicht akzeptabel zu sein,

die Thematik differenzierte Kreisumlage durch einen Schnellschuss zu entscheiden.

Abg. Schlie erklirt fiir die CDU-Fraktion ausdriicklich, die Ubertragung der Jugendhilfeko-
sten in das FAG, die damit verbundene Aussage, dass die sachliche Zustidndigkeit bei den Ort-
lichen Jugendhilfetrdgern liege, bedeute nach seiner Auffassung, dass sich das Land auf die
Rechtsaufsicht beschrianke. Werde dieser Auffassung nicht widersprochen, gehe er davon aus,

dass dies Konsens sei.

Nachdriicklich unterstiitze er auch die klare und eindeutige Rechtsauffassung beziiglich der
Konnexitdt beim Unterhaltsvorschussgesetz. Dieser Grundsatz miisse selbstverstindlich auch
fiir das laufende Haushaltsjahr gelten. Anderenfalls wiirde sich der Gesetzgeber bei der An-

wendung seiner eigenen Verfassungsgrundsitze ad absurdum fiihren.

Sodann fragt Abg. Schlie nach der Einschitzung der Vertreter der kommunalen Landesver-
bande hinsichtlich der VerfassungsgeméBheit des vorliegenden Gesetzesvorhabens und ferner
nach einer Einschédtzung der absehbaren Auswirkungen auf das Finanzausgleichssystem des

Landes insgesamt.

Herr Rentsch wendet sich zundchst der Frage der VerfassungsgeméaBheit des Eingriffs zu und
halt diese flir schwierig zu beurteilen. Dabei miisse ndmlich die Finanzlage der einzelnen be-
troffenen Gebietskorperschaften herangezogen werden. Berticksichtigt werden miisse die Ge-
samtbelastung. Wiirden die Anderungen im interkommunalen Finanzausgleich beschlossen,
wie sie vorgeschlagen wiirden, fiihre dies eindeutig dazu, dass einige Gebietskorperschaften
stiarker betroffen seien als andere. Er nennt beispielhaft die kreisfreien Stddte und kommt zu
dem Ergebnis, dass eine Bewertung der gesamten Finanzlage moglicherweise dazu fiihren

konnte, dass eine Verfassungsbeschwerde erfolgreich sei.
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Er geht sodann auf die Einfiihrung der differenzierten Kreisumlage ein und wiederholt, dass
bei Annahme des Gesetzentwurfs in der bisherigen Form steuerstarke Gebietskorperschaften
moglicherweise doppelt belastet wiirden. Das halte er rechtlich fiir bedenklich. Es sei sicher-
lich zu iiberpriifen, ob das zuldssig sei. Nach seiner Auffassung wire es Aufgabe des von der
Enquetekommission beauftragten Gutachters, die gesamten Auswirkungen in diesem Bereich
zu iiberpriifen. Die vorgesehenen Anderungen im interkommunalen Finanzausgleich griffen

einer Neuordnung des Finanzausgleichs vor.

Auch dem Bericht der Landesregierung zu den Beschlussempfehlungen des Sonderausschus-
ses sei zu entnehmen, dass im Ergebnis einige sehr viel stirker betroffen seien als andere. Die
anstehenden Entscheidungen griffen in das Gesamtgefiige der Beziehungen im kommunalen

Bereich untereinander ein.

Herr Erps fiigt ergdnzend hinzu, die konkreten Auswirkungen auf die Kreise hingen wesent-
lich von der Entscheidung des Gesetzgebers ab. Hinsichtlich der Frage der Verfassungsge-
maBheit der angestrebten Regelungen sei auf ein ihm vorliegendes Gutachten hinzuweisen,
das zu dem Ergebnis komme, dass bei gleich bleibender Einnahmesitutation bei einem Ein-
griff in die kommunalen Kassen von einem Verstofl gegen das Konnexititsprinzip auszugehen
sei. Ob eine Verfassungsklage angestrengt werde, werde genau gepriift werden. Daneben sei

auBlerdem die Frage der angemessenen Finanzausstattung der Kreise zu priifen.

Herr Dr. Borchert legt dar, sein Verband habe den Beschluss gefasst, sich darauf vorzuberei-
ten, Gemeinden zu unterstiitzen, die Verfassungsbeschwerde erheben wollten, weil die Fi-

nanzausstattung nicht mehr auskdmmlich sei.

Im Ubrigen spreche er sich dagegen aus, zum gegenwirtigen Zeitpunkt Anderungen an der
Kreisumlage vorzunehmen. Dies fiihre ndmlich unweigerlich dazu, dass man das Thema gene-
rell aufgreifen miisse. Die Kreisumlage sei ein Finanzierungsinstrument der Kreise und habe
Ergénzungs- und Ausgleichsfunktion. Es sei nicht - zu dem es Dank der Mithilfe der Landes-
regierung in den letzten Jahren allerdings geworden sei - ein Hilfsinstrument zur Erfiillung

staatlicher Weisungsaufgaben.

Nach Auffassung von Herrn Rentsch hat eine Anderung an der Kreisumlage auch Auswirkun-
gen auf die Fortfiihrung der Verwaltungs- und Funktionalreform im Verhiltnis zwischen
Kreis und kreisangehdrigem Bereich. Irgendwann stelle sich nicht nur die Frage nach dem
Rechtscharakter der Kreisumlage, sondern auch nach der Anzahl der Kreise und ob diese

iiberhaupt noch bendtigt wiirden.
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Abg. Puls merkt an, er habe die iiberwiegende Skepsis der Anzuhérenden vernommen und die
Kritik aufgenommen. Der gravierende Punkt scheine ihm das zu sein, was in der bisherigen
Diskussion mit den Begriffen interkommunaler Finanzausgleich und differenzierte Kreisum-
lage bezeichnet worden sei. Dazu werde vorgeschlagen, eine grundsitzliche Erdrterung im
Rahmen der Arbeit der Enquetekommission durchzufiihren. Allerdings sei es durchaus so,
dass einige Punkte des Gesetzentwurfs, Wiinschen entsprachen, die aus der kommunalen Fa-
milie an das Land herangetragen worden seien. Daher wolle er wissen, ob die kommunalen

Landesverbinde Uberlegungen hinsichtlich méglicher Alternativen angestellt hitten.

Herr Dr. Borchert erwidert, wie der Stellungnahme der kommunalen Landesverbdande zu ent-
nehmen sei, stehe dieses Thema zurzeit nach deren Auffassung nicht zur Entscheidung an.

Daher seien auch keine Alternativen aufgezeigt worden.

Herr Erps bezieht sich auf seine anfangs gemachten AuBerungen, dass insgesamt mehr Zeit
zur Beratung hétte zur Verfiigung stehen sollen. Dann wére es gegebenenfalls moglich gewe-

sen, Alternativen zu entwickeln.

Auch Herr Rentsch bezieht sich auf seine eingangs gemachten AuBerungen und hier darauf,
dass der Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zwei Re-
gelungen akkumulativ vorsehe, die die Landesregierung alternativ vorgeschlagen habe. Eine
mogliche Alternative, so geht er auf die Frage des Abg. Puls ein, wire, eine der vorgesehenen
Mbglichkeiten zu streichen. Im Ubrigen plidiert er dafiir, moglichst selten Gesetzesénderun-
gen in diesem Bereich herbeizufiihren, um so zur Rechtssicherheit beizutragen. Er wiederholt
den Appell, die Ergebnisse des von der Enquetekommission in Auftrag gegebenen Gutachtens

abzuwarten, dieses auszuwerten und dann umzusetzen.

Nach Auffassung von Abg. Puls miisse Gesetzgebungsarbeit unabhingig von der Arbeit der
Enquetekommission weitergehen. Sollten sich allerdings aufgrund der Erkenntnisse im Rah-
men der Enquetekommission mdgliche Anderungen ergeben, halte er es fiir mdglich, diese

umzusetzen.

Abg. Hildebrand bestitigt, dass im Rahmen der Arbeit der Enquetekommission dariiber ge-
sprochen worden sei, ob das normale Gesetzgebungsverfahren weiter betrieben werde. Nach
seiner Erinnerung habe es allerdings bei diesen Punkten erheblichen Widerspruch gegeben. Es
sei nicht fiir sinnvoll angesehen worden, die Beziechungen zwischen Land und Kommunen im
Vorwege zu verindern. Im Ubrigen kdnne er sich angesichts der abgegebenen Stellungnah-

men nicht vorstellen, dass {iber den vorgelegten Gesetzentwurf in der Dezember-Tagung des
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Landtages beschlossen werde. Im Folgenden fragt er nach den konkreten Auswirkungen der

Einfiihrung der differenzierten Kreisumlage.

Herr Erps antwortet, bisher seien noch keine Uberlegungen angestellt worden, weil die kon-
krete Ausgestaltung noch nicht bekannt sei. Herr Rentsch weist auf die Méglichkeit der Schaf-
fung einer aufgabenbezogenen differenzierten Kreisumlage hin. Im Ubrigen macht er darauf
aufmerksam, dass dem Bericht der Landesregierung mogliche finanzielle Auswirkungen von
vorliegenden Vorschldgen zu entnehmen seien. Herr Dr. Borchert duflert die Vermutung, dass
auch die Initiatoren dieser Diskussion hinsichtlich der differenzierten Kreisumlage mogli-
cherweise nicht gewusst hétten, was sie damit wollten. Es gebe ndmlich kein gesichertes Sy-
stem. Von daher plidiere auch er dafiir, mogliche Anderungen nach einer Diskussion in der

Enquetekommission vorzunehmen.

Abg. Schlie geht auf Ausfiihrungen von Abg. Puls ein und widerspricht diesem teilweise. Er
legt dar, in der Enquetekommission sei klar gewesen, dass ihre Arbeit nicht eingestellt werden
wiirde, auch wenn Gesetzgebung in dem Bereich stattfinde, den zu erortern die Enquetekom-

mission beauftragt sei.

Ferner stellt er fest, dass im Rahmen der bisherigen Beratungen seinen AuBerungen hinsicht-
lich der Konnexitdt beim Unterhaltsvorschussgesetz sowie der Rechtsaufsicht beziiglich der

Jugendhilfekosten nicht widersprochen worden sei.

Ferner fasst er die bisherigen Ausfithrungen der Vertreter der kommunalen Landesverbiande
wie folgt zusammen. Erstens. In der zur Verfiigung stehenden Zeit sei es nicht méglich gewe-
sen, die Vorschldge ausreichend zu beraten. Zweitens. In der Gesamtwirkung sei nicht ab-
schitzbar, welche Auswirkungen die vorliegenden Vorschldge im Einzelnen auch das System
des Finanzausgleichs hitten. Drittens sei nicht klar, welche Kommunen in welcher Weise be-
lastet wiirden. Viertens konne sich bei Verabschiedung des Gesetzentwurfs die Frage der

Uberpriifung seiner Verfassungsgemifheit ergeben.

AbschlieBend betont er, dass er das Verfahren der Beratung des Gesetzentwurfs bei der Kom-

plexitdt der Materie fiir nicht angemessen halte.

Abg. Schlosser-Keichel geht auf die Jugendhilfe ein und bestétigt, dass es Aufgabe der ortli-
chen Trager der Jugendhilfe sei, fiir die Jugendhilfe zu sorgen. Tatsédchlich gebe es auch kaum
Einflussnahmen vonseiten des Landes. Hinzuweisen sei aber auch auf das KJHG. Nach dem
Geist dieses Gesetzes habe das Land fiir vergleichbare Verhéltnisse zu sorgen, und zwar durch

finanzielle Beteiligung, aber auch dadurch, dass es bestimmte Vorgaben mache. - Herr
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Rentsch schligt vor, dass das Land dann seinen Anteil an den Landesjugendhilfekosten behalt

und wie bisher organisiert.

Auf eine Frage des Abg. Hildebrand weist Herr Dr. Borchert darauf hin, dass es bereits jetzt in
einigen Gemeinden immer wieder zu Ubernivellierungen komme. Diese Situation werde sich
durch das nunmehr geschaffene komplizierte System weiter verschiarfen. Immer mehr Ge-
meinden wiirden demnach in Zukunft eine Ubernivellierung geltend machen kénnen. Hinzu-
weisen sei in diesem Zusammenhang darauf, dass es entsprechende Entscheidungen des Bun-

desverfassungsgerichtes zum Thema Lénderfinanzausgleich gebe, die eindeutig seien.

Abg. Puls stellt Folgendes klar. Erstens gingen die Initiatoren des Gesetzentwurfs nicht von
seiner Verfassungswidrigkeit aus. Zweitens sei die Enquetekommission durch laufende Ge-
setzgebung nicht gebunden. Drittens habe die Enquetekommission bis zum gegenwértigen

Zeitpunkt noch keine Empfehlung zum Gesetzentwurf abgegeben.

MDgt Krastel macht einige grundsétzliche Ausfiihrungen zur Finanzkraft der Gemeinden und
legt in diesem Zusammenhang dar, dass bei Anwendung der Kreisumlage zwei Gemeinden
bei gleicher Ausgangslage unter Umstidnden iiber eine unterschiedliche Finanzkraft verfiigten.
Mallgebend sei die Gesamtsumme. Aus diesem Grund halte er den vorliegenden Gesetzent-
wurf fiir problematisch. Hinweisen wolle er auch auf den bereits von Herrn Rentsch angespro-
chenen Punkt, dass mdglicherweise wohlhabende Gemeinden iiberproportional in Anspruch
genommen wiirden. Es gebe Indizien, die dafiir sprachen, dass in dem Gesetzentwurf Ansitze

enthalten seien, dass ,,etwas zu viel des Guten* getan werde.

AL Gudat geht auf den Aspekt einer mdglichen Ubernivellierung ein und fiihrt aus, dass ein-
zelne Gemeinden beklagten diesen immer wieder. Das Innenministerium sei dem nachgegan-
gen und habe eine Uberbelastung nicht feststellen kénnen, auch wenn zuzugestehen sei, dass

man sich manchmal in einem Grenzbereich befinde.

Hinsichtlich der differenzierten Kreisumlage sei darauf hinzuweisen, dass ein Stiick Verant-
wortung auf die Kreisebene verlagert werden solle, auch die Verantwortung, in welcher Form

von den alternativen Mdéglichkeiten Gebrauch gemacht werde.

Zu den Ausfiihrungen von MDgt Krastel hinsichtlich der differenzierten Kreisumlage sei dar-
auf hinzuweisen, dass der Landesrechnungshof selbst in einem Gutachten zum Kreis Stormarn

dazu angeregt habe, eine solche einzufiihren.
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Abg. Feddersen spricht sich unter Hinweis auf Diskussionen im Gemeindetag gegen die Ein-

fiihrung einer differenzierten Kreisumlage aus.

Die Vorsitzende des federfiihrenden Ausschusses, Abg. Schwalm, schlieft die Sitzung um
16:15 Uhr.

gez. Monika Schwalm gez. Petra Tschanter

Vorsitzende Geschifts- und Protokollfiihrerin



