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Der Vorsitzende, Abg. Astrup, erdffnet die Sitzung um 10:00 Uhr und stellt die Beschlussfé-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Entwicklung der freien Finanzspielraume im interkommunalen Bereich

hierzu: Umdrucke 15/71 und 15/82

Der Vorsitzende leitet in die Beratung mit einer kurzen Zusammenfassung der Diskussion der
letzten Sitzung des Ausschusses ein. Er stellt fest, dass dem Ausschuss inzwischen im Prinzip
alle von der Landesregierung angeforderten Daten und Arbeitsmaterialien vorlagen. Die Dis-
kussion auf der letzten Sitzung des Ausschusses habe gezeigt, dass die Angaben zu den freien
Finanzspielraumen die einzige Méglichkeit boten, die Finanzsituation der Gemeinden ndher zu
untersuchen und zu bewerten. Daran anknipfend miisse auf der heutigen Sitzung anhand der
dazu dem Ausschuss vorliegenden Daten versucht werden, die von ihm schon auf der letzten
Sitzung aufgestellte These - den kleineren Gemeinden gehe es relativ gesehen besser als den
groferen - zu bewerten.

Im Folgenden geht der Vorsitzende beispielhaft auf die Finanzsituation der Gemeinden im
Kreis Schleswig-Flensburg ein und nennt zu den freien Finanzspielréumen einiger Gemeinden
mehrere Zahlen.

Herr Ottens knipft an die vom Vorsitzenden aufgestellte These an und erklért, diese entspré-
che einem welit verbreiteten Eindruck. Er halte sie jedoch fur falsch, da die Finanzsituation ge-
rade der kleineren Gemeinden sehr unterschiedlich sei. Das ergebe sich auch aus der Ubersicht
des Innenministeriums, die aufzeige, dass die kreisangehtrigen Gemeinden Uber freie Finanz-
spielrédume in unterschiedlicher Grof3enordnung verfigten. Er weist weiter darauf hin, dass der
kommunale Finanzausgleich seiner Funktion nach einen Ausgleich der allgemeinen Steuerkraft
darstelle. Dieser Aspekt k&me ihm in der Diskussion bisher zu kurz. Dass die Finanzsituation
kleinerer Gemeinden oftmals besser sai als die der grolen, flhre er auf eine Ausgabenmentali-
tét - nur das Geld auszugeben, was man wirklich in der Tasche habe und tber Jahre Geld anzu-
gparen, um Investitionen vornehmen zu kénnen - zurtick, die im landlichen Raum bei Kommu-
nalpolitikern weit verbreitet sai.

Ausgelost durch den Vorschlag des Vorsitzenden statt der Steuerkraft die Finanzkraft der Ge-
meinden zu betrachten, um eventuelle Ungerechtigkeiten aufzudecken, erklart Herr Ottens,
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dass der Vorsitzende damit auf die These des progressiven Finanzbedarfs anspiele. Diese gelte
inzwischen als tberholt.

Herr Sprenger fuhrt aus, die entscheidende Frage sei, ob die Finanzmittel zur Finanzierung der
notwendigen Aufgaben ausreichten. Von daher habe er nach wie vor Zweifel, ob die Be-
trachtung der freien Finanzspielrdume der Gemeinden als einziges Kriterium aussagekréftig
genug sai. Zundchst miisse versucht werden aufzuschliisseln, welche Aufgaben fur das Ge-
samtwohl Schleswig-Holsteins von Bedeutung seien und was Uberhaupt unter Aufgaben sub-
sumiert werden konne.

Herr Ottens merkt an, es sei wohl ene Illusion, einen aufgabengerechten Finanzausgleich
schaffen zu wollen. Seiner Meinung nach misse viel mehr das Prinzip der kommunalen Selbst-
verwaltung im Vordergrund stehen und somit darauf geachtet werden, dass den Gemeinden ein
finanzieller Spielraum erhalten bleibe, Gber den sie auch wirklich frei verfligen konnten.

Abg. Schlie bewertet den Versuch, erfassen zu wollen, weshalb kleinere Gemeinden Riicklagen
gebildet hdtten und welche Aufgaben sie eventuell damit erledigen wollten, als nahezu aus-
sichtdos. Deshalb konne man zwar feststellen, dass es bei einigen freie Finanzspielraume gebe,
weitere Schllisse daraus lief3en sich aber nur sehr schwer ableiten. Eine solche Feinabstimmung,
die unbedingt erfolgen misse, kdnne nur im Rahmen der Arbeit der Enquetekommission
durchgefuhrt werden.

Herr Erps erklart, dass seiner Meinung nach die Frage gestellt werden miisse, welche Aufgaben
der Staat Uberhaupt Gbernehmen wolle. Der Staat kdnne nur so viele Aufgaben tbernehmen,
wie er auch bereit sei zu bezahlen.

Anknipfend an Ausfihrungen von Abg. Heinold geht Herr Ottens auf die Moglichkeit, die
Sonderschliisselzuweisungen an die Gemeinden zu prifen und eventuell zu kirzen ndher ein
und betont, dass ausgehend von der Systematik des kommunalen Finanzausgleichs eine solche
Kirzung gerade digjenigen treffen wirde, die unterhalb des ermittelten fiktiven Finanzbedarfs
lagen und damit die Armsten der Armen seien. Der Vorsitzende bezweifelt - betrachte man die
Aufgabenverteilung und vieles mehr -, dass man damit gerade die armen Gemeinden treffen
wirde.



6 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Sonder ausschuss,, Kommunales® - 5. Sitzung am 19. Juni 2000

Zentrales Thema der weiteren Diskussion im Ausschuss sind die For der programme des Lan-
des und deren Kofinanzierung durch die EU.

Abg. Heinold bittet die Vertreter der kommunalen Landesverbande, Projekte aufzuzeigen, die
durch den Anreiz der Kofinanzierung sozusagen die Kommunen dazu verleiteten, solche Pro-
gramme zu beantragen, obwohl sie nicht in der Lage seien, die Folgekosten zu tragen.

Herr Sprenger stimmt ihr zu, dass die Forderprogramme zum Tell auf ihre Sinnhaftigkeit fur
einzelne Gemeinden hin untersucht werden missten. In Zukunft misse verstarkt auf Koopera-
tion gesetzt werden.

Herr Ottens weist noch einmal darauf hin, dass die Forderprogramme politisch motiviert und
vom Land geschaffen worden seien und es deshalb auch Sache des Landtages sein musse, die
Entscheidungen moglicherweise zu korrigieren. Mit bestimmten Vorschldgen fur Kirzungen
seitens des Gemeindetages sei deshalb nicht zu rechnen.

Herr Sprenger wiederholt seine Ankiindigung der letzten Sitzung des Sonderausschusses, auf
Fachebene des Stadteverbandes Uber die Forderprogramme und ihre Notwendigkeit diskutieren
zu wollen, weist aber ebenfalls ausdriicklich darauf hin, dass die Entscheidungen auf Landes-
ebene getroffen werden mussten. Der Vorsitzende greift diesen Hinweis auf und betont, dass
niemand fur seine Vorschlége in Haftung genommen werden solle und sich das Land in diesem
Fall als Ratsuchender an die Vertreter der kommunalen Landesverbande wende.

In diesem Zusammenhang bittet Abg. Puls die Landesregierung, ihre Ubersicht tiber die Lan-
desforderprogramme, Umdruck 15/95, um einen Hinwels auf die jewelligen gesetzlichen Vor-
schriften zu erganzen.

Abg. Heinold tragt einen Vorschlag der Hamburger Randkreise - die Mittel aus den Forder-
programmen sollten in die Finanzkraft der Kreise mit einbezogen werden, da es sich hierbel
ebenfalls um Gelder des Landes handele - vor und bittet dazu um eine Stellungnahme des Ver-
treters des Landkreistages.

Herr Erps erkléart, er sehe die Entwicklung und die Forderung der Hamburger Randkreise mit
Befremden, da ihre Einnahmesituation ohnehin nicht schlecht sei, die Tendenz der Kreise aber
anscheinend dahin gehe, noch etwas mehr vom Kuchen abzubekommen.

AL Gudat berichtet, dass sich der neue Innenminister tber die Situation und das Problem in
diesen Kreisen habe informieren lassen und es Uberlegungen zu moglichen Anderungen gebe.
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Abg. Heinold macht deutlich, dass es ihrer Uberzeugung nach bei einer Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes auf jeden Fall auch darum gehen misse, offensichtliche Ungerechtigkeiten
zu beseitigen. Eine dieser Ungerechtigkeiten sei die von den Kreisen Stormarn und Segeberg,
zum Teil auch von Pinneberg, immer wieder angefihrte Situation, dass sie im Ranking des Fi-
nanzausgleichs dadurch fielen, dass sie viele steuerstarke Gemeinden hétten. Und trotz eigener
hoher Steuerkraft im Kreis erhielten sie im Endeffekt und im Verhdtnis weniger Geld als die
Kreise, die eine schlechte Steuerkraft hétten. Dies sai nicht besonders motivierend. Abg.
Heinold fahrt fort, ein Vorschlag, der in diesem Zusammenhang immer wieder vorgetragen
werden, gehe dahin, die Festbetrége schneller abzuschmelzen oder ganz aus dem Finanzaus-
gleich herauszunehmen. Sie bittet darum, diesen Vorschlag und den gesamten Komplex schon
in die Beratungen im Sonderausschuss mit einzubeziehen.

Herr Erps erklért, dass die Systematik des Finanzausgleichs fur einen eher allgemein arbeiten-
den Geschéftsfuhrer eines Landesverbandes schwer zu durchschauen sei. Deshab konne er
zum gegenwartigen Zeitpunkt auch keine Stellungnahme zu der Frage von Abg. Heinold abge-
ben, ob der Landkreistag ihre Auffassung, dass die genannten Kreise durch den Finanzaus-
gleich letztendlich benachteiligt wirden, teile. Das miisse zunéchst innerhalb der Kreise abge-
sprochen und bewertet werden.

Abg. Schlie stimmt ihm zu, dass dieser - von Abg. Heinold in die Diskussion eingebrachte -
Vorschlag sehr sorgsam gepriift werden misse. Er weist darauf hin, dass dies eher eine Aufga-
be der Enquetekommission sei, namlich die Auswirkungen einer solchen Anderung zu priifen
und weitere Vorschlége zu erarbeiten.

AL Gudat geht auf die von Abg. Heinold geschilderte Situation der Hamburger Randkreise
noch einmal ein und erklart, dass die gemeinsame Einschdtzung des Landesrechnungshofs und
des Innenministeriums zu diesem Problem dahin gehe, dass hier eine geringe Nachjustierung
sinnvoll sei. Der Innenminister werde dem Landtag so schnell wie mdglich einen entsprechen-
den Vorschlag zuleiten, dessen Umsetzung sich dann natiirlich auf alle Kreise auswirke.

Der Vorsitzende stellt abschliellend fest, dass die Diskussion Uber die Finanzsituation der

Kommunen unter Berlicksichtigung der freien Finanzspielrdume im interkommunalen Bereich
zu einem anderen Zeitpunkt fortgesetzt werden misse.

(Unterbrechung: 11:25 bis 13:00 Uhr)
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwicklung der Finanzsituation desLandesin den letzten funf Jahren
und Ausblick biszum Jahr 2005

Bericht des Ministers fur Finanzen und Energie, Claus Maller

hierzu: Umdruck 15/117

M Moller legt seinen Ausfihrungen zur Entwicklung der Finanzsituation des Landes in den
letzten funf Jahren die Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung 1995 zugrunde (Seite 1 des
Umdrucks 15/117) und fihrt aus, dass die Einnahmen den Steuerschdtzungen nach um insge-
samt 22,6 % steigen sollten. Die Ausgaben hétten danach um 14,9 % steigen missen. Auf-
grund dieser optimistischen Prognose der Steuerschdtzung 1995 habe das Finanzministerium in
der mittelfristigen Finanzplanung das Ruckfihren der Nettoneuverschuldung eingeplant.

Es sei dann allerdings ganz anders gekommen. Die tatschlichen Einnahmen seien in dem ge-
nannten Funf-Jahres-Zeitraum nicht um 22,6 %, sondern um 10,5 % und die Ausgaben im
Schnitt nur um 5,5 % gestiegen. Dies habe sich dramatisch auf die Haushaltsabschliisse ausge-
wirkt. M Méller fahrt fort, da man darauf nicht so schnell habe reagieren kdnnen, habe man im
Durchschnitt Steigerungsraten von plus 1,3 % gehabt. Deshalb seien fur die Jahre 1995 bis
1997 auch beachtliche Haushaltsdefizite festzustellen, die Uber die Haushalte 1997 bis 1999
finanziert worden seien.

In den Jahren 1998 und 1999 habe eine leichte Erholung der Haushaltssituation stattgefunden
- sicherlich auch mithilfe der 50 Millionen DM der Kommunen -, sodass es 1998 gelungen sdi,
einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen, und ene Restkrediterméchtigung von
105 Millionen DM zu erwirtschaftet werden konnte. 1999 sei die Nettokreditaufnahme auf
851 Millionen DM reduziert worden. M Moller betont, dies sei die Nettokreditaufnahme, diein
der Bundesstatistik gezahlt werde. Er féhrt fort, insgesamt habe man die Restkrediterméchti-
gung auf 204,7 Millionen DM erhéhen kénnen und eine Riicklage von 110 Millionen DM ge-
bildet.

M Moller erklart zusammenfassend, auf die ausgesprochen schwierige Entwicklung bei den
Einnahmen habe der Haushalt reagiert. Er habe sie zwar nicht sofort in den ersten Jahren kom-
pensieren konnen - deshalb die Haushaltsdefizite -, aber im Jahr 1999 wére man eigentlich ganz
»gut davor® gewesen. Man habe die Haushaltsdefizite nachfinanziert, Restkreditermachtigun-
gen aufgebaut und eine weitere Rickstellung gebildet. Dann misse man allerdings fir die zu-
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kunftige Entwicklung sehen, dass hier die Steuerrechtsénderungen, die zum 1. Januar 2000 in
Kraft getreten seien, und das Steuersenkungsgesetz, das ab 1. Januar 2001 gelten werde, eine
neue Situation schafften.

Im Folgenden stellt M Méller auf der Grundlage der Ubersicht 3 des Umdrucks 15/117 die
voraussichtliche Finanzentwicklung des Landes in den néchsten funf Jahren dar. So weist er
darauf hin, dass die Steuereinnahmen im Jahr 2001 voraussichtlich Gber 300 Millionen DM
unter denen des Jahres 2000 lagen. Gleichzeitig steige der gesamte Haushalt nach dem Entwurf
des Finanzministeriums um 140 Millionen DM an. Dies mache den Druck fur zusétzliche Ein-
Sparungen aus.

Nach enem kurzen Hinwels auf die ndchste Darstellung des Umdrucks 15/117
- Steuereinnahmen Haushalt 2000 auf der Grundlage der Steuereinnahmen in der Prognose -
beschéftigt sch M Maller mit den Auswirkungen der von ihm geschilderten Situation auf die
Nettokreditaufnahme, Schaubild auf Seite 5 des Umdrucks. Bei der Nettokreditaufnahme habe
sich das Kabinett bekanntermal3en das Ziel gesetzt, die Nettoneuverschuldung in den néchsten
Jahren nach einem Angtieg in den ersten Jahren wieder zu reduzieren. In der Ubersicht sei dar-
gestellt, wie sich voraussichtlich die Kreditaufnahmegrenze - ausgehend von den Anmeldungen
der einzelnen Ressorts - darstelle.

M Moller fasst zusammen, ohne die Steuerrechtsénderungen wére man in der Lage gewesen,
wie geplant vorzugehen, die Anderungen im Steuerrecht fiihrten jedoch zu einer vollig anderen
Situation. Er fahrt fort, bekanntermal3en ldgen die Meinungen zu den Steuerrechtsénderungen
im Vermittlungsausschuss noch weit auseinander, fur die in den Ubersichten aufgenommenen
Auswirkungen der Steuerrechtsénderungen sei hier zunéchst der Beschluss des Bundestages
zugrunde gelegt worden. Aus der Ubersicht sei weiter zu erkennen, dass das Finanzministerium
davon ausgehe, dass sich auch bel Berilicksichtigung der letzten Steuerschétzung die Einnah-
mesituation der Kommunen fir die Zukunft positiver darstelle as fur das Land. Deshalb sel
beschlossen worden, mit den Kommunen umfassende V erhandlungen aufzunehmen.

Zum letzten Schaubild des Umdrucks - Finanzkraft des Landes und der Gemeinden im Ver-
gleich - fuhrt M Moller aus, hieraus sei ersichtlich, dass bel den Kommunen die Finanzkraft
kontinuierlich - abgesehen von einem Ausbruch im Jahr 1993 - ansteige. Beim Land sai zu-
néchst auch ein deutliches Ansteigen festzustellen, aber inzwischen seien die Steigerungsraten
abgeschmolzen. M Moller stellt fest, alarmierend sei, dass nach der Mai-Steuerschétzung 2000
das Land bei 94,7 % liege. Zu erkennen sai also, dass sich mittelfristig die Finanzkraft des Lan-
des verschlechtere,



10 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Sonder ausschuss,, Kommunales® - 5. Sitzung am 19. Juni 2000

M Méller berichtet weiter, die Einbeziehung der Finanzkraft der Kommunen mit 50 % in den
Landerfinanzausgleich - die das Gesetz vorsehe - habe fir das Land im Jahr 1999 dazu gefuihrt,
dass es im Léanderfinanzausgleich 75 Millionen DM durch die Uberproportional hohe Finanz-
kraft der Kommunen verloren habe. Deshalb streite man sich ja auch dartiber, wie in Zukunft
die gemeindliche Steuerkraft in den Landerfinanzausgleich mit einbezogen werden solle.

Abschlief3end erklart M Moller, dass er es flr gerechtfertigt halte, in einem Gesamtpaket von
Verhandlungen tber weitere Einsparungen unter anderem bei Forderprogrammen und &hnli-
chem, mit den Kommunen Gesprache Uber Solidarbeitrége fur die néchsten vier Jahre zu fih-
ren.

Im Mittelpunkt der anschlief3enden Aussprache stehen Fragen der Abgeordneten und der Ver-
treter der kommunalen Landesverbande zu den mit Umdruck 15/117 vom Finanzministerium
vorgelegten Zahlen zur Haushaltsentwicklung.

Zunéchst mochte Abg. Heinold wissen, ob ihre Berechnung auf der Grundlage der Abbildung
auf Seite 6 im Umdruck 15/117 richtig sai, dass - um die Finanzbelastung zwischen Land und
Kommunen auf den gleichen Stand von minus 3,2 % zu bringen - man die Kommunen mit rund
22 Millionen DM mehr belasten kénnte und dann die gleiche Zuwachsrate wie beim Land er-
halte. M Mdller erklart, dass die Zahl zwar richtig sei, sie aber nur einen Parameter fur die Ge-
samtbetrachtung darstelle.

Auf die Frage von Abg. Dr. Wadephul, wie sich die Steuereinnahmen von Land und Kommu-
nen in den letzten Jahren entwickelt hatten, antwortet M Mdller, dass diese Frage auch vom
Stadteverband in seinem Anschreiben an die Regierung gestellt und vom Finanzministerium aus
diesem Anlass schriftlich beantwortet worden sei. Die Antwort werde - wenn das I nnenministe-
rium alle Daten zusammengetragen habe - neben dem Stadteverband dann auch dem Ausschuss
zugeleitet werden. Auf Bitten des Vorsitzenden sagt AL Gudat zu, die Beantwortung dieser
Frage dem Ausschuss schon vorab zuzuleiten.

Herr Erps kniipft an die Fragestellung von Abg. Heinold an und fragt, ob es zutreffe, dass von
den Mindereinnahmen des Landes im Jahre 2001 - ausgewiesen in der Ubersicht auf Seite 6 mit
607 Millionen DM - noch die Belastung der Kommunen in Hohe von 121,5 Millionen DM in
Abzug gebracht werden misse, sodass sich das Belastungsverhdltnis fur das Land auf
485,5 Millionen DM reduziere, wahrend sich das Belastungsverhdtnis der Kommunen auf
287,5 Millionen DM erhéhe. M Méller antwortet, richtig sei, dass die Ubersicht auf der Seite 6
im Umdruck 15/117 den kommunalen Finanzausgleich nicht mit beriicksichtige.
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Weiter mdchte Herr Erps wissen, wozu man die Ricklage von 110 Millionen DM gebildet
habe. Dazu fuhrt M Moller aus, dass die 110 Millionen DM in die Betrachtung des Finanzie-
rungsdefizites in Hohe von 945 Millionen DM bereits eingegangen seien. Er erklart, ohne diese
Ricklage wére das Defizit um 110 Millionen DM héher.

AuRerdem fragt Herr Erps, was an folgender Aussage zur Einnahmesituation des Landes falsch
sei: Nach den Haushaltsdaten des Jahres 2000 seien aus Landessicht - wenn man die Rucklage
beziehungsweise den Haushaltsiiberschuss 1999 mit berlicksichtige und von der Haushaltspla-
nung 2000 bei den Uberlegungen ausgehe - im Jahr 2000 54 Millionen DM Mehreinnahmen,
im Jahre 2001 52 Millionen DM Mehreinnahmen zu erwarten, so dass man mit der Riicklage
insgesamt auf 414 Millionen DM Mehreinnahmen gegeniiber dem Haushalt 2000 kéme, denen
dann die eben dargestellten Mehrbelastungen von 485,5 Millionen DM durch die Unterneh-
menssteuerreform entgegengesetzt werden mussten. M Moéller erklért, dass er die von Herrn
Erps genannten Zahlen nicht nachvollziehen kénne. Es misse berticksichtigt werden, dass das
Finanzierungsdefizit um 110 Millionen DM hoher liege, as es Herr Erps definiert habe, da er
noch davon ausgegangen sei, dass die 110 Millionen DM nicht in der Betrachtung des Finan-
zierungsdefizits enthalten selen. Zu den Einnahmen fuhrt M Moller aus, dass fur das Jahr 2000
11,032 Milliarden DM  Steuereinnahmen  erwartet  wirden und man erwarte
10,676 Milliarden DM in 2001. Das ergebe sich aus der Abbildung auf Seite 3. Dies seien alles
Zahlen ohne KFA. Daraus ergebe sich bel den Steuern ein Minus von 356 Millionen DM.

Herr Erps geht auf die Antwort des Ministers ein und weist auf das Schreiben des Ministers an
die kommunalen Landesverbéande vom 23. Mai 2000 hin. Darin sei aufgeftihrt, dass die Steuer-
einnahmen im Jahr 2000 bei 11,031 Milliarden DM lagen, im Jahr 2001 bel 11,283 Milliar-
den DM und fur das Jahr 2002 bei 11,567 Milliarden DM. Insofern habe er da andere Zahlen.
M Moller widerspricht dem und erklart, dass es sich bei den von ihm gerade genannten Zahlen
um die Angaben ohne Steuerschdtzung handele. Herr Erps wendet ein, selbst mit Steuerschét-
zung kame er auf die Zahlen 10,262 Milliarden DM; 10,545 Milliarden DM und 10,818 Mil-
liarden DM fir die Jahre 2000 bis 2002, aso immer noch auf andere Zahlen als die von
M Mdller genannten. AulRerdem miisse gefragt werden, ob man die 110 Millionen DM als Ein-
nahme oder als Kompensation der Ausgaben anrechne.

M Moller versucht klarzustellen, dass bei der Bruttobetrachtung mit den 945 Millionen DM
bereits die Riicklage von 110 Millionen DM beriicksichtigt worden sei. Allerdings habe es bel
der Eckwerteklausur eine Steigerung um rund 170 Millionen DM durch Mehranmeldungen der
Ressorts gegeben. Diese seien teilweise von ihm nicht nachvollziehbar, teilweise aber auch be-
rechtigt. Die Begriindungen fur die Mehranmeldungen seien auch in der Antwort der Landes-
regierung auf die Frage 12 des Stadteverbandes, Umdruck 15/106, niedergelegt und wrden in
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dem Zusammenhang dem Ausschuss zugeleitet. Alles, was zusétzlich angemeldet und nicht
unbedingt erforderlich sei, sei Gegenstand der Chefverhandlungen, die zurzeit liefen, und seiner
Meinung nach bisher sehr zufriedenstellend seien.

Der Vorsitzende betont, dass es ihm sehr wichtig sai, in dieser Sitzung des Sonderausschusses
zu einer gemeinsamen Plattform mit Zahlen zu kommen, die alle anerkennen konnten. Deshalb
misse auch geklart werden, ob das, was Vertreter des Landkreistages in der 6ffentlichen Dis-
kussion verbreiteten, ndmlich das Land habe rund 250 Millionen DM Steuermehreinnahmen,
der Redlitét entspréche.

M Moller erklart dazu, vor der Steuerreform habe man mit einem Plus von rund
250 Millionen DM rechnen dirfen. Die Auswirkungen der Steuerreformgesetze seien aus der
Ubersicht auf Seite 5 des Umdrucks 15/117 - alerdings als Betrachtung vor KFA - zu erken-
nen. Auf die Anschlussfrage des Vorsitzenden, wie die Berechnung nach KFA aussehe, ant-
wortet M Moller, dass diese Zahl im Rahmen der Beantwortung irgendeiner Frage des Sonder-
ausschusses oder der kommunalen Landesverbdnde vom Ministerium aufgeschliisselt worden
sei und das Ministerium diese dem Sonderausschuss noch einmal gesondert zuleiten werde.

Der Vorsitzende fasst zusammen, dass aus den plus 250 Millionen DM vor der Steuerreform
nach der Steuerschdtzung, nach In-Kraft-Treten der Gesetze, aber vor KFA minus
607,2 Millionen DM brutto wirden.

Herr Ottens fragt nach, ob dann seine Rechnung, dass sich die Bruttoverluste aus dem Steuer-
senkungsgesetz zulasten des Landes auf 857,2 Millionen DM beliefen, richtig sei. M Mdller
verneint dies und flhrt aus, dass die Steuerschatzung von Mai 2000 neben den Steuerrechtsan-
derungsgesetzen auch die aktuelle konjunkturelle Entwicklung berticksichtige.

Herr Sprenger mochte wissen, welche zusétzlichen Einnahmen neben denen aus Steuern, LFA
und BEZ - die seiner Berechnung nach 3 Milliarden DM ausmachten - in die Berechnung der
Nettoeinnahmen einflossen. M Mdller fihrt dazu aus, dass an der negativen Entwicklung der
Steuereinnahmen auch die Kommunen beteiligt gewesen seien. Eine Steigerung von 22,6 %
der Steuern sei angesetzt gewesen, eine Steigerung von nur 10,6 Millionen DM sei eingetreten.
Die Ausgaben fur den gleichen Zeitraum - bei einer Betrachtung 1995 bis 1999 - seien mit
14,9 % prognostiziert und tatsachlich nur mit 5,5 % eingetreten. Dass am Ende dieses Zeitab-
schnittes eine Haushaltskonsolidierung habe eingeleitet werden konnen, hange mit sonstigen
- zum Teil sehr umstrittenen - Einnahmemobilisierungen zusammen, zum Beispiel der Aufdek-
kung von stillen Reserven, und auch den Einnahmen, die mit dem Liegenschaftsmodell erzielt
werden konnten. M Moller betont, mit diesen auf3erordentlichen Einnahmen kdnne mittelfristig
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zuletzt im Jahr 2001 gerechnet werden. Deshalb sei es unbedingt erforderlich, die Einsparun-
gen insgesamt zu erhdéhen und mit den kommunalen Landesverbénden ins Gesprach zu kom-
men.

Abg. Sager bezieht sich auf die Ubersicht auf Seite 7 des Umdrucks 15/117 - Finanzkraft des
Landes und der Kommunen im Vergleich - und merkt an, dass seiner Meinung nach die punk-
tuelle Betrachtung - ohne die Steuerrechtsanderungen wirde das Land jetzt besser dastehen -
nicht ausreiche, denn insgesamt sel zu beobachten, dass die Finanzkraft des Landes im Laufe
der Jahre stetig ansteige und auch fur das Jahr 2001 wieder ein Anstieg zu erwarten sei. Dies
ergebe sich aus der Ubersicht auf Seite 6 des Umdrucks. Insofern miisse man die kontinuierli-
che Entwicklung der Steuereinnahmenseite beim Land betrachten und daneben die Einnah-
meentwicklung und die Ausgabenentwicklung der Kommunen sehen. M Mdller weist darauf
hin, dass im Jahr 2005 die nachste Stufe der Steuerreform greife, die nach ersten Berechnungen
das Land noch einmal 500 Millionen DM kosten werde. Das Problem sai, dass fur diesen Zeit-
raum keine mittelfristige Finanzplanung existiere. Im Ubrigen kénne auch er nur hoffen, dass es
2003/04 mittelfristig zu einem stéarkeren Anstieg der Einnahmen kommen werde, als in der
Mai-Steuerschéatzung prognostiziert worden sai.

Im Zusammenhang mit der Feststellung von Abg. Dr. Wadephul, dass sich die Steuereinnah-
men der Lander seines Wissens nach in den vergangenen Jahren immer positiv entwickelt hét-
ten, sie beim Bund dagegen leicht ricklaufig seien und bel den Kommunen stagnierten, bittet
der Vorsitzende die Landesregierung um eine Ubersicht, in der die unterschiedlichen Entwick-
lungen der Steuereinnahmen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene dargestellt sind.
Herr Stéfen weist in diesem Zusammenhang auf die in Anlage 8 zu Umdruck 15/82 und in
Anlage 1 zum Umdruck 15/71 aufgefiinrten Ubersichten hin.

Abg. Heinold prazisiert die Bemerkung von Abg. Dr. Wadephul dahin, dass gefragt werden
misse, ob sich in Schleswig-Holstein die gleiche Entwicklung feststellen lasse wie bei den an-
deren Bundedandern, dass zwar im Bundesdurchschnitt in der Tendenz die Steuern runterge-
gangen, im Land dagegen angestiegen und in den Kommunen gleich geblieben seien. M Maller
erklart, dass die Zahlen in dem Material, das die Landesregierung dem Sonderausschuss zur
Verfugung gestellt habe, enthalten seien, sagt aber zu, dem Ausschuss noch einmal eine Ge-
gentiberstellung zuzuleiten, in der die Entwicklung der Bundessteuern, Landersteuern und Ge-
meindesteuern der letzten finf Jahre enthalten seien.

Auf die Frage von Abg. Heinold, inwiefern sich die Finanzkraft des Landes mit der Finanzkraft
der Kommunen vergleichen lasse, antwortet M Mdller, dass die Finanzkraft nur as Messzahl
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im Landerfinanzausgleich eine Rolle spiele. Ob man unter 100 oder dartiber liege kdnne hoch-
stens als Grundlage fur eine Tendenzaussage dienen.

Herr Ottens stellt klar, dass der tGberdurchschnittliche Anstieg der Finanzkraft der Gemeinden,
der sich aus der Ubersicht auf Seite 7 des Umdrucks 15/117 fiir die Jahre ab 1995 abzeichne,
damit zu erkldren sei, dass 1995 der Gesetzgeber erstmalig vorgeschrieben habe, die neuen
Bundeslander in den Finanzausgleich mit einzubeziehen. Da die Steuerkraft der ostdeutschen
Kommunen erheblich unterdurchschnittlich sei, wirden die Kommen in den aten Flachenlan-
dern prozentua gesehen hochgedriickt. Insofern hinke der hier dargestellte Vergleich. Der
Vorsitzende merkt an, diese Besonderheit ab 1995 gelte fir alle Bundedénder, insofern halte er
den hier dargelegten Vergleich fur zulassig. M Méller fugt hinzu, dass man diese Zahlen, die
Grundlage fur den Finanzausgleich seien, nur im Zusammenhang mit den Ist-Zahlen der letzten
funf Jahren auf die Lander bezogen und mit den Zahlen der Gemeindesteuern im Bundesdurch-
schnitt und im Land bewerten kdnne.

Herr Erps sieht als Kernaufgabe des Ausschusses an, das Belastungsverhéltnis des Landes im
Jahr 2001 und die daraus entstehenden Folgewirkungen zu untersuchen. In dem Zusammen-
hang zieht er noch einmal die Ubersicht tiber die Steuereinnahmen - Abbildung auf Seite 6 aus
Umdruck 15/117 - heran und fasst die Diskussion zu den hier niedergelegten Zahlen dahin ge-
hend zusammen, dass die dort fir das Land ausgewiesenen 607 Millionen DM Mindereinnah-
men - ausdriicklich als Mindereinnahmen durch die Gesetzesénderungen klassifiziert - die Zahl
vor KFA darstellten. Er zieht daraus den Schluss, wenn die Mindereinnahmen ausschlief3lich
den Gesetzesdnderungen zugeschrieben wirden, misse als néachstes gefragt werden, wie das
Belastungsverhdtnis unter Berticksichtigung der Mehreinnahmen aussehe. Er méchte wissen,
ob von den 607 Millionen DM die 250 Millionen DM Mehreinnahmen abgezogen werden
konnten, sodass dann ein tatsachliches Belastungsverhdtnis des Landes durch die Unterneh-
menssteuerreform in Hohe von 357 Millionen DM festgestellt werden konne. M Moller erklért,
dass er diese Rechnung fur eine ,, Milchmédchenrechnung” halte. Er fuhrt aus, man misse die
Steuerschétzung und die Einnahmen durch die bisherigen Steuerrechtsénderungen sehen und
dann schauen - wie hier dargelegt -, wie sie sich auswirkten. Im Ergebnis k&me es dann auf die
Zahl unterm Strich an. Er halte das Gegenrechnen der allgemeinen Steuerschétzung mit den
Auswirkungen der Gesetze fur systematisch falsch. Beides misse gesehen und dann insgesamt
das Ergebnis betrachtet werden. Man kénne nicht einseitig die Einnahmen sehen, die Ausgaben
missten ebenfalls in die Betrachtung mit einbezogen werden.

Auf Nachfragen von Abg. Schlie und Abg. Sager erganzt M Modller, dass die letzte Spalte auf
der Ubersicht der Seite 6 des Umdrucks 15/117 die Ausfulhrungen von Herrn Erps berticksich-
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tige. Abg. Dr. Wadephul stellt daraufhin fest, dass die Aussage von Herrn Erps also richtig sai.
M Moller entgegnet, dass die Feststellung von Herrn Erps tberhaupt nichts aussage.

Herr Rentsch legt dar, dass in der Tabelle auf Seite 3 des Umdrucks 15/117 bei der prognosti-
zierten Entwicklung der Steuereinnahmen des Landes noch der kommunae Antell mit 19 %
von den 611 Millionen DM hinzugerechnet werden musse. Er bittet darum, dass immer von
den tatsachlichen Einnahmen des L andes ausgegangen werde. Da dem Land 19 % aufgrund der
geltenden Gesetze von den Kommunen zustiinden, sollten diese auch gleich in die Einnahmen
eingerechnet werden und nicht erst bei den Kommunen als Einnahme gerechnet werden, sodass
dadurch bel ihnen Verluste entstiinden. M Moéller weist ausdriicklich darauf hin, in der von
Herrn Rentsch angesprochenen Ubersicht sei zwar die Bruttobelastung dargelegt, das Finanz-
ministerium habe aber fur die Frage, wie die Haushaltssituation jetzt, fur das Jahr 2001 und in
den kommenden Jahren aussehe, die Nettobelastung zugrunde gelegt.

Herr Rentsch weist weiter darauf hin, dass die Kommunen aul3er dem, was sie durch den
kommunalen Finanzausgleich an Steuermindereinnahmen des Landes mittragen missten, auch
die zusdtzlichen Belastungen durch die Erhthung der Gewerbesteuerumlage auferlegt bekom-
men hétten. Das fuhre dazu, dass die Kommunen in Schleswig-Holstein unterm Strich selbst
mit hohen Steuerverlusten rechnen missten, unabhéngig davon, was sie durch die Steuermin-
dereinnahmen des Landes zusétzlich zu tragen hétten. Herr Rentsch schlief3t daraus, dass auf
Landesebene und kommunaler Ebene die Einnahmen- und die Ausgabenentwicklung miteinan-
der verglichen werden misse. Das s&i nur mit |st-Zahlen moglich. Bisher seien immer nur Pro-
gnosen mit Prognosen verglichen worden. Der Gemeindetag habe sich die Mihe gemacht,
einmal das Jahresergebnis der Steuereinnahmen fur das Jahr 1999 zusammenzustellen. Wenn
man dies mit den Prognosen vergleiche, komme man zu dem Ergebnis, dass es von 2000 auf
2001 - nach Beteiligung der Kommunen an den Steuermindereinnahmen - 232 Millionen DM
weniger fur das Land gegeben habe. Diese Delle bei den Einnahmen und die vom Finanzmini-
sterium abgegebene Prognose fur die Mehrausgaben sai das Loch im Haushalt, das das Land
schlief3en musse. Dartiber misse nun geredet werden. Fir ihn - so féhrt Herr Rentsch fort -
stelle sich nun die Frage, wie das Land bei seinen Forderungen an die Kommunen auf den kon-
kreten Betrag von 100 Millionen DM - auf vier Jahre verteilt - gekommen sai.

Er legt dar, weiter habe ihn Gberrascht, dass in der Prognose die Steuereinnahmen der Kom-
munen starker steigen sollten als die der Lander. Da die Kommunen mit 19 % an den Steuer-
einnahmen beziehungsweise Mindereinnahmen des Landes beteiligt seien, werde anscheinend
mit zusétzlichen sonstigen Steuereinnahmen - also mit einem erheblich héheren Gewerbesteu-
eraufkommen oder erheblich htheren Einkommensteueranteilen - bei den Kommunen gerech-



16 Schleswig-Holsteinischer Landtag - Sonder ausschuss,, Kommunales® - 5. Sitzung am 19. Juni 2000

net. Herr Rentsch schlief3t, anders lief3en sich seiner Meinung nach solche gravierenden Unter-
schiede in der Steuerentwicklung nicht erkléaren.

M Méller fihrt zu den Anmerkungen von Herrn Rentsch aus, dass der Fortfall der Gewerbe-
kapitalsteuer fur die Kommunen tUberkompensiert worden sei. Das wiesen die Zahlen der letz-
ten Jahre eindeutig aus. Darliber hinaus habe sich auch die Gewerbeertragssteuer fur die
Kommunen sehr positiv entwickelt. Beide Aspekte hétten dazu gefiihrt, dass sich die Gemein-
definanzen in den letzten Jahren Uberproportional gut entwickelt hétten.

Herr Sprenger nimmt Bezug auf die Ubersicht auf Seite 6 in Umdruck 15/117 und erklart, dass
es sich dabel um eine regionalisierte Steuerschétzung handele. Da zum Beispiel die Gewerbe-
steuerentwicklung in den Landern sehr unterschiedlich sei, mdchte er wissen, wovon die Re-
gionalisierung in Schleswig-Holstein ausgehe. M Mdller raumt ein, dass es naturlich gewisse
Regionalisierungsschwierigkeiten gebe, das Problem sai aber in der Vergangenheit seiner Mei-
nung nach gut gelost worden. So enthalte die Mai-Steuerschatzung mit drei Quartalen 1999
und einem Quartal 2000 das Ist im Lande - ndmlich die Gesamtzahl und das Steuer-1<t -, die
Gewerbesteuer im Land werde dann hochgerechnet.

Herr Sprenger wendet ein, das erklére aber nicht die Prognose in der Ubersicht, das 2002 die
Belastung der Kommunen deutlich runter gehe. Herr Stéfen flihrt aus, dass hénge damit zu-
sammen, dass beim Steuerentlastungspaket 2000 eine Steuersenkung bei der Einkommensteuer
fur das Jahr 2002 beschlossen worden sei. Diese werde jetzt auf das Jahr 2001 vorgezogen,
sodass bei einem Vergleich der Steuerschdtzung unter Beriicksichtigung der Einkommensteu-
erbelastung fur 2001 durch die Steuersenkung eine Belastung entstehe, die im Jahre 2002 auf
Null heruntergehe und in diesem Jahr nur noch die Unternehmenssteuerreform als Belastung
durchschlage. Im Jahr 2003 trete dann der néchste Schritt der Steuerreform in Kraft. Herr
Stéfen weist darauf hin, dass diese Entwicklung auch im Bericht der Landesregierung darge-
legt und erklért werde.

Herr Rentsch meldet sich zu Wort und weist darauf hin, dass er immer noch keine Antwort auf
seine Frage, wie es zum Einsparziel 100 Millionen DM in vier Jahren bei den Kommunen
komme, erhalten habe. Er habe eben aus der Diskussion erfahren, dass die Steuereinnahmen
des Landes netto nur um 232 Millionen DM zurtickgingen, rechne man den Anteil, den das
Land von den Kommunen bekéme, mit ein. Bel einem Fehl von 945 Millionen DM miissten
danach 713 Millionen DM eine andere Ursache - zum Beispiel Tarifsteigerungen und so wei-
ter - haben. I|hm sal aber immer noch nicht klar, wie das Land dann auf 100 Millionen DM fir
die Kommunen komme. M Mdller betont, dass die Situation der Mindereinnahmen in 2001
aufgrund der Einnahmesituation besonders gravierend sei. Die Prognose fur das néachste Jahr
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gehe sogar von einer Steigerung der Nettoneuverschuldung auf Gber 100 Millionen DM aus.
Das Finanzierungsdefizit steige noch an. Deshalb sai das Ministerium der Auffassung, dass eine
Vereinbarung mit den Kommunen fur vier Jahre getroffen werden misse. Er weist auf3erdem
darauf hin, dass im Finanzierungsdefizit - das von den Vertretern der kommunalen Landesver-
bande kritisiert werde - auch die 30 Millionen DM enthalten seien, die sich das Land gegentber
den Kommunen verpflichtet habe zu zahlen, wenn nicht Gber Deregulierungen zu gemeinsamen
Einsparungen gekommen werden konne.

Der Vorsitzende fasst die Diskussion dahin gehend zusammen, dass sich der Ausschuss, die
Vertreter der kommunalen Landesverbéande und die Landesregierung bisher nicht auf eine ge-
meinsame Zahlenplattform hétten einigen konnen. Deshalb bitte er die Landesregierung zu ver-
suchen, fur den Sonderausschuss eine gemeinsame Datentibersicht zu erstellen, bel der die in
der Diskussion gemachten Ausfiihrungen der Vertreter der kommunalen Landesverbande - und
auch die von ihnen erwahnten Zahlen aus dem Schreiben der Landesregierung vom 23. Mai -
berticksichtigt wurden.

Abg. Heinold prézisiert den Wunsch an die Landesregierung dahin, einen Vergleich tber die
Steuereinnahmen von Land und Kommunen fir die Jahre 2000 und 2001 zu bekommen, der
nicht auf der Basis der Steuerschdtzung sondern auf der Basis des geschétzten Ist der Jah-
re 2000 und 2001 erstellt werde und auch die prozentualen Angaben enthalte. M Moller sagt
zu, dass fur die letzten funf Jahre die Daten der verschiedenen Unterlagen, die die Landesregie-
rung dem Sonderausschuss zur Verfigung gestellt habe, noch einmal auf einem Blatt zusam-
mengestellt werden, namlich wie sich die Steuerschétzung bel Bundessteuern, Landessteuern
und bei den Gemeinden auf Bundesebene insgesamt und regionalisiert fir Schleswig-Holstein
sowohl im Ist als auch im Soll darstelle. Darliber hinaus konne das Ministerium fir das Jahr
2001 ,gegléttete” Angaben - einheitlich nach KFA oder vor KFA - einreichen. Dies gehe dann
alerdings nur auf der Basis der regionalisierten Steuerschétzung.

Abg. Dr. Wadephul bittet dartiber hinaus die Regierung um die schriftliche Beantwortung der
Frage von Herrn Rentsch, wie sich die Zahl 100 Millionen DM Einsparungen bei den Kommu-
nen begriinden lasse. M Mdller erklért, dass er eine entsprechende Antwort mit dem Innenmi-
nister abstimmen und dem Ausschuss anschlief3end zuleiten werde.

Der Vorsitzende bemerkt abschlief3end, dass die Diskussion gezeigt habe, dass es dem Aus-
schuss darum gehen misse, auf der Basis der Steuerschéatzung eine Plattform fur eine gemein-
same Betrachtung der Finanzsituation des Landes und der Kommunen zu erstellen, bel der zu-
mindest die Zahlen akzeptiert wirden. Dazu missten von der Regierung die gewiinschten Ge-
samtzusammenstellungen geliefert werden. Auf dieser Basis werde sich vielleicht herauskristal-
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lisieren, mit welchen Zahlen der Ausschuss dann endgliltig arbeiten konne. Er bittet die Lan-
desregierung, dem Sonderausschuss die gewiinschten Ubersichten rechtzeitig zur néchsten
Sitzung zuzuleiten, damit sie in der Sitzung beriicksichtigt werden konnen.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Verschiedenes
Auf Antrag der Vertreter der SPD-Fraktion beschliefdt der Ausschuss, die fir den

29. Juni 2000 geplante Sitzung des Sonderausschusses ausfallen zu lassen und am
30. Juni 2000 seine néchste Sitzung abzuhalten.

Der Vorsitzende, Abg. Astrup, schliefdt die Sitzung um 14:45 Uhr.

gez. Holger Astrup gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfihrerin



