15. Wahlperiode

Plenar protokoll

91. Sitzung
Kiel, Freitag, 20. Juni 2003

Zweite Lesung des Entwurfes eines Ge-
setzes zur FoOrderung des Mittelstandes
(Mittelstandsforderungs- und Vergabe-
(0155 72 S

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2056 (neu) - 2. Fassung -

Bericht und Beschlussempfehlung des
Wirtschaftsausschusses
Drucksache 15/2734

Roswitha Strau3 [CDU], Berichter-
SELENTN ...
Bernd Schroder [SPD] ...ccocovvvvveciecienee,
Christel Aschmoneit-Lucke[FDP] ........
Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN] ....cevveverirerireinens
LarsHarms[SSW] ....ccccevvvvvvveeieciee,
Dr. Bernd Rohwer, Minister fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr..........
Roswitha StrauR [CDU] ......ccccecvevvvrenee.

Beschluss: Verabschiedung ..........cccceveee

Gemeinschaftsaufgabe
der Agrarstruktur
schutzes' (GAK)

» Verbesserung
und des Kisten-

Unterrichtung des Landtages Uber den
Rahmenplan fur das Jahr 2003................

Schleswig-Holsteinischer L andtag

6872

6874
6874
6876

6878
6880

6881
6883

6884

6884

Plenar protokoll 15/91

03-06-20

Bericht der Landesregierung
Drucksache 15/2685

Beschluss: Uberweisung an den Agrar-
ausschuss zur abschlieffenden Bera-
TUNG e

Gemeinsame Beratung..........ccocvveeeverinnene
a) Agrarreport 2003.........ccceeevvvveeiennnnnns

Antrag der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/2702

b) Bericht Uber die Lebensmittelpreise
und das Verbraucherverhalten ...........

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2741

Bericht der Landesregierung

Klaus Mller, Minister fur Umwelt,
Naturschutz und Landwirtschaft ........
Heide Moser, Ministerin fir Soziales,
Gesundheit und V erbraucherschutz....
Friedrich-Carl Wodarz [SPD] ................
Peter Jensen-Nissen [CDU] ...
Gunther Hildebrand [FDP.....................

6884

6884
6884

6884

6884

6886
6887
6888
6890



6870 Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 91. Sitzung - Freitag, 20. Juni 2003

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE

GRUNENT] ..ot
LarsHarms[SSW] ....cccccevvvvveceecien
Maren Kruse [SPD]....cccccevvvvvveeenennnenn

Beschluss: 1. Antrége Drucksachen 15/2702
und 15/2741 fir erledigt erklart
2. Uberweisung des Berichts der
Landesregierung an den
Agrarausschuss zur abschlief3enden

Beratung........cccovveeereneinenee e
EinfUhrung einer zentralen Abitur-
Prifung ..ccccecececeeese e
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2703

SylviaEisenberg [CDU] .....cceevevvrvenene

Dr. Henning Hoppner [SPD] .......ccve......
Dr. Ekkehard Klug [FDP] ........cccevenee.
Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE
GRUNENT] ..ot
Anke Spoorendonk [SSW].......ccceuvuee.
Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur
Bildung, Wissenschaft, Forschung
unNd KUIUF .o

Beschluss: Uberweisung an den Bildungs-

Gemeinsame Beratung........ccccoveeveeervenene

a) ErsteLesung des Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Hoch-
schulgesetzes (HSG) - Einflhrung der
Junior professur - sowie zur Anderung
des L andesbeamtengesetzes (LBG)......

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/2718

b) Freiheit zur Erhebung von Studien-
(015 o101 o1 = [

Antrag der Fraktionen von CDU und
FDP
Drucksache 15/2742

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur
Bildung, Wissenschaft, Forschung
UNd KUIEUN .o

Jost de Jager [CDU] ...ccovevvvvvececieciee,

Jirgen Weber [SPD] ...cccovvvvvveeieniee,

Dr. Ekkehard Klug [FDP] ........cccevenee.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN] ....oceteeireceeteiereeete s

Anke Spoorendonk [SSW]........ccceeveeee.

6891
6893
6895

6895

6895

6896
6897
6898
6900
6900

6901

6903

6903

6903

6903

6903
6905
6908
6910

6912
6915

Beschluss: 1. Uberweisung des Gesetz-
entwurfs der Landesregierung
Drucksache 15/2718 an den Bildung-
sausschuss

2. Ablehnung des Antrages
Drucksache 15/2742 .........cccccvvvvennnne.

Eur opaischer Verfassungskonvent ..........

Landtagsbeschluss vom 9. Mai 2003
Drucksache 15/2619
Bericht der Landesregierung

Heide Simonis, Ministerprasidentin.......
Ulrike Rodust [SPD] .....cccocvvvvvreenennnne
Manfred Ritzek [CDU] ........cccoevvrvrene.
Joachim Behm [FDP.........cccceevevvvinnnne
Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN].....cioireerneeree e
Anke Spoorendonk [SSW]........ccccvveenee.
Uwe Greve [CDU] ....ccccceevvvvveceeiee

Beschluss: Uberweisung an den Europa-
ausschuss zur abschlieffenden Bera-
tUNG e

Handwer ksor dnung mit Bedacht weiter-
ENtWICKEIN ..o

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2729

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 15/2754

Antrag der Fraktionen von SPD, CDU, FDP
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
der Abgeordneten des SSW

Drucksache 15/2766

Hermann Benker [SPD], zur Geschéfts-
(017010 To [H

Beschluss: Annahme des Antrages Druck-
Sache 15/2766 .........ccccveevvreiencniienns

Téatigkeitsbericht des Eingabenausschus-
sesin der Zeit vom 1. Oktober bis 31. De-
ZeMDBEr 2002.......coiieieiee e

Bericht des Eingabenausschusses
Drucksache 15/2712

Gerhard Poppendiecker [SPD], Bericht-

Beschluss: Kenntnisnahme und Bestétigung
der Erledigung ......cccovevvevvvniieieceene

6916

6917

6917
6919
6921
6923

6925
6928
6930

6930

6930

6930

6931

6931

6931

6932



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 91. Sitzung - Freitag, 20. Juni 2003 6871

Tatigkeitsbericht 2003 des Unabhéangi-
gen Landeszentrums fir den Daten-

schutz Schleswig-Holstein..........cccccev.e.e. 6932
Drucksache 15/2535
Thomas Rother [SPD] .......cccoovvveveiienens 6933
Thorsten Geilller [CDU] ....ccoovevevvvriennne 6934
Dr. Heiner Garg [FDP].......ccccovvcvevvrnnee. 6935
Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE
GRUNENT] ...t 6936
Silke Hinrichsen [SSW] ......ccocceveeeiienene 6937
Klaus Buf3, Innenminister .........ccocveeeeee. 6938

Beschluss: Uberweisung an den Innen- und
Rechtsausschuss und alle Ubrigen
Ausschisse zur abschlieRenden Bera-

TUNG e 6939
Kindergesundheitsbericht...........c.cc........ 6939
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2241

Bericht und Beschlussempfehlung des
Sozialausschusses

Drucksache 15/2638 (neu)

Andreas Beran [SPD]......cccccceevvceevnnnnnnn. 6939
Werner Kalinka[CDU] .......cccceeeeviennnee. 6940
Arno Jahner [SPD] ....cccoeevvvvveceee e, 6940
VeronikaKolb [FDP]........cccccvvveveiinnene 6940
Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE

GRUNENT] ...t 6941
Silke Hinrichsen [SSW] ......ccocoeveveiienene 6942
Heide Moser, Ministerin fir Soziales,

Gesundheit und Verbraucherschutz.... 6943
Beschluss: Annahme.........cccceecevvvereennnnne 6943
* * % %

Regier ungsbank:

Heide Simonis, Ministerprasidentin

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Kultur

Klaus Buf, Innenminister

Klaus Muller, Minister fur Umwelt, Naturschutz
und Landwirtschaft

Dr. Bernd Rohwer, Miniser fir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr

Heide M oser, Ministerin fir Soziales, Gesundheit
und V erbraucherschutz

* * % %

Beginn: 10:00 Uhr

Vizepréasident Thomas Stritzl:

Ich wiinsche allen einen schénen guten Morgen und
ertffne die Sitzung. Ich moéchte darauf hinweisen,
dass der Auftritt meines Kollegen zur Linken auf ein
besonderes Ereignis hinweist. Das wollen wir lhnen
auch nicht vorenthalten. Das besondere Ereignis be-
steht darin, dass wir heute ein Geburtstagskind unter
uns haben. Sehr geehrter Herr Abgeordneter Miller,
zu lhrem heutigen Geburtstag gratulieren der Schles-
wig-Holsteinische Landtag beziehungsweise die Da-
men und Herren des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages ganz besonders herzlich.

(Beifall)

Dann mdchte ich auf der Tribline eine Besuchergrup-
pe, Gaste des Schleswig-Holsteinischen Landtages,
begriiRen. Ich begriRe die Schilerinnen und Schiiler
sowie ihre Lehrerinnen und Lehrer der Humbol dt-
Schule in Kiegl und der Walter-Lehmkuhl-Berufs-
schule Neumiinster. - Ihnen allen ein herzliches Will-
kommen im Schleswig-Hoalsteinischen Landtag!

(Beifall)

Wir treten dann in die Tagesordnung ein. lThnenist die
von den Geschéftsfihrern verabredete gednderte Ta-
gesordnung vorgelegt worden. Gibt es dazu Wort-
meldungen? - Das ist nicht der Fall. Dann mdchte ich
kurz darauf hinweisen, dass der Tagesordnungs-
punkt 24, Stichwort Handwerksordnung - wie gestern
beschlossen -, heute zur Abstimmung steht. Diese soll
nach Tagesordnungspunkt 46 erfolgen. Ist das Haus
damit so einverstanden? - Das sehe ich so, dann be-
danke ich mich dafur.

Bevor ich Tagesordnungspunkt 5 aufrufe, muss ich
noch bekannt geben, wer heute erkrankt und beur-
laubt ist - das sehe ich hier gerade. Erkrankt sind die
Frau Abgeordnete Gisela Bohrk und der Herr Abge-
ordnete Gunter Neugebauer. Beiden von hier aus eine
hoffentlich gute Besserung!

(Beifall)

Beurlaubt sind die Abgeordneten Steincke und
Schmitz-Hubsch. Wegen dienstlicher Verpflichtungen
abwesend ist die stellvertretende Ministerpréasidentin,
Frau Ministerin Litkes, sowie der Minister fur Finan-
zen Dr. Stegner. Weitere Mitteilungen sehe ich im
Moment nicht, sodass wir jetzt wirklich - wie ange-
droht - in den Tagesordnungspunkt 5 einsteigen kon-
nen.
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(Vizeprasident Thomas Stritzl)

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Zweite Lesung des Entwurfes eines Gesetzes zur
Forderung des Mittelstandes (Mittelstandsforde-
rungs- und Ver gabegesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2056 (neu) - 2. Fassung -

Bericht und Beschlussempfehlung des Wirt-
schaftsausschusses

Drucksache 15/2734

Ich erteile zundchst der Berichterstatterin des Wirt-
schaftsausschusses, Frau Abgeordneter Roswitha
StraulR, das Wort.

Roswitha Strauf3 [CDU]J:

Herr Prasident! Herr Président! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Der Entwurf eines Gesetzes zur
Forderung des Mittelstandes, Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU, ist dem Wirtschaftsausschuss
durch Plenarbeschluss am 10. Oktober 2002 zur Bera-
tung Uberwiesen worden. Der Wirtschaftsausschuss
hat sich mit dem Gesetzentwurf in mehreren Sitzun-
gen und einer Anhorung befasst.

Zur abschliefRenden Beratung der Vorlage im Wirt-
schaftsausschuss legten die Fraktionen von SPD,
CDU, FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die
Abgeordneten des SSW einen interfraktionell erar-
beiteten Anderungsantrag vor. In einer auRerplan-
malligen Sitzung am 18. Juni 2003 fuhrte der Aus-
schuss dartber hinaus noch ein Gesprach mit den
kommunalen Landesverbénden Uber die interfraktio-
nell getragene Fassung des Gesetzentwurfs, wie er
dem Landtag mit der Drucksache 15/2734 vorliegt.
Als Ergebnis dieses Gespraches nahm der Ausschuss
einstimmig die Empfehlung der kommunalen Lan-
desverbande auf, in §4 einleitend zu formulieren:
, Die offentliche Hand im Sinne des § 3 dieses Geset-
zes soll, vorbehaltlich spezifischer Regelungen...”.

Sehr geehrter Herr Président, unter Einschluss dieser
eben von mir vorgetragenen Anderung, die der Klar-
stellung dient, schlage ich dem Landtag im Namen
des Wirtschaftsausschusses vor, den Gesetzentwurf in
der Fassung der Drucksache 15/2734 anzunehmen.

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Vielen Dank, Frau Berichterstatterin. Wortmel dungen
zum Bericht sehe ich nicht. Dann eréffne ich jetzt die
Aussprache. Das Wort fir die antragstellende Frakti-
on der CDU erteile ich der Frau Abgeordneten Ros-
witha Strauf3.

Roswitha Strauf3 [CDU]J:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wenn
man sich die erste Lesung der CDU-Initiative zur
Anderung des Mittelstandsforderungsgesetzes noch
einmal in Erinnerung ruft, war durchaus nicht zu
erwarten, dass es uns gelingen wirde, fir ein neues
Mittelstandsforderungs- und Vergabegesetz eine
Mehrheit zu erringen und Einvernehmen zu erzielen.
Umso erfreulicher ist das Ergebnis, dass lhnen mit
dem interfraktionell erarbeiteten Anderungsantrag zur
Abstimmung vorliegt.

Ich mdchte an dieser Stelle alen Kolleginnen und
Kollegen, die an diesem Ergebnis mitgearbeitet und
mit gerungen haben, meinen herzlichen Dank sagen.

(Beifall bei der CDU)

Ein besonderer Dank geht an dieser Stelle an meinen
Kollegen Bernd Schroder,

(Beifall der Abgeordneten Frauke Tengler
[CDU])

der dazu die Initiative ergriffen hat, immer dran-
geblieben ist und mit dem wir hervorragend zusam-
mengearbeitet haben.

(Beifall bei CDU, FDP, SSW und vereinzelt
bei der SPD)

In diesen Dank mochte ich ausdriicklich auch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Innen- und des
Wirtschaftsministeriums einbeziehen, die uns mit
Sach- und Fachkunde unterstiitzt haben und - wie ich
meine - ebenso wie die teilnehmenden Abgeordneten
mit Erkenntnisgewinnen aus diesen Sitzungen he-
rausgegangen sind.

Nicht Parteipoalitik, sondern der Wille, die gesteckten
Ziele zu erreichen, haben zu diesem positiven Ergeb-
nis gefihrt. Natirlich gehorten zu diesem Ergebnis
auch der Wille zum Kompromiss, allerdings nicht
zum faulen Kompromiss, wie ich ausdriicklich beto-
nen mochte.

(Beifal des Abgeordneten Uwe Eichelberg
[CDU))

Selbstverstandlich wiirde dieses Gesetz, wenn wir es
als CDU alein gemacht hétten, in einigen Punkten
anders aussehen. Darauf werde ich spéter noch etwas
mehr eingehen.

Fir uns als CDU war wichtig und auch nicht verhan-
delbar: erstens die Einbindung der freien Berufe in
die Mittelstandsdefinition; zweitens die in 8 3 defi-
nierte Allgemei nbindung der 6ffentlichen Hand an die
Zide und Vorgaben dieses Gesetzes- auch dann,
wenn die Behtrden des Landes, der Kreise, Amter
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und Gemeinden als juristische Person am Unterneh-
men beteiligt sind-; drittens die Verankerung und
Sicherung ordnungspolitischer Grundséize, wie die
Umkehr der Beweidast beim Vorrang der privaten
Leistungserbringung in 8 4 und im Vergabeteil dieses
Gesetzes in §14; viertens- last, but not least - die
Verbesserung der Evaluierungs- und Kontrollmog-
lichkeiten bei der Mittelstandsférderung und des Ver-
gabewesens.

(Beifal des Abgeordneten Uwe Eichelberg
[CDU))

Fir die Umkehr der Beweidast bei dem Vorrang
der privaten Leistungserbringung hat die CDU
lange gekampft. Wir finden es besonders erfreulich,
dass in diesem Punkt Einigkeit erzielt werden konnte.
Esist dringend geboten, der zunehmenden , Wilderei*
der offentlichen Hand an dieser Stelle zu begegnen.
Allerdings bedarf die Umkehr der Beweidast dann
auch einer Entsprechung in den kommunalrechtlichen
Gesetzesgrundlagen. Diese Aufgabe werden wir spa-
testens 2005 in Angriff nehmen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Bereits im Mai 2001, im Rahmen der Debatte um
einen Vergabegesetzentwurf des SSW, hatte die CDU
sehr deutlich gemacht, dass die 6ffentliche Hand als
grofdter Einzelnachfrager fir Bauleistungen, Beschaf-
fung und Dienstleistungen eine besondere ordnungs-
politische Verantwortung zur Sicherstellung eines
fairen und rechtskonformen Wettbewerbs hat. Dass es
hier erhebliche Umsetzungsdefizite und Verstofie,
sowohl auf Landes- als auch auf kommunaler Ebene,
gibt, wird in den aktuellen Berichten des Landesrech-
nungshofes Uberdeutlich. Deshalb ist fir die CDU der
Vergabeteil dieses Gesetzes von grof3er Bedeutung.
Die in §14 unter der Uberschrift , Beteiligung an
offentlichen Ausschreibungen und Auftragsvergaben®
neu aufgenommenen Regelungen schieben den zu-
nehmenden Tendenzen, die ordnungspalitischen Vor-
gaben zu unterlaufen, einen deutlichen Riegel vor -
und zwar verbindlich fur die Landes- und kommunale
Ebene.

(Beifal des Abgeordneten Uwe Eichelberg
[CDU))

Es wird klargestellt und rechtlich verankert, was 6f-
fentliche Auftrage sind. Es wird darlber hinaus klar-
gestdlt, dass sie dies auch bleiben, wenn sich der
offentliche Auftraggeber ,, ein privates Kleid* anzieht,
bei so genannten Scheinprivatisierungen, oder das
Bauvorhaben privat finanziert wird.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Hauptsache, kein
geblimtes Kleid!)

VOB, VOL und VOF werden in der aktuellen Fas-
sung rechtlich verankert und kdnnen bei Veranderun-
gen problemlos durch Rechtsverordnungen angepasst
werden. Gleichzeitig konnen damit die vielen im alten
Gesetz enthaltenen Erlasse entfallen und der gesamte
Vergabeteil dieses Gesetzes kann in einer schlanken
Verordnung geblindelt werden.

(Beifall bei der CDU)

Dies tragt zur Klarheit und Rechtssicherheit bei und
ist somit fur Auftraggeber und Auftragnehmer ein
Vorteil.

Eine weitere wichtige Erganzung bedeutet der Ab-
satz 4 des § 14. Zur Sicherung der Transparenz und
zur Korruptionsbekdmpfung bei den Vergabever-
fahren von Bauleistungen haben wir ein paar , Kor-
settstangen”  eingezogen, um nachtrégliche Ange-
botsmanipulationen zu verhindern. Dies funktioniert
unbirokratisch entweder durch die Sicherstellung
einer unabhangigen rechnerischen Prifung mittels
interner organisatorischer Mal3nahmen oder alternativ
durch das Verlangen einer Zweitausfertigung des
Angebots vom Bieter. Die Zweitausfertigung dient als
Prifungsunterlage in Zweifelsféllen.

Dariliber hinaus erhthen wir die Transparenz der
Angebotsvergabe durch die Informationspflicht des
Auftragsgebers auch unterhalb der Schwellenwerte.
Galt diese Vorschrift bisher nur fir Millionenauftré-
ge, machen wir sie nunmehr auch ab einem Auf-
tragswert von 10.000 € netto verbindlich. Danach hat
der offentliche Auftraggeber die Bieter, deren Ange-
bote nicht berticksichtigt werden sollen, 14 Tage vor
Auftragsvergabe Uber die Sachlage zu informieren.
Fur Mitbhieter erhoht sich dadurch die Chance, eine
moglicherweise fehlerhafte Entscheidung vor der
Auftragsvergabe korrigieren zu kdnnen. So bleiben
ihnen nachtrégliche Gerichtsverfahren erspart. Das
bedeutet moglicherweise eine Entlastung unserer
Justiz.

Die CDU-Landtagfraktion hat sich fir die Nichtigkeit
der Auftragsvergabe bei Unterlassung dieser Informa-
tionspflicht durch den Auftraggeber eingesetzt. Dies
war leider nicht mehrheitsfahig. Ich rdume en, dass
rechtliche Bedenken hierfir begriindbar sind. Aber
dennoch ist die Aufnahme der Informationspflicht
auch nach unserer Auffassung ein Fortschritt fir mit-
telsténdische Unternehmer.

Zu den Punkten, auf die wir als CDU in diesem Ge-
setz gern hétten verzichten kbnnen, gehtren die Auf-
nahme des Bundesgesetzes zur Bekampfung der
Schwarzarbeit und des schleswig-holsteinischen Ta-
riftreuegesetzes. Es handelt sich um egenstandige
Gesetze, die deshalb zu befolgen sind. Ihre explizite
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Erwéhnung erhéht weder ihre Wirksamkeit, noch ist
sie férderlich fur die Klarheit dieses Gesetzes. Das
betrifft insbesondere das Tariftreuegesetz, da es nur
fir Teilbereiche gilt. Gesetze auf diese Weise Uber
die Mal3en legitimieren zu wollen, hinterlasst einen
faden Beigeschmack und bestérkt uns in unseren
Zweifeln an der Legitimitéat und der Wirksamkeit des
Tariftreuegesetzes. Da hierdurch allerdings keine
neue Rechtslage geschaffen wird, also auch kein wei-
terer Schaden angerichtet wird, haben wir unsere
Zustimmung zu diesem Gesetz davon nicht abhéngig
gemacht.

Nattrlich wissen wir alle, dass wir mit diesem Mit-
telstandsforderungs- und Vergabegesetz nicht die
grof3en Probleme des Mittelstandes bewdltigen kon-
nen. Der enorme Druck der Abgaben- und Steuer-
last kann nur auf Bundesebene gemindert werden.
Hierzu kann das Land Schleswig-Holstein im Bun-
desrat beitragen. Die Weichen hierfiir missen jedoch
in Berlin gestellt werden. Dennoch ist dieses Mit-
telstandsforderungsgesetz ein wichtiger Beitrag fir
erfolgreiches Wirtschaften der mittelstandischen Un-
ternehmer in diesem Land.

Dieser interfraktionelle Anderungsantrag ist das Er-
gebnis ordentlicher parlamentarischer Arbeit, die en
gemeinsames Zid hatte und nicht - wie so viele ande-
re Initiativen - durch politische Grabenkdmpfe blo-
ckiert wurde.

(Beifall im ganzen Haus)

Dariiber freue ich mich auch ganz personlich, daich
in dieses Gesetz nicht nur eéine Menge Arbeit, sondern
auch ein Stiick Herzblut investiert habe. Ich bin der
Meinung, dass wir mit diesem Abl6sungsgesetz fir
das Land Schleswig-Holstein ein vorbildliches Mit-
telstandsforderungs- und Vergabegesetz auf den Weg
bringen. Dass es dann auch von der Exekutive befol gt
wird, daflr haben wir Kontrollfunktionen el ngezogen.
Darauf werden wir achten.

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir die Fraktion der SPD erteile ich jetzt
Herrn Abgeordneten Bernd Schroder.

Bernd Schroder [SPD]:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich begrifRe ausdriicklich, dass wir heute
gemeinsam mit allen Fraktionen des hohen Hauses
ein Mittelstandsforderungs- und Vergabegesetz
beschliel?en. Gerade in einer schwierigen konjunktu-
rellen gesamtwirtschaftlichen Lage setzen wir damit

ein gemeinsames Zeichen fir den Mittelstand in
Schleswig-Holstein. Es hat sich also gelohnt, sich
gemeinsam - wie meine Kollegin Strauf3 bereits ge-
sagt hat - fir den Gesetzesentwurf einzusetzen.

Wir haben hier immer wieder festgestellt, dass der
Mittelstand die tragende Saule der Wirtschaft in
Deutschland und in besonderem Mal3e in Schleswig-
Holstein ist. Das wird schon an wenigen Zahlen deut-
lich. Unsere Wirtschaft ist zu 98 % und damit nahezu
vollstdndig mittelsténdisch strukturiert. Rund 85 %
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Schles-
wig-Holstein sind in kleinen und mittleren Unterneh-
men beschéftigt. Rund 80 % aller Auszubildenden
werden in kleinen und mittleren Unternehmen ausge-
bildet. Die kleinen und mittleren Unternehmen tragen
in unserem Land rund 45 % des Bruttoi nlandsproduk-
tes bei.

Neben den genannten Zahlen ist das Wichtigste, dass
es gerade die kleinen und mittleren Unternehmen
sind, die fur die innovative und wettbewerbsstarke
Wirtschaft Schleswig-Holsteins stehen. Es sind in
erster Linie nicht die grof3en und die bei uns vertrete-
nen internationalen Konzerne, sondern es sind diese
kleinen und mittleren Unternehmen, die gerade in den
Zukunftsbranchen ausgesprochene Stérken zeigen
und sich auf internationalen Markten behaupten.

Insbesondere gilt dies- wie Sie wissen - fir Produkte
und Dienstleistungen vor alem in den Zukunftsfel-
dern wie der Life Science, den Neuen Medien, den
Informations- und Kommunikationstechniken und der
Elektronik, den erneuerbaren Energietragern, der
Lebensmittelverarbeitung und der Gesundheitswirt-
schaft. Unternehmen dieser Branchen sind in Schles-
wig-Holstein stark vertreten. Sie gelten als ausge-
sprochen wettbewerbsstark. Es sind allesamt kleine
und mittelstandische Unternehmen. Darunter sind
auch viele zukunftstrachtige Dienstleister. Inzwischen
sind in Schleswig-Holstein mehr als 70 % aller Be-
schéftigten in Dienstleistungsunternehmen beschéf-

tigt.

Es ist nicht nur aler Ehren wert, die Anliegen der
kleinen und mittleren Unternehmen zu einem zentra-
len Bestandteil unserer Politik zu machen. Es liegt
vielmehr in unserem ureigensten Interesse, sich der
KMU in besonderer Weise anzunehmen. Natirlich
liegt es zum einen im Interesse der Unternehmen
selbst, aber zum anderen liegt es auch im Interesse
der Arbeitnehmerinnen und der Arbeitnehmer und
nicht zuletzt im Interesse des Landes Schleswig-
Holstein.

Wir, die Menschen in diesem Land, profitieren davon,
wenn der Mittelstand stark ist, wenn er Arbeitspléatze
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und Ausbildungsplétze schafft. Sie alle wissen um die
Bemiihungen der Ausbildungsplatzinitiative in
Schleswig-Halstein, dem Biindnis fir Ausbildung.

(Vereinzelter Beifall)

Die mittelsténdischen Unternehmen verdienen des-
halb nicht nur die besondere Aufmerksamkeit der
Politik, sondern missen durch die Politik auch in
besonderer Weise geférdert werden.

Ich denke, wir sind uns hier einig: Wohlmeinende
Proklamationen und Loblieder auf den Mittelstand
dlein hdfen nicht weiter. Es muss stattdessen um
ganz konkrete Politik fUr den Mittelstand gehen. Es
muss darum gehen, die Rahmenbedingungen zu
schaffen, unter denen sich der Mittelstand in Schles-
wig-Holstein weiterentwickel n kann,

(Beifall der Abgeordneten Christel Aschmo-
neit-Licke [FDP])

darum, ihnen beispielsweise bel der Prasentation auf
internationalen Mérkten zu helfen, es muss darum
gehen, die mittelstandischen Unternehmen vor Wett-
bewerbsverzerrungen zu schiitzen wie zum Beispiel
beim Tariftreuegesetz - auch wenn wir da unter-
schiedliche Auffassungen haben.

Ich sage an dieser Stelle ganz deutlich: Ich halte den
gestrigen Beschluss der CDU Lubeck fur vdllig
falsch, das Tariftreuegesetz nicht zur Anwendung zu
bringen. Bei den Auftrégen der Zukunft in Libeck
wird es Libecker Unternehmen eine ganze Reihe von
Auftrégen nehmen, ihnen die Chance nehmen, ihre
Beschéftigten weiter abzusichern und Arbeitsplatze
zu erhalten.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Das bleibt abzuwar-
ten!)

Ich halte es wirklich nicht fir einen zukunftweisen-
den Beschluss, sich dieser Verantwortung nicht zu
stellen.

(Beifal bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Dr. Heiner Garg [FDP]: Sehr gu-
ter Beschluss!)

Das Mittelstandsforderungsgesetz  beschreibt ganz
klar das Fordergebot. Es verweist auf die jeweiligen
Forderrichtlinien des Ministeriums fir Arbeit, Wirt-
schaft und Verkehr, die der dynamischen Entwick-
lung der Wirtschaft laufend angepasst werden. Es
enthdlt den klaren Auftrag zur beruflichen Ausbil-
dung und zur Weiterbildung im dualen System. Es
berlicksichtigt Existenzgriindungen und Betriebs-
Ubernahmen sowie die gerade fir die kleinen und
mittleren Betriebe unerhort notwendige wirtschafts-
nahe Forschung und Entwicklung.

(Jurgen Weber [SPD]: Sehr gut!)

Es verweist auf den Kampf gegen die Schwarzarbeit
und es beschreibt klare Regelungen, die hier von
meiner Kollegin Roswitha Strauss ausgefiihrt wurden
fur offentliche Ausschreibungen und die 6ffentliche
Auftragsvergabe.

Damit in der kommunalen Familie keinerle Irritation
aufkommt, will ich an dieser Stelle deutlich machen,
dass das Mittelstandsférderungsgesetz zum Beispid
in 8 4 ganz klar und eindeutig die geltende Rechtslage
fur die wirtschaftliche Betéatigung von Kommunen
berticksichtigt. Wie Sie wissen, gibt es dazu unter-
schiedliche palitische Auffassungen. Wir haben uns
aber in diesem Gesetz eindeutig darauf verstandigt,
dass die jetzt geltende Rechtslage nicht verandert
wird.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung hat in
den vergangenen Jahren konsequent und umfassend
insbesondere die Politik fur den Mittelstand umge-
setzt. Wie Sie wissen, sind gesetzliche Bestimmun-
gen, Verordnungen, Richtlinien, Erlasse und Forder-
programme fir den Mittelstand beispielhaft auch fir
andere Bundeslénder.

(Beifall bei der SPD)

Esist ein Instrumentarium an For der hilfen aufgebaut
worden, die gezielt dem Mittelstand dienen, die Blrg-
schaften der Wirtschaftsbank, die Beteiligung der
Beteiligungsgesellschaft, die Sonderdarlehen der In-
vestitionsbank, die Férderung durch den Technol ogie-
und Investitionsfonds Nord und auch die Programme
zur Existenzférderung. Dazu zéhlen natlrlich auch -
ich habe es bereits erwahnt - das Tariftreuegesetz und
weitere Mal3nahmen.

Die Erfolge, die wir in Schleswig-Holstein mit unse-
rer Mittelstandspolitik erreicht haben, dirfen nicht
dariiber hinwegtauschen, dass es noch eine Menge fiir
die mittelsténdische Wirtschaft zu tun gibt. Auch der
vorliegende und zu beschlief3ende Gesetzentwurf - ich
darf es noch eéinmal betonen: den ich flr eine ausge-
zeichnete und vor allem zeitgemédRe Basis halte -,
kann kein Schlusspunkt, sondern nur ein Ausgangs-
punkt fir die weitere Ausgestaltung einer Politik fur
den Mittelstand sein.

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bei der
FDP)

In der konjunkturellen Schwéachephase, die wir immer
noch durchlaufen, werden die Probleme, mit denen in
Sonderheit der Mittelstand zu kdmpfen hat, besonders
deutlich. So zeigt sich, dass bei vielen kleineren und
mittleren Unternehmen die K apitaldecke zu diinn ist.
Es wird also darum gehen miissen, die Kreditvergabe
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an die KMO weiter zu sichern. Zu Recht beklagen die
Unternehmen, dbrigens nicht nur die kleinen und
mittleren, eine oftmals Uberbordende Birokratie. Also
muss das heifRen, birokratischer Ballast tUber Bord,
schlankere Verwaltungsverfahren, schnellere Ent-
scheidungen.

(Beifall bei der SPD)

Daran werden wir zu arbeiten haben. Das Gesetz, das
wir heute beschlief3en, wird dafir mit seiner Zielbe-
schreibung eine gute Grundlage sein.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich bin froh
dariiber, dass es uns gelungen ist, das Mittelstands-
forderungsgesetz auf den Weg zu bringen. Wir setzen
damit ein Zeichen fir die mittelstandische Wirtschaft
in unserem Lande.

(Beifall bei der SPD sowie vereinzelt bei
CDU und FDP)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir die Fraktion der FDP erteile ich der
Frau Abgeordneten Christel Aschmoneit-L licke.

Christel Aschmoneit-L iicke [FDP]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Meine Vorredner und Vorrednerinnen haben es
gesagt: Nach intensiven Beratungen haben wir uns
auf ein gemeinsames Gesetz zur Forderung des
Mittelstandes geeinigt. Das zeigt, dass wir ale und
gemeinsam fur den schleswig-holsteinischen Mit-
telstand eintreten wollen, und das ist gut so. Nur Uber
eines darf diese Einigkeit nicht hinwegtauschen -
auch der Kollege Schroder hat es eben gesagt -: Die-
ses Gesetz wird die Probleme des schleswig-hol-
steinischen Mittelstandes allein nicht grundliegend
verdndern. Ich hatte die Lage und die Probleme des
Mittelstandes in der ersten Lesung im Oktober mit
konkreten Zahlen verdeutlicht. Leider muss ich heute
sagen, an dieser Lage hat sich nichts verbessert, son-
dern sie ist eher schlechter geworden. Die Vorstel-
lung, dass dieses Gesetz die Lage des Mittelstandes
merklich verbessern wirde, wére reine Augenwische-
rei. Deshalb betoneich es hier noch einmal: Die Prab-
leme des Mittel standes werden wir mit diesem Gesetz
nur marginal mildern. Es hat keine messbaren kon-
junkturellen Wirkungen, es senkt die Steuer- und
Abgabenbelastung nicht, es baut keine Verwaltungs-
vorschriften ab, die das Wachstum der Produktion,
der Investitionen und der Beschéftigung bremsen,
aber wenigstens hélt es uns und die Landesregierung
an, alte und neue Vorschriften zukinftig starker be-
zUglich deren Mittelstandsfreundlichkeit zu prifen.

(Vereinzelter Beifall bei der FDP)

Trotzdem ist das Gesetz - und das will ich hier noch
einmal ausdrticklich betonen - aus meiner Sicht nicht
Uberflissig oder gar schadlich. Nein, es wird dem
einen oder anderen mittelstdndischen Unternehmen
nicht nur im Geiste, sondern auch tatsachlich helfen.
Hierzu haben wir uns auf der Grundlage des CDU-
Entwurfes - und ich danke insbesondere der Kollegin
Roswitha Strauss, dass sie diesen Entwurf vorgelegt
hat -,

(Beifall bei FDP, CDU und vereinzelt bei der
SPD)

der Ergebnisse der Anhdrung, des Anderungsantrages
von SPD und Griinen und der hilfreichen Mitarbeit
des Wirtschafts- und Innenministeriums auf die fol-
genden konkreten Fordertatbestande geeinigt. Ich
muss an dieser Stelle betonen, dass ich die Zusam-
menarbeit nicht nur unter den Kollegen aller Fraktio-
nen, sondern insbesondere auch die wirklich sehr
hilfreiche Mittelarbeit beider Ministerien ganz beson-
ders geschétzt habe.

(Beifall bei FDP, SPD und vereinzelt bei der
CDU)

Folgende konkrete Dinge haben wir in diesem Gesetz
angesprochen: Aus- und Weiterbildung, Existenz-
grindungen und Betriebslibernahmen, Kredite und
Birgschaften zur Arbeitsplatzsicherung, Technologie-
transfer, Kooperation zwischen Wissenschaft und
Mittelstand sowie Aulenwirtschaftsforderung. Sie
begriinden zwar keine Rechtsanspriiche - dariiber sind
wir uns einig-, eréffnen dem Land aber vidféltige
Maoglichkeiten, einzelnen Betrieben konkret zu hel-
fen, salbstversténdlich nur dann- und auch dariber
missen wir uns heute einig sein -, wenn der Landtag -
namlich wir - Geld dafir in den Haushalt einstellten.
Ich wiinsche mir, dass alle Fraktionen, die heute die-
sem Gesetz zustimmen, nicht vergessen, ihr heutiges
Votum in den kommenden Haushaltsberatungen mit
entsprechenden Haushaltsantrégen und -entschei dun-
gen zu untermauern.

(Beifall bei der FDP)

Ein anderer Punkt wird allerdings auch ohne Haus
haltsantrége Wirkung entfalten. In 84 des Gesetzes
wird unter der Uberschrift ,Vorrang der privaten
Leistungserbringung” endlich- aus unserer Sicht
endlich - einer der tragenden Grundsétze der sozialen
Marktwirtschaft im urspringlichen und richtigen
Sinne kodifiziert: Wenn das Land sich zukiinftig wirt-
schaftlich betétigen will, muss es nachweisen, dass es
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diese Leistungen besser und wirtschaftlicher, also
preiswerter erbringen kann a's die private Wirtschaft.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

Das heif3t, die Behauptung, der Staat kdnne es besser,
reicht nicht mehr aus. Es muss nachgewiesen werden.
Das heifdt nach meinem Verstandnis auch, dass lan-
deseigene Wirtschaftsbetriebe kein quasi automati-
sches Zugriffsrecht auf bestimmte Vorleistungen im
Rahmen von offentlichen Leistungen mehr haben. Ich
halte diese Vorschrift fir die wichtigste Vorschrift
dieses Gesetzes, denn wenn sie auch tatsichlich die
kommunalen Rechtsgrundlagen nicht automatisch
andert, so ist diese Vorschrift doch ein Signal, in
welche Richtung es gehen soll. Ich bin sehr dankbar,
dass wir es letztlich mithilfe aller Fraktionen ge-
schafft haben, diesen 8§ 4 unveréndert zu lassen.

(Beifall bei der FDP)

Diese Vorschrift § 4 konnte in vielen Bereichen der
wirtschaftlichen Betétigung des Landes zu positiven
Verédnderungen fir Schleswig-Holstein fihren, zum
Beispiel bel der Landesplanung und damit Ubrigens
auch bei der Neustrukturierung der LEG. Das Land
beabsichtigt - wir haben dariiber gestern debattiert -,
beim Verkauf der restlichen Landesanteile die Pla-
nungs- und Entwicklungsabteilung herauszul 6sen, zu
verselbsténdigen und zum 1. Januar 2004 mehrheit-
lich zu erwerben. Die Planungsarbeiten der LEG kon-
nen von privaten Planungsunternehmen genauso gut
oder besser fur weniger Geld erbracht werden. Gerade
die Planungssparte der LEG soll sich nicht durch
besonders wirtschaftliche Ergebnisse auszeichnen.
Das horen wir immer wieder und von allen Seiten.
Starkerer Wettbewerb fuhrt auch im Planungswesen
zu hoherer Qualitét bel niedrigerem Preis.

(Beifall bei der FDP)

Aus rein fachlicher Sicht hat die LEG keinen Vor-
sprung vor privaten Planungsunternehmen. Die Wr-
digung der Interessen des Landes in der Raumpla-
nung kénnen und missen jeweils im konkreten Auf-
trag festgelegt werden.

Es stellt sich also bereits heute die Frage, warum das
Land zum 1. Januar 2004 ein eigenes Planungsunter-
nehmen kaufen will, das den Mittelstand in diesem
Bereich auRerordentlich behindert. Die Landesregie-
rung téte gut daran, ihre Vorstellungen zur Zukunft
der LEG unter diesen Aspekten sehr genau zu priifen,

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)

inshesondere in Anbetracht der Tatsache, dass wir
dieses Gesetz heute einstimmig, wie ich hoffe, verab-
schieden werden.

Das Gesetz hat einen weiteren wichtigen Teil zur
Prazisierung des Vergaberechts. Es kodifiziert, es
definiert offentliche Auftraggeber und die zu beach-
tenden Vorschriften. Es reget konkrete Verfahren,
um offentliche Vergaben transparenter und Korrupti-
on fur die Téter gefahrlicher zu machen. Meine Vor-
rednerin und mein Vorredner sind detailliert auf diese
Regelungen eingegangen. Ich mochte an dieser Stelle
nur noch einen Punkt aus Sicht der FDP hervorheben.

Wir sind weiterhin gegen das Tariftreuegesetz. So-
wohl Herr Schréder als auch Frau Strauf3 haben dieses
Thema angesprochen. Wir haben auch in den Bera-
tungen klargemacht, dass wir hinsichtlich des Tarif-
treuegesetzes weiterhin unterschiedlicher Meinung
sind und das auch bleiben. Wir halten es nach wie vor
flr unsinnig. Es schadigt einen grof3en Teil genau der
Unternehmen, die wir mit dem heute vorliegenden
Gesetz unterstiitzen wollen. Gleichwohl halten wir es
flr richtig, dass das Tariftreuegesetz als bindende
Vorschrift fir Vergaben in das Mittelstandsférde-
rungsgesetz aufgenommen wurde. Esist ein geltendes
Gesetz. Es ist ein Gesetz, das rechtmaldig in diesem
Landtag zustande gekommen ist. Damit kann es Uber-
haupt keinen Zweifd daran geben, dass das Gesetz,
solange es existiert, in einem Rechtsstreit anzuwen-
denist.

(Vereinzelter Beifall bei SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW)

Dass Kommunen sich anders entscheiden kdnnen,
gehort eben auch zu dem Tariftreuegesetz. Insofern
ist der entsprechende Beschluss aus Libeck nicht nur
rechtmafdig, sondern aus unserer Sicht auch aulReror-
dentlich richtig.

Insgesamt haben wir also grof3e Einigkeit erzidlt,
wenn auch vidleicht keinen groRen Wurf gelandet.
Das liegt nicht an mangelnden guten Absichten aller
Beteiligten; das mochte ich noch einmal betonen.
Vielmehr liegt esin der Natur der Sache: Ein solches
Mittel standsforderungsgesetz kann keine guten wirt-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen ersetzen und
schlechte Rahmenbedingungen leider nicht ausglei-
chen. Aber vidleicht gelingt es uns ja, auf der Basis
der Erfahrungen der guten Zusammenarbeit bel der
Entwicklung dieses Gesetzes zumindest unter den
wirtschaftspolitischen Fachleuten der Fraktionen
groRRere Einigkeit Uber zukinftige MaRnahmen fiir
sinnvolle wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen
zu erziden und diese Einigkeit in wirksame palitische
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Initiativen umzusetzen. Das hétte der schleswig-
holsteinische Mittelstand bitter nétig.

Erlauben Sie mir einen Ruckgriff auf gestern und
einen Vorgriff auf heute Nachmittag: Im Zusammen-
hang mit der Handwerksordnung scheint uns das ja
auch gelungen zu sein. Ich bedanke mich in diesem
Sinne bereits an dieser Stelle fur die gute Zusammen-
arbeit bel beiden Initiativen.

(Beifall bel der FDP sowie vereinzelt bei
SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN erteile ich jetzt dem Fraktionsvorsitzenden,
Herrn Karl-Martin Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Meine Fraktion ist sehr froh, dass wir heute einen
interfraktionellen Gesetzentwurf zum Thema Mit-
telstand beraten und auf den Weg bringen. Ich be-
danke mich ausdriicklich bel denjenigen, die vid
Arbeit investiert haben, vor allem bei Frau StrauR}, die
die Initiative gestartet hat, und bei Bernd Schroder,
der fur die Koalitionsfraktionen sehr viel Arbeit hin-
eingesteckt hat. Wir haben 6fter dariiber gesprochen.
Aufgrund seiner Bemiihungen ist es gelungen, dass es
Zu einem gemeinsam von allen Fraktionen getragenen
Gesetzentwurf gekommen ist. Das finde ich ausge-
zeichnet.

(Beifall im ganzen Haus)

Gemeinsam wollen wir eine wirksame Forderung der
kleinen und mittleren Unternehmen, der Selbststandi-
gen und der freien Berufe. Um dies zu erreichen, sind
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen  mit-
telstandsgerecht zu gestalten. Dazu gehdren unter
anderem die Prifung der Mittelstandsvertréglichkeit
von Vorschriften sowie deren Vermeidung und die
Uberpriffung der Moglichkeiten der Privatisierung
von Leistungen und Unternehmen der 6ffentlichen
Hand.

Wir wollen die Leistungskraft und Wettbewerbsfa-
higkeit unseres Mittelstandes erhalten und steigern
sowie aushildungs- und sozialversi cherungspflichtige
Beschéfti gungsverhéltnisse sichern und neu schaffen.

Ein wichtiger Grundsatz wird formuliert: Eine finan-
zZielle Forderung setzt voraus, dass in der Regel eine
Eigenleistung erbracht wird und eine erfolgreiche
Durchfiihrung des Vorhabens zu erwarten ist. Bel der

Ausfihrung des Gesetzes sind die Ziele und Grund-
sétze der Raumordnung und der Landesplanung sowie
des Gender Mainstreaming zu beachten.

Bei dem § 7, der die ber ufliche Aus- und Weiter bil-
dung betrifft, war es uns Griinen wichtig, dass aus-
dricklich die Férderung von Malnahmen zur In-
tegration von Jugendlichen aus Migrantenfamilien in
das duale Ausbildungssystem aufgenommen wurde;
denn dies stellt immer noch ein grof3es Problem dar.

Das Land kann Existenzgriindungen und Betriebs
Ubernahmen im Rahmen des jeweiligen Haushaltsge-
setzes unterstiitzen. Bei der Forderung von Existenz-
gr indungen missen die besondere Situation und die
spezifischen Problemlagen von Frauen Beriicksichti-
gung finden. Auch das ist ein Punkt, auf den wir
besonderen Wert legen.

Das Land und seine offentlichen Forderinstitutionen
kénnen im Rahmen der Moglichkeiten durch Kredite,
Beteiligungen und Birgschaften insbesondere zur
Sicherung und Schaffung von sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigungsver haltnissen beitragen.

Das, was wir bezlglich dieser Punkte geschrieben
haben, ist nattirlich nicht neu, sondern - das muss man
betonen - es ist die gangige Praxis in Schleswig-
Holstein. Insofern ist die vorliegende Fassung des
Gesetzentwurfs eine rechtliche Kodifizierung der
Praxis, die das Wirtschaftsministerium in den letzten
Jahren angewandt hat, und insofern auch ein Lob an
den Wirtschaftsminister.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SSW und der Abgeordneten Christel Asch-
moneit-Licke [FDP])

Ein Absatz ist der Schwarzarbeit gewidmet, die
besonders der mittelsténdischen Wirtschaft schadet.
Schwarzarbeit ist und bleibt kein Kavaliersdelikt und
muss auf beiden Seiten, bem Kunden und beim
Schwarzarbeiter sowie bel der Firma, bekampft wer-
den.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SSW und der Abgeordneten Christel
Aschmoneit-L ticke [FDP])

Der Gesetzentwurf behandelt den wichtigen Aspekt
der offentlichen Auftrage. Dabel sind neben den
Verdingungsordnungen auch das Schleswig-Hol-
steinische Gesetz zur tariflichen Entlohnung bei 6f-
fentlichen  Auftrédgen-  Tariftreuegesetz- vom
7. Mérz 2003 anzuwenden. Ich mochte an dieser Stel-
le auf zwei Punkte hinweisen. Einmal bedanke ich
mich bel den Oppositionsfraktionen dafir, dass sie -
an sich ist das sdbstverstandlich; aber ich finde, man
kann es trotzdem betonen - die Tatsache, dass es ein
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solches Gesetz in Schleswig-Holstein gibt, respektie-
ren und darauf auch Bezug nehmen. Ich finde, das ist
in Ordnung; Frau Aschmoneit-Licke hat das noch
einmal dargestellt.

Dariiber hinaus gibt es an dieser Stelle einen Zielkon-
flikt - wir haben darliber auch im Ausschuss disku-
tiert -, und zwar den, was die Entbirokratisierung
angeht. Wir ale wollen Entbirokratisierung. Wir
wollen Vorschriften abschaffen. Wir haben aber in
diesem Bereich relativ vide Vorschriften hineinge-
schrieben, in Bezug auf die Kommunen wird gesagt,
es handele sich um viel Uberfllssige Birokratie, um
viel Uberfliissigen Aufwand, da behinderten wir sie.

Das, was wir in das Gesetz hineingeschrieben haben,
sind sehr klare Regelungen bezliglich der Auftrags
ver gabe, was die Kommunen und das Land angeht.
Mit diesen Regelungen ist natlrlich ein Aufwand fir
die Kommunen verbunden. Auf der anderen Seite
aber schaffen diese Regelungen Klarheit fir die mit-
telsténdische Wirtschaft, wenn sie sich im Wettbe-
werb bewirbt. Das heifdt, die Vorschriften fiihren zu
Erleichterung und zu mehr Klarheit. Sie flhren zu
weniger Blrokratie und zu mehr Sicherheit fir die
mittelstandische Wirtschaft. Wir hétten- dies war
zum Teil der Wunsch der CDU-Fraktion - noch mehr
hineinschreiben kénnen. Dann hétten wir vielleicht
noch mehr Klarheit fir die mittelstandische Wirt-
schaft geschaffen. Aber dies hétte zu einem noch
groRReren Aufwand fir die Kommunen gefiihrt.

Wir hétten natOrlich auch weniger hineinschreiben
kénnen, was zu einem geringeren Aufwand fur die
Kommunen gefihrt hétte. Dies hétte aber negative
Auswirkungen auf die mittelsténdische Wirtschaft
gehabt. Das heifd, man muss einfach anerkennen: Es
gibt in diesem Punkt Zielkonflikte. Blrokratiefrei heit
ist nicht so ohne weiteres zu erreichen, sondern es
sind diesbeziiglich Abwagungen durchzufiihren. Wir
haben lange darlber geredet und eine Abwégung
vorgenommen. Wir haben auch noch einmal mit den
kommunalen Landesverbénden dariiber gesprochen,
die das kritisiert haben. Wir sind uns ale darin einig
gewesen, dass die vorliegende Regelung ein guter
Kompromissist. Dazu stehen wir auch.

Mittelstandische Interessen an der Gewinnung von
offentlichen Auftréagen sollen insbesondere durch die
Teilung der Auftréage in Fach- und Teillose ange-
messen berticksichtigt werden. Auch das ist ein
Punkt, den die Kommunen kritisiert haben.

Wir wollen zur Sicherung der Transparenz und zur
Korruptionsbekampfung Kontrollmechanismen im
Vergabeverfahren von Bauleistungen einrichten, um
nachtrégliche Angebotsmanipulationen zu verhindern.

Des Weiteren wollen wir eine Art Gesetzesevaluie-
rung einfihren. Die Landesregierung soll dem Land-
tag einmal jahrlich im Rahmen des Jahreswirtschafts-
berichts Uber die Situation der mittelsténdischen
Wirtschaft, Uber die getroffenen Fordermaldnahmen
und die Entwicklungschancen sowie Uber das
Ausschreibungs- und Vergabewesen auf Landesebene
berichten.

Mit dem Gesetz wird nichts Neues erfunden und es
wird auch nicht neues Geld geschopft; das wissen wir
ale. Wir haben im Bereich des Wirtschaftsministeri-
ums natlrlich Mittel im Rahmen der Forderprogram-
me. Aber wir wissen auch, dass wir bel den Forder-
programmen an sehr genaue Richtlinien der EU und,
was die GA-Mittel angeht, des Bundes gebunden
sind. Vidleicht ist das auch ein Grund, weiter dariber
nachzudenken - wie wir das im Zusammenhang mit
der Foderalismusdiskussion getan haben-, ob man
nicht die Mischfinanzierung vonseiten des Bundes
oder der EU abbauen oder in bestimmten Punkten
erleichtern sollte, damit das Land noch besser als
bisher genau das férdern kann, was es fordern will
und was es sdlber fir sinnvoll erachtet. Dann braucht
es bel Fordermalinahmen die Dinge nicht so hinzu-
biegen, dass sie in die Richtlinien der EU oder des

Bundes passen.
(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Das heifdt, die Mischfinanzierung ist nicht immer
sachdienlich. Sie fulhrt dazu, dass FordermalRnahmen
manchmal mitgenommen werden, weil man das Pro-
jekt gut findet und daftr Forderung bekommt. Man
konnte aber etwas Sinnvolleres machen, was jedoch
nicht gefordert werden kann, weil irgendwelche Vor-
schriften dagegen stehen.

Das ist ein Punkt, an dem wir weiterarbeiten sollten.
Wir werden mit diesem Gesetz kein neues Geld
schaffen. Wir kodifizieren aber mit diesem Gesetz
eine gute Praxis. Ich bedanke mich bei alen, die dar-
an mitgewirkt haben, dass wir ein Gesetz bekommen,
das von alen in diesem Land getragen wird. Das
bedeutet auch, dass es ein Gesetz ist, das der mittel-
standischen Wirtschaft wirklich die Grundlagen
schafft, die sie braucht.

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir den SSW im Schleswig-Holsteinischen
Landtag erteile ich jetzt dem Herrn Abgeordneten
LarsHarms.
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LarsHarms[SSW]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Zuerst einmal mdchte auch ich mich ausdriick-
lich daftr bedanken, dass es uns gelungen ist, einen
interfraktionellen Antrag zum Mittelstandsfor de-
rungsgesetz auf die Beine zu stellen. Dass sich alle
funf im Landtag vertretenen Parteien auf einen Ge-
setzentwurf geeinigt haben, zeigt, wie wichtig uns die
Forderung des Mittelstandes ist. Dass dabei jeder in
der Beratung zum Gesetz die eine oder andere Kroéte
hat schlucken miissen, ist dabei schon fast selbstver-
sténdlich und wurde bei meinen V orrednern deutlich.

Das uns jetzt vorliegende Gesetz ist straffer gefasst
und verzichtet weitgehend auf unverbindliche politi-
sche Erklarungen. Auch das ist ein Ausfluss der ge-
meinsamen Beratungen zum Gesetz und sicherlich im
Sinne der Lesbarkeit und der Anwendbarkeit des
Gesetzes.

Ich mdchte nun zu einigen konkreten Bestimmungen
des Gesetzes kommen. Da ich gerade von den Kréten
gesprochen habe, die manch einer hat schlucken miis-
sen, fange ich mit unserer Kréte an. Im 8 4 wird der
Vorrang der privaten Leistungserbringung als
eigener Paragraph vorangestellt. Eine dhnliche Rege-
lung gab es schon im alten Gesetz, aber eben nicht als
eigenen Paragraphen. Da wird eine politische Ziel set-
zung deutlich, die wir, der SSW, so nicht uneinge-
schrénkt teillen. Wir sehen die umfassende Privatisie-
rung von offentlichen Aufgaben und von 6ffentlichen
Servicdeistungen kritisch. Wir sind der Meinung,
dass es sehr viele Grinde gibt, nicht jede Leistung zu
privatisieren und die Leistungserbringung nicht alein
an 6konomischen Grél3en zu messen.

Die offentliche Hand verfolgt vieféltige Ziele, die
allesamt auch im Interesse der Birgerinnen und Bur-
ger sind. In manchen Féllen ist hier eine offentliche
Tragerschaft oder eine offentliche Leistungserbrin-
gung sinnvoller. Viele Bereiche der tffentlichen Leis-
tungserbringung haben entweder die Funktion, dass
soziale Leistungen erbracht werden sollen, oder, dass
ein gewisser Grad an offentlicher Infrastruktur vor-
gehalten werden muss. Diese Bereiche kdnnen nicht
nur unter monetaren Gesichtspunkten betrachtet wer-
den, die bel einer Privatisierung naturgemafd tberwie-
gen wiirden.

Wenn es wirklich nur um die Verbesserung bestehen-
der Strukturen ginge, wie immer vorgegeben wird, so
konnte man dies auch bei offentlicher Leistungs
erbringung bewerkstelligen. Das wére eher eine Or-
ganisationsfrage. Worum es hier in der Zielsetzung
aber auch geht, ist, dass die private Leistungserbrin-
gung per se die bessere Losung sein soll. Dasist nicht

der Fall. Betrachtet man zum Beispid die Privatisie-
rung der Wasserver- und -entsorgung in verschiede-
nen europdischen Landern, so kann man feststellen,
dass die Trinkwasserqualitét dort, wo privatisiert
wurde, nicht verbessert worden ist. Auch die Geblih-
ren flr die Versorgung mit Wasser und fir die Ent-
sorgung sind nicht geringer geworden, sondern ge-
stiegen. Auch die Qualitat der Versorgung ist in
diesen Landern nicht verbessert worden. Dariiber
hinaus kann man Uberall feststellen, dass die entspre-
chenden Arbeitsplétze in diesen Bereichen stark ab-
gebaut worden sind. Die einzigen, die es bei diesen
Privatisierungen leichter hatten, sind die Kommunen
und die ortliche Politik, weil man sich eines Problems
entledigt und die Verantwortung hierfir bequem ab-
gegeben hat.

Genau das darf nicht passieren. Im Bereich der Was-
server- und -entsorgung ware eine Privatisierung -
auch vor dem Hintergrund, dass die Versorgung mit
Wasser fur mich ein Grundrecht ist - daher eher ein
Fluch als ein Segen. Dieses Beispidl, dessen zukinf-
tige Auswirkungen gerade auch bel uns diskutiert
werden, soll unsere kritische Haltung gegentiber dem
Vorrang der privaten Leistungserbringung verdeutli-
chen.

Wir haben der Formulierung in § 4 trotzdem deshalb
zustimmen kdnnen, weil es sich um eine Sollbestim-
mung handelt und sie damit nicht verbindlich ist und
weil neben der 6konomischen Betrachtungsweise
auch festgeschrieben wurde, dass die offentliche
Hand Leistungen erbringen soll, wenn sie das besser
kann. Das Wort , besser* lasst sich natirlich auf vie-
lerlei Art und Weise deuten und trégt dazu bei, dass
der Spielraum fir die offentliche Hand grof3 genug
ist, um weiterhin die Leistungen in Eigenregie erbrin-
gen zu kdnnen. Damit folgen wir - das haben wir
vorgestern im Ausschuss gehort - dem Wunsch der
kommunalen Landesverbdnde, was fir mich ene
ganz wichtige Sacheist.

(Beifall beim SSW)

Betrachtet man die im Abschnitt Il genannten For-
dermal3nahmen, die mdglich sein sollen, so kann man
sagen, dass hier ein breiter Spielraum fir Wirtschafts-
forderung aller Art gegeben wird. In diesem Zusam-
menhang freut es mich im Ubrigen, dass es uns ge-
lungen ist, die Forderung grundsétzlich auch an die
Beachtung des Gender Mainstreaming zu koppeln.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Neu ist, dass es spezielle Regelungen fur Existenz-
grundungen und fir Betriebsiibernahmen geben
wird. Gerade das Thema Betriebsiibernahmen wird in
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den néchsten Jahren eine besondere Rolle spielen, da
in vielen Betrieben der Generationenwechsal ansteht.
Junge Unternehmer, die einen bestehenden Betrieb
Ubernehmen wollen, miissen sich einkaufen und na-
tdrlich auch investieren.

Aber wer hat schon am Anfang seiner unternehmeri-
schen Karriere so viel Geld, dass er sich gleich in ein
funktionierendes Unternehmen einkaufen kann? Da
die Banken nicht sehr freigiebig mit Krediten an
Kleinunternehmer und an Mittelstandler sind, ver-
schwindet so manches alte Unternehmen mitsamt den
dazugehorigen Arbeitsplatzen von der Bildflache, mit
al den Nachteilen fur die Menschen, die dazu geho-
ren, aber auch fur die schlieswig-holsteinische Wirt-
schaft.

Das Wirtschaftsministerium hat hier schon in den
vergangenen Jahren eingegriffen und Existenzgrinder
und Existenzgrinderzentren gefordert. Aber jetzt
haben wir im Gesetz dieses palitische Ziel noch ein-
mal mit Leben erflllt und es zu einem vordringlichen
Ziel der Landespolitik gemacht. Ich glaube, mit den
Bestimmungen in § 8 kommen wir wichtigen Win-
schen der mittelstandischen Wirtschaft nach. Aller-
dings geht es hier nur um Informationen tber Forder-
programme und Steuererleichterungen.

Was wir, der SSW, uns gewiinscht hétten, wére - wir
wissen auch, dass das derzeit nicht finanzierbar ist -
die Mdglichkeit der einzelbetrieblichen Forderung.
Aufgrund der knappen Kassen ist dies derzeit im
groRReren Umfang nicht moglich. So muss sich der
Existenzgrinder oder derjenige, der einen Betrieb
Ubernimmt, erst einmal an die bestehenden Program-
me halten. Hierbel kommt es daher auf eine umfas-
sende Marktbeobachtung der betroffenen Stellen an
und darauf, dass die Beratung so ausfihrlich wie
maoglich ist. Trotzdem bleibt unser Wunsch, irgend-
wann einmal en landeseigenes Programm zur
einzelbetrieblichen Foérderung fir Existenzgrinder
und Betriebslibernahmen zu schaffen, zumal genau
diese beiden Bereiche die Bereiche sind, die entweder
- siehe Existenzgriindungen - bei uns gut laufen oder -
siehe Betriebsiibernahmen - in den néchsten zehn bis
15 Jahren vermehrt anstehen.

Das Gesetz befasst sich aber nicht nur mit der reinen
Forderung des Mittelstandes, sondern auch mit der
Vergabe von offentlichen Auftragen. Wie im alten
Gesetz findet sich die Verpflichtung wieder, bei 6f-
fentlichen Auftragen VOB, VOF und VOL anzuwen-
den. Leider finden sich im Gesetz keine Regel ungen
zu Sanktionen, die eintreten, wenn die Ver dingungs-
ordnungen nicht eingehalten werden. Dies mag aus
rechtstechnischen Griinden nicht ohne weiteres mog-
lich sein, aber trotzdem ist dies ein wenig zu bedau-

ern, da die Problematik der relativen Unverbindlich-
keit in den Folgen des VerstofRes immer wieder Ge-
genstand von Diskussionen und Unzufriedenheit in
der Wirtschaft ist.

Trotzdem gibt es aber auch vor diesem Hintergrund
einen Lichtblick, dain § 14 ausdriicklich gefordert ist,
dass das Tariftreuegesetz anzuwenden ist. Dieses
Gesetz trégt dazu bei, dass unsere mittelstandischen
Unternehmen Uberhaupt wieder die Chance haben,
am Wettbewerb um d&ffentliche Auftrage teilzuneh-
men. AuRerdem trégt es so auch zur Sicherung von
Arbeitsplétzen in Schleswig-Holstein bei. Die Dis
kussionen um das Gesetz sind uns noch allen prasent,
sodass ich diese hier nicht zu wiederholen brauche.
Mir ist wichtig festzuhalten, dass gerade die mittel-
standische Wirtschaft dieses Gesetz nicht nur begrift,
sondern auch gefordert hat. Worauf ich aber eigent-
lich hinaus wollte, ist, dass im Tariftreuegesetz genau
beschrieben wird, welche Sanktionen drohen, wenn
gegen das Gesetz verstoRen wird. Genau diese Ver-
bindung zwischen dem Mittelstandsfdrderungsgesetz
und dem Tariftreuegesetz schafft nun eine gewisse
Verbindlichkeit, die es im alten Gesetz so nicht gab.
Dasist ein wichtiger Fortschritt.

Somit kann man abschlief3end sagen, dass das Mit-
telstandsforderungsgesetz jetzt verbindlicher gewor-
den ist; es ist straffer formuliert. Die Tatsache, dass
wir alle zusammen dieses Gesetz einbringen, ist ein
politisches Signal nach auf3en. Wir zeigen so gemein-
sam, dass wir die mittelstandische Wirtschaft fordern
wollen und die Zeichen der Zeit erkannt haben. Fir
die gute parteilibergreifende Zusammenarbeit zum
Wohle der schleswig-holstei nischen Wirtschaft moch-
teich Ihnen allen daher ausdriicklich danken.

(Beifall beim SSW sowie vereinzelt bei SPD,
CDU, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fir die Landesregierung erteile ich Herrn Minister
Dr. Rohwer das Wort.

Dr. Bernd Rohwer, Minister fir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich neige
weill Gott nicht zum Pathos, aber ich méchte ene
Bemerkung voranstellen: Das, was dieses hohe Haus
gestern zur Handwerksordnung beschlossen hat und
heute zum Mittelstandsforderungsgesetz  beschliefdt
und was gemeinsam vorbereitet worden ist, halte ich
flr ein ganz bemerkenswertes Signal einer partei- und
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fraktionsiibergreifenden Zusammenarbeit bel einem
der wichtigsten Themen fir Schleswig-Holstein.

(Beifall im ganzen Haus)

Ich freue mich auch deswegen sehr darliber, weil
Schleswig-Holstein - das sage ich ganz bewusst Uber-
greifend und nicht nur auf die Landesregierung bezo-
gen - sich mindestens in den letzten 18 Monaten auch
landertibergreifend als ein Land engagiert hat, das mit
Initiativen zum Mittelstand Uber Schleswig-Hol-
stein hinaus fir Bewegung gesorgt hat. Dafiir danke
ich allen Beteiligten.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Ich hoffe natlrlich auch, dass sich diese Schwer-
punktsetzung, die ich gestern und heute hier gesplirt
habe, auch in den Haushaltsberatungen niederschia-
gen wird. Ich selbst werde mich- das werden Sie
verstehen - dafiir einsetzen.

Das Gesetz, das heute verabschiedet wird, zeigt, dass
wir uns ale der Bedeutung des Mittelstandes be-
wusst sind. Es unterstreicht erneut, was wir in Sonn-
tagsreden auch immer sagen, namlich dass der Mit-
telstand die Saule der Wirtschaft in Schleswig-
Holstein und die entscheidende Basis fur Arbeits- und
Ausbildungsplétze ist. Ohne Mittelstand bekamen wir
in Schleswig-Holstein niemals genug neue Aushil-
dungs- und Arbeitspldtze. Deshalb mdchte ich auch
dlen, die an dieser Koordinierung beteiligt waren,
Uber Partei- und Fraktionsgrenzen hinweg herzlich
danken.

Auf die wichtigsten Anderungen ist engegangen
worden. Ich mochte das kurz fassen. Die Mit-
telstandsvertréglichkeit von gesetzlichen Regelun-
gen ist fir mich mit der wichtigste Punkt Uberhaupt,
weil wir immer wieder dazu neigen, Gesetze zu ma-
chen, ohne uns vorher zu Uberlegen, welche Auswir-
kungen das nicht nur fir die unmittelbar Betroffenen -
das Uberlegen wir uns meistens noch -, sondern fiir
die mittelbar Betroffenen hat. Deshalb ist fir mich,
flr uns, fur das Kabinett und fir die Parlamente ganz
entscheidend, dass die Mittelstandsvertréglichkeit
nicht nur ein Schlagwort bleibt, sondern von uns ge-
meinsam sehr ernst genommen wird.

(Beifall bei SPD, FDP und SSW)

Herr Harms, zum Thema Vorrang der privaten
Leistungserbringung bin ich voéllig anderer Auffas-
sung as Sie. Ich finde, wenn wir sagen, dass die pri-
vate Leistungserbringung dann den Vorrang haben
soll, wenn sie mindestens gleich gut oder besser ist,
dann heifdt das auch, dass die offentliche Hand die
Leistungen erbringt, die sie besser erbringen kann.

Das ist auch in Ordnung. Die Leistungen, die andere
besser oder gleich gut erbringen kénnen, sollen die
Privaten erbringen.

(Beifall bei SPD und FDP)

Das ist Ubrigens meines Erachtens auch das danische
Staatsverstandnis. Ich habe das immer so verstanden,
dass das Versténdnis herrscht, dass der Staat subsidiér
das macht, was Staatsaufgabe ist. Das andere soll von
Privaten erledigt werden.

(Beifall bei der CDU)

Dass wir nicht auf die Kommunen durchgreifen kdn-
nen, ist vollig klar. Wir kénnen hier nur appellieren
und sagen, wir winschten uns, dass die Kommunen
das so weit wie moglich auch so machen. Das ist
meine Auffassung, das tun wir. Dass Sie anderer Auf-
fassung sind, bedauere ich. Ich finde, dass dies als
Signal an die offentlichen Institutionen von ganz
grof3er Bedeutung ist.

(Beifall der Abgeordneten Christel Aschmo-
neit-Liicke [FDP] und Karl-Martin Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ich méchte nicht weiter auf das Gesetz eingehen, das
ist bereits getan worden. Das Gesetz ist ein Gesetz.
Die Mittestandspolitik wird in der Praxis gemacht.
Ich will an dieser Stelle auch nicht sagen, was wir
ales tun. Das wére heute hier nicht der richtige Ort.
Ich glaube unter dem Strich schon, dass wir im Rah-
men der Mdglichkeiten des Landes Schleswig-Hol-
stein eine Menge tun: Angefangen von den Finanzie-
rungsinstrumenten, die Ubrigens besser als in einigen
anderen Landern organisiert sind, bis hin zur Zusam-
menarbeit zwischen Investitionsbank und mittel stén-
discher Beteiligungsgesellschaft, Birgschaftsbank
und Landesregierung funktioniert bei uns vieles bes-
ser als in anderen Lander. Fragen Sie einmal |hre
Kollegen in manchen anderen Léndern, was dort in
der Mittelstandspolitik passiert.

(Beifall der Abgeordneten Renate Grope
[SPD] und Karl-Martin Hentschel [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN])

Ich behaupte auch, dass die Technologieférderung
in diesem Land, natlrlich mit begrenzten Mitteln -
wer wisste das nicht besser als ich salbst -, sehr mit-
telstandsorientiert ausgerichtet ist. Wir sagen nam-
lich, dass die Stiftung TTZ in allem, was sie tut, den
Transfer von unseren Forschungse nrichtungen gera-
de in die mittelstandische Wirtschaft foérdert und da-
bei auch die Kooperation zwischen Unternehmen
unterstiitzt. Das tut sie auch, und zwar mit Erfolgen,
wie man an den Netzwerken der Medizintechnik, der
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Biotechnologie, der Meerestechnologie und so weiter
sieht.

Wir reden Uber Burokratieabbau. Das ist meistens
ein Schlagwort. Das Land Schleswig-Holstein hat
auch hier noch einige Aufgaben zu [6sen. Wir haben
einen Katalog von Statistikpflichten vorgelegt, den
wir der Bundesregierung Ubermittelt haben. Das muss
auf Bundesebene abgestimmt werden. Dabei haben
wir wieder mehr Vorschldge als andere Lander ge-
macht. Zusammen mit den Wirtschaftsverbénden
haben wir eine kleine Arbeitsgruppe gebildet, die im
Moment alles macht, was wir in Schleswig-Holstein
machen kénnen. Es bringt nichts, pauschal Vorschrif-
ten abzubauen. Man muss sich im Einzelnen angu-
cken, wo es wirklich hakt. In dieser Arbeitsgruppe
werden einzelne Bereiche durchgegangen und kon-
krete Vorschldge gemacht. Ich bin sicher, dass da
noch einiges herauskommt. Wir haben vor zwel Ta-
gen Uber das Tourismuskonzept gesprochen. Dabei
haben wir festgestelt, dass es auch da Regelungen
gibt, die man durchaus etwas flexibilisieren kann.

(Beifall bei SPD, CDU und FDP)

Entscheidend ist, dass wir nicht Uber Mittelstandspo-
litik reden, sondern sie machen. Ich habe den sicheren
Eindruck, dass all das, was wir in Schleswig-Holstein
machen koénnen, im Rahmen der begrenzten Mittel
von uns gemacht wird. Ich habe auch von Ihnen, von
der CDU und der FDP, eigentlich keine Vorschlage
gehort, die Uber das hinausgehen, was die Landesre-
gierung macht. Daher sage ich auch in dieser Hin-
sicht: Das, was wir tun kdnnen, tun wir. Ich finde, das
sollten wir auch mit Selbstbewusstsein tun.

Lassen Sie mich abschlielend auf den vielleicht
wichtigsten Punkt eingehen: 80 % der Mittel standspo-
litik wird nicht in Schleswig-Holstein gemacht, son-
dern in Berlin und in Brissel. Es ist jetzt entschei-
dend, dass die Agenda 2010 umgesetzt wird. Das ist
ein Stick Mittelstandspolitik. Die Reduzierung der
Lohnnebenkosten ist fir den Mittelstand das wich-
tigste Thema Uberhaupt. Es ist im Moment Ubrigens
auch wichtiger als jede Steuerpolitik. Nicht nur die
Begrenzung der Lohnnebenkosten, sondern auch die
Senkung der Lohnnebenkosten ist das Thema. Ich
knipfe hier an die Debatte von gestern an. Hier kann
man nur zweistrangig verfahren. Man muss Leistun-
gen auf den Prifstand stellen, man muss aber auch die
Finanzierungssaule mit bedenken. Die Finanzierungs-
slule ist anderswo bekanntlich - etwa in Danemark
oder in anderen Landern - anders geregelt.

Ich unterstiitze nicht jeden Vorsto3 meines Berliner
Kollegen. Etwa den Vorstol3 zu den Feiertagen kann
ich in dieser Form nicht nachvollziehen. Was er je-

doch zum Burokratieabbau, zur Verbesserung der
finanziellen Sicherung von kleinen und mittleren
Unternehmen oder zur Flexibilisierung des Arbeits-
rechts vorgeschlagen hat, halte ich im Prinzip fir
sinnvall. Da unterstiitzen wir ihn gemeinsam. Deshalb
kommt es jetzt darauf an, bis zur Sommerpause die
entsprechenden gesetzlichen Regel ungen umzusetzen,
damit das Signal an die Wirtschaft ist: Ja, es passiert,
es wird umgesetzt. Wenn wir das zusammennehmen,
dann kénnen wir doch feststellen: Es tut sich schon
etwas in der Mittelstandspolitik, und zwar in Schles-
wig-Holstein und im Bund. Wenn wir so weiterma-
chen, dann gibt es eine gute Chance, dass wir im
zweiten Halbjahr - oder spétestens in 2004 - auch in
der mittelsténdischen Wirtschaft wieder einen Stim-
mungswandel nach oben und damit einen entspre-
chenden Aufschwung bekommen. In diesem Sinne
verstehe ich das, was wir gestern hier gemeinsam
geleistet haben ebenso wie das, was heute hier verab-
schiedet wird.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Nach 8§56 Abs. 4 der Geschéftsordnung hat Frau
Abgeordnete Straufd das Wort zu einem Kurzbeitrag.

Roswitha Strauf3 [CDU]J:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Verehrter
Herr Kollege Hentschel, ich spreche Sie noch einmal
ganz personlich an. Ich glaube, wir sind uns alle ei-
nig, nur haben Sie auch in den Sitzungen mehrfach
gesagt, dass wir hier einen gewissen Birokratieauf-
bau betreiben. Das méchte ich an dieser Stelle zu-
ruckweisen.

Schaut man es sich ndmlich in der Praxis an, merkt
man; Zur Verhinderung von nachtréglichen Ange-
botsmani pulationen machen wir hier etwas vollkom-
men Simples, namlich die Trennung von rechneri-
scher Prifung und wirtschaftlicher Wertung. Wenn
Sie so waollen, geht es hier um ein Vier-Augen-
Prinzip. Das ist eine ganz simple Angelegenheit und
eigentlich eine Selbstverstandlichkeit.

Ich bin Gemeindevertreterin in einem Amt. Auch dort
ist es ganz simpel zu regeln. Die Submission findet
im Amt statt, danach geht die Erstausfertigung zum
Ingenieurblro, wahrend die Zweitausfertigung beim
Amt verbleibt. Das ist Uberhaupt nicht birokratisch,
sondern ganz simpel. Es bedarf lediglich einer Kopie
des Angebots. Bezogen auf unser eigenes Gesetz
sollten wir den Begriff Blrokratieaufbau also nicht
in den Mund nehmen, dem ist namlich nicht so. Es
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war uns in den Besprechungen sehr wichtig, dass wir
keine Burokratie aufbauen, sondern lediglich simple
Dinge verlangen.

Da wir Uber Birokratieaufbau reden, muss in diesem
Zusammenhang natlrlich das Tariftreuegesetz ge-
nannt werden. Das ist in dieser Beziehung ein Mo-
loch.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Immer so, wie es einem passt!)

- Nein, nicht so, wie es einem passt. Sprechen Sie mit
den Leuten und schauen Sie sich an, was in dem Ge-
setz steht. Das muss so sein, sonst wilrde es ja gar
nicht funktionieren.

Das Gleiche gilt fur die Informationspflicht. Auch
hier sollten wir uns von den Kommunen nicht Bange
machen lassen. Wir haben eine Anderung vorge-
nommen, sodass es die Informationspflicht bereits
jetzt vor und nicht erst nach der Auftragsvergabe gibt.
Das ist der entscheidende Unterschied fir die
Unternehmer, die damit arbeiten missen. Sie haben
jetzt die Chance, den Auftrag zu erhalten, und nicht
erst von ihm zu erfahren, nachdem er bereits ver-
geben wurde. Das war das Ziel.

(Beifal bei CDU und FDP- Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
In der Sache sind wir uns jaeinig!)

Vizepréasident Thomas Stritzl:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. - Ich lasse
Uber den Bericht und die Beschlussempfehlung des
Wirtschaftsausschusses geméld Drucksache 15/2734
in der von der Berichterstatterin empfohlenen Fas-
sung mit der veranderten Einleitung zu 8 4 abstim-
men, die da lautet, bevor esim Fliefdtext weiter geht:
, Die offentliche Hand im Sinne des § 3 dieses Geset-
zes soll vorbehaltlich spezifischer Regelungen ...”.
Wer dieser Fassung des oben genannten Berichts und
der oben genannten Beschlussempfehlung in der von
mir vorgetragenen und von der Berichterstatterin
dargelegten Fassung seine Zustimmung geben will,
den darf ich jetzt um sein Handzeichen bitten. - Ge-
genprobe! - Stimmenthaltungen?- Somit ist das vom
Hause einstimmig so beschlossen worden.

(Beifall im ganzen Haus)

Ich will kurz darauf hinweisen, dass mich die Ge-
schéftsfiihrung davon unterrichtet hat, dass Tagesord-
nungspunkt 33 ohne Aussprache an den zusténdigen
Ausschuss Uberwiesen werden soll. Haben Sie etwas
dagegen, dass ich Tagesordnungspunkt 33 sofort
aufrufe?- Da das nicht der Fall ist, rufe ich hiermit
Tagesordnungspunkt 33 auf:

Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrar-
struktur und des K Ustenschutzes' (GAK)

Unterrichtung des Landtages Uber den Rahmen-
plan fur das Jahr 2003

Bericht der Landesregierung
Drucksache 15/2685

Da wir festgelegt haben, dass keine Aussprache erfol-
gen soll, kommen wir nun zur Abstimmung. Wer
diesen Tagesordnungspunkt zur abschlief3enden Bera-
tung an den zusténdigen Agrarausschuss Uberweisen
will, den darf ich um sein Handzeichen bitten. - Ge-
genprobe! - Stimmenthaltungen?- Somit ist das vom
Haus einstimmig so beschl assen worden.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 12 und 26 auf:
Gemeinsame Beratung

a) Agrarreport 2003

Antrag der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/2702

b) Bericht Uber die Lebensmittelpreise und das
Ver braucher ver halten

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2741

Bericht der Landesregierung

Zunéchst darf ich fragen, ob das Wort zur Begrin-
dung gewiinscht wird. - Demist nicht so.

Ich mdchte darauf hinweisen, dass beantragt wurde,
die Berichte in dieser Tagung zu hdren. Zunéchst
einmal erteile ich der Landesregierung das Wort.
Auch hier gibt es eine gespaltene Zustandigkeit, und
zwar einmal die der Ministerin Moser und einmal die
des Ministers Miller. - Herr Minister Mdller, zu-
nachst haben Sie fir die Landesregierung das Wort.

KlausMuller, Minister fir Umwelt, Naturschutz und
Landwirtschaft:

Sehr geehrter Herr Président! Verehrte Damen und
Herren! Aufgrund der gerade erwahnten Zusammen-
legung der Tagesordnungspunkte teile ich mir den
gewiinschten Bericht mit der Kollegin Maoser. Inso-
fern bitte ich um Verstandnis, dass der Bericht etwas
knapper ausféllt; es stehen ja insgesamt nur finf Mi-
nuten zur Verflgung.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Zweieinhalb Minu-
ten!)

Durch unseren Agrarbericht entstent kein statisti-
scher Extraaufwand. Wir legen ihn jedes Jahr vor. Er
ist eéine Fundgrube fir alle Menschen, die sich mit
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diesem Thema beschéftigen, und er ist bedingt durch
Vorschriften des Bundes und der EU.

Vorweg gilt mein Dank natlrlich dem Statistischen
Landesamt, der Landwirtschaftskammer, dem eigenen
Haus und allen, die damit beschéftigt waren, diesen
Bericht so zusammenzuschreiben.

Wie in jedem Jahr ist der durchschnittliche Unter-
nehmensgewinn natlrlich die wichtigste Kennzahl.
2001/2002 waren es 36.000 €. Es gilt, diese Kennzahl
zu vergleichen. Hier gibt es einen Rickgang im Ver-
gleich zum Vorjahr in Hohe von 16 %. Wir kénnen
aufgrund der Bedingungen, die Sie alle kennen, jetzt
schon feststellen, dass sich dies in den kommenden
Jahren wohl nicht in die umgekehrte Richtung entwi-
ckeln wird. Man muss aber auch wissen und es fair-
erweise zumindest im Hinterkopf haben, dass in der
Landwirtschaft in Schleswig-Holstein in der Zeit
davor die hochsten jemals redlisierten Gewinne er-
wirtschaftet worden sind.

(Beifall
[SsSw])

Es gibt aber auch Branchen, die sich anders entwi-
ckeln. Als Stichwort sei hier der Ackerbau genannt,
der sich mit plus 10 % in ene positive Richtung ent-
wickelt hat. Das heilét, es reicht nicht aus, lediglich
DurchschnittsgrofRen zu betrachten. Diese wiirden ein
Zerrbild liefern. Ich empfehle, sich den Agrarreport
noch einmal im Detail anzuschauen.

des Abgeordneten Lars Harms

Die CDU hat eine Frage beziiglich des Okolandbaus
hinterhergeschickt. Der Beantwortung komme ich
natiirlich besonders gern nach. Zurzeit gibt es 400
Betriebe, die ungefdhr 2,3 % der Fléache bewirtschaf-
ten. Dieser Anteil steigt jedes Jahr. Wie erwartet,
haben oOkologisch wirtschaftende Betriebe im Ver-
gleich zu den konventionellen Betrieben weniger
Viehbesatz, groRere landwirtschaftliche Fléchen,
niedrigere Ertrége, weniger Aufwendungen fir Be-
tricbsmittel, mehr Arbeitskréfte und hdhere Produkt-
erlose. Unter dem Strich ist festzuhalten, dass der
Gewinn je Unternehmen so hoch ist wie im konventi-
onellen Landbau. Allerdings gilt fir beide Bereiche -
wie eingangs erwahnt -, dass die Einkommen im Ver-
gleich zum Vorjahr riicklaufig gewesen sind.

Verehrte Damen und Herren, der Berichtsantrag der
Koalitionsfraktionen zielt aber auch auf die Frage,
wie es weitergeht. Was ist der Ausblick? In den letz-
ten Tagen und Wochen waren natirlich alle Blicke
auf Brissd gerichtet. Wie Sie heute Morgen den
Nachrichten entnehmen konnten, sind die Verhand-
lungen im EU-Ministerrat gescheitert. Insofern wer-
den wir in der Hoffnung, dass die Regierungschefs
am nachsten Wochenende eher Positives zu diesem

Thema beitragen und kein Unheil anrichten, abwarten
missen, wie esin der nédchsten Woche weitergeht.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

In engen Gesprachen mit Frau Kinast, Herrn Steen-
sen und Frau Ketelhoth haben wir uns Uber die Inte-
ressen Schleswig-Holsteins verstandigt. Wir haben sie
in diesen Prozess laufend eingebracht und wir werden
es auch weiterhin tun.

Nach den Berichten, die wir aus den bisherigen Dis-
kussionen Ubereinstimmend mitbekommen haben,
befindet man sich beziiglich der M odulation im Kon-
sens; die Regierungen sind sich einig. Das heil3, es
wird so kommen, wie es Rot-Griin gegen den Wider-
stand von anderen | nstitutionen immer vertreten hat.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bel der SPD)

Hier sind wir auf einem guten und richtigen Weg. Es
geht im Kern darum, nicht mehr die Massenprodukti-
on zu unterstiitzen, sondern das Geld unter qualitati-
ven Gesichtspunkten in die Landwirtschaft hineinzu-
leiten. Sie hat es verdient und auch nétig.

Auch das Stichwort Cross Compliance scheint nicht
mehr umstritten zu sein. Das stellt uns als Agrarver-
waltung zwar vor grof3e Probleme; es ist aber richtig.
Wer gegen Bestimmungen und gliltige Gesetze ver-
Stofdt, der kann nicht mit ener staatlichen Unterstit-
zung rechnen. Das ist en vernlinftiges rechtsstaatli-
ches Prinzip. Es stellt uns aber, wie gesagt, vor grolRe
Probleme. Ich sage ganz deutlich: Gerade vor dem
Hintergrund funktionalreformerischer Uberlegungen
muss das rechtzeitig mitbedacht werden.

Hart umstritten ist die Diskussion Uber die Entkoppe-
lung. Ich habe immer die Position vertreten, dass wir
in Deutschland eine regional einheitliche Griinland-
pramie brauchen. Alle Acker- und Grinlandstandorte
sollten angemessener als in der Vergangenheit be-
riicksichtigt werden. Wir missen aber deutlich sagen:
Insbesondere wenn es zu einer Teilentkoppe ung
kommen sollte, wére es fir die Landwirte, fir uns
und fir die Administration verwaltungstechnisch
nicht leicht. Trotzdem ist der Weg richtig.

Woas letztendlich dabei herauskommt, wird in der
nachsten Woche wahrscheinlich spét nachts in Bris-
sdl entschieden werden. Ich hoffe, die Entscheidung
wird zum Wohl unserer Landwirte sein.

(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und SSW)
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Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fir den zweiten Bericht der Landesregierung erteile
ich jetzt Frau Ministerin Moser das Wort.

Vorab will ich darauf hinweisen, dass die gesamte
angemel dete Zeit finf Minuten betrug.

(Zuruf von SPD: Wie viele hat der Minister
verbraucht?)

- Er hat vier Minuten verbraucht. - Die Regierung
muss sich nicht an die angemel dete Redezeit halten.
Ohne, dass sich jemand dadurch provoziert fuhlen
sollte, will ich vor diesem Hintergrund auf §56
Abs. 6 der Geschéftsordnung des Landtages hinwei-
sen. - Frau Ministerin, bitte.

Heide Moser, Ministerin fir Soziales, Gesundheit
und V erbraucherschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Nach dieser Ermahnung erlaubt es mir die Zeit
erst recht nicht, mehr als nur wenige Anhaltszahlen
zu nennen und Anmerkungen zu machen.

Der Preisindex aller privaten Haushalte hat sich
nach den Zahlen des Statistischen Landesamtes
Schleswig-Holstein von 1995 bis 2002 auf 111 %
erhéht. An dieser Erhthung haben die Lebensmittel,
die Nahrungsmittel und auch die alkoholfreien Ge-
tranke eine unterdurchschnittliche Teilhabe. Tenden-
ziell weisen alle Bereiche nach wie vor eine steigende
Entwicklung auf — der Lebensmittelbereich nicht.
Nach einem Hoch von 109 % am Anfang 2002 hat
sich eine fallende Tendenz eingependelt. Trotz der —
Sie erinnern sich; wir haben dartber auch im Landtag
gesprochen — zum Jahresbeginn 2002 teilweisen mas-
siven Preiserhthungen bei Obst und Gemiise sind die
Preise im Jahresdurchschnitt 2002 stabil geblieben
und im ersten Halbjahr 2003 sanken die Lebensmit-
telpreise doch deutlich ab — im Vergleich zum Vor-
jahr minus 1,1 %. Anteil daran hatten besonders Ge-
muse, Obst und M olkerei produkte.

Was sagen uns diese wenigen Zahlen beziehungswei-
se wie missen wir sie bewerten? Ich denke, die Be-
wertung kann nur ambivalent ausfallen. Aus Sicht der
Verbraucherinnen und Verbraucher sind bel unter-
stellten gleichen Qualitéten niedrige beziehungsweise
sinkende L ebensmittelpreise zu begriRen. Aus der
Sicht der landwirtschaftlichen Erzeuger sind sie we-
niger zu begriRen, weil sie natlirlich die Erlésspanne
am Produkt geringer machen. Aus der Sicht des Ein-
zelhandels sind sie auch von Nachteil, weil die ohne-
hin niedrige Gewinnspanne bei Lebensmitteln noch
geringer wird

(Vereinzelter Beifall bei der CDU und Bei-
fall des Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

und weil dadurch auch der bereits stattfindende Kon-
zentrationsprozess der so genannten grof3en Handels-
riesen noch beschleunigt wird.

Aber — das will ich auch hinzufligen — es ist nicht nur
ein Nachtell fir den Handel insgesamt, sondern hier
wiederum auch wieder ein Nachteil fir den Verbrau-
cher, weil daraus auch monopolistische Angebots-
strukturen erwachsen. Wir wissen das. Aber die Frage
ist: Wie gehen wir damit um?

Zur Frage, ob und wie sich Qualitatssicher ungssys
teme langfristig auf die Preisentwicklung von Le-
bensmitteln auswirken, gibt es im Ubrigen keine
statistischen Untersuchungen, die belastbar waéren,
keine Marktuntersuchungen. Die vertrauensbildenden
Malinahmen nach BSE und MKS haben sich vori-
bergehend Uberdurchschnittlich bei der Preisentwick-
lung ausgewirkt, aber eben nur voriibergehend, nicht
dauerhaft. Durch den Wettbewerbsdruck, durch die
Discounter hat sich das sehr schnell wieder eingepen-
delt.

Die Qualitétssicherungssysteme in Produktion und
Verarbeitung — das will ich hier deutlich unterstrei-
chen — sind trotz dieser nicht vorhandenen dauerhaf-
ten Auswirkung auf das Preisgeflige unverzichtbar,
namlich zur Sicherung von Absatzmérkten. Wie sich
dann die hohere Akzeptanz bei den Verbraucherinnen
und Verbrauchern im Kaufverhalten herstellen lasst,
ist eine ungeldste Frage. Ich will in aler Deutlichkeit
sagen: Diese Frage entzieht sich auch der direkten
politischen Steuerung. Ich verstehe jedenfalls meine
verbraucherpolitische Arbeit nicht so, dass ich hier
irgendwie regulierend gegen Discounter einschreiten
konnte.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU und Bei-
fall des Abgeordneten Dr. Heiner Garg

[FDP)

Das halte ich fur einen vollig falschen Ansatz. Wir
kénnen es nur Uber Aufklarung und Bewusstsei nshil-
dung schaffen.

Es ist zu beobachten — das lasst vielleicht hoffen -,
dass es den Lebensmittelketten zum Teil gelingt, fir
Produkte mit Qualitétssiegeln am Markt hthere Preise
zu redlisieren, unabhéngig von ihren individuellen
Marktstrategien. Aber — auch dahinter muss man ein
Aber setzen — wenn sich diese Qualitatssicherungs
systeme flachendeckend durchsetzen, als Standard
etablieren, dann wird sich das natirlich auch wieder
nivellierend auswirken, weil ein Verbraucher nicht



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 91. Sitzung - Freitag, 20. Juni 2003 6887

(Ministerin Heide M oser)

bereit ist, fir Standardware, um die es sich dann ja
handelt, mehr Geld auszugeben.

(Zuruf des Abgeordneten Peter Jensen-
Nissen [CDU])

- Dies sind die Ambivalenzen, von denen ich gespro-
chen habe.

Ich fasse es zusammen: Aus meiner Sicht ist es den-
noch ganz wichtig, dass sich die Erndhrungswirt-
schaft auf Qualitétssicherungssysteme konzentriert,
diese etabliert; denn sonst ist sie auf dem Markt ganz
und gar nach hinten geworfen- schon wegen der
Anforderungen an die Rickverfolgbarkeit von Le-
bensmitteln, die kiinftig stérker werden. Chancen am
globalisierten Markt hat man also nur mit ausgefeilten
Qualitétssicherungssystemen. Das ist sozusagen eine
Versicherung fir kinftige Krisen und deren Meiste-
rung. Ohne gréferes Verbrauchervertrauen kann sich
auf Dauer die Ernghrungswirtschaft mit allem, was
dazu gehort, sicherlich nicht behaupten. Wir kénnen
das aber im Ausschuss auch noch vertiefen.

(Beifall bel der FDP und vereinzelt bei SPD
und CDU)

Vizepréasident Thomas Stritzl:

Ich eréffne die Aussprache und gebe zunéchst den
Hinweis. Nach 8§56 Abs. 6 der Geschéftsordnung
verlangert sich die potenzielle Redezeit pro Fraktion
um vier Minuten.

(Zurufe)

Jetzt hat fur die Fraktion der SPD der Herr Abgeord-
nete Friedrich-Carl Wodarz das Wort.

Friedrich-Carl Wodar z [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich werde
mich an die Redezeit halten.

»~Einkommen der Landwirte auf Talfahrt* so oder
ahnlich negativ kdnnen wir schon die ersten Presse-
Uberschriften vernehmen. Allerdings. Wer die Land-
wirtschaft in Schleswig-Holstein derart beschreibt,
hat das Thema verfehlt. Wer allerdings, Kollege Jen-
sen-Nissen, den Agrarreport 2003 mit den gleichen
Worten wie den Bericht 2002 kommentiert, der hat
entweder den ganzen Bericht nicht verstanden oder
hat ihn Gberhaupt nicht gelesen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Was sich der Kollege Jensen-Nissen mit seiner Pres-
semitteilung erlaubt hat, grenzt an Veralberung der
Offentlichkeit.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sowie Beifall des
Abgeordneten Lars Harms [ SSW])

Fir die, die es nicht wissen, sage ich: Der Mann hat
hellseherische Fahigkeiten. Er wusste 2002 schon,
was e 2003 sagen sollte. Er hat eigentlich nur die
Zahlen ausgelassen. Allerdings hat er dabei einen
Satz weggel assen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN - Zuruf von der
CDU)

- Ja, ja, so weit konnt ihr denken.

Meine Damen und Herren, ist es nun in diesem Jahr
furchterlich schlecht? - Keineswegs. Der Minister hat
darauf hingewiesen: Es stimmt, die Gewinne der
Landwirte in Schleswig-Holstein sind eingebrochen,
alerdings im Vergleich zum Vorjahr, in dem es auch
aulBerordentliche Gewinne gab. Wenn sich die Ge-
winnsituation jetzt auch beim Kollegen Ehlers ,, nor-
malisiert* hat, so bedeutet das nach wie vor, dass
Landwirte in Schleswig-Holstein gute Gewinne ma-
chen und es immer noch in jeder Hinsicht vorteil haf-
ter ist, Landwirtschaft in Schleswig-Holstein zu
betreiben alsin Bayern.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Wir haben ja auch weniger Berge hier.

Wir sollten uns auch davor hiten, die Erwerbsmdg-
lichkeiten in der Landwirtschaft schlecht zu reden.
Ich halte es mit dem Vizeprasidenten des Schleswig-
Holsteinischen Bauernverbandes, Herrn Witt, der uns
anldsslich der Bereisung des Agrarausschusses in der
letzten Woche eindringlich davor warnte, die Situati-
on in der Landwirtschaft standig negativ zu diskutie-
ren.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sowie des Abgeord-
neten Lars Harms [ SSW])

Er erzahlte uns von jungen Landwirten, die die Her-
ausforderungen und Chancen der Landwirtschaft in
Schleswig-Halstein positiv angenommen haben und
auch erfolgreich sind

Meine Damen und Herren, Gleiches gilt fUr die Nah-
rungsmittelindustrie. Wer markt- und kundenorien-
tiert arbeitet - das ist hier ein Keyword -, kann in
Schleswig-Halstein gutes Geld verdienen. Neben den
Klima- und Bodenstandortvorteilen zeigt sich immer
wieder, dass Landwirte in Schleswig-Holstein gut
ausgebildet sind und damit ihren Berufskollegen in
anderen Landern oft eine Nase voraus sind. Das gilt
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in ganz besonderem Mal3e fir die Wettbewerbssitua-
tion gegentiber den neuen Beitrittdandern. Unsere
Landwirte sind fur diesen Wettbewerb geristet und
unsere Nahrungsmittelindustrie erobert doch schon
heute die neuen Mérkte.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Der Beitrag von Bauernprasident Otto-Dietrich
Steensen, mit dem ich ja nicht so haufig Uberein-
stimme, war da sehr erfrischend. Ich stimme ihm voll
ZuU, wenn er in einem Zitat davor warnt, dass die Men-
schen ihre Zeit damit verbringen, Uber die Vergan-
genheit nachzudenken, sich Uber die Gegenwart
reichlich zu beschweren und vor der Zukunft zu zit-
tern.

Meine Damen und Herren, die Landwirtschaft in
Schleswig-Holstein muss nicht vor der Zukunft zit-
tern. Das zeigt dieser Bericht ganz deutlich.

(Beifall beim SSW und vereinzelt bei der
SPD)

Noch klingen uns ja die Prophezeiungen der CDU
von der Zerschlagung der Landwirtschaftskammer
im Ohr.

(Zuruf von der CDU: Das habt ihr hinge-
kriegt!)

Meine Damen und Herren, diesen Satz hat der Kolle-
gen Jensen-Nissen komischerweise als einzigen aus
seiner Presseerkldrung herausgelassen; denn auch er
muss zugeben: Nichts davon ist eingetreten.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Die Kammer hat Planungssicherheit und arbeitet auf
der Grundlage der Zielvereinbarung hervorragend mit
der Regierung zusammen. Die Kammer ist zukunfts-
fahig und stellt sich zum Beispiel mit dem Garten-
bauzentrum Thiensen hervorragend fir die Zukunft
auf. Hier wird nicht gezittert, hier wird gehandelt.

(Beifall beim SSW und vereinzelt bei der
SPD)

Der designierte Spitzenkandidat der CDU, Herr Cars-
tensen, hat ja nie einen Hehl aus seiner Abneigung
gegeniber dem o©kologischen Landbau gemacht.
Aber auch das konnten wir auf der Bereisung lernen.
Es war gut, dass auch die CDU-Kollegen das einmal
aleslife erleben konnten. Denn auch sie konnten dem
nicht mehr widersprechen: Der Oko-Landbau hat
seinen Marktanteil und man kann mit dieser Wirt-
schaftsweise sehr gutes Geld verdienen. Der Anteil
der Okologisch wirtschaftenden Betriebe ist wieder
kontinuierlich gestiegen- das zeigt der Bericht -,

alerdings angepasst an die Marktchancen und nicht
an politische Vorgaben. Ich habe von Anfang an in
diesem Landtag gesagt, dass ich von den politischen
Prozentsétzen nichts halte.

Die SPD-Landtagsfraktion hat sich stets fiir eine Oko-
logisierung der Landwirtschaft ausgesprochen. Das
bedeutet, dass wir den wirtschaftlichen Schwerpunkt
weiterhin im konventionellen Landbau sehen, der
umwe tfreundlich wirtschaftet.

Zusammengefasst: Nicht Jubel ist bei diesem Agrar-
report angesagt, sondern positiver Realismus. Damit
werden wir auch jungen Landwirten in Schleswig-
Holstein eine Zukunft geben.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir die Fraktion der CDU erteile ich jetzt
Herrn Abgeordneten Peter Jensen-Nissen.

(Zurufe)

Peter Jensen-Nissen [CDUJ:

Lieber Holger Astrup, dir fallt bel den Zwischenrufen
oft nichts Neues en; den Zwischenruf kenne ich
schon, solange ich hier im Parlament bin.

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Frau Ministerin, Sie haben mit lhren Aus-
fuhrungen deutlich gemacht, wo das eigentliche Prob-
lem und die eigentliche Kernthematik im Zusammen-
spiel der Agrarmérkte, der Einzelhandelsketten und
der Verbraucher liegen. Dies erflillt unsin der Tat mit
grof3en Sorgen.

Zunéchst einmal sollten wir der Verwaltung danken,
dass sie diesen umfangreichen Agrarreport - wie
jedes Jahr - wieder zusammengestellt hat. Es sind
viele Zahlen erforderlich, die immer wieder fortge-
schrieben worden sind. Eine Schliisselzahl ist, dassin
den letzten 30 Jahren die Zahl der landwirtschaftli-
chen Betriebe um rund 50 % zuriickgegangen ist. Das
ist eine enorme Leistung der schleswig-holsteinischen
Landwirtschaft. Gleichzeitig ist die Zahl der Betriebe
Uber 200 ha in 20 Jahren um 100 % gestiegen. Das
bedeutet, dass wir einen sich unbegrenzt weiter ent-
wickelnden Strukturwandel haben. Darauf miissen
wir aufmerksam reagieren und wir missen diese Din-
ge wirklich voreinander bringen.

Ich erlaube mir jedoch zu fragen, ob der Anfall von
Festmist oder die Niederschlége des Jahres 2001/2002
im Agrarreport aufgeftihrt sein miissen. Wir werden -
das ist auch im Ausschuss gesagt worden - die Dinge
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auf die wesentlichen Kernaussagen zurtckfihren
kénnen. So manche statistische Erhebung sollte
kinftig umfassender genutzt werden. Die HIT-
Datenbank liefert Informationen, die sowohl fir den
Tierseuchenfonds wie auch fur die amtliche Rinder-
zdhlung genutzt werden koénnen und daher durch
Mehrfachnutzung der Daten K osten spart.

(Beifal des Abgeordneten Detlef Matthies-
sen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Lieber Kollege Wodarz, wir alle haben ja den Brief
der Rinderzlichter vorliegen, die darauf hingewiesen
haben. Das sollten wir uns im Ausschuss vornehmen
und zusammenfihren. Bei der Beratung Uber den
Agrarreport in den vergangenen Jahren wurden Uber-
legungen dazu angestellt. Wir sollten uns hier der
Verfahren bedienen, die heute modern und zukunfts-
fahig sind. Insbesondere die BSE-Krise hat die Palitik
veranlasst, nach neuen Wegen zu mehr Produktions-
sicherheit zu suchen.

Neben brauchbaren |deen wie QS oder QM sind auch
weniger brauchbare entwickelt worden. Das darf hier
deutlich gesagt werden. Ein Beispie fir eine Fehl-
entwicklung sind die vier Qualitétstore der Landes-
regierung. Es waére richtiger gewesen, das Guitezei-
chen ,,Hergestellt und geprift in Schieswig-Holstein®
weiterzuentwickeln und an neue Anforderungen wie
die Produktionssicherheit anzupassen. Sie haben en
UberflUssiges Prozesszeichen in die Welt gesetzt und
sind sogar bereit, denen, die den Einzel handel smarkt
beherrschen, fir den weiteren Ausbau der Macht
Steuergel der zur Verfligung zu stellen.

(Claus Ehlers [CDU]: Alles durcheinander
gebracht!)

Dabel haben Sie schlichtweg vergessen und Uberse-
hen, dass dasin der Tat so wirkt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es ist nicht
so lange her, da hat Frau Ministerin Kiinast nach den
Preissteigerungen, die mit der Einfihrung des Euro in
Verbindung gebracht wurden, erklart, sie werde An-
strengungen unternehmen, um die Preissteigerungen
zu unterbinden, und den so genannten Anti-Teuro-
Gipfel, dann gegen das Preisdumping einen erneuten
Gipfel und einen der Kaffeetrinker einberufen. Den
starken Ankiindigungen folgte nichts. Hier war in der
Tat nur heif3e Luft im Spiel.

Trotz Frau Kiinast regelt der Markt sich immer noch
selbst. Die rot-griine Regelungswut hat ihre Grenzen.
Quialitét - das ist richtig - hat ihren Preis. Diese For-
mel ist richtig und wichtig. Aber wir haben doch alle
bei der Bereisung in Dithmarschen erlebt, dass uns
die Firmen deutlich gesagt haben: Die Frage der Kos-

Kosten ihrer Produktion interessiert keinen einzigen
Abnehmer; nur das Produkt, das verkauft werden
kann, ist entscheidend.

Der Slogan , Klasse statt Masse' mag von manchen
Verbaltheoretikern als Zielvorstellung gemeint sein,
aber die Fakten sprechen gerade in der Krise eine
andere Sprache. Die Discounter gewinnen weiter an
Boden und Pramienprodukte - das ist das eigentliche
Problem - werden immer mehr zu Nischenprodukten.

Hier schliefdt sich der Kreis. Die Bundesregierung,
dlen voran Frau Kinast, wettert medienwirksam
gegen Preissteigerungen oder Preisdumping und die
schleswig-holsteinische Landesregierung will  mit
dem Einsatz staatlicher Mittel das Preisniveau der
Lebensmittel anheben. Das ist alles Schaumschlage-
rei.

(Beifall bei der CDU und des Abgeordneten
Gunther Hildebrand [FDPY)

Die Fille von Informationen im Agrarreport, die die
landwirtschaftliche Produktion in einem Hoéchstmall
transparent machten, wie man sie nicht vermute - so
sinngemald Minister Mller -, gab es schon vor Ki-
nast und Mller. Sie sollten hierauf hinweisen und
sich nicht mit fremden Federn schmiicken. Sie sind
aber weiterhin dafiir verantwortlich, dass die Verbi-
rokratisierung der landwirtschaftlichen Primarproduk-
tion weiter verstarkt wird. Auch die von lhnen ge-
wollte Halbzeitbewertung - egal, wie sie jetzt ausgeht,
Herr Minister Mller - und die daraus erfolgten Ver-
anderungen werden diesen Prozess weiter beschleu-
nigen. Der Hinweis auf Brisseler Blrokratie verfangt
hier nicht. Agrarstatistik ja, aber Beschéftigungspro-
gramme fUr Birokratie nein.

(Beifall bei CDU und FDP)

Wir sollten Lésungen zum Abbau von Uberfliissigem
stellen. Aber eines ist klar, trotz Ihrer Politik bewah-
ren sich die schleswig-holsteinischen Landwirte in
ihrer Gesamtheit auf unwahrscheinlich hohem Ni-
veau. Der Strukturwandel ist ungebrochen. Umso
wichtiger wird es in der Zukunft sein, diese Entwick-
lung mit einer verniinftigen und zielgerichteten Poli-
tik zu begleiten. Wir haben nicht das Bestreben, die
grof3en landwirtschaftlichen Betriebe zu schaffen. Wir
wollen durch eine sinnvolle, 6konomisch gesunde,
gezielte Forderpolitik entwicklungsfahige und leis-
tungsfahi ge Betriebe unterstiitzen.

(Beifal bei der CDU und des Abgeordneten
Gunther Hildebrand [FDPY)

Dazu bedarf es nicht immer nur Fordergelder. Unsere
schleswig-holsteinischen Betriebe sollen die mo-
dernsten Europas sein. Sie sollen an der Spitze des
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Fortschritts stehen und die Interessen der Verbraucher
ebenso berticksichtigen wie die Belange des Umwelt-
schutzes.

Sie tragen in der Tat Verantwortung dafir, dass viele
Betriebe abgewandert sind und dass Ernghrungskon-
zerne nicht mehr ihren Hauptsitz in Schleswig-
Holstein haben. Die Ministerprésidentin  kimmert
sich Uberhaupt nicht darum. Sie hat die Land- und
Erndhrungswirtschaft in diesem Land wie ihr Stief-
kind behandelt.

(Beifal bei der CDU und des Abgeordneten
Gunther Hildebrand [FDPY)

Ich bitte darum, dass wir den Bericht und den Agrar-
report zur abschlieffenden Beratung an den Agraraus-
schuss Uberweisen.

Meine lieben Freunde, der Kollege Wodarz war ja so
freundlich, meine Pressemitteilung wirklich zu lesen.
Dasist ein Wert an sich.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

- Holger, wenn einer bei euch lesen kann, zeichnet
das eine Poalitik aus. Folgendes geht in die Statistik
ein. Gucken Sie sich einmal diese Pressemitteilung
von Umweltminister Mller an, die ich gemarkert
habe. Das ist wortgleich die Presseerklarung von Frau
Ministerin Franzen von 2002, auf einer Seite zusam-
mengefasst.

(Zurufe)

Also hat Rot-Griin hier abgeschrieben. Die lange
Pressemitteilung der Kollegin Franzen hat er auf eine
Seite verkirzt, aber immerhin wortgleich - fir alle zu
sehen.

(Minister Klaus Mller: Enge Zusammenar-
beit! - Zurufe)

Lieber Kollege Wodarz, wenn esrichtig ist - auch das
sollte fur die Statistik gelten -, dann habe ich letztes
Jahr diese Presseerklérung abgegeben. Die hatte zwei
Absétze. Meine neue Presseerkldrung hat immerhin
drei Absétze. Auch das sollten wir fir die Statistik
mitnehmen.

(Heiterkeit und Beifall)
Insofern hat sichin Text und Stil etwas geéndert.
Mein lieber Mann, wer im Glashaus sitzt

(Zurufe: Tun wir doch! - Beifall und Heiter-
keit)

- und wir sitzen hier ja im Glashaus -, sollte nicht mit
kleinen Steinen werfen. In diesem Sinne, meine lie-

ben Kolleginnen und Kollegen, wiinsche ich lhnen
alles Gute und viel Freude an diesem schdnen Tag.

(Beifall)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir die Fraktion der FDP erteile ich jetzt
Herrn Abgeordneten Gunther Hildebrand.

Gunther Hildebrand [FDP]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Wenn ich
jetzt anfange und sage: ,, Irgendwie ist es ein bisschen
traurig* dann gibt das nicht den Zustand wieder, in
dem wir uns eben gerade befunden haben.

Aber wir stehen tatsdchlich vor der Situation, dass
jetzt gerade der Minister seinen Agrarreport vor-
stellt, der noch vor zwei Jahren in eénem Interview
mit den , LUbecker Nachrichten* erklért hat, was teil-
weise als Lebensmittel angeboten werde, sei Sonder-
mull. Ich hoffe- und es spricht auch einiges dafir -,
dass Minister MUller inzwischen einiges dazugelernt
hat und mittlerweile ein besseres Verhdltnis zu den
Landwirtenin Schleswig-Holstein hat,

(Minister Klaus Miller: Vollsténdig zitie-
ren!)

die fur ihn als reiner Umwetminister bisher mehr
Gegner as Partner waren. Aber, wie schon gesagt, es
kann sich auch da etwas andern.

Meine Damen und Herren, die Landwirte Schleswig-
Holsteins stehen im Bundesvergleich immer noch
Uberdurchschnittlich dar. Das belegen die Zahlen, die
der Agrarreport 2003 uns bietet.

(Claus Ehlers [CDU]: Trotz Rot-Griin haben
die Bauern das geschafft!)

Trotz zum Teil erheblicher EinkommenseinbufRen
gegentber dem Vorjahr liegen ihre Gewinne immer
noch deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt. Dennoch
waren die Landwirte in einer Kategorie leider Bun-
desspitze, sie hatten prozentual gesehen die grofiten
Einkommensriickgdnge mit 14,8 %. Zwar waren die
Einkommen auch im Durchschnitt bundesweit riick-
gangig, aber nur um 6,1 %.

Erhebliche EinbufRen gab es insbesondere bei den
Milchbaubetrieben mit einem Riickgang von 13,9 %,
bel den Futterbaubetrieben von 14 %, bei den Ge-
mischtbetrieben von 19,6 % und drastisch bei den
Veredlungsbetrieben mit einem Rickgang von Uber
34 %. Die Ackerbaubetriebe konnten hingegen einen
Zuwachs von immerhin 10 % vermel den.
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Wir diurfen aber nicht den Fehler machen, die Ein-
kommensentwicklung nur innerhalb der Landwirt-
schaft, mit den anderen Bundeslandern, den Vorjah-
ren oder den Produktionsausrichtungen zu verglei-
chen. Bei Berticksichtigung der Ausbildung, der Ar-
beitszeit und der Kapitalintensitét einen Vergleich mit
anderen Wirtschaftszweigen herzustellen, macht Sinn
und zeigt auf, dass die Gewinnsituation in der Land-
wirtschaft mit 36.000 € pro Jahr weit unter der ande-
rer Branchen und Wirtschaftszweige liegt. Diese ins-
gesamt bedenklichen Zahlen relativieren sich nur
dadurch ein wenig, dass im vergangenen Wirtschafts-
jahr die bislang htéchsten Gewinne je Unternehmen
erzidt worden sind. Im mehrjghrigen Durchschnitt
liegen die Landwirte auch mit diesen EinbufRen noch
Uberdurchschnittlich gut.

(Unruhe)

Trotzdem, die Zeiten fir die Landwirtschaft werden
hérter. Bereits nach den Zahlen des diesjdhrigen Ag-
rarreports bestehen 58 % des Gewinns der Landwirte
aus Ausgleichszahlungen. Gegentiber dem Vorjahr
ist dies eine Steigerung von 11 %. In Zahlen betrug
die durchschnittliche Ausgleichszahlung 22.000 € pro
Betrieb und Jahr. Bemerkenswert ist, dass der Land-
wirtschaftsminister dies als Erfolg darstellt. Er fihrt
in seiner Pressemitteilung vom 22. Mai 2003 hierzu
wortlich aus:

” Das“
- die 22.000 € -

»1st der hochste Betrag an Zahlungen je Un-
ternehmen aller alten Lander."

Der Minister verkennt dabei, dass insgesamt die Ab-
hangigkeit von offentlichen Kassen gestiegen ist. Das
kann aber nicht Sinn einer zukunftsorientierten Land-
wirtschaft sein.

(Beifall des Abgeordneten Joachim Behm
[FDP])

Das wollen die Landwirte im Ubrigen auch nicht. Sie
wollen durch ihre Leistung und ausreichende Preise
ein angemessenes Einkommen erzielen. Das muss
unsere Perspektive sein.

Die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist 2001
erstmals unter die Marke von 20.000 gerutscht. Der
Rickgang betrug in Prozentzahlen 2,3. Das Hofester-
ben geht also auf gleichem Niveau weiter, denn der
Rickgang ist vergleichbar mit den Zahlen der Vorjah-
re. Ein Ende scheint noch nicht in Sicht. Wir werden
dieses Phdnomen weiter beobachten. Zumindest habe
ich dem Bericht keine Anhaltspunkte dafiir entnom-
men, dass wir mittlerweille an einem Ho6febestand

angekommen sind, der langfristig Uberlebensfahig ist.
Im Gegenteil, es droht weiteres Unheil. In Schleswig
wird die Zuckerfabrik geschlossen. Das ist gleichbe-
deutend mit dem praktischen Aus fir das Ribenan-
baugebiet Schleswig-Holstein. Die Landwirte werden
nicht in der Lage sein, ab 2006 - wenn die Entschadi-
gungszahlungen von Nordzucker auslaufen - die ho-
heren Transportkosten fir die léngeren Ribenfuhren
nach Mecklenburg-Vorpommern oder Niedersachsen
zu tragen. Das sind keine guten Aussichten.

Der konventionelle Landbau dominiert auch weiter-
hinin Schleswig-Holstein. Der Okolandbau macht in
Schleswig-Holstein zirka 2% aus und wird seinen
Anteil nicht wesentlich ausweiten konnen, auch wenn
er in Mecklenburg-Vorpommern zum Beispiel mehr
als doppelt so hoch ist. Deshalb muss es unser Zid
sein, auch in Zukunft Landwirtschaft insgesamt so zu
gestalten, dass sie den Verbrauchern Qualitét und den
Landwirten Einkommen sichert- ganz unabhangig
von 0ko oder konventiondl: Schleswig-Holstein ist
eben ein Agrarland. Wir werden diesen Bericht aus-
fuhrlich im Ausschuss diskutieren.

(Beifall bei FDP und CDU)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Das Wort fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN erteile ich jetzt dem Abgeordneten Delef Mat-
thi essen.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Interes-
sant ist die Bemerkung des Kollegen Jensen-Nissen,
es bedirfe nicht immer nur Fordergelder, um in der
Agrarpolitik vorwaérts zu kommen. Das werden wir
golden einrahmen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
SPD und des Abgeordneten Lars Harms
[SSwW])

Die wirtschaftliche Situation fur die Landwirtschaft in
Schleswig-Holstein ist schwierig. Das ist kein spe-
zielles Problem unseres Landes, das gilt EU-weit,
aber eben auch fur Schleswig-Holstein. Man sagt,
Bauern jammern berufsméafdig Uber die schlechte La-
ge. Oft liegt das an der Lage, nicht an den Bauern.
Allerdings kann man auch sagen, dass Bauern, denen
es gut geht - und die gibt es ja auch -, zur menschli-
chen Kategorie der stillen Genief3er gehdren. Sie mel-
den sich wenig zu Wort.

Beleg fur den anhaltenden wirtschaftlichen Druck ist
der Indikator Zahl der Betriebe mit folgender Ent-
wicklung - wenn ich da einmal etwas weiter ausholen
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darf -: 1965 waren es 50.430 Betriebe in Schleswig-
Holstein, 1975 waren es 36.050, 1985 waren es
30.790, 1995 waren es noch 21.845 und im Jahr 2001
waren es unter 20.000 Betriebe. Das ist eine Tendenz,
die weitergeht. Da dieser Trend anhélt, gibt es Szena-
rien, die von zukiinftig 6.000 Betrieben in Schleswig-
Holstein reden- man misste dann besser wohl von
Agrarfabriken sprechen. Das heif, innerhalb von 30
Jahren beziehungsweise einer Generation hat sich die
Zahl der wirtschaftenden Betriebe in unserem Land
mehr als halbiert. Da die L andwirtschaft ein schones
Berufsfeld ist und der Besitz Uiber Generationen be-
wirtschaftet wird, kann man davon ausgehen, dass sie
nicht freiwillig gegangen sind.

Noch dramatischer zeigt sich die Betrachtung der
Erwerbstétigen in der Land- und Forstwirtschaft so-
wie Fischerei, die 1970 immerhin noch 11,6 % der
Erwerbstétigen insgesamt ausmachten. Das muss man
sich mal vorstellen. Der Anteil ging dann in Deka-
denschritten zuriick, also 1980 auf 7,1 %, 1990 auf
4,7 %, 2000 auf 3,6 % und 2001 - das ist die letzte
verfligbare Zahl - auf 3,4 %. Auch hier gibt es eine
anhaltende Tendenz. Die Beschéftigung im griinen
Bereich ging also um mehr als Zweidrittel zuriick.

Wenn man diese Zahlen, die Zahlen jiingeren Da-
tums, betrachtet, stellt man fest, dass die aus dem
Bereich Landwirtschaft verdrangten Arbeitskréfte den
ohnehin angespannten Arbeitsmarkt insgesamt in
qualitativ nennenswertem Umfang belasten. Dasist in
heutiger Zeit nattrlich auch ein Aspekt der Agrar-
wirtschaft in Schleswig-Holstein.

Die Hauptmusik der Agrarpolitik wird auf européi-
scher Ebene gespielt. Dort gibt es eine etablierte ag-
rarpolitische Marschrichtung, die zu einem permanen-
ten wirtschaftlichen Druck auf die Landwirtschaft
gefuihrt hat, den abzumildern sie vorgibt. , Die sub-
ventionierte Unvernunft*so lautet treffend der Titel
eines Buches des Agrarkritikers Priebe.

Ich mochte aktuell noch einmal auf die Zuckerfabrik-
situation eingehen. Ich teile in der Tat die mittelfristi-
ge Analyse des Kollegen Hildebrand. Naturlich sind
es Bauern, die das entschieden haben, sie bilden
schliefdlich als Aktiondre die Nordzucker AG. Es ist
keineswegs so, dass die Landesregierung - -

(Zurufe von der CDU)
- Moment, wem gehdrt denn der Konzern?

(Claus Ehlers [CDU]: Die Bauern haben kei-
ne Mehrheit im Aufsichtsrat!)

- Ich sehe jedenfalls folgende Gefahr in Schleswig-
Holstein. Diese Zuckerfabrik wird dicht gemacht.
Im Endeffekt l18uft das so: Ich habe verschiedentlich

vom niedersachsischen Ribenimperialismus geredet.
Esist der Zugriff auf die Lieferrechte der schleswig-
holsteinischen Bauern aul3erhalb Schleswig-Hol-
steins. Das ist ene veritable Gefahr fur unsere Zu-
ckerribenproduktion. Mir fallen im Moment - dar-
Uber missen wir im Ausschuss diskutieren - politi-
sche Instrumente, dort Damme zu errichten, nicht ein.
Wenn wir sie haben, ziehen wir an einem Strang.

Um die Landwirtschaft ein Stiick weit aus dem Druck
der anonymen Massenmérkte herauszufiihren und aus
inhaltlichen Griinden haben wir Griinen immer auf
besondere Produktqualitdten gesetzt. Beispiele sind
Demeter, Bioland, Naturland mit dem Hintergrund
Okolandbau, sei es das Siegdl , Hergestellt und ge-
prift in Schleswig-Holstein® mit dem Hintergrund
des niedrigen Nitratgehalts in Kartoffeln, sei es Neu-
land mit dem Hintergrund tiergerechter Produktion.
Auch das neue Instrument der Qualitétstore wird von
uns voll und ganz mitgetragen. Natirlich verknlpfen
wir mit besonderen Qualitdten die Erwartung von
preisichen Bonitéten. Frau Ministerin, Sie haben
schon die Fallen genannt, in die man hineingerét,
wenn das irgendwann zum Standard wird.

Wir wollen die Umwdtleistung der Landwirtschaft
Okonomisch integrieren. Wir wollen die Férdergel der
an der Beschéftigungsintensitét orientieren. Wir wol-
len besondere Produktqualitéten fordern. Wir wollen
damit den gnadenlosen Strukturwandel, den wir beo-
bachten missen und den ich anhand der Statistik mit
seinen vielen negativen Folgen fir den landlichen
Raum, fir die Landwirtschaft ausgefiihrt habe, abmil-
dern und dem ein Stiick weit entkommen, indem wir
uns den Marktmechanismen entziehen.

Dabei gibt es auch Erfolge. Im Bereich der Okopro-
dukte haben wir es weitgehend mit einem freien
Markt zu tun. Der Agrarausschuss konnte sich auf der
Dithmarschen-Bereisung ein eindrucksvollen Bild
von der Leistungsfahigkeit dieses Landwirtschafts-
zweiges machen - auf dem Westhof bel Blsum mit
seiner exzellenten Reinigungs- und Abpackanlage fiir
Biogemuise,

(Veronika Kolb [FDPF]: Das ist eben Dith-
marschen!)

Uber 30 zusammengeschlossene Betriebe, die hohe
Qualitéat anbauen, fur den Grohandd und marktfa-
hig, zum endverbraucherfahigen Produkt weiterverar-
beiten.

(Claus Ehlers [CDU]: Es wére gut gewesen,
wenn du dabei gewesen warst!)

- |ch habe euch diesen Eindruck verschafft, indemich
vorgeschlagen habe, diesen Betrieb zu besuchen. Ihr
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habt mir auch berichtet, dass das ein vorzeigbarer
Betrieb ist.

(Veronika Kolb [FDP]: Er spricht (ber
Dithmarscher und war nicht dal - Weitere
Zurufe von der CDU)

- Ich war schon mehrfach dort. Ich habe mich dort
sogar an einem Essen beteiligt, um die im Okoland-
bau geschmacklich beste Mohrensorte zu testen. Das
war ein spezielles Erlebnis, Uber 30 Mdhrensorten
durchzutesten.

(Veronika Kolb [FDP]: Vorher sollten Sie
sich die Produktion ansehen!)

Die Modulation hilft, spezielle Umweltleistungen
auch wirtschaftlich zu honorieren. Eine Umstrukturie-
rung der Agrarmittel weg von der produktbezogenen
Forderung mit den bekannten negativen Mengenfol-
gen, wiesie zurzeit in Brussd diskutiert wird, geht im
Prinzip in die richtige Richtung. Wir wollen dabei
aber die aktiven Betriebe in den Mittel punkt der For-
derung stellen. Grinlandpramie ja, Herr Minister,
gleiche Pramie fir alle Flachen birgt alerdings die
Gefahr, da die Ackerbaupréamie zurzeit auf Grinland
nicht Ubertragbar ist, dass noch mehr umgebrochen
wird als vorher, wenn wir zu einer solch gleichma-
cherischen Pramie kommen. - Wichtiges Thema. Man
sieht es sofort.

Auch in der Landwirtschaft und der Erndhrungsin-
dustrie gilt, Frau Ministerin: Der Preis muss die 6ko-
logische Wahrheit und die soziale Wahrheit sagen.

(Wortmeldung des Abgeordneten Peter Jen-
sen-Nissen [CDU] - Glocke des Préasidenten)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Erlauben Sie eine Zwischenfrage?

Detlef M atthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Tut mir Leid, Peter. Ich habe nur noch wenig Zeit.

(Gunther Hildebrand [FDP]: Sie haben vier
Minuten mehr!)

Der Preis in der Landwirtschaft darf nicht auf den
Knochen der Landwirtschaft erfolgen. Auch die Nah-
rungsmittelpreise miissen die okologische Wahrheit

sagen.

Zu der Initiative Dumpingverbot im Lebensmittelbe-
reich. Im Gesetz steht, dass sich das dauerhafte An-
gebot unter dem Einstandspreis- das ist das Dum-
pingverbot - flr Lebensmittel nicht eignet. Insofern
finde ich die Initiative der Bundeslandwirtschaftsmi-
nisterin logisch, die sagt: Wir miissen hier einen Son-

dertatbestand Dumpingverbot fir Lebensmittel in
den Supermérkten schaffen. Esist marktwirtschaftlich
okay, so etwas zu tun, weil es zu einem marktwirt-
schaftlichen Zerrbild flhrt.

(Zuruf des Abgeordneten Peter Jensen-
Nissen [CDU])

Die vielen Angebote in den Supermérkten, die wir
dort téglich finden, Angebote unter Einstandspreis,
fuhren fir den Gesamtmarkt zu einem wirtschaftli-
chen Bild, das sich preisnegativ auswirkt.

(Veronika Kolb [FDP]: Das ist Seemanns-
garn!)

Schon aus diesem Grund sprechen wir uns fir en
Dumpingverbot fir Lebensmittel aus.

Wir erwarten von der CDU im néachsten Jahr von
ihren Pressemitteilungen mindestens - -

(Glocke des Présidenten)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Bitte beachten Sie die Redezeit. Sieist bereits gehdrig
Uberschritten.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Wir wollen den von mir skizzierten agrarpolitischen
Weg weitergehen: mehr Qualitdt, mehr Umwelt,
Klasse statt Masse!

(Beifal der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Peter Jen-
sen-Nissen [CDU]: Schon hast du das ge
macht! - Veronika Kolb [FDP]: Ganz tapfer,
Frau Heinold!)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Fir den SSW im Schleswig-Holsteinischen Landtag
hat Lars Harms das Wort.

LarsHarms[SSW]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Der Agrarreport des letzten Jahres zeichnete
sich durch Spitzenertrdge und Rekordgewinne aus.
Die Daten und Fakten des Wirtschaftgahres
2001/2002 spiegeln dieses Ma aber andere Zahlen
wider. Der Agrarreport lasst uns erkennen, dass
Landwirtschaft auch heute nicht nur am Computer
und im Blro stattfindet, sondern drauf3en auf den
Feldern und Ackern. Wer sich an die Witter ungsbe-
dingungen des letzten Jahres erinnert, kann sich si-
cherlich vorstellen, dass viden Landwirten die Ernte
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regelrecht davongeschwommen ist. Dass ich das so
formuliere, hat seinen Grund.

Ich mochte darauf hinweisen, dass, wenn wir Uber die
Zahlen reden, die im Agrarreport stehen, diese Zah-
len, die Gewinne, die Riickgénge, die Umséize nicht
unbedingt etwas mit Palitik zu tun haben, sondern zu
einem Uberwiegenden Teil mit witterungsbedingten
Schéden, die die Landwirte hinnehmen mussten. Ich
kenne auch andere Landwirte- gerade bei mir in
Nordfriesland, wo es nicht so doll geregnet hat -, die
ganz andere Zahlen auf dem Tisch liegen haben. In
den Folggjahren, wenn das Wetter wieder ordentlich
ist, konnen wir wahrscheinlich auch wieder mit ver-
ninftigen, mit guten Umsétzen rechnen. Das wollte
ich voranstellen.

Der Agrarreport macht deutlich, dass es in fast allen
landwirtschaftlichen Betrieben  Gewinnriickgénge
gegeben hat - bei Milchviehbetrieben von 13,9 % bis
hin zu 34,5 % bei Veredelungsbetrieben. Dies ist vor
allem in den gesunkenen Erlésen fur Milch, Schwei-
ne- und Rindfleisch begriindet, aber auch in den wit-
terungsbedingten Schéaden. Insgesamt ist das Ein-
kommen in der Landwirtschaft gegentiber dem vorhe-
rigen Spitzenjahr um 16 % gesunken. Das heil3t, der
Landwirtschaft geht es auf langer Sicht immer noch
sehr gut. Wirtschaftlich war das Wirtschaftsjahr
2001/2002 ein vergleichsweise sehr gutes Jahr.

Landwirtschaft in Schleswig-Holstein hat somit eine
Zukunft. Das ist die eigentliche Botschaft, die wir
nach drauf3en tragen missen.

Nattrlich ist uns klar, dass, selbst wenn unsere Land-
wirtschaft im Verhdltnis zu anderen Bundeslandern
gut dasteht, die Gewinnrtickgange des letzen Jahres
ein Schlag fur das Agrarland Schleswig-Holstein
sind - gerade wenn man bedenkt, wel che wirtschaftli-
che Rolle die Land- und Erndhrungswirtschaft in
unserem Land spielt.

Nichtsdestotrotz miissen wir sehen, dass unsere
Landwirtschaft flr die Zukunft durchaus geriistet ist
und wirtschaftlich vergleichsweise gut dasteht. Unse-
re Landwirte produzieren auf qualitativ hohem Ni-
veau. Deshalb brauchen wir den Vergleich mit ande-
ren Landern- dies gilt insbesondere fur die EU-
Beitrittdander - auch kiinftig nicht zu scheuen.

(Beifal der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW])

Diese Herausforderungen, auch resultierend aus den
BSE- und MKS-Skandalen vorheriger Jahre, haben
die Landesregierung und die Landwirtschaftskammer
erkannt und MalRnahmen ergriffen. Mit seinen Quali-
tatstoren hat Schleswig-Holstein bereits einen Weg zu

mehr Qualitat und Sicherheit in der Land- und Er-
nahrungswirtschaft eingeschlagen, der sich auch
kinftig auszahlen wird, auch wenn der SSW hier ein
bundesweites Prif- und Giitezeichen als vorteil hafter
erachtet. Ich hore gerade eben von Herrn Kollegen
Wodarz: ,, Das machen wir jetzt.* Also auch da wird
auf Bundesebene wieder eéinmal - wenn auch etwas
spéter - eine SSW-Initiative aufgegriffen.

(Heiterkeit)

Da sieht man wieder einmal, wie weit der lange Arm
des SSW reichen kann.

Die Irrungen und Wirrungen der europdischen Ag-
rarpolitik stellen nach wie vor die gréfite Herausfor-
derung fur unsere Landwirtschaft da. Wir wissen,
dass die EU-Agrarreformplane zurzeit heftig debat-
tiert werden - nicht zu Unrecht, denn die Weichen,
die gestellt werden, lassen auch unsere Landwirt-
schaft in eine neue Richtung laufen, die nach Auffas-
sung des SSW nicht falsch ist. So haben wir seinerzeit
die Fischler-Vorschldage begriifdt, denn eine produkti-
onsunabhangige und betriebsbezogene Einheitszah-
lung - Stichwort: Entkopplung - gibt unseren Land-
wirten die Chance, sich am Markt zu orientieren und
Zu positionieren. Hier kdnnen sie mit Qualitat Uber-
zeugen. Das ist etwas anderes als das System, das wir
jetzt haben, wo Landwirte nur Gber Mengen und vom
Staat finanziert werden.

Es gab mal einen klugen Kopf, der mir gesagt hat:
Wenn du einmal richtig Sozialismus erleben willst,
dann musst du dir nur die Agrarfinanzierung ansehen,
da lebt er noch, da bliht er noch. Das wird jetzt abge-
schafft undich finde, dasist ein guter Weg.

(Beifall beim SSW)

Aber auch die Verpflichtung der Landwirtschaft hin
zu mehr Umwelt- und Tierschutzmalhahmen sowie
die Stérkung des landlichen Raumes sind weitere
grundlegende Ziele der Agrarreform, denen wir
positiv entgegensehen. Doch wie vid letztendlich von
den Fischler-Vorschldgen Ubrig bleibt, ist noch da-
hingestellt, nachdem sich die Minister am 12. Juni
nicht auf eine Agrarreform haben einigen kénnen.

AbschliefRend méchte ich noch auf den 6kol ogischen
Landbau eingehen, der hier bel uns in Schleswig-
Holstein immer noch eine verhdltnisméig kleine
Rolle spielt. Der Agrarbericht macht deutlich, dass
der 6kologische Landbau im Vergleich zum Vorjahr
um 14,7 % angewachsen ist. Damit liegen wir zwar
immer noch unter dem Bundesdurchschnitt, aber
gerade das rechtfertigt, dass wir derartige wachsende
Betriebsformen fordern; denn wer in diesem Land
kann sonst eine derartige Anwachsrate verzeichnen?
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Mir ist kein einziger Wirtschaftszweig bekannt, der
von sich sagen kann, er habe rund 15 % Steigerung.
Das ist nur der 6kologische Landbau und damit ist
auch diese Produktionsweise eine Chance fur unser
Land, die wir unterstiitzen muissen.

Wichtig ist und bleibt fir uns aber, dass wir keinen
Keil zwischen konventionelle Landwirtschaft und
Okologischen Landbau treilben. Wir konnen in
Deutschland nur Qualitét produzieren. Wenn wir uns
einlassen, zu Niedrigkosten auf Niedriglohniveau zu
konkurrieren, haben wir schon verloren. Deswegen ist
der Weg des Landes Schleswig-Holstein, sowohl in
konventioneller Landwirtschaft als auch im 6kologi-
schen Landbau auf Qualitdt zu setzen und auf
Verbraucherschutz zu setzen, der richtige.

(Beifall beim SSW)

Vizepréasident Thomas Stritzl:

DasWort fir die Fraktion der SPD erteileich jetzt der
Frau Abgeordneten Maren Kruse.

Maren Kruse [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Lieber
Kollege Jensen-Nissen, das Thema war einfach zu gut
und ich mochte noch einmal die beiden offiziellen
Pressemitteilungen hier zeigen, die drei Absédize ha-
ben, und die drei Absétze fangen auch noch mit den
gleichen Worten an. Insofern wollen wir das mal
relativieren, aber ich sage dazu gleich noch etwas.

Nachdem sich also unser Kollege Jensen-Nissen als
Wiederholungstéter entlarvt hat, zeigt er as An-
tragsteller der Drucksache 15/2741 denn doch véllig
neue Ansdtze. Erstmalig will sich der konventionelle
mit dem o6kologischen Landbau verglichen wissen -
erstmalig-, und das obwohl bekannt ist, dass in
Schleswig-Holstein der Anteil der ¢kologisch wirt-
schaftenden Betriebe unverandert unter dem Bundes-
durchschnitt liegt. Das bedeutet ganz konkret, dass
sich hier 98 % oder 19.241 Betriebe im konventio-
nellen Landbau verglichen wissen wollen mit 2,1 %
oder 397 Betrieben im 6kologischen Landbau. Al-
lein die Gegenuberstellung dieser Zahlen lasst Zwei-
fel daran aufkommen, was mit dem Vergleich eigent-
lich erreicht werden sall.

Nun soll auch noch die Landesregierung einen Be-
richt Uber die Entwicklung der Lebensmittelpreise
geben und Uber das Verbraucherverhalten vor dem
Hintergrund der Ausweitung der Qualitatssicherungs
systeme berichten. Dazu gibt es aufgrund der kurzen
Zeit Uberhaupt noch keine Erhebungen, auch wenn
die CMA vor kurzem eine Umfrage gemacht hat, die
aber, wie ich denke, nicht relevant ist. Die Zusam-

mentragung von Zahlen ist eine FleiBaufgabe und
man muss viel, viel lesen. Dazu war der Antragsteller
offenbar nicht bereit oder auch nicht in der Lage. Er
Ubertrégt das lieber der Landesregierung.

Deshalb hier zunédchst einige Quellenhinweise, die
neben dem Statistischen Landesamt zu Rate gezogen
werden kdnnen. Herr Jensen-Nissen, da gibt es den
Agrarbericht 2003 der Bundesregierung ab Seite
34 ff., den Agrarreport, den wir hier schon hatten, die
BM-Mitteilung Nr.558/559 der Landwirtschafts-
kammer zur wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft
in Schleswig-Holstein, die Wirtschaftsergebnisse
2000/2001, eine Sonderauswertung okologisch wirt-
schaftender Betriebe vom Landwirtschaftlichen Buch-
fUhrungsverband, das Statistische Bundesamt , Wirt-
schaft und Statistik 1/2003“ und das ,, Bauernblatt”.
Daraus ist viefaltiges, aussagekréftiges Zahlenmate-
rial zu enthehmen und das lasst sich von jedem oder
jeder Interessierten nachlesen.

Insofern méchte ich betonen, dass ich diesen Antrag
an dieser Stelle fir vollig Uberflissig halte. Wir soll-
ten diese Dinge wirklich an geeigneter Stelle zuguns-
ten der Landwirtschaft im Agrarausschuss beraten.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasident Thomas Stritzl:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Esist bean-
tragt worden, den Agrarreport 2003 sowie den Bericht
Uber die Lebensmittel preise und das Verbraucherver-
halten in den zustandigen Agrarausschuss zu Uber-
weisen zur abschlieffenden Beratung. Wer so be-
schliefen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Es ist einstim-
mig vom Hause so beschlossen.

Ich darf dann Géste auf der Tribline begrifen, Schi-
lerinnen und Schiiler sowie Lehrerinnen und Lehrer
der Humboldt-Schule Kiel und der Gewerbeschule 3
aus Lubeck. - Herzlich willkommen im Schleswig-
Hoalsteinischen Landtag!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

Einfihrung einer zentralen Abitur prifung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2703

Wird das Wort zur Begriindung gewtinscht? - Das ist
nicht der Fall. Dann er6ffne ich die Aussprache. Das
Wort fir die antragstellende Fraktion erteile ich der
Frau Abgeordneten Sylvia Eisenberg.



6896 Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 91. Sitzung - Freitag, 20. Juni 2003

Sylvia Eisenberg [CDUJ:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Die CDU
legt IThnen heute einen praktikablen Entwurf fr die
Einflhrung einer landesweit einheitlichen Abiturpri-
fung vor in der Hoffnung, dass das Land Schleswig-
Holstein nicht wieder das letzte aller Bundeslander
ist, das dieses Vorhaben enfihrt. Baden-Wirttem-
berg, Bayern, Saarland, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Thiringen haben bereits ein zentrales
Abitur, Hessen, Niedersachsen, Berlin, Brandenburg
und Hamburg sowie Sachsen-Anhalt werden oder
wollen es in der néchsten Zeit einfihren. Damit wer-
den 12 von 16 Bundeslandern diese landesweit zent-
ral gestellte Prifung am Ende des Gymnasiums ha-
ben, nur Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Bremen und Schleswig-Holstein hinken hinterher -
Schleswig-Holstein wie immer.

Ilhre Argumentation, Herr Weber, die ich aus der
Presse entnehmen konnte, ist natlirlich wieder ty-
pisch: grundséizliche Ablehnung jeder Neuerung, die
von der CDU kommt. Sie verweisen unsere Vor-
schldge mal wieder in die Rumpelkammer der CDU,
wie Sie und lhre Fraktionskollegen schon andere
Vorschlage der CDU in die so genannte angebliche
Rumpelkammer verwiesen haben, Herr Weber, so
lange, bis die Kultusministerin lhrer Partei leider
halbherzig, aber immerhin auf Druck der Kultusmi-
nisterkonferenz und nach den Ergebnissen von PISA
unsere Forderungen wieder aus unserer Rumpel kam-
mer herausgehalt hat. Ich erinnere nur an die geplante
Hauptschulabschlussprifung, an vergleichbare Bil-
dungsstandards und ihre Uberpriifung sowie an die
Verscharfung  des  Uberganges auf  die
Orientierungsstufe.

Das sind alles Ansdtze, die wir wesentlich friher
hatten, wo Sie, wie immer, hinterhergehinkt sind. Ich
frage mich: Wann endlich werden Sie eigentlich das
Gerimpel der von lhnen verschuldeten bildungspoli-
tischen Fehlentwicklungen der letzten Jahrzehnte aus
Ihrer Rumpel kammer auf den Sperrmill werfen, und
wann stellen Sie sich den Anforderungen der jetzigen
Zeit? Sie gerieren sich zunehmend als Bremser und
entziehen sich damit der Verantwortung fir eine zu-
kunftsgerichtete Bildungspolitik, die in wesentlichen
Tellen unserer Republik bereits im Gange ist und von
vielen gewlinscht wird.

Bel einer reprasentativen Stichprobe wiinschen sich
im Westen 90 % landesweit einheitliche Abiturpri-
fungen, und im Osten sind es bereits 96 %. Das ist
Ubrigens nachzulesen in einer Umfrage, veroffentlicht
bei Rolff im Jahrbuch der Schulentwicklung, Band
12/2002. Ich empfehle das fur Ihre Recherchen.

Die Hochschulrektorenkonferenz fordert die Bundes-
lander ohne Zentralabitur ebenfalls auf, eine zentrale
Abschlusspriifung einzufihren, und die Unterneh-
mensverbande bezeichnen die Einflhrung eines Zent-
ralabiturs als langst Uberféllig. Meine Damen und
Herren, das muss doch wohl einen Grund haben!

Sicher sind landesweit einheitliche Priifungsaufgaben
im Abitur zunéchst keine Antwort auf PISA. Das
sollen sie auch nicht sein; denn die PISA-Studie be-
legt nur, dass es exzellente Leistungen der neunten
Klassen der Gymnasien sowohl in Bundeslandern mit
als auch in Bundeséndern ohne Zentralabitur gibt.
Ich betone: der neunten Klassen. Um die neunten
Klassen geht es heute aber nicht. Ich darf daran erin-
nern, dass es auch ein bildungspalitisches Leben vor,
nach und neben PISA gibt. Man kann nicht immer
alles mit PISA begrinden oder auf PISA zurtickfuh-
ren.

(Beifall béi CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Uns geht es um mehr Gerechtigkeit und Transparenz
bei den Abschlussprifungen jeder Schulart, heute
speziell im Gymnasium. Es geht uns um mehr Chan-
cengerechtigkeit beim Ubergang in ein Studium oder
in einen Beruf.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Landesweit einheitlich gestellte Priifungsauf gaben auf
der Basis gesicherter Standards und Zielvorgaben
sind schlicht und ergreifend gerechter, weil sie an alle
Oberstufenschiller die gleichen Anforderungen stel-
len. Zentral geregelte Abschlusspriifungen sind auch
fur die Abnehmer von Abiturienten, wie Hochschu-
len und Unternehmen, transparenter, da die Ab-
schlussleistungen auf einheitlichen Aufgaben beru-
hen. AulRerdem konnen sich die Abnehmer darauf
verlassen, dass die Schulabgénger die Lerninhalte in
ihrer Breite beherrschen und nicht nur eine eng ge-
flhrte Prifungsvorbereitung hinter sich haben.

Ein Zentralabitur ist aber auch deshalb Uberféllig,
um zu verhindern, dass sich die Abiturienten einer
zusétzlichen Hochschuleingangspriifung unterziehen
missen, die sie vielleicht nicht bestehen kdnnen, weil
ihnen die schulischen Voraussetzungen fehlen. Die
Forderung nach einer zusétzlichen Hochschulein-
gangsprifung wird doch nur deshalb laut, well die
Hochschulen dem Abitur als Eingang zum Studium
nicht mehr trauen. Wenn die Hochschul en wissen, auf
welcher fundierten und breit geféacherten inhaltlichen
Basis die Oberstufe des Gymnasiums und die Abitur-
note beruhen, wird der Abiturnote wieder mehr Ge-
wicht zugemessen werden.
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Dass die Autonomie der Schulen aufgrund zentraler
Aufgabenstellung leidet, ist eine Annahme, die ich
nicht teilen kann. Die Schulautonomie ist kein Wert
an sich. Sie dient dazu, padagogische Freiraume zu
schaffen, um auf unterschiedliche Art zu bestimmten
Zielen zu gelangen. Zentrale Abiturprifungen schrén-
ken deshalb die Autonomie der Schulen nicht ein,
sondern sind ihre notwendige Ergénzung, um der
Beliebigkeit von Unterrichtsinhalten oder unterricht-
licher Schwerpunktsetzung vorzubeugen und die
Qualitét der allgemeinen Hochschulreife zu verbes-
sern.

(Beifall des Abgeordneten Jost de Jager
[CDU])

Voraussetzung und Bedingung fir das landesweite
Zentralabitur sind deshalb enheitliche Bildungsstan-
dards und klare inhaltliche Vorgaben in den Lehr-
planen der Oberstufe, wie wir sie in unserem Antrag
ebenfalls fordern. Wenn zwel Drittel der Unterrichts-
zeit verbindlich mit Unterrichtsinhalten gefillt wer-
den miissen, bleibt genligend Raum fir padagogische,
den individuellen Bedirfnissen der Lerngruppe ent-
sprechende Arbeit.

Die Unterrichtsqualitét, Herr Dr. Klug, wird ebenfalls
nicht unter dem Zentralabitur Ieiden. Die Unterrichts-
gualitét - da gebe ich lThnen Recht - wird im Wesentli-
chen von engagierten und kompetenten Lehrkréaften,
die wir haben, und von leistungsbereiten Schillerin-
nen und Schilern sowie von den Rahmenbedingun-
gen hinsichtlich séchlicher und personeller Ausstat-
tung bestimmt, die wir als Politik den Schulen geben.

Dass diese Rahmenbedingungen und damit auch die
Unterrichtsversorgung verbessert werden miissen,
ist eine Forderung an die Regierungsfraktionen und
an die Landesregierung, die die Oppositionsparteien
immer wieder zu Recht erhoben haben, bisher leider
ohne Erfolg. Aber auch zentral gestellte Priifungsauf-
gaben, Herr Dr. Klug, entlasten die Lehrkréfte von
dem aljahrlichen zeitlichen Aufwand zur Erstellung
von Prifungsaufgaben und moetivieren nicht zuletzt
Schilerinnen und Schiller und Lehrkréfte zum ge-
meinsamen Erreichen von gesteckten Zielen und zum
gemeinsamen Erreichen von Leistungen. Sie tragen
damit auch zur Verbesserung der Unterrichtsgualitét
bel.

Wir werden laut KMK-Beschluss Bildungsstandards
bekommen. Wir werden sie auch einfuhren. Es wird
auch Vergleichsar beiten geben, um nicht nur schul-
intern, sondern auch landes- und bundesweit die Ein-
haltung dieser Bildungsstandards zu Uberprifen. Die
in zwolf von 16 Bundeslandern eingefiihrte und ge-
plante landesweit zentrale Abiturprifung wird, wenn

die Bildungsstandards gegeben sind, unsere leistungs-
starken Gymnasiasten und ihre Lehrkréafte weiter
motivieren, gesetzte Ziele zu erreichen, die allgemei-
ne Studierfahigkeit zu verbessern und die Chancenge-
rechtigkeit beim Ubergang zu den Hochschulen oder
in die Betriebe zu erhéhen.

Ich bitte um Ausschussiiberweisung.
(Beifall bel der CDU)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich erteile Herrn Abgeordneten Dr. Hoppner das
Wort.

Dr. Henning Hoppner [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Vidleicht erinnern sich einige Im Oktober 1999
tagten die Kultusministerinnen und Kultusminister
der Sténdigen Kultusministerkonferenz in Husum. Sie
einigten sich damals auf eine Lockerung der bis dahin
vereinbarten Abiturregelungen, der gemeinsamen Re-
geungen. Es war ausdriicklich gewallt, dass die Re-
formpléne der einzelnen Bundeslander im Hinblick
auf die Abiturprifung nicht durch Ubergreifende
Regel ungen behindert werden. Gleichwohl ist es nach
wie vor so, dass sich die Abiturprifungsordnungen
der Bundeslander sehr dhnlich sind. Damit sind auch
die Abiturprifungen der Bundeslander durchaus mit-
einander vergleichbar, und zwar auch die schriftli-
chen Arbeiten, was die Aufgabenstellungen und die
Schwi erigkeitsgrade angeht.

Nun haben Sie, liebe Kollegin Eisenberg, mit Ihrer
Fraktion die Notwendigkeit gesehen, dass Schleswig-
Hoalstein seine Abiturpriifungsordnung andert und die
Durchfiihrung des schriftlichen Abiturs als zentrale
Veranstaltung im Lande organisiert wird. Was errei-
chen wir damit? Ich glaube, nur ziemlich viel Admi-
nistration und Burokratie. Uberlegen Sie bitte: Wir
haben mehr als 100 Gymnasien. Hinzu kommen 22
oder mehr Fachgymnasien. Bei durchschnittlich
50 Abiturienten sind das 12.000 Arbeiten, die dannin
einer zentralen Kommission zu bewerten wéren. All
das wollen wir eigentlich tberhaupt nicht mehr.

Ich kann auch, nachdem ich Ihren Beitrag gehort
habe, nicht erkennen, warum wir denn unsere Abitur-
prifungsordnung in Schleswig-Holstein andern mis-
sen.

(Sylvia Eisenberg [CDU]: Dann héiten Sie
besser zuhtren miissen!)

Wir haben hier sehr wohl gemeinsam die Diskussion
um die PISA-Studie und um die Defizite in unserem
Bildungssystem gefiihrt. Wir waren uns einig, was
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L eistungsver gleiche durch Vergleichsarbeiten in den
unterschiedlichen Jahrgéngen der Schulen angeht.
Die SPD, die Griinen und die Landesregierung waren
sich einig darliber, dass eine schulexterne Evaluation
Uberaus wichtig ist.

Dariiber hinaus sind wir uns im Landtag darin einig
geworden, dass es neben der Realschule und dem
Gymnasium auch an der Hauptschule einer Ab-
schlussprifung bedarf.

Das alles waren Entscheidungen im Rahmen des PI-
SA-Prozesses. Die SPD ist aber der Auffassung, dass
sich die Notwendigkeit zur Durchfihrung eines Zent-
ralabiturs in keinster Weise aus den Ergebnissen der
PISA-Studie ergibt. Im Gegenteil: Unsere Gymnasien
haben im PISA-E-Vergleich der Bundeslénder deut-
lich gemacht, dass sie zur Spitze gehdren.

Nicht nur dies ist bemerkenswert. Die Auswertung
von PISA-E, die aus dem Mérz dieses Jahres stammt,
zeigt, dass alle Gymnasien unseres Landes eine aus-
gesprochen grof3e Leistungsdichte haben. Von daher
verbietet sich eigentlich ein solcher Vergleich, wie
Sie ihn angestellt haben, indem Sie von der bildungs-
politischen Rumpelkammer des Landes gesprochen
haben.

(Beifall bei der SPD)

Wir kénnen als Land sehr stolz auf unsere Gymnasien
sein. Die Bildungspoalitik, die wir im Hinblick auf die
Entwicklung der Gymnasien des Landes geleistet
haben, ist keine Rumpelkammerpolitik gewesen; das
will ich ausdrucklich festhalten. PISA kann nicht der
Grund sein. Ich bin mir ziemlich sicher, Frau Kolle-
gin, dass eine grofRe Anzahl von Gymnasien in den
Landern, die das Zentralabitur ihr Eigen nennen, aber
auch die dortigen Abiturienten oder die Eltern hiermit
Probleme haben und viel lieber unsere Regelungen
hétten.

Es gibt derzeit im Bundesland Sachsen erkennbare
Probleme beim Zentralabitur im Hinblick auf Auf-
gabenstellung und Bewertung der zentralen Prifun-
gen im Fach Mathematik, die zu einem besonders
niedrigen Notendurchschnitt gefiihrt haben. Selbst die
CDU in Dresden hélt das Ganze fur nicht mehr halt-
bar. So sind in der Mathematik Aufgabenstellungen
denkbar, die Randgebiete aufgreifen, die im Unter-
richtsgeschehen der Studienstufe eher selten aufge-
nommen werden. Es gibt auch das Gegenteil, dass
leichtere Themenstellungen zu sehr guten Landes
durchschnitten fiihren.

Wir haben in der Geschichte unseres Landes, in der
Geschichte unserer Gymnasien diese Schulen immer
as eine Einheit betrachtet, in der das Unterrichtsge-

schehen, die selbst gesetzten padagogischen Ziele und
die selbst bestimmte Abiturpriifung eine interne An-
gelegenheit der Schule ist. Dem tragt die Schulorga-
nisation in Schleswig-Holstein Rechnung. Unsere
Gymnasien haben- im Gegensatz zu den meisten
Landern mit Zentralabitur - eine einstufige Schulauf-
sicht. Allesliegt in einer Hand. Allein das gewahrleis-
tet ein hohes Mal3 an Gleichmadigkeit bei Prifungs
anforderungen und der Durchfiihrung der Abiturpri-
fungen.

Meine Damen und Herren, Schleswig-Holsteins
Gymnasien brauchen keine zentrale Abiturprifungs-
administration. Schleswig-Holsteins Gymnasien sind
leistungsstark und Uber Jahrzehnte hinweg ausgespro-
chen prifungserfahren. Wir brauchen in Schleswig-
Holstein kein Zentralabitur.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
DasWort hat der Herr Abgeordnete Dr. Klug.

Dr. Ekkehard Klug [FDF]:

Frau Prasidentint Meine Damen und Herren! Das
Zentralabitur ist kein Qualitétssiegel. Es bietet keine
Gewdhr fUr ein hohes Niveau gymnasialer Bildung.
Die Landervergleichsstudie PISA-E hat empirisch
nachgewiesen, dass die Orientierung an zentral vor-
gegebenen Inhalten der Abiturprifung die Schulen
nicht dazu bringt, sich in den vorausgehenden Schul-
jahren an hoheren Qualitatsanspriichen zu orientieren.

Schleswig-Holsteins Gymnasiasten erreichten beim
Vergleich naturwissenschaftlicher Leistungen den
1. Platz, das CDU-regierte Saarland nur Platz 10.

(Sylvia Eisenberg [CDU]: Das hat mit PISA
nichts zu tun!)

Sachsen-Anhalt, damals SPD-regiert, erreichte von
16 Bundeslandern nur Platz 16, auch damals schon
mit einem Zentral abitur ausgestattet.

Frau Kollegin Eisenberg, das Niveau der Aufgaben-
stellung in den Abiturprifungen fir das Fach Biolo-
gie als Lestungskurs ist im Landervergleich unter-
sucht worden. Ein Mitarbeiter aus dem Schuldienst
unseres Landes - Ubrigens auch Uberregional im Ver-
bandsbereich engagiert, Mitglied Ihrer Partei, ein
ausgewiesener Fachmann - hat das Anspruchsniveau
der Aufgabenstellung im Abiturfach Biologie unter-
sucht und festgestellt, die Abiturarbeiten, die in
Schleswig-Holstein ohne Zentralabitur geschrieben
wirden, seien durch die Bank anspruchsvaller als im
Zentralabiturland Baden-W irttemberg.
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(Dr. EKkehard Klug)

Wenn Frau Kollegin Eisenberg in einer Pressemittei-
lung der Union vom 26. Mai den Ruf nach einem
Zentralabitur mit einer angeblich dadurch erreichba-
ren Verbesserung der Unterrichtsqualitét und einer
Senkung der Studienabbrecherquote begriindet, so
muss ich feststellen: Es gibt fur diese These, Frau
Eisenberg, wirklich nicht den geringsten Anhalts-
punkt.

(Beifall bei FDP, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Die Union argumentiert im Antragstext mit anderen
Punkten, Uber die man sprechen muss: Vergleichbar-
keit, Transparenz, Prifungsgerechtigkeit.

Diese Argumentation wére nur dann plausibel, wenn
in allen Bundeslandern das gleiche Zentralabitur ge-
schrieben werden sollte. Von Land zu Land unter-
schiedliche Schwierigkeitsgrade und Aufgabenstel-
lungen bei einem auf Landerebene durchgefihrten
Zentralabitur wiirden die Argumentation, die die Uni-
on anflhrt, von vornherein weitgehend entkraften.

(Sylvia Eisenberg [CDU]: Erst einmal lan-
desweit!)

- Wenn wir schon ein anspruchsvolles Abitur haben,
missen wir es nicht durch en Zentralabitur ersetzen,
dessen Schwierigkeitsgrad immer von der konkret
zentral vorgegebenen Aufgabenstellung abhéangig ist.
Das kann einmal schwieriger, einmal leichter ausfal-
len. Das hat immer derjenige in der Hand, der die
zentrale Aufgabe formuliert. Heute haben wir viele
Schulen mit gymnasialer Oberstufe in unserem Land,
die sehr engagiert an anspruchsvollen Aufgabenstel-
lungen arbeiten und bei der inhaltlichen Gestaltung
der Abituraufgaben Spielraume zulassen- was ich
bildungspolitisch fur sinnvoll halte.

(Beifall bei FDP, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Denn es geht bei der Abiturpriifung vor allem darum,
komplexe Fragestelungen zu bearbeiten und die
Kompetenz zu einer eigenstandigen und vertiefenden
Bearbeitung eines Problems unter Bewels zu stellen.
Ein einfaches Bewertungsraster, wie es etwa bei der
Auswertung von Vergleichsarbeiten in der Grund-
schule im Hinblick auf Grundkenntnisse und grundle-
gende Fertigkeiten der Schiler in Deutsch oder Ma-
thematik moglich ist, lasst sich auf die Bewertung
und Benotung einer Prifungsleistung im Abitur kaum
Ubertragen. Die Bewertung ist sehr viel komplexer.
Selbst bei zentral vorgegebenen Aufgaben bliebe die
Bewertung der Abiturleistungen eine Aufgabe der
einzelnen Schule und es gébe einen Bewertungsspiel-
raum. Die Unterstellung, man wirde eine absolute

Prifungsgerechtigkeit und absolute Vergleichbarkeit
herstellen, entbehrt bei konkreter Betrachtung einer
nachvoallziehbaren Grundlage.

(Beifal der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW])

Schliefdlich wird das Abitur in ganz unterschiedlichen
Prifungsfachern abgelegt. Auch das fihrt beim Ver-
gleich der einzelnen Arbeiten zu Unterschieden. Denn
jeder Schiler und jede Schillerin bekommt nicht die
gleichen Aufgaben vorgelegt. Es hangt vom jeweili-
gen Prifungsfach ab.

Will man die Qualitdt der Abiturprifung erhdhen,
muss man vor allem die zuvor im Unterricht behan-
delten Inhalte und deren Niveau betrachten, also das,
was bel Abschluss der Schule Gegenstand und
Grundlage der Prifung sein kann. Man darf sich nicht
alein auf die Abiturprifung fixieren. Schon vor der
gymnasialen Oberstufe muss der Unterricht so gestal-
tet sein, dass die Schiler Uber die Erfahrung des eige-
nen Kompetenzgewinns ein dauerndes Interesse an
ihren Fachern gewinnen und die flr eine anspruchs-
volle Bildung erforderliche Leistungsbereitschaft
entwickel n beziehungsweise bewahren.

Die Gestaltung des Unterrichts und die Qualitét der
Fachdidaktik sind dabei von wesentlicher Bedeutung
fir die Frage, ob spéter, in der Oberstufe, Facher
gewahlt werden, die heute von Schilern leider oft
abgewahlt werden, weil sie vielfach als schwierig
angesehen werden. Ich will das an einem Beispid
deutlich machen. Dass in unserem Land nur 3,4 % der
Gymnasiasten und 2,5 % der Gesamtschiler Abitur-
leistungskurse im Fach Chemie belegen- wie aus
einer von mir im letzten Jahr eingebrachten Kleinen
Anfrage hervorgeht -, zeigt, dass derzeit in der Mittel-
stufe oft nicht die Mativation und das Interesse auf-
gebaut werden, die erforderlich sind, damit sich in der
Oberstufe mehr Schilerinnen und Schiler fir solche
wichtigen naturwissenschaftlichen Facher ent-
scheiden. Das Abiturleistungsfach Physik wahlt ein
ahnlich niedrigeren Anteil. Will man diese Féacher aus
bildungs- und wirtschaftspolitischen Griinden stérken,
S0 muss man bereits beim Unterricht in der Mittelstu-
fe ansetzen. Es kann nicht darum gehen, sich auf
Form und Ablauf der Priifung zu konzentrieren.

Die Qualitatsverbesserung, auch was den Abschluss
angeht, muss entscheidend in der Schule ansetzen,
weit vor den Abschlussjahrgéangen. Darauf kommt es
an, wenn man das Zid verfolgt, ein htheres Niveau
beim Abitur zu haben. Nicht die Form der Prifung ist
das Entschei dende.

(Beifall bei FDP, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Ich erteile der Frau Abgeordneten Birk das Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich wirde meine Einschatzung gern mit der Uber-
schrift kennzeichnen: Die CDU z&umt das Pferd von
hinten auf.

Die Schulen unserer skandinavischen Nachbarn
zeichnen sich bekanntlich durch einen hohen Grad an
Selbstorganisation und Autonomie aus. Sie kennen
nur wenige zentrale outputorientierte Steuerungsin-
strumente zur Qualitétskontrolle. Dazu gehdren zum
Tell auch identische Abschlussprifungen zur Erlan-
gung der Hochschulreife. Allerdings- wir konnten
das in Finnland kennen lernen - ist die Vorbereitung
auf diese Prifungen sehr flexibel. Die jungen Leute
konnen zwei bis vier Jahre brauchen, um die Oberstu-
fe zu absolvieren. Sie kdnnen einzelne Priifungsteile,
diein dieser Zeit schrittweise erworben werden, wie-
derholen. Es gibt, obwohl die Prifung sehr an-
spruchsvoll ist, eine ganze Menge Moglichkeiten, mit
diesem Thema flexibel umzugehen.

Das mdchte ich lhnen vor Augen halten, wenn wir
hier in Deutschland Uber das Thema reden. Wir ken-
nen solche Freiheiten bisher nicht. In Deutschland
eicht die Bildungspolitik die Schulen noch viel zu
sehr auf Botschaften von oben. Die Kultusministerien
steuern bisher mit vielen Vorschriften inputorientiert.
Um Bewegung fur mehr Qualitét in unsere Bildungs-
landschaft zu bringen, brauchen unsere Schulen mehr
Freiheit in der padagogischen und organisatorischen
Gestaltung. Sie wollen Anreize zum Qualitéatswettbe-
werb und keine neuen Zwangsveranstaltungen. Mehr
Fortbildung in der Kunst des binnendifferenzierenden
integrierenden Lernens, Offnung der Schule fir Stadt-
tell oder Dorf, Teilnahme der Schulen an externer
Evaluation und auch in Malien Vergleichsarbeiten,
vor allem aber praktische Erfahrungen von Schulau-
tonomie sind aus unserer Sicht gute Anreize fir bes-
sere Schulleistungen. Hier unterstiitzen wir das Bil-
dungsministerium ausdriicklich, das in den letzten
Jahren in diesem Bereich eine ganze Palette auf den
Weg gebracht hat und noch auf den Weg bringen
wird.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Einfihrung der siiddeutschen Regelungen des
Zentralabiturs wirde aus unserer Sicht hierzulande
derzeit zu Recht von vielen als Zwangsjacke empfun-
den. Auch wenn inzwischen zunehmend mehr Lander
das Zentralabitur Ubernommen haben, so stammt es
urspriinglich aus dieser Region. Flr eine solche out-

putorientierte Steuerung, denn um das handelt es sich,
ist es noch vid zu frih. Die sich gerade erst entwi-
ckelnde Autonomie der Schulen wirde hinterriicks
wieder gefesselt. Wir beflrchten, dass angesichts
eines solchen Zentralabiturs in typisch deutscher Ma-
nier nicht selbststandiges Lernen geftrdert, sondern
versucht wirde, auf den so genannten Stoff dieses
maoglichen Zentralabiturs hin zu pauken. Man wirde
versuchen herauszufinden, was gefordert wird. Gera-
de das wollen wir nicht. Wir wollen, dass junge Leute
selbststéndig und problemldsend lernen und sich nicht
auf einen bestimmten abzufragenden Fécherkanon
vorbereiten.

Gerade aus den PISA-Studien wissen wir, dass es uns
in Deutschland gerade an diesem Verhalten mangelt.
Insofern halte ich - ich betone - zum augenblicklichen
Zeitpunkt in Schieswig-Holstein eine Debatte um ein
Zentralabitur fir kontraproduktiv. Das mag in ein
paar Jahren, wenn wir mit der Schulautonomie weiter
sind, wenn wir andere Evaluationsinstrumente aus-
probiert haben, ganz anders aussehen. Wir wissen:
Ein falsch aufgezdumtes Pferd schléagt bekanntlich
aus, bleibt stur stehen oder geht sogar durch. Was das
bedeutet, namlich die Uberforderung und Uberfrach-
tung der Bildungspolitik mit falschen Zwangsveran-
staltungen, zeigt die aktuelle Bildungspolitik in Ham-
burg als abschreckendes Beispiel. Gegen sie gehen
Eltern, Kinder und Lehrerschaft zu Recht auf die
Barrikaden. Frau Eisenberg und Herr Dr. Klug, ich
freue mich, dass die FDP hier an unserer Seite steht.
Wir wollen keineswegs Verhdltnisse, wie sie Ihr Kol-
lege in Hamburg provoziert hat. Ich hoffe auf eine
sachliche Debatte im Bildungsausschuss.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich erteile Frau Abgeordneter Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Forderung der CDU nach Einfiihrung einer zent-
ralen Abiturprifung ist nicht neu. Zumindest ist es
nicht neu, dass es auchin der Vergangenheit Stimmen
in der CDU gegeben hat, die dies bevorzugten. Von
daher begriiRen wir, dass uns nun ein Antrag vorliegt,
mit dem wir uns auseinander setzen konnen. Ich fin-
de, das ist positiv. Dabei ist natlrlich auch richtig,
dass es einige Bundedénder gibt, die schon immer
oder erst seit kurzem zentrale Abiturprifungen durch-
fuhren.
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(Anke Spoorendonk)

Dennaoch bleibt die Frage, was die Vorteile des vorge
schlagenen Zentralabiturs sein sollen. Ich will nicht
verhehlen, dass ich diese Vortelle bisher nicht ent-
deckt habe. So, wie der Antrag formuliert ist, geht es
der CDU anscheinend darum, den Wunsch nach
Standardisierung der Unterrichtsanforderungen auf
die Abiturprifung auszuweiten. Aus dem Antrag
geht hervor:

» Bis zum Schuljahr 2004/2005 sollen ver-
bindliche curriculare Vorgaben als Voraus
setzung fur die Durchfiihrung des Zentral abi-
turs geschaffen werden.”

Dies lasst sich meines Erachtens aber nur durchfiih-
ren, wenn man gewillt ist, wirklich gezielt Ressour-
cen dafir zur Verfigung zu stellen, das heif3t Plan-
stellen und Geld. Mit anderen Worten: Ich bezweifle,
dass sich dieser Aufwand auszahlt. Mir leuchtet zu-
mindest nicht ein, worin im Vergleich zur jetzigen
Ordnung die Vortelle so einer Systemanderung, denn
dasist es, bestehen. Es kann nicht darum gehen, zum
Beispiel das Problem der Zensurengebung besser in
den Griff zu bekommen. Wenn dies die Zielsetzung
ware, missten auch die gesamten Korrekturverfahren
und der Ablauf der mindlichen Prifung gedndert
werden. Hinzu kommt die Frage, ob dies nicht im
Rahmen von Fortbildungsveranstaltungen konstrukti-
ver - und auch padagogischer - thematisiert werden
kénnte und sollte.

Zusammenfassend bleibt also unklar, welche Verbes-
serungen dieser nicht unerhebliche Aufwand bringen
wirde. Uns reicht es zumindest nicht aus, wenn aus
dem Antrag als Intention eine weitere Standardisie-
rung der Wissensvermittiung an unseren Schulen
hervorginge,

(Beifall bei SSW, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und des Abgeordneten Dr. Henning
Hoppner [SPD])

womoglich, damit letztlich der Gymnasialunterricht
in der ganzen Bundesrepublik vereinheitlicht werden
konnte, denn das wére ja die logische Schlussfolge-
rung. Aber auch der Ubergeordnete Sinn einer Abitur-
prifung, namlich vonseiten des Staates festzustellen,
ob die allgemeine Hochschulreife erreicht ist, wird
mit der EinfUhrung eines Zentralabiturs nicht besser
gewdhrleistet als unter dem jetzigen System. Auch
heute werden Abiturprifungsaufgaben vom Ministe-
rium kontrolliert, um sicherzustellen, dass an allen
Schulen von einem vergleichbaren Niveau ausgegan-
gen wird.

Bel elner moglichen Gewinn- und Verlustrechnung
misste letztlich auch die Frage gestellt werden, was
mit der Einflhrung eines Zentralabiturs verloren ge-

hen wirde. Zum e nen wére dies das Bestreben vidler
Gymnasien, ein eigenes Profil zu entwickeln, das sich
auch im Unterricht widerspiegelt. Ich denke hier zum
Beispiel an die Europaschulen. Zum anderen wéren es
aber auch die Bemiihungen des Ministeriums, weni-
ger Behorde, Schulaufsicht und mehr Partner und
Dienstleistungsorgan fir Schulen zu sein.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich sehe diese Bestrebungen. Beide sind aus der Sicht
des SSW echte Fortschritte, die wir erhalten, ausbau-
en und nicht aufgeben woallen. Ich denke aber trotz-
dem, dass es gut ist, dass Ausschussiiberweisung
beantragt worden ist.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich erteile Frau Ministerin Erdsiek-Rave das Wort.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich habe
auch in diesem Jahr an einer Abiturprifung an ei-
nem Gymnasium in Schleswig-Holstein teilgenom-
men, namlich an der Lornsenschule in Schieswig.

(Zuruf der Abgeordneten Jutta Schiimann
[SPD])

- Ich misste vielleicht sagen, ich habe teilnehmend
beobachtet. Ich hoffe, ich hétte das eine oder andere
noch gekonnt, aber ich muss sagen, die Aufgaben
- beispielsweise im Biologieleistungskurs- mit Si-
cherheit nicht mehr. Auch in der Mathematik hétte
ich wahrscheinlich die eine oder andere Schwierigkeit
gehabt. Ich denke, die Interpretation der Gedichte
hétte mir weniger Probleme bereitet. Nein, ich wollte
sagen: Ich war beeindruckt, wie anspruchsvoll und
sorgféltig - sowohl bei der Vorbereitung des schriftli-
chen Abiturs als auch bei der Durchfihrung der
muindlichen Priifungen - die Gymnasien in Schleswig-
Holstein vorgehen.

(Beifall des Abgeordneten Rolf Fischer
[SPD])

Es gibt keinen Grund, an Vergleichbarkeit und Quali-
tét des Abitursin Schleswig-Holstein zu zweifeln. Ich
hoffe, darin sind wir uns einig, Frau Eisenberg.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)



6902 Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 91. Sitzung - Freitag, 20. Juni 2003

(Ministerin Ute Erdsiek-Rave)

Sie nennen in lhrer Pressemitteilung zwel Arten von
Grunden. Einerseits sagen Sie, es wirde Vergleich-
barkeit, Transparenz und Prifungsgerechtigkeit ge-
schaffen. Gleichzeitig sagen Sie etwas, dasichrichtig
stellen muss, ndmlich das reduziere die erschreckende
Abbrecherquote an den deutschen Hochschulen von
durchschnittlich 40 %. Es ist nicht nur die Zahl
falsch. Das letzte Heft , HIS* belegt ganz andere Zah-
len und nennt 23 % Studienabbrecher, wenn man die
Deutschen im Erststudium nimmt. Lesen Sie sich das
einmal durch und fihren Sie sich noch einmal die
dort genannten Griinde vor Augen! Statistiken, die die
Abiturform mit der Studienabbrecherquote korrelie-
ren, gibt es Uberhaupt nicht. Woher Sie das haben, ist
mir schlelerhaft.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Esist klar, man muss sich mit der Forderung ausein-
ander setzen, die dahinter steht, dass zentrale Ab-
schlussprifungen landesweit einheitliche Standards
sichern sollen. Naturlich kann das ein Weg sein, um
Niveau, Vergleichbarkeit und Prifungsgerechtigkeit
Zu sichern.

Diese Zide gelten alerdings auch fur uns und unser
System. Trotzdem gehen wir einen anderen Weg,
weil wir deutliche Nachteile sehen.

Wir haben begonnen, das Curriculum und die Stan-
dards durch Parallelarbeiten zu sichern. Landesweite
Vergleichstests werden folgen. Diese Kontrollen - das
macht den entscheldenden Unterschied aus- werden
in Zukunft nicht einmalig am Ende der Schulkarriere
stehen, sondern regelméldig tber die gesamte Schul-
zeit hinweg die Schilerinnen, Schiler und Lehrer
begleiten.

(Sylvia Eisenberg [CDU]: Das eine schliefdt
das andere Uberhaupt nicht aus!)

Schon jetzt haben wir starke zentrale Elemente in den
Abitur prifungen; denn die bundesweit einheitlichen
Prifungsanforderungen - die so genannten EPAs-
gelten schon jetzt. Sie sind Grundlage fur die Aufga-
benstellung in den Abiturprifungen und werden der-
zeit Uberarbeitet. FUr Deutsch, Mathe und Englisch
liegt das Ergebnis bereits vor. Auch das andere wird
zlgig weitergehen.

Soweit es irgendwie moglich ist, wird die Objektivitét
gesichert. Bel der Korrektur von Arbeiten - jedenfalls
in bestimmten Fachern - gibt es immer den menschli-
chen Faktor. Das kennt natiirlich jeder aus seiner
eigenen Schulzeit. Wir versuchen, das durch Zweit-
und zum Teil auch Drittkorrekturen sowie durch eine
entsprechende Fortbildung der Lehrkréfte in den Griff
Zu bekommen. Ich bin davon Uberzeugt, dass die

Lehrerinnen und Lehrer die vorab eingereichten
Themen im Unterricht nicht vorher bearbeiten. Des-
wegen und weil es erhebliche Nachteile geben wiirde,
sehen wir keine Veranlassung, jetzt aktiv zu werden.

Zentrale Prufungen fuhren zu einem prifungsorien-
tierten Unterricht. Bisher belegt nichts das Gegenteil,
sondern es gibt eher Belege dafiir, dasses soist.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Jede Lehrerin und jeder Lehrer will sich doch auf die
Vorgaben konzentrieren, um den Priifungserfolg sei-
ner Schiler nicht zu gefdhrden. Das, worauf es an-
kommt, némlich auf Kompetenz und anschlussfahiges
Wissen, gerét in den Hintergrund. Herr Dr. Klug, ich
gebe Ihnen absolut Recht: Im Grunde genommen
verhindern Zentralpriifungen gerade in der Oberstufe
des Gymnasiums komplexe Lernsituationen und sie
bereiten damit nicht ausreichend auf die Anforderun-
gen des Studiums vor. Das Gegenteil ist der Fall.

Meine Damen und Herren, zum Schluss noch en
weiterer Aspekt, der oft genannt worden ist. Hinter
der lapidaren Formulierung, dass die Aufgaben vom
Kultusministerium erstellt und die curricularen Vor-
gaben vom IQSH erarbeitet werden, steckt in Wahr-
heit, dass erhebliche Ressourcen gebunden werden.
Unsere Leute sagen mir, dass ungeféhr 30 Fachkom-
missionen mit je drei Personen gebildet werden mis-
sen. Dafir ist sehr vid aufzuwenden: Es fallen sehr
viele Fahrtkosten, Tagegelder und natlrlich auch
Ausgleichsstunden an.

(Detlef  Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das zum Thema Biirokratieab-
bau der CDU!)

In einer Zeit, in der fir eine Verschlankung der Mi-
nisterien und fir EntbUrokratisierung pladiert wird,
finde ich das zumindest fragwrdig.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Nattrlich wollen wir, dass unsere Abiturientinnen
und Abiturienten national und international wettbe-
werbsfahig sind. Well Zentralprifungen aber keine
Garantie fir bessere Schulergebnisse sind, sehen wir
derzeit keinen Grund zum Handeln. Im Gegenteil:
Wir werden auch weiterhin den Weg, auf dem es zur
Eigenverantwortung und zur sozialen Kontrolle geht,
weitergehen.

Meine Redezeit ist leider schon seit etwas Langerem
abgelaufen.
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zwischenfrage?

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur:

Nein, meine Redezeit ist doch abgelaufen, Frau Pré-
sidentin. - Ich denke, wir sollten im Ausschuss weiter
dariiber diskutieren und das Fir und Wider abwéagen.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Damit
schliefe ich die Beratung.

Es wurde beantragt, den Antrag dem Bildungsaus-
schuss zu Uberweisen. Wer dem zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Diesist einstimmig so beschl ossen.

Meine Damen und Herren, die Fraktionen haben sich
darauf verstandigt, dass jetzt die Tagesordnungspunk-
te 7 und 27 behanddt werden sollen. Diese rufe ich
hiermit auf:

Gemeinsame Beratung

a) Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Hochschulgesetzes (HSG) - Ein-
fiihrung der Junior professur - sowie zur Ande-
rung des L andesbeamtengesetzes (LBG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 15/2718

b) Freiheit zur Erhebung von Studiengeblhren

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 15/2742

Zur Begrindung des Gesetzentwurfs erteile ich zu-
nachst der Ministerin fur Bildung, Wissenschaft, For-
schung und K ultur, Frau Erdsiek-Rave, das Wort.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur:

Frau Présidentint Meine Damen und Herren! Der
Deutsche Bundestag hat im vergangenen Jahr zwel
Novellen zum Hochschulrahmengesetz beschlossen.
Darin wurden unter anderem die EinfUhrung der Ju-
nior professur und das Recht auf ein geblhrenfreies
Erststudium geregelt. Beide Novellen setzen wir
jetzt in Landesrecht um.

Im Mittel punkt dessen, was wir Ihnen heute vorlegen,
steht etwas, das zeitweise fast wie eine akademische
Kulturrevolution diskutiert wurde, ndmlich die Ein-

fihrung der Juniorprofessur anstelle der Habilitation
als wichtigste neue Qualifizierung zur Berufung zum
Universitétsprofessor oder zur -professorin.  Unser
Gesetz wird die Habilitation nicht von heute auf mor-
gen abschaffen, sondern in einem flief3enden Prozess
ersetzen.

Fihren Sie es sich noch einmal vor Augen: Der aka-
demische Nachwuchs in Deutschland erhélt seinen
ersten Ruf auf eine eigenverantwortliche C3- oder
C4-Professur mit im Durchschnitt mehr als 40 Jahren.
Digenigen, die nach der Habilitation keinen Ruf er-
halten, gelten auf3erhalb der Hochschule als Gberqua-
lifiziert und zu alt. Die ebenso qualifizierten Alters-
kollegen in der freien Wirtschaft haben zu diesem
Zeitpunkt und mit diesem Alter léngst ein hohes Mal3
an Selbststandigkeit und Verantwortung.

Auch international ist der deutsche Sonderweg der
Habilitation nicht mehr konkurrenzféhig. Der neue
Qualifizierungsweg, also die neuen Qualifikations-
stellen - die Juniorprofessuren -, dauert zweimal drei
Jahre und schliefét sich zeitnah an die Promotion an.
Die Stellen sind bei den Fachbereichen angesiedelt
und die Stelleninhaber werden der Gruppe der Hoch-
schullehrer zugeordnet. Sie tragen den Titel , Profes-
sor* und hoffentlich zunehmend auch ,, Professorin®;

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

denn die Chancen fur Frauen sind an unseren Hoch-
schulen nach wie vor deutlich unglnstiger a's die von
Mannern. Auch das ist kein Naturgesetz, wie man in
anderen européischen Landern beobachten kann. Jede
dritte Promotion in Deutschland wird inzwischen
zwar von einer Frau vorgelegt, sobald die Pyramide
aber enger wird, sinken ihre Chancen deutlich. Die
Luft wird dinner und das traditionelle Laufbahn-
schema mit all seinen Abhangigkeiten und all seiner
Langwierigkeit benachteiligt Frauen sehr.

Die Juniorprofessur soll auch die Vereinbarkeit von
Familie und Beschéftigungsphase erleichtern. Die
Elternzeit und die Pflege und Betreuung von Kindern
verlangern das Anstellungsverhéltnis nattrlich ent-
sprechend.

Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt dartiber hinaus
eine Reihe von weiteren Neuregelungen, dieich nicht
ale nennen kann. Die Prifungsordnungen und das
Gebuhrenwesen werden in Zukunft von den Hoch-
schulen eigensténdig geregelt. Das sind Schritte hin
auf dem Weg zu noch mehr Eigenverantwortung.
Ihnen werden in Zukunft weitere folgen.

Meine Damen und Herren, in dem Gesetz zur Ande-
rung des Hochschul gesetzes wird nun auch festgel egt,
dass fir das Erststudium und fir das konsekutive
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Studium grundsétzlich - so heifdt es- keine Studien-
gebuhren erhoben werden. So verlangt es der Bun-
desgesetzgeber mit dem Hochschulrahmengesetz, das
wir hier umsetzen.

Nun fordert uns die Opposition- Sie merken, ich
komme zum zweiten Thema meiner Rede - dazu auf,
wir - das Land - sollten uns dem Normenkontrollan-
trag, also der Verfassungsklage, von Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Hamburg, dem Saarland, Sachsen
und Sachsen-Anhalt gegen das Hochschulrahmenge-
setz anschlief3en. Sie wollen sich durch ein Bundesge-
setz in Sachen Gebiihren nichts vorschreiben lassen. -
Ich mache e ne Klammerbemerkung: Keineswegs alle
Lander planen die Einfihrung von Studiengebiihren
oder sind deren BeflUrworter. Ich grife meinen Kol-
legen Zehetmair in Bayern, der dies ausdriicklich
nicht will.

Es sollen Tur und Tor fUr ein Flickenteppich von
Regelungen gedffnet werden. An denen wird in
Deutschland schon munter gearbeitet. Ich nenne das
nicht Foderalismus, sondern Kleinstaaterei.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich frage Sie von der Opposition: Halten Sie es &i-
gentlich ernsthaft fir sinnvoll, dass junge Menschen,
die aus schwécheren Einkommensschichten kommen,
den Studienort in Zukunft nicht mehr nach ihrer Nei-
gung oder der Exzellenz der Hochschule aussuchen,
sondern nach der Gebihrenlage in den einzelnen
Bundesléandern? So sieht es jetzt aufgrund der Lang-
zeitstudiengebiihren ansatzweise schon aus. Das kon-
nen wir in Deutschland doch nicht wirklich wallen.
Wollen Sie das grofte Problem, das wir in unserem
Bildungswesen haben, namlich das Aussieben und die
Selektion, alen Ernstes sehenden Auges moglicher-
weise - das flge ich hinzu, weil der Beweis und der
Gegenbeweis in Deutschland noch ausstehen - noch
weiter verscharfen?

In der PISA-Studie wurde uns ja vorgefihrt - natiir-
lich mussich sie als Beleg hier anflihren -, wie wenig
die Bildungsperspektiven in Deutschland wirklich
von Intelligenz und Begabung und wie stark vom
Bildungsstand und der sozialen Lage der Eltern ab-
héngen. Meine Sorge ist, dass dieser fatale Zusam-
menhang durch solche Initiativen in Zukunft mogli-
cherweise noch weiter verstérkt wird.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Ich finde, wir haben alen Grund, in unserem Bil-
dungssystem vorrangig dartiber nachzudenken, ob wir
nicht weitere Hirden, die wir im System haben, ab-

bauen missen, statt moglicherweise neue finanzidle,
materielle Hirden zu errichten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten Anke Spoorendonk
[SSwW])

Ich frage Sie auch, ob Sie es ernsthaft fir moglich
halten, dass jedes Bundesland seine eigenen Stipen-
diensysteme aufbaut, die man mit Sicherheit ja
braucht, selbst wenn man BAf6G-Hochstempfanger
von Studiengebiihren ausnehmen wdirde. In lhrem
Antrag gibt esja nun keinerlel Hinweis auf irgendein
Konzept, auf irgendeine Idee. Vidleicht sind ja auch
Sie skeptisch gegentiber den Modellen, die im Mo-
ment auf dem Tisch liegen, etwa gegeniiber dem Stu-
diengeblihrenmodell, das derzeit in Hamburg disku-
tiert wird. Allen Rickfragen nach Praktikabilitét,
nach dem Verhdtnis von Aufwand und Ertrag, nach
der Notwendigkeit einer Anschubfinanzierung auch
in dem Drager-Modéll, die niemand leisten kann, und
zur Organisation eines Stipendiensystems, zur Birg-
schaft fur die Rickzahlung und so weiter halt bisher
in Deutschland kein Modell stand.

Fir die Diskussion jedenfals, die die Ministerprasi-
dentin am Mittwoch angestoRen hat, ist Ihr Antrag
keine Grundlage. Wir haben die Diskussion zu fihren
Uber ein konsequentes, ein umfassendes, ein gerechtes
System von Bildungsfinanzierung in Deutschland,
eines, das sozial gerecht den gesamten Bildungsweg
von der Kindertagesstétte bis zum lebenslangen Ler-
nen in den Blick nimmt und keine Abschreckungs-
wirkung — auf keiner Stufe des Systems — audl 6st,

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD], Angedlika Birk [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN] und Monika Heinold [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

ein System, das auch andere Ungerechtigkeiten hilft
mit zu beseitigen, die wir ndmlich im System haben.
Dazu gehort etwa die Frage: Warum muss sich eine
Abiturientin, die sich zur Physiotherapeutin ausbilden
lassen will, heutzutage teuer in einer privaten Institu-
tion ausbilden lassen, wahrend eine Erzieherin eine
staatliche Fachschule besucht? Das ist eine Schiefla-
ge, die wir haben und die auch ein solches System
helfen muss zu Uberwinden. Das ist auch ein System,
das die Hochschulen mit in die Pflicht nimmt, fir ein
zlgiges Studium zu sorgen,

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD], Helmut Plischau [SPD], Angelika
Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])
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und das ihnen zugleich die Mdéglichkeit gibt — der
Auffassung bin ich allerdings auch -, sich die Studie-
renden weitgehend selbst auszusuchen. Wir werden ja
sehen, ob die Hochschulen das hier in Anspruch
nehmen wollen. Das ist auch ein System, in das mei-
ner Auffassung nach das bisherige BAfoG e nbezo-
gen werden sollte, moglicherweise das Kindergeld,
das darlehenshasiert sein kann oder mit Bildungs-
guthaben arbeitet. Das ist nichts anderes als der Stein
der Weisen, den wir da suchen. Wir muissen allesamt
zugeben, dass wir diesen Stein der Weisen bisher
nicht gefunden haben.

(Beifal der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Aber die Debatte dartiber will ich gern fiihren; die hat
auch langst begonnen. Ich habe allerdings den Ver-
dacht, dass digjenigen, die jetzt vor das Bundesver-
fassungsgericht ziehen, diesen Stein Uberhaupt nicht
suchen wallen,

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD], Helmut Plischau [SPD], Angelika
Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

sondern denen geht es um etwas ganz anderes, denen
geht es um das Machtgeflige zwischen Bund und
Landern. Es geht teilweise auch jedenfalls dann,
wenn es die Haushalter sind, die das fordern, oder
Herrn Wowereit in Berlin, der nicht mehr weil3, wie
er seine Hochschulen tberhaupt noch finanzieren soll,
darum, auf eine ganz schlichte Art schnell Geld in die
Kassen zu bekommen. Das ist nachvollziehbar, aber
ich finde das aus den Grinden, die ich genannt habe,
nicht richtig. Dass in der Diskussion auch SPD-
Politiker sind, versteht sich von selbst.

In Schleswig-Holstein wird es also diese Art schlich-
ter Gebuhreneinfihrung nicht geben. Diese Zusage
haben wir gegeben. Dabei bleibt es.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bel der SPD)

Vizepréasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich eroffne die Aussprache. Das Wort hat der Herr
Abgeordnete de Jager.

Jost de Jager [CDUJ:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es fligt
sich ja am Ende ganz gut, dass wir die beiden Tages-
ordnungspunkte HSG-Novelle und gemeinsamer
Antrag von CDU und FDP zur Klage der sechs Bun-
deslander in verbundener Debatte beraten; denn es

handelt sich um eine unterschiedliche Reaktion auf
das gleiche Ereignis, namlich die 6. Anderung des
Hochschulrahmengesetzes. Diese Reaktion konnte in
der Tat nicht unterschiedlicher sein, als sie sich im
Moment darstellt. Denn, wie Sie gesagt haben, Frau
Erdsiek-Rave, ist es so, dass die Landesregierung den
Gesetzentwurf am 3. Juni zugeleitet hat, um eben
diese 6. Anderung umzusetzen, die unter anderem
bedeutet, dass Studiengebiihren an Hochschulen in
Deutschland nicht erhoben werden dirfen. Sie setzen
damit das Hochschulrahmengesetz 1 zu 1 in Landes-
recht um.

Andere Bundeslénder haben aus dem gleichen Ereig-
nis eine vollig entgegengesetzte Schlussfolgerung
gezogen — Sie haben es selbst erwdhnt — und Klage
beim Bundesverfassungsgericht eingereicht. Sie
haben das am 23. Mai getan. Es wird Sie nicht wun-
dern, meine Damen und Herren, dass wir Ihre Novel-
lierung des Hochschul gesetzes ablehnen. Wir fordern
zusammen mit der FDP, die Klage dieser Lander zu
unterstitzen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Unterstiitzen — das will ich an dieser Stelle auch hin-
zufligen — bedeutet nicht beitreten — das geht aus
rechtlichen Griinden nicht -, wir sind aber sehr wohl
der Auffassung, dass der Landtag diese Klage mit
unterstiitzen und im Rahmen der Beteiligungen, die es
gibt, die Position dieser Lander auch mit vertreten
sollte.

Wir glauben, dass die Begriindung fir die Klage auch
tatsachlich schliissig ist. Ein solches Verbot von Stu-
diengebiihren im Hochschulrahmengesetz belasst den
Landern keine eigenen Handlungsspielraume mehr
und durch das unmittelbar geltende Verbot der Ein-
fihrung von Studiengebihren greift der Bund nach-
haltig in die Freiheit der Lander ein, Uber die Finan-
zierung der Hochschulen selbst zu entscheiden. Die
Finanzierung offentlicher Ausgaben und damit die
Haushalts- und Finanzautonomie der Lander stellt das
verfassungsrechtliche Hausgut der Lander dar und
dieses Hausgut der Bundeslander wird durch das
Hochschulrahmengesetz, wie es hier vorliegt, verletzt.

Das, meine Damen und Herren, hat eine hochschul po-
litische Variante, aber es hat auch eine verfassungspo-
litische Variante. Wir debattieren diesen Antrag in
einem zeitlichen Umfeld, das gepragt ist durch einen
Verfassungskonvent auf européischer Ebene, durch
einen Konvent der Bundeslénder in Libeck und durch
eine Positionierung der Kultusministerkonferenz hin-
sichtlich der Frage, welche Rechte die Lander haben
und welche Rechte der Bund hat.
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Ich sage Ihnen, meine Damen und Herren, wir kdnnen
uns die LUbecker Erklérung und wir kénnen uns die
Ministerprasidentenkonferenz und wir kbnnen uns die
ganzen Bekenntnisse zum Foderalismus und zu den
Rechten der Lander sparen, wenn wir in diesem Fall
nicht bereit sind, tatsachlich auf unser Recht zu po-
chen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Das Recht der Lander besteht darin, dass wir nicht im
Bundestag und nicht im Bundesrat, sondern hier im
Schleswig-Halsteinischen Landtag dartber entschei-
den wollen, ob wir an den Hochschulen des Landes
Studiengebiihren erheben oder nicht. Dieses Konigs-
recht sollten wir uns als Landesparlament auch nicht
aus der Hand nehmen lassen. Aus dem Grund unter-
stitzen wir die Klage.

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen enmal sehen, wie sich dann, wenn so
etwas moglich wére, die Landesregierung verhalten
wirde. Wir haben jaim Rahmen dieser Plenartagung
sehr unterschiedliche AuRerungen bekommen. Ich
weil3 nicht, ob es tatsachlich geplant war oder ob es
ein Lapsus der Ministerprasidentin war zu sagen, sie
sei noch nicht fir Studiengebiihren. Das ist ja etwas
anderes als das, was Sie eben dargestellt haben, Frau
Erdsiek-Rave. Esist in der Tat so, dass esin der Lan-
desregierung offenbar unterschiedliche Auffassungen
darliber gibt, ob man dem Thema Studiengebihren
néher tritt oder nicht ndher tritt. Sie sind in dieser
Frage nicht einheitlich und Sie haben keine geschlos-
sene Meinung dazu.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wir glauben deshalb, dass
wir diese Diskussion auch hier fihren missen. Wir
durfen Ubrigens auch nicht, Frau Erdsiek-Rave, im-
mer darauf verweisen, dass es doch angeblich gar
keine Konzepte dazu gebe. Wir haben in der vergan-
genen Landtagstagung bereits Uber das Thema Stu-
diengebiihren geredet. Da habe ich fir meine Fraktion
gesagt, dass wir fur Studiengebiihren sind. Da kam
der Einwand von den Griinen, von Frau Heinold, das
sei ja alles gut und schon, aber noch seien sie ja ver-
boten. Also fangen wir mit dem an, was erst einmal
nahe liegt, und nahe liegend ist dann erst einmal, die
Einflhrung von Studiengebiihren zuzulassen. Das
machen wir hiermit. Deshalb hat dieser Antrag eben
nicht nur eine verfassungspolitische Dimension, son-
dern hat auch eine hochschulpalitische Dimension.
Wir wollen die Freiheit zur Erhebung von Studienge-
buhren nicht allein aus verfassungspoalitischen Griin-
den, sondern wir wollen sie auch, weil wir im Zwei-
felsfall von dieser Freiheit Gebrauch machen wollen.

Das, meine Damen und Herren, hat nichts damit zu
tun, dass wir die Kosten fur die Universitaten oder fir
die Finanzierung unseres Hochschulsystems auf die
Studierenden abwélzen wollen. Nach unseren Vor-
stellungen sind Studiengebiihren nicht das Notopfer
der einen Generation der Studierenden fiir die nachste
Generation, sondern sie sind Teil einer modernen und
wirklich neuen Hochschulfinanzierung, die eine
stérkere Eigenverantwortung der Studierenden vor-
sieht und in dem Zusammenhang auch eine stérkere
Eigenbeteiligung.

Insofern ist das, was wir unter Studiengebiihren ver-
stehen, etwas anderes als das, was sich im Erichsen-
Gutachten unter dem Kapitd , Studiengebihren®
findet. Was Herr Erichsen vorschlagt, ist eine Art
erhthte Verwaltungsgebiihr, die den Hochschulen
einfach mehr Geld zufiihrt, ohne tatsachlich an dem
bestehenden System der Hochschulfinanzierung Gra-
vierendes zu andern. Dazu sagen wir: Das wollen wir
auch nicht. Esist kein M odell des Abkassierens, esist
nicht einfach ein Modell, irgendwie neue Topfe zu
finden, die man bisher nicht hat, sondern es ist die
Einflhrung von Studiengeblihren, die an ganz
bestimmte und konkrete Voraussetzungen gebunden
sind.

Wenn man Studiengebihren einfiihren will, gelten fir
uns drei Voraussetzungen. Erstens missen Studien-
gebuhren sozial vertréglich sein. Frau Erdsiek-Rave,
natiirlich brauchen Sie uns nicht vorzuwerfen, dass
wir zu einer Form der Studierfahigkeit zuriickkom-
men wollen, die daran gebunden ist, wie viel die El-
tern verdienen. Das ist absoluter Unsinn. Es gibt sol-
che Modelle im Audand, tatséchlich sozial vertrég-
lich zu Studiengebiihren zu kommen.

Das bedeutet - zweitens -, dass man ein Stipendien-
system und ein Darlehensystem aufbauen muss, die
das ermoglichen. Das bedeutet aber auch, dass Sti-
pendien nicht nur nach materieller Bedirftigkeit,
sondern auch nach einem Leistungsprinzip vergeben
werden. Auch dasist etwas, was wir durchaus wollen.

(Beifall bei der CDU)

Die dritte Voraussetzung, auf die wir Wert legen, ist:
Das Geld, das durch die Studiengebiihren eingenom-
men wird, muss bei der jeweiligen Hochschule
verbleiben. Was wir nicht mitmachen, ist eine Einfiih-
rung von Studiengebtihren, wo die Einnahmen aus
den Studiengebihren entweder bei Herrn Stegner
oder irgendeinem Strukturfonds fir die Hochschulen
allgemein landen. Es muss sichergestellt sein, dass-
wenn es zu Studiengebiihren kommt - das Geld, das
ich als Studierender bezahle, tatsichlich bel der
Hochschule verbleibt, an der ich studiere.
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Wenn das gewahrleistet ist, werden Studiengebiihren
dazu fihren, dass sich die Studienbedingungen an den
Hochschulen verbessern. Erst dann, wenn der Staat
die Voraussetzungen geschaffen hat, namlich die
Hochschulen zu sanieren, kann ich solche Studienge-
buhren verlangen, weil sie dann auch zum Vorteil der
Studierenden sein werden.

Zu dem Vorteil der Studierenden gehort auch ein
anderer Punkt: Studiengeblhren werden den Status
des Studierenden seiner Hochschule gegentiber erheb-
lich veréndern. Er ist dann nicht mehr , Empféanger
einer offentlichen Leistung”, sondern er ist , zahlen-
der Kunde' seiner Hochschule. Das bedeutet nicht,
dass wir das Verhaltnis zwischen den Lehrenden und
den Lernenden auf eine Geschéftsbeziehung reduzie-
ren wollen, sondern es bedeutet: Wenn jemand
Studiengebiihren bezahlt, kann er in ganz anderer
Weise Anspriiche an seine Hochschule hinsichtlich
der Betreuung stellen, als es derzeit der Fall ist. Das
bedeutet ebenso, dass sich die Hochschule in ganz
anderer Weise um den Studierenden bemiihen muss.
Denn wenn der mit den FiRen abstimmt und
woanders hingeht, verliert die Hochschule Geld und
damit Ausstattung.

Insofern wird auch das dazu fihren, dass sich die
Verhdtnisse fir die Studierenden am Ende tatsachlich
verbessern. Deshalb sind wir fir die Klage der sechs
Bundedander, fir den Foderalismus, aber auch fir
bessere Studienbedingungen moderner Hochschulen
in Schleswig-Holstein.

(Beifall bei der CDU)

Lassen Sie mich auf die HSG-Novelle zuriickkom-
men, die Sie vorgelegt haben, die neben der Frage der
Studiengebiihren die Einflhrung der Junior pr ofessur
in Schleswig-Holstein bedeutet. Frau Erdsiek-Rave,
Sie haben mit dieser HSG-Novelle I hre eigene Agen-
da 2010. Denn ab dem Jahr 2010 wird in Schleswig-
Holstein die Juniorprofessur sozusagen die einzige
Regelvoraussetzung fur den Ruf auf einen Lehrstuhl
an ener schleswig-holsteinischen Universitét sein.
Tatsachlich ist es so, dass bereits ab dem 1. Januar
2005 - rechtlich gesprochen - keine Oberassi stenten-
stellen mehr zugelassen sind. Ab 1. Januar 2005 endet
in Schleswig-Holstein de facto die Méglichkeit, eine
Habilitation zu beginnen. Damit wird nach einein-
halb Jahrhunderten ein bewahrtes Qualifizierungssys-
tem der Wissenschaft in die Tonne gedriickt. Wir
sagen: ohne Not. Wir bedauern die Abschaffung der
Habilitation,

(Beifall bei der CDU)

weil es von vornherein unsere Auffassung gewesen
ist, dass man mit etwas gutem politischen Willen ein

Nebeneinander von Habilitation und Juniorprofessur
hétte erreichen konnen. Das ist von vornherein die
Position der CDU, Ubrigens bundesweit, gewesen.

Es mag sein und es ist bestimmt richtig, dass in einer
Zahl von Fachern schon jetzt die Habilitation keine
grofRe Rolle mehr spielt und bereits zuriickgedréangt
ist. Das ist vor allem in den Naturwissenschaften der
Fall. Auf der anderen Seite gibt es eine Reihe von
Fachern, in denen die Habilitation eigentlich nicht
ersetzt werden kann. Das ist weitgehend in den Geis-
teswissenschaften so und es ist vor allem im Fach
Jura so. Deshalb halten wir es fur falsch, auf ein be-
wahrtes System, auf eine bewdhrte Mal3nahme kom-
plett zu verzichten, weil man ein Nebeneinander, eine
Paralldlitat hétte erreichen konnen.

Wir glauben im Ubrigen auch, dass die Art und Wei-
se, wie Sie die Juniorprofessur hier einflihren, zu
einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen an
den Hochschulen fihren wird. Denn Sie sagen sowohl
im Gesetzentwurf als auch in einem Bericht, den Sie
vor eineinhalb Jahren vorgelegt haben, dass die Ein-
fihrung von Juniorprofessuren mit zusatzlichen Kos-
ten einhergeht, weil die Juniorprofessuren Mittel
beanspruchen.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Herr Abgeordneter, bitte formulieren Sie Ihren letzten
Satz!

Jost de Jager [CDUJ:

Ich komme zum Schluss. - Weil das so ist, hat die
Bundesbildungsministerin ein auf vier Jahre be-
schréanktes Programm aufgelegt, in dem es Mittel des
Bundes fir die Juniorprofessur gibt. Aber die Frage,
die Sie nicht beantwortet haben und die Sie heute
oder zumindest vor der zweiten Lesung beantworten
sollten, ist: Was wollen Sie tun, um die Mittel zu
ersetzen, wenn sie auslaufen? Denn wenn Sie diese
Mittel nicht ersetzen, wird esin der Tat zu ener Ver-
schlechterung der Studien- und Arbeitsbedingungen
kommen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Ich bedanke mich dafiir, dass ich eine Minute langer
reden konnte und freue mich auf die Ausschussbera-
tung und die zweite Lesung.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich méchte noch einmal darauf hinweisen, dass letzte
Sédtze zum Teil richtige Absétze sind. Ich bitte doch
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sehr, sich an die zeitlichen Vorgaben zu halten. - Das
Wort hat jetzt Herr Abgeordneter Weber.

Jirgen Weber [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich beginne nicht mit meinem letzten Satz, sondern
mit meinem ersten und der nimmt Bezug auf die Aus-
fuhrungen der Ministerin. Wir haben im letzten Jahr
zwei  Hochschulrahmengesetznovellen gehabt und
sind jetzt dabei, die wichtigsten Essentials daraus in
Landesrecht umzusetzen.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Hochschul gesetzes
sowie dem Gesetz zur Anderung des Landesbeamten-
gesetzes steht vor alem die wichtige Neukonzeptio-
nierung des Qualifikationsweges des wissenschaftli-
chen Nachwuchses auf der Tagesordnung. Was unter
dem Begriff ,, Juniorprofessur” jetzt in den Hochschu-
len passiert, ist - das kann man schon so sagen- ein
Stick nicht mehr und nicht weniger als die Abkehr
vom 19. Jahrhundert in der Art und Weise der
Rekrutierung unserer Professoren.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Kollege de Jager, da haben Sie eine Kleinigkeit tber-
sehen; es ist keinesfalls so, dass ab 2010 die Junior -
professur der einzige Qualifikationsweg ist, son-
dern - auch das sient das Rahmenrecht vor - die Qua-
lifikation aufgrund beruflicher Téatigkeit in der Wirt-
schaft, die Qualifizierung im Audand und auch die
Qualifizierung als wissenschaftliche Mitarbeiterin
oder wissenschaftlicher Mitarbeiter an einer Hoch-
schule oder einer aufferuniversitéren Forschungsan-
stalt sind Alternativen fur die Berufungsmaoglichkei-
ten fUr Professuren. Es ist also keinesfalls eine Ver-
engung, sondern eine Erweiterung der Moglichkeiten,
zu einer Professur in Deutschland zu kommen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Wir unterstiitzen ausdriicklich das Vorhaben, das
einen Qualifikations- und Innovationsschwung in
Deutschland bringt. Denn - ich mdchte das hier nicht
weiter ausfihren, die Ministerin hat dazu gespro-
chen - wir kdnnen nicht weiter die Situation hinneh-
men, dass in Deutschland der Professor im Schnitt
mit 41 Jahren berufen wird und in Europa im Schnitt
mit 31 Jahren. Hier ist Arbeit aufzunehmen und das
wird mit der vorgelegten Novelle erreicht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Hochschulge-
setznovelle, die uns vorliegt, erledigt sozusagen en
passant einige andere Aufgaben, von denen ich hier
kurz ein paar ansprechen mochte. Die SPD-Fraktion

begrift ausdriicklich, dass kinftig Prifungs- und
Promotionsordnungen nicht mehr durch das Ministe-
rium genehmigt werden missen. Das stérkt zum einen
die Autonomie unserer Hochschulen in einem ver-
ninftigen Rahmen und wird zum anderen in der Pra-
xis die Genehmigung und die Anpassung an die Not-
wendigkeiten beschl eunigen.

Ich mdchte einen zweiten Punkt nennen: Ich freue
mich, dass die Landesregierung das so genannte
Zweitberufungsverfahren fir Fachhochschul professo-
rinnen und -professoren bis zur Neuregelung der Pro-
fessorenbesoldung beibehdlt. Denn hier muss auch
das Argument des Vertrauensschutzes gegeniiber
denjenigen gelten, die bisher mit einer solchen Zweit-
berufung rechnen konnten. Das ist jetzt geschehen.
Sehr gut, Frau Ministerin, dass das in den Gesetzent-
wurf aufgenommen worden ist.

(Vereinzelter Beifall)

Uber Novelen zum Thema Professorenbesoldung
werden wir im nachsten Jahr zu reden haben; das ist
heute nicht das Thema. Bei den ganzen Reformpro-
zessen an den Hochschulen auch im rechtlichen Be-
reich sehen wir uns den Kriterien von Leistung, Inter-
nationalitdt und Innovation verpflichtet. Wir werden
die Hochschulgesetznovelle im Ausschuss weiter
beraten.

Keine Ausschussberatung benétigen wir hinsichtlich
des Oppositionsantrages zur Aushebelung des gebtih-
renfreien Erststudiums.

Die schon in der HRG-Novellein § 27 Abs. 4 festge-
legte Regelung, dass das Studium bis zum ersten
berufsgualifizierenden Abschluss, beziehungsweise in
einem konsekutiven Studiengang, geblhrenfrel zu
halten ist, halten wir fir den richtigen Weg. Deshalb
begriiRen wir es, dass das jetzt mit dieser Novelle
auch in Landesrecht umgesetzt werden soll.

(Beifall bei der SPD und der Abgeordneten
Anke Spoorendonk [SSW])

Wir haben zum Thema Studiengebiihren in diesem
Haus mehr als einmal debattiert. Aber es gibt immer
wieder Anlass, deutlich zu machen, wie die Argu-
mentationdinie aussieht. Die wichtigsten Argumente
gegen grundstéandige Studiengebiihren, also gegen
Studiengebiihren fur ein Erststudium, haben sich
nicht gedndert. Bildung und Ausbildung sind flr uns
keine Privatangelegenheit. Die Gesellschaft muss
weiterhin ein nachhaltiges Interesse an einer ausrei-
chenden Zahl gut ausgebildeter Menschen haben. Wir
brauchen in Deutschland nicht weniger, sondern
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mehr qualifizierte Menschen mit Hochschulab-
schitissen.

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD], Konrad Nabel [SPD], Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Anke
Spoorendonk [SSW])

Das ist fur uns ein ganz zentrales Argument. Deshalb
durfen wir keine Malnahmen ergreifen, die den
Hochschulzugang direkt oder indirekt einschranken
oder erschweren. Wer sich zum Beispiel die Zahlen
bel unserem Nachbarn im Siiden, in Osterreich, an-
schaut, wo vor kurzem die Studiengebiihren einge-
fuhrt wurden, kann dort sehen, dass innerhalb von
zwei Semestern die Studienanfangerzahlen um bis zu
20 % zuriickgegangen sind. Ich glaube, da ist en
Stiick Empirie zu beachten, wenn man einen solchen
Mechanismusin Gang setzt.

Auch die Folgen fur den Aspekt soziale Offnung
unserer Hochschulen sind hier bereits beschrieben
worden. Deshalb mdchte ich das nicht noch einmal in
aler Ausfihrlichkeit darlegen. Ich mdchte nur darauf
hinweisen, dass es natlrlich auch in Europa Hoch-
schulsysteme mit grundstéandigen Studiengebihren
gibt. Aber alle Lander, die so ein System haben, ha-
ben auch ein ausgepragtes Stipendiensystem, das voll
und ganz in der Lage i<t, dieses System mit zu finan-
Zieren. Fir alle, die dann sagen: ,Na ja, das kénnen
wir dann ja auch machen”, verweise ich auf die Dis-
kussion, die wir im Zusammenhang mit BAf6G in
den letzten Jahren und Jahrzehnten gefiihrt haben.
Wir haben folgende Situation: Wenn wir von heute
auf morgen ein solches Finanzierungssystem neu
implementieren wollen- und darlber missen wir
reden, darlber missen wir bundesweit reden -, dann
reden wir nicht Uber Peanuts, sondern sozusagen Uber
die Schaffung eines Fonds - und darUber ist im Bun-
destag auch diskutiert worden - in zweistelliger Milli-
ardenhohe. Das ist eine Aufgabe, Uber die man nach-
denken muss. Aber es geht nicht, das eben mal en
passant einzufiihren und zu sagen: Studiengebihren,
das machen wir, und Uber die Neuordnung der Bil-
dungsfinanzierung reden wir dann einmal. Das geht
nicht zusammen. Deshalb bleiben wir dabei: Wir
wollen keinen Einstieg in Studiengebihren.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD und Beifall
der Abgeordneten Angelika Birk [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Ich komme auch gern noch eéinmal in diesem Zusam-
menhang auf das zuriick, was die Ministerprasidentin
angedeutet hat. Darauf komme ich gern noch einmal
zuriick, denn sie hat genau das getan: Sie hat sozusa-
gen einen Stein ins Wasser geworfen und damit ange-

regt, die Diskussion Uber en neues System nationa-
ler Bildungsfinanzierung aufzunehmen. Das ist
richtig. Daraus abzuleiten und zu lesen, es wirde hier
unter den Sozialdemokraten im Haus der Einstieg in
Studiengeblihren beflrwortet werden, ist wahrlich
nicht zuldssig. Es gibt eine grol’e Gemeinsamkeit
dariiber, dass wir keine Einfihrung von Studienge-
bihren fur ein Erststudium haben wollen. Selbstver-
standlich werden wir uns an den Debatten beteiligen -
das tun wir nicht erst seit heute; Sie wissen, dass auch
die Landesregierung sich zur Frage der Studienkonten
in die Diskussion eingebracht hat -, wie die Bildungs-
ressourcen in unserem Land effektiv, gerecht und
leistungsorientiert el ngesetzt werden kénnen. Deshalb
konnten - wenn es dafiir in Zukunft verniinftige Mo-
dele gibt - Studienkonten in eéinem System mit Bil-
dungsgutscheinen ein Weg sein. Dartber wird zu
reden sein. Wer alerdings- das mdchte ich noch
einmal deutlich unterstreichen- den Weg fir Stu-
diengeblhren fir das Erststudium gehen will, der
muss diesen Weg ohne die SPD in diesem Landtag
gehen. Das mdchte ich noch einmal deutlich un-
terstreichen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Es sind keine Studiengebtihren geplant und es wird in
dieser Wahlperiode auch keine Studiengebiihren in
Schleswig-Halstein geben.

Man kann sich grundsétzlich darliber streiten, ob man
in einem foderalisierten Bildungssystem Uberhaupt
ein Hochschulrahmengesetz haben moéchte. Darlber
kann man wohlfeil streiten. Bis jetzt gab es den Kon-
sens, dass wir ein solches Gesetz benttigen. Deshalb
miissen und sollen in einem solchen Gesetz auch
Standards festgeschrieben werden. Ein Hochschul-
rahmengesetz, in dem nur steht: ,, In Deutschland gibt
es Hochschulen, wird sicherlich keinen Sinn ma-
chen. Und deshalb ist die Argumentation, hier wirden
Lander , Uberfahren” - gerade aus den Reihen der
Opposition -, auch ein bisschen lustig. Ich erinnere an
eines der alerletzten Gesetze der aten Kohl-
Regierung, der alten CDU/FDP-Regierung, das war
die vierte Novellierung des Hochschulrahmengeset-
zes, die genau auf die Zustimmung der Lander ver-
zichtet hat und Eckpunkte gesetzt hat, bei denen die
Lander weder die Moglichkeit der Zustimmung hatten
noch gefragt worden sind. Sich jetzt hinzustellen und
daraus ein Verfassungsproblem zu machen, finde
ich- etwas vorsichtig formuliert - zumindest zwie-

spaltig, sehr zwiespéltig.

Lassen Sie mich zum Schluss kommen. Die Argu-
mente in den Fragen der Studiengebiihren sind hinrei-
chend ausdiskutiert und haufig hin und her gewandt
worden. Wir sehen keine Veranlassung, uns dem
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Oppositionsantrag anzuschliefen. Wir sehen keinen
Sinn darin, den Versuch, Uber das Verfassungsgericht
die Studiengebiihrenfreiheit auszuhebeln, positiv zu
bescheiden. Deshalb sehen wir auch keine Notwen-
digkeit, dieses sehr oft diskutierte Feld in dieser Frage
noch weiter zu bestellen. Wir beantragen Abstim-
mung in der Sache und werden dem Antrag von CDU
und FDP unsere Zustimmung nicht geben. Das wird
Sie nicht Uberraschen, aber ich mochte es noch en-
mal deutlich sagen.

Ich bedanke mich nichtsdestotrotz - auch wenn wir
uns schon in der Mittagszeit befinden - fir Ihre Auf-
merksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
DasWort hat Herr Abgeordneter Dr. Klug.

Dr. Ekkehard Klug [FDF]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! In Sachen Studiengebiihren fihrt die Landes
regierung in dieser Sitzung eine , Kieler Springpro-
zession* auf.

(Beifal des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDPF])

Vorgestern, wahrend der Regierungserklérung, sagte
die Ministerprasidentin, das sei ein Thema, Uber das
man noch einmal reden misse, und heute steht nun
ein Hochschulgesetzentwurf zur Debatte, in dem das
Bildungsministerium - eigentlich jenseits des eigent-
lichen Themas, namlich der Einfihrung der Junior-
professur - einen Paragraphen mit hineingeschmug-
gelt hat, der die generelle Gebilhrenfreiheit des Studi-
ums festzurrt. Selbst der Kollege Weber sagt nun:
, FUr diese Wahlperiode gibt es keine Studiengebtih-
ren*, aber ich meine, nach 18 Monaten heil} es dann
maoglicherweise auch vonseiten der Sozialdemokra-
ten: April, April. Auf Betreiben der Bundesregierung
hat die rot-griine Bundestagsmehrheit ein generelles
Studiengebiihrenerhebungsverbot in das HRG einge-
fuhrt, aber sozialdemokratische Lé&nderregierungs
chefs wie Herr Wowereit oder - wenn auch noch et-
was vage - Frau Simonis setzen sich jetzt fur Studien-
gebuhren ein- mal so, mal so: , Kieler Springprozes-
sion hier in Schleswig-Holstein.

Vidleicht kdnnte sich die Landesregierung wenigs-
tens dazu durchringen, die Klage jener sechs Lander
Zu unterstiitzen, die das Studiengebihrenverbot aus
dem HRG heraus haben wollen, um als Lander Ges-
taltungsspielraume fir die Zukunft zu erhalten. Das
ist natiirlich eine Grundsatzfrage des Eingriffs des

Bundes in Landerkompetenzen, das ist aber auch eine
Frage, die in einer schwierigen Situation- was die
Hochschulfinanzierung angeht - zumindest Lésungen
auf Landerebene mdglich macht. In welchem Umfang
sie sinnvoll und méglich sind, steht dann auf einem
anderen Blatt. Aber dass generell von der Bundesebe-
ne dekretiert wird, man darf nicht, ist aus unserer
Sicht kein gangbarer Weg.

(Beifal bei der FDP und des Abgeordneten
Jost de Jager [CDU))

Ich sage ausdrticklich dazu, dass aus meiner Sicht die
Erhebung genereller Studiengeblhren fir ale Stu-
diengénge - bel der hohen Steuer- und Abgabenbelas-
tung, die wir in Deutschland haben, und ohne Stipen-
dienregelung, ohne eine Frage von Darlehensforde-
rung, ohne Entscheidung etwa zur steuerlichen Be-
handlung von Gebliihren, beziehungsweise Darlehens-
zinsen, die man moglicherweise abtragen muss- aus
unserer Sicht kein Weg ist, der machbar wére. Es ist
ein grof3es Rad, was da gedreht werden misste, wenn
man einen Systemwechsel in diese Richtung will. Das
ist keine Sache, die von heute auf morgen kommen
wird. Aber - noch eéinmal gesagt- man muss den
Landern, die fir die Hochschulen in erster Linie die
Verantwortung haben, Entscheidungsspielréume und
Gestaltungsspielrédume belassen. Wenn man das téte,
ware es zum Beispiel moglich, zumindest in bestimm-
ten, besonders nachgefragten Studiengéngen, einen
Tell der Studienplétze - einen Teil - gegen Gebihr zu
vergeben und damit den Hochschulen auch neue
Finanzier ungsquellen zu erschlief3en.

Ich modchte das eéinmal anhand eines Beispidls in un-
serem Land deutlich machen. Ende Mai hat die Lan-
desregierung beschlossen, zur Einsparung von Kosten
im schleswig-holsteinischen Hochschulwesen die
Zahl der Medizinstudienplétze in Schleswig-Holstein
von jetzt 410 auf kinftig 320 zu verringern, also in
Kiel und in Libeck 90 Studienpldtze im Fach Hu-
manmedizin zu streichen, wegfallen zu lassen. Was,
meine Damen und Herren, spréache eigentlich dage-
gen, diese 90 Medizinstudienplétze, die Sie einkassie-
ren, streichen wollen, statt dessen kinftig auf der
Basis von Studiengebiihren an Interessenten aus dem
In- und Ausland zu vergeben?

(Beifall bei FDP und CDU)

Es koénnte doch zumindest einmal ausgel otet werden,
ob nicht eine Nachfrage nach solchen auf der Basis
von Studiengebihren angebotenen Studienplétzen
besteht.

Die beiden Medizinischen Fakultdten in Kid und in
Libeck kdnnten aus den damit verbundenen Einnah-
men auch Personalstellen, also Arbeitsplatze im Zu-
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kunftsbereich Medizin und Gesundheitswesen auf-
recht erhalten, Arbeitsplétze, die anderenfalls den
Sparplanen dieser Landesregierung zum Opfer fallen
wirden, wenn sie die 90 Studienplé&tze streicht.

(Beifall bei der FDP)

Ist die Erhaltung hochwertiger Arbeitspldtze an den
beiden Medizinischen Fakultdten nicht den Versuch
wert, jene Studienplétze, die nach dem Willen dieser
Landesregierung wegfallen wirden, auf der Grundla-
ge von Studiengebiihren zu erhalten? Dogmatiker und
Prinzipienreiter wirden gegen diesen Vorschlag viel-
leicht einwenden, es sei ungerecht, wenn rund ein
Finftel der Medizinstudienpldtze in Zukunft nur noch
flr jene bereitstiinden, die bereit waren, fir ein sol-
ches Studium zu zahlen und die das bezahlen kdnnen.
Ich antworte solchen Kritikern: Wenn es nach Ihnen
geht, gibt es diese Studiengange im Land bald Uber-
haupt nicht mehr, weil diese Studienplétze Ihrer
Sparpolitik zum Opfer fallen. Das ist eine ganz prag-
matische Entscheidung: Wenn man feststellt, dass die
Nachfrage da i<, stellt man ein FUnftel der Medizin-
studiengange auf Gebiihrenfinanzierung um.

(Beifall bei der FDP)

Im Hochschulbereich kommt die Politik um eine
klare Entscheidung nicht mehr herum. Es gibt prinzi-
piell angesichts der Tatsache, dass die KMK einen
Anstieg der Studentenzahlen von jetzt 1,9 Millionen
auf 2,4 Millionen im Jahr 2011 prognostiziert hat,
also einen Anstieg um eine halbe Million Studieren-
de, nur zwei denkbare Wege. Wenn man das vor Au-
gen hat, gibt es nur zwei Moglichkeiten. Entweder ist
der Staat in der Lage, eine deutliche Verbesserung der
Hochschulfinanzierung zu leisten, den Hochschulen
wesentlich mehr Geld zur Verfligung zu stellen, damit
sie in absehbarer Zeit diese Studentenzahlen- 2011
ist sehr bald-, die auf uns zukommen, bewéltigen
kénnen, oder man erdffnet den Hochschulen Zugénge
Zu neuen Finanzierungsquellen. Das bedeutet die
Diskussion Uber eine Studiengebuhrfinanzierung.

(Beifall bei der FDP)

Das Jahr 2011 steht bald vor der Tir. Das ist nicht
mehr lange hin. Man muss sich Gedanken Uber diese
Moglichkeiten machen: Entweder deutlich mehr
staatliche Hochschulfinanzierung oder eine neue Fi-
nanzierungsguelle auch in Form von Studiengebihren
natiirlich mit der Mal3gabe, die ich angesprochen
habe. - Frau Abgeordnete Erdsiek-Rave hat sich
gemel det.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Herr Abgeordneter Dr. Klug, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage der Frau Abgeordneten Erdsiek-Rave?

Dr. Ekkehard Klug [FDF]:
Aber gewiss doch.

Ute Erdsiek-Rave [SPD]: Herr Abgeordne-
ter Dr. Klug, sind Siein der Lage, mir zu sa-
gen, wie hoch die Kosten derzeit in der Bun-
desrepublik fir einen Medizinstudienplatz
sind? Halten Sie lhre Forderung aufrecht,
wenn ich lhnen die Antwort gleich mitgebe,
dass das ungefahr 120.000 € sind? Wenn Sie
das auf das Semester herunterrechnen, haben
Sie die Gebuhr, die Sie kostendeckend neh-
men miissten.

- Inwelchem Umfang

(Zurufe von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

man einen Kostendeckungsgrad erreicht, steht auf
einem anderen Blatt. Wie viele Interessenten man
findet, ist zu eruieren. Das wéare zumindestens en
gangbarer Weg, den andere Staaten auch gehen. Wa-
rum soll man diesen Weg nicht wenigstens einmal
versuchen?

(Zuruf des Abgeordneten Detlef Matthiessen
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Herr Kollege Matthiessen, es gibt genligend Lander
auf dieser Welt, in denen Studienplétze auf der Basis
von Studiengebiihren auch im Fach Medizin besetzt
werden. Warum soll man nicht auch in unserem Bun-
desland zumindestens einmal ausloten, ob wir eine
Nachfrage haben?

(Beifall bei FDP und CDU)

Wir wissen, dass das Studium an den beiden betroffe-
nen Fakultdten einen sehr hohen Qualitétsmalistab,
einen sehr hohen Qualitdtsstandard erfiillt. Es wird
also moglich sein, darauf zu verweisen, das die Aus-
bildung sehr hohen Anspriichen gentigt.

Vor dem Hintergrund des Anstiegs der Studentenzah-
len werden wir - wie gesagt - eine Entscheidung tref-
fen missen: entweder deutlich mehr staatliche Mittel
fir die Hochschulen oder andere Finanzierungsquel-
len. Das wirft automatisch die Frage nach einer Stu-
diengebiihrenfinanzierung mit der Mal3gabe, die ich
angesprochen habe - Stipendien, steuerliche Behand-
lungen der Studiengeblhren, gegebenenfalls der ab-
zutragenden Darlehn - auf.
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Der zweite Teil des heutigen verbundenen Debatten-
punktes betrifft die Einfihrung der Junior professur.
Ich habe nur noch relativ wenig Zeit, dazu Stellung zu
nehmen. Das ist ein Thema, an dem sich die hoch-
schulpalitischen Geister scheiden. Es gibt sehr viele,
die das fur eine ganz tolle Innovation halten. Das
kann man auch im Einleitungsteil des Gesetzes nach-
lesen. Es gibt aber auch Kritiker, die das sehr skep-
tisch beurteilen. Herrn Oevermann, en Frankfurter
Soziologe, hat kirzlich auf einer Tagung der Studien-
stiftung und der Hochschulrektorenkonferenz einige
sehr kritische Anmerkungen zum Thema Juniorpro-
fessur gemacht - vor allem in Bezug darauf, dass man
sich sehr frihzeitig mit der Dissertation fir eine
Hochschullaufbahn profilieren muss und dass das
maoglicherweise dazu fihrt, dass die Dissertation sehr
stromlinienférmig in ein Berufungsverfahren einer
Juniorprofessur eingepasst wirde, sodass im Rahmen
der Dissertation jedenfalls keine Risiken der Speziali-
sierung, des Querdenkertums oder einer kilhnen Neu-
landeroberung mehr el ngegangen werden.

Ein Kritikpunkt ist die Ausstattung, 60.000 €. Das
wird in Deutschland durch den Zuschuss der Bundes-
bildungsministerin finanziert. In den USA gibt es
zumindest fUr naturwissenschaftliche Assistenzpro-
fessuren eine halbe Million Dallar as Einstiegsaus-
stattung. Das sind kritische Fragen.

Die deutschen Universitéten sind viele Jahrhunderte
at. Sie werden wahrscheinlich auch die ziemlich
technokratische Hochschulgesetzreform von Frau
Bulmahn Uberleben. Es gibt zumindest die Chance,
dass die kinftigen Universitétsprofessorinnen und
-professoren schneller in eine Lebenszeitstellung
geraten, als das heute vielfach der Fall ist. Das ist
vorhin auch schon angesprochen worden.

Eines ist aus meiner Sicht aber ganz klar. Zumindest
die erste Generation der Juniorprofessoren wird in
diesem Land, in Deutschland, ein sehr harten Brot
essen. Das hangt damit zusammen, dass sie hach Ab-
lauf der sechs Jahre, wenn es , hui oder pfui!* heifit,
entweder in die Berufung auf eine Lebenszeitstelle
Ubergeht oder aus dem Hochschul-Beschéaftigungs-
system ausgespuckt zu werden, in einer Konkurrenz
mit viedlen anderen Mitbewerbern stehen, die noch
eine Qualifizierung nach dem alten System, nach dem
alten Verfahren durchlaufen haben. Dann stellt sich
die entscheidende Frage: Haben sie in den sechs Jah-
ren ihrer Téatigkeit als Juniorprofessor neben den vie-
len Hochschulaufgaben, die sie in der Lehre, in der
Gremienarbeit, in der Prifungstétigkeit, in der Gut-
achtertdtigkeit zu erflllen haben- das ist die volle
Palette einer Aufgabenstellung, die ein Universitéts-

professor im Beruf zu leisten hat - wirklich die Zeit
gehabt -

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Herr Abgeordneter!

Dr. Ekkehard Klug [FDF]:

- ich komme zum Schluss -, sich in der Forschung so
zu profilieren, dass sie mit den anderen Mitbewer-
bern, die den bisherigen Qualifizierungsweg durch-
laufen haben, mithalten konnen. Falls das nicht der
Fall ist, werden viele nach den sechs Jahren vor dem
Aus stehen. Dann stellt sich die Frage, ob das nicht
maoglicherweise von der Konstruktion her auch durch
die fehlenden Briicken, die Abschaffung der Hoch-
schuldozentur auf Zeit, die Abschaffung der Oberas-
sistentur, ein falscher Weg gewesen ist und zumindest
in dem Umfang, in dem es bisher gemacht worden ist,
nicht ausreichend war, um dem Modéell Juniorprofes-
sur wirklich eine Zukunftschance zu geben.

(Beifall bei FDP und CDU)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
Ich erteile der Frau Abgeordneten Birk das Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Neun Punkte erscheinen aus unserer Sicht in dem
Gesetz zur Hochschulreform dieses Landes in der
ersten Lesung erwahnenswert.

Erstens die schon hinlanglich von meinem Vorredner
angesprochene Junior professur. Sie war auf Bun-
desebene geplant. Jetzt wird sie auf Landesebene
umgesetzt und gibt dem wissenschaftlichen Nach-
wuchs endlich mehr Selbststandigkeit und mehr
Rechte.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich sage an dieser Stelle einen Spruch, den Sie alle
noch erinnern: Unter den Talaren steckt der Muff von
tausend Jahren. - Damit ist zumindest, was die forma-
len Anforderungen fir den wissenschaftlichen Nach-
wuchs angeht, in Deutschland endlich Schluss.

Das Hochschulgesetz fordert zweitens die Hochschu-
len auf, die Studiengénge nach den internationalen
Studienabschliissen Bachelor und Master neu zu
organiseren, zumindest zum Tell. Das ist auch en
gewaltiger Schritt nach vorn.

Drittens regelt es die Anerkennung von im Ausland
erworbenen Studienabschliissen auf Landesebene.
Auch wenn es sich vielfach nur um Formalkorrektu-
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ren handelt, finde ich es erwahnenswert. Wir hatten in
der Vergangenheit mit diesem Thema immer wieder
Schwierigkeiten.

Viertens eroffnet es den Hochschulen die Mdglich-
keit, Unternehmen zu grinden oder sich daran zu
beteiligen - etwas, was viele Hochschulen schon tun.
Das wird jetzt im Gesetz formal festgehalten.

Funftens stellt das Gesetz klar, dass Studierende fur
das Erststudium grundsétzlich keine Geblihren zahlen
sollen. Darauf komme ich gleich noch zurtick.

Es verbietet den Hochschulen sechstens, Studierende
eines bestimmten deutschen Wohnstandortes im
Hochschulzugang zu privilegieren. Das ist eine Aus
einandersetzung mit der ZVS. Auch dartiber sollten
wir im Ausschuss noch einmal diskutieren. Mir er-
scheint dieser Weg richtig. So viel vorab.

Siebtens ermutigt das Hochschul gesetz die Hochschu-
len zur Weiterbildung. Dafir koénnen tatséchlich
Geblhren genommen werden. Im Rahmen dieser
Weiterbildung wird offiziell ein Teilzeitstudium zu-
gelassen.

Achtens werden die Aufgaben und Zusténdigkeiten
zwischen Senat und Fachbereichen sowie zwischen
Ministerium und Hochschule in einigen Dingen neu
verteilt. Das Thema Prifungsordnung haben meine
Vorredner angesprochen. Es sind auch noch enige
andere Dinge.

Neuntens, last, but not least werden die Hochschulen
erstmals zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundla-
gen und auf den Grundsatz nachhaltiger Entwicklung
verpflichtet, Auch dies ist eine Uberféllige Praambel,
die wir begriiten.

Fazit: Die Richtung dieser Reform stimmt. Herr We-
ber hat noch weitere Einzelheiten angesprochen, die
ich hier nicht alle wiederholen will, aber ich sage
auch, wie wir das bel jeder Gesetzesreform tun, jetzt
kommt es auf das K leingedruckte an. Wir werden in
der Debatte priifen, ob das Gesetz durch die Einfuh-
rung der Juniorprofessur einen Braindrain des jetzi-
gen wissenschaftlichen Nachwuchses tatsachlich
verhindern hilft. Es gibt einmal das Argument, das
gerade von Herrn Dr. Klug kam, die Konkurrenz der
neuen Juniorprofessuren zu den alten, die als wissen-
schaftlicher Nachwuchs schon etwas &lter sind und
ihre Habilitation schon in der Tasche haben, und es
gibt umgekehrt dieses Argument, dass es nicht nur fir
die Juniorprofessur schwierig ist, sondern dass sich
auch viele Habilitanden benachteiligt fihlen, well sie
praktisch von ihren eigenen Schiilerinnen und Schii-
lern Uberholt werden und mit ihnen im Berufungsver-
fahren in Konkurrenz stehen. Es mag ja auch manche

Hochschule geben, die sich dann grundsétzlich fur die
jingere Kandidatin oder den jingeren Kandidaten
entschei det.

Hier miissen wir genau sehen, wie die Uber gangsr e-
gelungen sind. Wir brauchen Regel ungen fur diejeni-
gen, die von den alten Lésungen nicht mehr und von
den neuen Losungen noch nicht profitieren kdnnen.
Ich bin aber gewiss, dass dieses bei der Formulierung
des Gesetzes bedacht worden ist. Auf keinen Fall
wollen wir, dass alle Facher an der Habilitation als
conditio sine qua non festhalten, denn dann wére der
Juniorprofessur ein Barendienst erwiesen. Aul3erdem
mochten wir natlrlich, dass das Gesetz auch den
Nachwuchs bel den Wissenschaftlerinnen fordert.
Auch unter diesem Gesichtspunkt werden wir uns die
Regel ungen anschauen.

Gebihrener machtigungen fur die Hochschulen gibt
es tatsachlich eine ganze Reihe. Wir mdchten natiir-
lich nicht, dass damit durch das Hintertlirchen fak-
tisch Studiengebiihren fur das Erststudium e ngeftihrt
werden, haben die Formulierung auch nicht als solche
gelesen. Dann geht es natlirlich um die neue Balance
von mehr Demokratie und Effizienz an der Hoch-
schule und auch im Verhéltnis zwischen Hochschule
und Ministerium. Da werden wir uns die Summe der
Einzelregelungen ansehen und schauen, ob diese
Balance stimmt.

In diesem Zusammenhang interessiert uns nattrlich
auch, wie denn die Verpflichtung der Hochschulen zu
nachhaltiger Entwicklung mit Leben gefllt werden
soll. Sie ahnen es, so etwas kann man nur erfahren,
indem man digjenigen fragt, die jetzt von dieser Neu-
regelung betroffen sind. Wir werden also sicher eine
Anhorung der Betelligten der Hochschulen machen,
sind aber dennoch daran interessiert, das Gesetz ziigig
zu verabschieden. Wir haben schon in der Vergan-
genheit im Bildungsausschuss beides hingekriegt,
Anhdrung und zligige Verabschiedung. Das werden
wir auch diesmal schaffen.

Jetzt kommen wir zu dem Thema Studiengebihren.
Ich denke, dazu sollte ich ein paar Worte zu verlieren.
Ich sage mal, auch gerade angesichts der Debatte, die
wir letzthin im Landtag hatten, wie das Ungeheuer
von Loch Ness lasst die Opposition immer wieder das
Thema Studiengebihren auf der Tagesordnung unse-
res Landtages auftauchen, obwohl es keine neuen
Fakten gibt.

Die Ministerprasidentin hat mit ihrem Satz eine sehr
wichtige visiondre Debatte berthrt, die auch von der
Bildungsministerin aufgegriffen wurde, namlich dass
wir in Deutschland in der Tat einen Flickenteppich
von Gebilhren und gebiihrenfreien Zugangen haben.
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Das beginnt im Kindergarten und das hort leider bei
der Weiterbildung nicht auf. Aber gerade wenn wir
diesen Flickenteppich nicht weiter Flickenteppich
sein lassen wollen, sondern wenn wir eine Konstruk-
tion aus e nem Guss wahlen, dann miissen wir uns en
bisschen mehr Zeit lassen und dirfen uns nicht mit
Schnellschiissen und insbesondere auch nicht mit
Gerichtsurteilen diesem Thema ndhern, sondern mit
einem moglichst breiten gesellschaftlichen Konsens.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Obwohl es keine neuen Fakten gibt, wollen die CDU-
regierten Lander sich jetzt mit einer Klage durchset-
zen und fUr das Erststudium Gebiihren haben. Diesem
Ansinnen erteilen wir eine klare Absage, denn wir
brauchen mehr und nicht weniger Studierende in
Deutschland. Meine Vorredner haben es auch noch
einmal deutlich gemacht, gerade die PISA-Indi-
katoren zeigen wieder, dass es Jugendliche aus Nicht-
akademikerfamilien in diesem Lande vid schwerer
haben. Das Beispiel Osterreich spricht fur sich selbst.
Mehr Chancengleichheit erreichen wir nicht mit Ge-
bihren, und wir erreichen sie auch nicht mit solchen
abschreckenden Debatten, wie sie immer wieder von
Ihnen kommen. Es muss junge Menschen doch ver-
angstigen, wenn immer wieder dieses Thema im
Raum steht.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Die zittern schon
ale!)

Die Situation, wie wir perspektivisch mit dem Thema
umgehen und tatséchlich die Nachfragesituation der
Studierenden stérken, die haben gerade wir Griinen
zusammen mit anderen gesellschaftlichen Kréften
schon lange im Auge. Aus unseren Reihen wie auch
zum Beispiel aus den Diskussionen der Bockler-
Stiftung kommt das Thema Bildungsgutschein oder
auch das Thema Studienkonto. Der Clou eines sol-
chen Systems ist aber, dass Studierende die Hoch-
schulen fir ihre Dienstleistung bezahlen und damit
einen Wettbewerb um optimal organisierte Forschung
und Lehre ausldsen, wohlgemerkt einen Wettbewerb,
der die dffentliche Hand aber nicht aus der Verant-
wortung entlasst.

Es ist klar, wenn wir den jungen Leuten solche Bil-
dungsgutscheine in die Hand driicken, dann muss der
Scheck natirlich auch gedeckt sein. Es kann nicht
sein, dass man sagt, Bildungsgutschein bedeutet,
Pappi bezahlt, sondern Bildungsgutschein muss natir-
lich bedeuten, dass die Zuschiisse, die wir bisher as
Land oder auch, wenn wir an die Forschungsférde-
rung des Bundes denken, den Hochschulen en gros
gegeben haben, nun praktisch in kleinen Scheinen
Uber die Studierenden den Hochschulen zukommen

lassen. Das heifdt, wir statten die Studierenden dann
mit dem Geld aus, das wir bisher als Globalzuschuss
an die Hochschulen gegeben haben. Das ist eine Um-
steuerung, ein grof3es Rad. Nur auf diese Weise sind
dann die Studierenden Nachfragende, die Uber ihre
Nachfrage auch steuern, ob sich eine Hochschule
welterentwickelt oder ob sie verklimmert.

Wenn wir das zu einem wesentlichen Instrument
machen, dann mag da auch Geld der privaten Hand
mit einflieffen, aber es kann nicht sein, dass wir diese
Frage vollkommen auf private Finanzierung abwal-
zen. Ich glaube auch nicht, dass es sinnvall ist, das
Thema Studiengeblhr immer wieder als Strafsteuer
flr Langzeitstudierende oder eben auch alsin irgend-
einer Weise qualifizierend ausweisen, um sozusagen
Nichtgeeignete abzuhalten. Das ist eine bildungsab-
schreckende Debatte, die wir uns in Deutschland
nicht leisten kbnnen.

Jetzt komme ich noch einmal zu dem Vorschlag der
FDP. Das klingt ja erst eéinmal sehr attraktiv, nur ma-
chen es haufig Hochschulen schon so, zum Beispid
die Fachhochschule Liibeck, die durch internationale
Kontakte- in Libeck mit China- durchaus fir die
wissenschaftliche Weiterbildung, aber auch, soweit
ich informiert bin, fir die Erstausbildung ausléandi-
sche Studierende gewinnen, die dann Geld mitbrin-
gen, sei es staatliches Geld, was sie von ihrem Staat
bekommen, sai es Geld, was die Familien privat auf-
bringen. Dies gilt natirlich im Kleinen. Wenn es sich
um kleine Kontingente handelt, ist das etwas, was wir
den Hochschulen durchaus erlauben sollten. Es ist
sinnvall, dass das Ministerium den Hochschulen das
Recht gibt, Geblihren zu erheben, aber daraus eine
Losung fir unser Problem zu machen, dass wir im
Augenblick nicht wissen, wie wir die Medizinischen
Fakultéten kinftig bezahlen sollen, halte ich fiir einen
etwas ungedeckten Scheck, Herr Dr. Klug. Ich bin
immer offen, Uber ungewdhnliche Losungen nachzu-
denken. Auch meine Fraktion ist sehr daran interes-
siert, das Medizinstudium kostendeckend zu organi-
sieren, aber jetzt einfach zu sagen, jetzt organisieren
wir uns mal ein paar Hundert junge Leute aus dem
Ausland, die diesen dicken Scheck mitbringen, den
die Ministerin durch ihre Nachfrage mit Zahlen quan-
tifiziert hat, dasist ein bisschen zu waghalsig.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Frau Abgeordnete, bitte, kommen Sie zum Schluss.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Ja. - Lassen Sie uns im Ausschuss dariiber reden, was
sich konkret hinter Ihrem Vorschlag verbirgt, dann
konnen wir sehen, ob das eine oder andere Merkmal
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hilft, das Problem zu lésen. Ich glaube aber nicht,
dass wir um eine Diskussion Uber eine effiziente me-
dizinische Fakultét herumkommen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
DasWort hat Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wir haben uns in den vergangenen Monaten vid da-
mit beschéftigt, wie die Hochschullandschaft in Zu-
kunft gestaltet werden soll. Heute nun geht es um die
Frage, was mit den Menschen it, die in dieser Land-
schaft leben, denn im Inneren sind die Hochschulen
in so mancher Hinsicht immer noch organisiert wie zu
UrgrolRvaters Zeiten. Der Bundesgesetzgeber hat in
den Jahren 2001 und 2002 die rechtlichen V orausset-
zungen daflr geschaffen, dass die Stellung der Stu-
dierenden und Lehrenden zumindest teilweise auf die
Hohe der Zeit gebracht werden kann. Seine Reform
sieht vor allem eine Modernisierung der Personal-
struktur in Wissenschaft und Lehre an den Université-
ten vor. Diese setzt das Land nun mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf um. Das ist gut so; denn es ist
hochste Zeit.

Kern der Dienstrechtsreform ist die EinfUhrung
einer Juniorprofessur. Sie soll den Weg zu einer or-
dentlichen Professur kirzer machen und dem Nach-
wuchs eine bessere Eingewdhnung in die Wirklich-
keit von Lehre und Forschung bieten. Die jungen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler erhalten
mehr Eigenverantwortung und kénnen somit in jun-
gen Jahren eine internationale akademische Karriere
anstreben, ohne ins Ausland gehen zu miissen. Das
begriiiRen wir.

Das Berufungsverfahren wird ebenso an die internati-
onale Praxis angepasst. Erfreulich ist auch, dass der
Elfenbeinturm Universitdt zukinftig seine Tiren zu
anderen gesellschaftlichen Bereichen 6ffnen soll,
indem Quereinstiege in eine Professur aus anderen
wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Bereichen
ermoglicht werden. Im Grofen und Ganzen unterstiit-
zen wir also den Gesetzentwurf der Landesregierung.

Der Gesetzentwurf enthalt neben der Juniorprofessur
noch eine Reihe weiterer Punkte, die angesichts der
Kirze der Zeit nur knapp und beispielhaft erwahnt
werden sollen: Bachelor- und Masterstudiengange,
bisher noch in der Erprobungsphase, werden zum
Regelstudienangebot. Auch der andere Umgang mit
im Ausland erworbenen Graden, die Genehmigung
von Prifungsordnungen durch die Hochschulen statt

durch das Ministerium und die ausdriickliche Gebih-
renfreiheit des Erststudiums sind Verbesserungen, die
wir unterstiitzen.

Die Dienstrechtsreform im Hochschulbereich war
lange Uberféllig. Leider hat man auf Bundesebene
nicht die Gelegenheit genutzt, wirkliche Reformen
anzugehen und den Beamtenstatus der Hochschulleh-
rer zu hinterfragen. Wenn schon eine neue Kategorie
von Hochschullehrern eingefiihrt wird, dann wére es
sinnvoll gewesen, ihnen einen moderneren Status zu
geben als eine Verbeamtung auf Zeit. Das ware wirk-
lich eine mutige Reform gewesen.

Aber immerhin enthélt dieser Gesetzentwurf nebenbel
auch eine Verbesserung des Beamtenwesens auf
Landesebene. Der neue Umgang mit Staatsdienern,
die wegen Dienstunfahigkeit in den vorzeitigen Ruhe-
stand versetzt werden, ist richtig.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Gedtatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abge-
ordneten Dr. Garg?

Anke Spoorendonk [SSW]:
Ja.

Dr. Heiner Garg [FDP]: Frau Kollegin,
wirden Sie mir dann erkléren, welchen Sta-
tus Sie ihnen beispielsweise geben wirden,
welchen Sie moderner finden wirden?

- Ich habe mehrfach gesagt, dass wir ein einheitliches
Dienstrecht fir alle moderner fanden. Wir haben ge-
sagt, dass sich das Berufsbeamtentum wirklich nur
auf Kernbereiche der Gesellschaft beschrénken sollte
und so weiter.

(Beifall beim SSW)

Selbstverstandlich muss man Beamten abverlangen
kénnen, dass sie das Ihre tun, um die Dienstfahigkeit
wiederherzustellen. Kdnnen sie weiterhin oder wieder
etwas leisten, dann miissen sie verpflichtet werden,
solche Aufgaben zu Ubernehmen, fir die sie dienstfa-
hig sind. Esist schwer nachvollziehbar: Auf der einen
Seite weicht man bel den Arbeitslosen die Zumutbar-
keitskriterien immer mehr auf. Auf der anderen Seite
werden Beamte heute in den Ruhestand versetzt,
wenn sie nicht mehr ihrer angestammten Tatigkeit
nachgehen konnen. Ich denke, es ist gut, dass das
geandert wird.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
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Hier hat namlich eine Entsolidarisierung stattgefun-
den, die durch die Anderung des Landesbeamtenge-
setzes so nicht mehr moglich sein wird.

Nun noch einige Worte zu dem vorliegenden Antrag
von CDU und FDP. Es mag sein, dass der Antrag
mehr mit Foderalismus und weniger mit einem erneu-
ten Vorstol3 in Richtung Einflihrung von Studienge-
buhren zu tun hat. Ich glaube eher, dass Letzteres der
Fall ist. Daher mdchte ich zum wiederholten Male
sechs Grinde dafir nennen, warum der SSW Stu-
diengebiihren ablehnt.

Erstens. Wir meinen, dass Studiengebiihren potenziell
Studierwillige abschrecken. Besonders fur Familien
mit mehreren Kindern bedeutet ein Studium ohnehin
eine finanzielle Belastung, besonders fir digjenigen
Eltern, deren Kinder nicht Anspruch auf eine valle
BAf6G-Forderung haben, die aber auch kein Profes
sorengehalt verdienen. Studiengebiihren haben durch
die hoheren Ausbildungskosten einen abschrecken-
den Effekt. Dieses zeigen unter anderem die Beispie-
le Irland, wo die Studiengebihren aus diesem Grund
wieder abgeschafft wurden, oder - wie schon mehr-
fach erwahnt - Osterreich, wo die Zahl der Studieren-
den zurickgegangen ist. Das kdnnen wir uns aber
nicht leisten.

Zweitens. Wir meinen, dass Studiengeblihren kein
geeignetes Mittd sind, um Studienzeiten zu verkr-
zen und Langzeitstudenten abzuschrecken. Vide
Studierende - das wissen Sie- missen ihr Studium
schon heute kiinstlich verlangern, weil sie ihren Le-
bensunterhalt durch Erwerbsarbeit selbst erwirtschaf-
ten miissen.

Drittens. Wir meinen, dass Studiengebtihren das fal-
sche Mittel sind, um die Zahl derjenigen, die ihr Stu-
dium abbrechen, zu verringern. Insgesamt beendet ein
knappes Drittel aller Studierenden das Studium ohne
Abschluss. Eine Studie der Hochschul-1nformations-
systeme GmbH zur Analyse der Ursachen von
Studi enabbriichen bel egt, dass finanzielle Probleme in
Deutschland die Hauptursache fiir den Abbruch eines
Studiums sind. Die CDU und FDP schlagen hier mit
anderen Worten einem Verhungernden vor, noch
einmal Diét zu machen.

Aber auch die berufliche Neuorientierung wahrend
des Studiums ist maf3geblich fir den Abbruch des
Studiums nach durchschnittlich sieben bis acht Se-
mestern verantwortlich. Deshalb besteht vor allem die
Notwendigkeit, die Beratungsangebote von Hoch-
schulen und Studentenwerken enger zu vernetzen und
insbesondere die Beratung zu Beginn fir Studienan-
fanger zu intensivieren. Hauptziedl muss immer noch

sein, dass maglichst viele eine Ausbildung abschlie-
(Zen.

Viertens. Wir meinen, dass Studiengebihren nicht die
finanzielle Lage der Hochschulen verbessern wer-
den; denn angesichts der Haushaltdage des Landes
wird die Versuchung grof? sein, den Zuschuss fiir die
Hochschulen proportional zu den Einnahmen durch
die Studiengebiihren zu kirzen.

Finftens. Wir meinen, dass positive Anreize gesetzt
werden missen. Die Verantwortlichkeit fir die eigene
Ausbildung, die durch Studiengeblhren vorgeblich
erreicht werden soll, wird besser durch positive An-
reize wie einem Stipendiensystem geschaffen. Der
Koallege Klug hat ja selbst in der letzten Debatte dar-
auf hingewiesen, dass BAf6G-Empfanger ihr Studium
generell sehr ziligig abschliefRen. Wir sind- wie Sie
wissen - immer noch der Meinung, dass eine elter-
nunabhangige Studienfor der ung das Richtige wére;
denn diese Losung rechnet sich sowohl volkswirt-
schaftlich als auch bil dungsdkonomisch.

(Beifall beim SSW und der Abgeordneten |-
rene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN] und Konrad Nabel [SPD])

Sechstens. Wir meinen, dass Bildung weiterhin en
kostenloses Gut sein sollte. Die Finanzierung der
Schulen und der Hochschulen ist eine gesellschafts-
politische Aufgabe. Das sollte unserer Meinung nach
so bleiben.

AuRerdem ist es spétestens seit PISA das Bestreben
aler Parteien, dass wir bei OECD-Vergleichen nicht
immer wieder hinter unseren européischen Nachbarn
landen. Dafur missen wir in den néchsten Jahren die
Quote der Studierenden erhdhen. Studiengebihren
tragen aber mit Sicherheit nicht zur Steigerung der
Attraktivitat der Hochschulbildung bei.

Wir werden dem Antrag nicht zustimmen.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief3e damit die Beratung.

Ich lasse zunédchst Uber den Antrag abstimmen, den
Gesetzentwurf der Landesregierung dem Bildungs-
ausschuss zu Uberweisen. Wer so beschliefien will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen?- Das ist einstimmig so ange-
nommen.

Dann kommen wir zur Abstimmung Uber den Antrag
der Fraktionen der CDU und der FDP. Es ist bean-
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tragt worden, Uber den Antrag in der Sache abzu-
stimmen. Wer dem Antrag zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen?- Stimm-
enthaltungen?- Er ist mit den Stimmen der Fraktio-
nen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Abgeordneten des SSW gegen die Stimmen der Frak-
tionen von CDU und FDP abgel ehnt.

Ich moéchte Sie noch Uber Folgendes informieren: Der
Tagesordnungspunkt 21 - Haus der Geschichte- ist
zuriickgezogen worden. Ich verlese kurz:

,Hiermit ziehen die CDU-Landtagsfraktion
und die Abgeordneten des SSW den fur die
34. Tagung des Schleswig-Holsteinischen
Landtages angemeldeten Tagesordnungs-
punkt 21 - Haus der Geschichte- zurtick.
Gleichzeitig wird angekindigt, dass dieser
Tagesordnungspunkt fur die 35. Tagung neu
angemel det wird.”

Diesist Sache der Antragsteller.
(Beifall bei CDU und SSW)

Ich winsche Thnen eine gute Mittagspause. Die Sit-
zung ist unterbrochen.

(Unterbrechung: 13:40 bis 15:00 Uhr)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, ich eroffne die Sitzung wieder.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 46 auf:

Eur opaischer Verfassungskonvent

Landtagsbeschluss vom 9. Mai 2003
Drucksache 15/2619

Bericht der Landesregierung

Ich erteile Frau Ministerprésidentin Heide Simonis
das Wort.

Heide Simonis, Ministerprasidentin:

Frau Présidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herren Abgeordnete! Vielen Dank, dass Sie zusam-
men mit mir hier sind, damit wir nicht so ganz alein
den Nachmittag verbringen missen.

(Beifall)

Am vergangenen Freitag hat der Europédische Kon-
vent einen Entwurf fir eine Verfassung vorgelegt und
damit seine Arbeit im Wesentlichen abgeschlossen.
Lediglich an Teil Il der Verfassung, der konkreten
Bestimmungen fir die einzelnen Poalitikbereiche,
muss noch gearbeitet werden. Eine Gesamtbewertung
ist also Uberhaupt noch nicht mdglich. Dennoch

maochte ich gern aus Sicht der Landesregierung eine
Art erste Bilanz ziehen.

Im Kern geht es um drei zentrale Aspekte. Es gilt, die
inneren M echanismen der Gemeinschaft so zu gestal-
ten, dass sie sich auch nach der Erweiterung birger-
nah weiterentwickeln und effizient arbeiten kénnen,
die Funktions- und Handlungsféahigkeit der Gemein-
schaft zu bewahren und auszubauen und die Demo-
kratisierung der Gemeinschaft voranzubringen, wofUr
insbesondere die Fragen der Mehrheitsentscheidun-
gen und Abstimmungsmodalitéten eine wichtige Rol-
le spielen.

Halt man diese Mal3stdbe an das an, was vorliegt, so
hat der Konvent eine insgesamt erfolgreiche Arbeit
geleistet.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Gerade auch die Bundeslander kénnen zufrieden sein.
Werden die bisher bekannten Ergebnisse am Ende
bestétigt, so sind unsere Forderungen in breitem Um-
fang erflllt worden. Hier nur die drei wichtigsten
Punkte: Die Grundrechtecharta ist in die Verfas
sung integriert und damit rechtsver bindlich. Bei den
Kompetenzen ist durch die Kompetenzkategorien
mehr Klarheit geschaffen worden. Alle Verfassungs-
teile haben die gleiche Rechtsqualitdt mit der Folge,
dass Anderungen nur durch eine Ratifizierung erfol-
gen kénnen. AulRerdem sind die Aussagen zur natio-
nalen Identitéat erheblich ausgeweitet. Sie umfassen
jetzt die grundlegende politische und verfassungs-
rechtliche Struktur einschlief3lich der regionalen und
kommunalen Selbstverwaltungen. Hinzu kommt noch
die Achtung vor den grundliegenden Funktionen des
Staates. Die Kommunen hétten sich nicht tr&umen
lassen, dassihre Rolle besonders herausgehoben wird.
Dafur kénnen wir dankbar sein.

Bel den Vorschldgen und Forderungen zu den einzel-
nen Politikbereichen félt die Bilanz allerdings nicht
ganz so positiv aus. Hier sind die Forderungen der
Lander nicht in gleicher Weise erfiillt worden. Auch
hier nur die wichtigsten Aspekte.

Eine Anderung der Politiken ist durch das Mandat des
Konvents nicht erfasst. Damit musste die Forderung
nach Prazisierung der Binnenmarktklausd ins Leere
laufen. Durch die Hervorhebung des Binnenmar ktes
und des Wettbewerbsgedankens an prominenter Stelle
in der Verfassung sind diese Aspekte sogar hoch be-
tont worden. Anstatt die Flexibilitatsklausel einzu-
grenzen, die bisher nur fir Angelegenheiten des Bin-
nenmarktes galt, ist ihre Anwendung auf alle Politik-
bereiche ausgedehnt worden, wenngleich einstimmige
Entscheidungen erforderlich sind. Dagegen bleibt die
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Wirtschaftspolitik Angelegenheit der Mitgliedstaaten.
Dies gilt auch fir die Eurozone. Der Union bleibt die
Aufgabe, die Koordinierung der Mitgliedstaaten un-
tereinander sicherzustellen. Wenn Sie jetzt das Gefihl
haben, dass auch Sie noch nicht alles begriffen haben,
dann freue ich mich; denn auch ich habe noch nicht
ales begriffen. Man muss erst im Einzelnen sehen,
was mit diesem komplizierten Paragraphenwerk auf
uns zukommt.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Aber wir sind noch nicht bei der Endabstimmung. Bis
dahin kann man noch versuchen, das eine oder andere
dem Birger versténdlicher zu machen. Das ist mir
sowieso ein Anliegen. Wie sollen die Birger Europa
lieben, wenn sie nicht kapieren, worlber geredet
wird?

(Beifall bei SPD, FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, eine andere
Schattenseite neben dem manchmal Unversténdlichen
ist zum Beispiel, dass die Nationalstaaten innerhalb
der Union mehr Gewicht bekommen. Dies ist insbe-
sondere eine von Grofbritannien verfolgte Perspekti-
ve. Doch wenn es zu einer Situation kommt, in der
sich 25 Mitgliedstaaten in wichtigen Fragen nicht
einigen konnen, wird die Union als Ganzes ge-
schwécht. Es kdnnte zu einer gegenseitigen Blockade
kommen. Hier ist konkret an die Frage der Steuerpoli-
tik zu erinnern, die ein Land in Anbetracht seiner
Sonderregelungen dazu bringt, mannhaft fir den Er-
halt der Einstimmigkeit zu k&mpfen, um sich seine
Vorteile zu erhalten, oder zum Beispiel an ein anderes
Land, das in gleicher Weise fir bestimmte Abstim-
mungsmodalitéten im Rat streitet, weil es sonst weni-
ger Gewicht hétte.

Wenn das Prinzip des Ausgleichs von Interessen
durch das der Durchsetzung von Interessen ersetzt
wird, stellt sich allerdings die Gemeinschaft selber
infrage.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Deshalb ist eine Gemeinschaftsmethode unverzicht-
bar. Sieist der Kern der Européischen Union. Gerade
fir die erweiterte Gemeinschaft ist die Abstimmung
mit qualifizierter Mehrheit ein Schilisselelement. Eine
Gemeinschaft, dieim Inneren nicht funktionsfahig ist,
kann auch nach auf?en nicht stark sein und die Her-
ausforderungen meistern. Hier ist die Liste sehr lang.
so werden zum Beispiel Staaten in die Gemeinschaft
aufgenommen, die ehemals zu einem anderen Block-

system gehdrten. Weitere Staaten warten auf den
Beitritt. Damit wird sind nattirlich auch der Charakter
der Union é@ndern. Das birgt Chancen, aber auch Risi-
ken.

Mit alten und neuen Nachbarn miissen im bei derseiti-
gen Interesse K ontakte gepflegt und intensiviert wer-
den. Die Globalisierung hat insbesondere auf den
Finanzmérkten zunehmende Bedeutung erlangt und
wirkt sich direkt auf die Handlungsmoglichkeiten der
Nationalstaaten aus. Die Entwicklung einer internati-
onalen Rechtsordnung stagniert und die internationa-
len Organisationen haben leider keinen Machtzu-
wachs erfahren. Neue Bedrohungen wie der internati-
onale Terrorismus stellen uns vor Probleme, auf die
wir noch keine Antwort haben, zum Beispid eine
gemeinsame Polizei und Ahnliches.

Dariiber hinaus hat die Gemeinschaft eigene Interes-
sen, die sie behaupten muss. Dazu gehtren der Erhalt
des europdischen Gesdlschafts- und Sozialmodells,
das friedliche Zusammenleben mit unseren Nachbarn
oder die Entwicklung einer internationalen Rechts-
ordnung im Rahmen einer multipolaren Weltordnung.
Hierfir muss die Européische Verfassung den Rah-
men schaffen.

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bei
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das Zu-
sammenwachsen von Staaten zu einer immer engeren
Gemeinschaft braucht Zeit. Weder die alten noch die
neuen Mitgliedstaaten sind gegenwartig bereit, ihre
nationale Souverdnitét zugunsten eines européischen
Bundesstaates aufzugeben. Also miissen Reforman-
sétze eine Balance zwischen Union und Nation wah-
ren, wenn sie nicht scheitern wollen. Man darf die
Birgerinnen und Birger nicht Gberfordern, muss ihre
Bedenken und Angste vor einem zu grofRRen und nicht
mehr Uberschaubaren Gebilde ernst nehmen. Nur so
kénnen die Regierungen Zustimmung gewinnen, wie
zum Beispiel in den vergangenen Wochen bei den
Referenden Uber den EU-Beitritt in Polen und Tsche-
chien.

Die Arbeit am dritten Teil der Verfassung muss dies
berticksichtigen, wenn sie Erfolg haben will. Die
verschiedenen auRenpolitischen Felder, der Handel,
die Entwicklungszusammenarbeit, die internationalen
Ubereinkiinfte, die gemeinsame AuRen- und Sicher-
heitspolitik sowie die Verteidigungspolitik miussen
eng aufeinander abgestimmt werden. Das setzt ingti-
tutionelle Regelungen voraus, die im Moment nicht
ausreichend zugesichert werden kénnen.

Die Waelterentwicklung der gemeinsamen Aul3en-
und Sicherheitspolitik muss vorbereitet werden.
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Dazu gehort ein européischer AuRenminister, der mit
den entsprechenden Funktionen ausgestattet ist, und
zumindest in der Perspektive eine Entscheidung mit
gualifizierter Mehrheit.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es darf nicht sein, wie bei der Verteidigungspolitik
vorgesehen, dass es exklusive Clubs gibt, die eigen-
sténdig bestimmen, wer ihrem Kreis beitreten darf.
Die sich hier wieder findende Idee eines Kerneuropas
ist meiner Meinung nach falsch. Sie gefahrdet nicht
nur den inneren Zusammenhalt, sondern sie schwacht
nach auf3en den Einfluss der Gemeinschaft und fuhrt
dazu, dass sich die, die nicht dabel sein dirfen, zu-
riickgesetzt fuhlen.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Last, but not least, um die Beispiele zu beenden: Es
bedarf eines abgestimmten européischen Vorge
hens in allen internationalen Organisationen, in
denen Europa in der Lage ist, mit einer Stimme zu
sprechen. In der Frage der Irak-Resolution haben wir
das schmerzlich vermisst. Aber selbst wenn der Kon-
vent in allen seinen Teilen eine derart mutige Vorlage
entworfen hétte, bliebe es fraglich, ob die anschlie-
3ende Regierungskonferenz den Entwurf unverandert
Ubernimmt.

Die Ausgestaltung der institutionellen Ordnung der
Gemeinschaft ist zum zentralen Thema der Diskussi-
on geworden. Das ist kein Wunder, denn es handelt
sich um die eigentliche Machtfrage, die in Teilen
wichtiger ist als die formale Zuschreibung von Kom-
petenzen. Es bleibt angesichts der von den einzelnen
Regierungen bereits im Vorfeld gedul3erten Positio-
nen abzuwarten, wie der Européische Rat von Thessa-
loniki mit dem Entwurf umgehen wird. Eine schlechte
Losung wére es, wenn die Ergebnisse aus den Teilen |
und Il des Verfassungsentwurfs nun in der Diskussion
zerredet wirden, weil damit die gesamte Arbeit des
Konvents infrage gestellt wiirde.

Von entscheidender Bedeutung ist letztlich, ob sich
diese Gemeinschaft zu einer politischen Union wei-
terentwickeln  will, ob sie sich mit ene
gemeinschaftlichen Regelung der Bereiche als
Mindestanforderung begniigt, die fir die Erhaltung
der Wirtschaftskraft erforderlich sind, oder ob sie den
Mut und die Kraft hat, sich Uber die Wirtschaftskraft
hinaus mit Feldern zu beschéftigen, die Europa auch
ausmachen. Das wird die Zukunft der Européischen
Union entscheiden. Auf die Formulierung einer
Antwort sollte deshalb die Politik in allen Mit-
gliedsstaaten in den kommenden Monaten einen
offentlichen Schwerpunkt legen, damit auch die

legen, damit auch die Birgerinnen und Blrger wis-
sen, woriber wir uns im Notfall streiten oder streiten
miissen.

(Anhaltender Beifall bei SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich eréffne die Aussprache. Fir die Antragstellerin
hat Frau Abgeordnete Rodust das Wort.

(Unruhe)

Ulrike Rodust [SPD]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Bevor
die Spekulationen weitergehen, méchte ich Sie bitten,
mir jetzt zuzuhdren.

(Klaus Schlie [CDU]: Wir haben uns Uber
die Abwesenheit der anderen Kabinettsmit-
glieder gewundert! - Ministerprésidentin
Helde Simonis: Ich bin das Kabinett! - Hei-
terkeit)

- Ich denke, wir sollten jetzt beginnen. Der Minister-
rat in Thessaloniki und wir hier in Schleswig-Holstein
diskutieren heute zeitgleich Uber den nun vorliegen-
den Verfassungsentwurf - einen Vertrag, der vor an-
derthalb Jahren von 105 Uberzeugten Europdern in
einem kaum zu Uberbietenden Arbeitspensum entwor-
fen worden ist. Diese européische Verfassung ist eine
demokratische Neubegriindung. Thukydides, der
grofte Geschichtsschreiber der Antike, hat folgenden
Satz formuliert:

,Die Verfassung, die wir haben (...), heil3
Demokratie, weil der Staat nicht auf wenige
Birger, sondern auf die Mehrheit ausgerich-
tetist.”

Das werden die ersten Worte unserer européischen
Verfassung sein.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Als Union der Birger und der Staaten wird die Euro-
pdische Union nun zum Fixpunkt einer politischen
Antwort auf wirtschaftliche Globalisierung, Bedro-
hung fir die internationale Sicherheit und Umwelt-
zerstérung werden. Europa baut als palitisches Pro-
jekt auf der kreativen Mitwirkung seiner Birger auf.
Dazu bedarf es dieser Verfassung, die Entschei-
dungsverfahren transparent, subsididr und fir Blrger
zuganglich macht.

Der Vertag von Nizzawar der Anlass fir die Einberu-
fung des Konvents. In Nizza hatten die Staats- und
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Regierungschefs einen inhaltlich schiudrigen und von
nationalen Egoismen gepragten Vertrag Uber die Me-
chanismen und die Machtverteilung in der Union
geschlossen, sodass sie selber relativ bald begriffen,
dass eine Reparatur nicht mehr durch die hinter ver-
schlossenen Tiren tagende Regierungskonferenz,
sondern nur noch durch das offene und &ffentliche
Ereignis eines Konvents aus demokratisch legitimier-
ter Politik mdglich war.

Der gut lesbare Verfassungsentwurf offenbart ein
groRReres gemeinsames Grundver standnis unter den
Européern, als angesichts der Verwerfungen aufgrund
des Irak-Krieges zu erwarten gewesen wére. In den
zéhen, teilweise von scharfen Auseinandersetzungen
gepragten Debatten ist man doch nie wirklich an den
Punkt eines Bruchs geraten. Selbst Briten oder Spa-
nier, aber auch die Polen, die als besonders reformre-
sistent gelten, wagten am Ende nicht, das Werk zu
geféahrden.

Wie sehr im Konvent um Einigkeit gerungen wurde,
machten die letzten Tage deutlich: Noch auf den Sit-
zungen am 30. und 31. Ma und am 5. und 6. Juni
dieses Jahres waren die Fronten zwischen den ver-
schiedenen Lagern festgefahren. Der Erfolg war un-
gewiss. Als sich Anfang Juni 18 Regierungsvertreter,
angefuihrt von GrofRbritannien und Spanien, gegen
institutionelle Veranderungen und fir ein Festhalten
am Vertrag von Nizza aussprachen, befand sich der
Konvent am Rande einer offenen politischen Krise.
Die politische Einigung Uber alle Parteigrenzen hin-
weg kam dennoch zustande. Dies halte ich fiir beson-
ders bemerkenswert,

(Beifall bei der SPD)

weil die Vertreter des Européischen Parlaments, der
nationalen Parlamente und der Kommission den Kon-
vent unterstiitzten, um einen politischen Erfolg dieses
Gremiums zu sichern.

In der Plenarsitzung vom 11. Juni kristallisierten sich
die verbliebenen Hauptstreitpunkte heraus. Ich be-
nenne die flnf wichtigsten: Erwdhnung des Christen-
tums in der Préambel, Befugnisse und Bestellung der
Kommission, Zusammensetzung der Kommission,
Ausbau der gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspo-
litik und Ausdehnung der qualifizierten Mehrheit im
Rat. Im Ubrigen machten einzelne Mitgliedstaaten
ihre wichtigsten Verhandlungspunkte deutlich:
Deutschland forderte, die nationale Zustandigkeit fir
den Zugang zum Arbeitsmarkt beizubehalten. Frank-
reich verlangte weiterhin Einstimmigkeit bei WTO-
Verhandiungen Uber kulturelle, audiovisuelle und
gesundheitliche Dienstleistungen.

Auf der Plenarsitzung am 13. Juni haben die Sprecher
aler Komponenten des Konvents den Verfassungs-
entwurf des Prasidiums als ausgeglichenen Gesamt-
kompromiss gebilligt. Die Teilelll - Politik in der
Europdischen Union- und IV - Schlussbestimmun-
gen - werden allerdings in der Zeit vom 9. bis zum
11. Juli abschlieflend behandelt werden. Der Konvent
zeigt, dass die demokratische und transparente Ar-
beitsmethode richtig war.

(Beifal bei der SPD und des Abgeordneten
Joachim Behm [FDP])

Der Inhalt des Vertrages entspricht in groRem Mal3e
den Erwartungen und Hoffnungen, die wir ale in
diese Unternehmung setzten. Die sozialdemokratische
Familie in Europa war es, die von Anfang an fir eine
Verfassung war, die sich vor allen anderen flr den
Konvent ausgesprochen und dafiir geworben hat. Sie
arbeitete sehr aktiv mit, denn sie hatte gute Griinde,
die neuen Vorschldge zu unterstiitzen. Wir glauben,
dass dies gerade im Moment der Erweiterung en
Quantensprung in der Geschichte der Européischen
Union ist. Wir Sozialdemokraten werden uns bemi-
hen, dass unseren Forderungen nach einem sozialen
Europa und einer einheitlichen Wirtschaftsregierung
nachgekommen wird.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Obwohl sich nicht alle unsere Bestrebungen im Text
des neuen Verfassungsentwurfs wieder finden, ist die
Bilanz des Kompromisses, der fir den Konsens not-
wendig war, zufrieden stellend, denn wir lesen darin
die Vorschlage, die fir die institutionelle Erneue-
rung der Europdischen Union und fir die Vereinfa-
chung seiner Vertragstexte mit einer neuen Hierarchie
und Definition der Gemeinschaft notig waren.

Ich will jetzt nicht auf die ganzen Erfolge eingehen.
Das hat die Ministerpréasidentin bereits ausreichend
gemacht. Ich michte Sie jedoch gern auf Folgendes
hinweisen: Das Mitglied des Europdischen Parla-
ments, Elmar Brok, CDU, wirdigte als Sprecher der
EVP-Gruppe den Konvent als eine grof3e Leistung,
die weit Uber das hinausgehe, was in Maastricht,
Amsterdam und Nizza erreicht worden sei. Der Ent-
wurf werde von allen Parlamentariern getragen und
durfe jetzt nicht in Diplomatenkonferenzen kapuit-
gemacht werden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Recht hat er! Leider ist es ihm nicht gelungen, Bay-
erns Ministerprasidenten davon zu Uberzeugen. Un-
mittelbar nach der Verabschiedung der wichtigsten
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Telle des Verfassungsentwurfs hat dieser sich mit
scharfer Kritik zu Wort gemeldet. Nach der Vorstel-
lung des Bayern sollen 16 Punkte gedndert werden.
Elmar Brook ist entsetzt und warnt, jetzt noch einmal
nachzulegen und Forderungen zu erheben, die nicht
durchsetzbar sind. Der CDU-Abgeordnete fragte - ich
Zitiere-: ,Wie soll denn das noch eingebracht wer-
den?' - Auch hier stimmeich ihm zu; denn der erziel-
te Konsens darf jetzt nicht mehr aufgeschnirt werden.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auch ich werde zum
Schluss meiner Rede noch einen besonderen Blick
auf den Teil des Vertrages werfen, in dem die Lan-
derparlamente eine besondere Rolle spielen. Aus
meiner Sicht sind die Vorschlage des Konvents in
vielen Punkten positiv zu bewerten. Die zentralen
Anliegen, die die Ministerprasidentenkonferenz am
23. Mai und der Ausschuss der Regionen mit 40 An-
derungsantrédgen formuliert haben, finden sich zu
einem grof3en Teil in dem Verfassungsentwurf wie-
der.

So wird das Prinzip der kommunalen Selbstverwal-
tung und das der Regionen ausdriicklich respektiert.
AuRerdem werden die innerstaatlichen Zusténdigkei-
ten der Regionen als Teill der staatlichen Ordnung
anerkannt und auch das Ziel der territorialen Kohasi-
on dem der sozialen und 6konomischen angefligt.
Dem Ausschuss der Regionen wird das Recht zuge-
standen, den Europédischen Gerichtshof wegen des
Verstoldes eines Gesetzgebungsaktes gegen das Sub-
sidiaritéatsprinzip anzurufen.

Lassen Sie mich mit einem Zitat von Klaus Hansch,
Mitglied des Prasidiums des Konvents und der SPE-
Fraktion im Européi schen Parlament, enden:

,» Vertrdge beruhen auf Misstrauen, das aus
der Vergangenheit erwéchst - Verfassung auf
Vertrauen in die Zukunft! Mit dieser Verfas-
sung verbinden die Birgerinnen und Blrger
Europas ihr Schicksal miteinander fir eine
bessere Zukunft. Geben wir den Weg frei
und stellen wir die Regierung vor ihre euro-
péische Verantwortung!*

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und vereinzelt beim SSW sowie
des Abgeordneten Joachim Behm [FDP])

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich erteile dem Herrn Abgeordneten Ritzek das Wort.

Manfred Ritzek [CDU]J:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herrenl Am 13.
Juni, also am letzten Freitag, hat der Konvent den
Entwurf der européischen Verfassung, von wenigen
Details abgesehen, vollendet. Anschlief3end wurde die
europaische Hymne gesungen; ale sollen gertihrt
gewesen sein. Heute wird der Entwurf an die Regie-
rungschefs Ubergeben. Ob dabel auch gesungen wird,
werden wir morgen oder Montag erfahren.

Kénnen wir behaupten, dass mit der Verabschiedung
des Verfassungsentwurfs ein européischer Funke auf
uns, auf die Blrgerinnen und Blrger von Helsinki
Uber Schleswig-Holstein bis nach Lissabon, die vid-
leicht mit Spannung auf die Konventsarbeit und den
Abschluss gewartet haben, Ubergesprungen ist? , Er-
traumen wir Europa”’ - so hief3 es in der Eréffnungs
rede des Prasidenten des Konvents. Ist der Traum
ausgetraumt? Was ist das Ergebnis dieses Konvents?
In welche Verfassung bringen wir Europa? Wir as
Landespoalitiker sollten vielleicht fragen, in welche
Verfassung Europa uns bringt.

Um das Ergebnis der Beratungen zum européischen
Verfassungskonvent beurteilen zu kdnnen, mochte ich
in Kirze noch einmal die vier Herausforderungen
an die Eur opéische Union verdeutlichen.

Erstens. Ab dem néchsten Jahr muss die Erweiterung
der Europdischen Union von 15 auf 25 Mitglieder
bewdltigt werden. Der Vertrag von Nizza von Ende
2000 hat die Européische Union zwar politisch erwei-
terungsbereit, aber nicht fahig gemacht, diese Erwei-
terung auf Dauer zu bewadltigen. Es musste eine sub-
stanzielle Reform, vor allem die Vereinfachung der
Vertrage, erfolgen.

Die zweite Herausforderung ergibt sich aus der inter-
nationalen Verantwortung. Die Européische Union ist
keine Weltmacht, sie hat aber die Verantwortung
einer Weltmacht. Aufgrund des 6konomischen und
technol ogischen Gewichts und auch aufgrund der fast
470 Millionen Européer in der Européischen Union
nach der Erweiterung beeinflusst diese Européische
Union - gewallt oder ungewallt - die Entwicklungs-
chancen, Ressourcentransfers und Stabilitét Gberall in
der Welt. Die EU muss international spirbar werden.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und SPD)

Aufgrund der bisherigen ingtitutionellen Strukturen
mit sich Uberschneidenden Verantwortlichkeiten kann
sie dieser Forderung nicht gerecht werden.

Die dritte Herausforderung fir die européische Ver-
fassung sind Regdlungen, die in Kernbereiche und
traditionelle Hoheitsrechte der Mitgliedstaaten hinein-
ragen. Wenn traditionelle Hoheitsrechte von Landern
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zugunsten von Entschei dungen durch die Européische
Union aufgegeben werden miissen oder sollen, dann
kann und darf das nicht ohne eine verfassungsgeméiie
L egiti mation geschehen.

(Beifall bel der CDU und vereinzelt bel der
SPD sowie Beifall des Abgeordneten Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die vierte Herausforderung fir die européische Ver-
fassung trifft uns unmittelbar. Wir missen die Akzep-
tanz der Européischen Union und der europdischen
Politik deutlich verbessern. Es ist erstaunlich, wie
grol3 die Attraktivitét der Europdischen Union nach
aul3en ist; die Erweiterung zeigt es.

Innerhalb der Européischen Union mangelt es bei den
Menschen aber an der Begeisterung. Es gibt viel un-
berechtigte Kritik an Europa. Daneben gibt es aber
auch eine berechtigte Kritik: Keiln normaler Mensch
kann verstehen, wer in Brissel und Stral3burg wann,
was und mit welcher Berechtigung entschel det.

(Beifall bei CDU und SSW und vereinzelt
bei der SPD)

Das bedeutet: Der Konvent hatte mit dem européi-
schen Verfassungsentwurf erstens die Aufgabe, die
Institutionen effektiver zu gestalten, zweitens, die
Entscheidungsverfahren demokratischer und transpa-
renter zu machen und drittens, die Kompetenzberei-
che deutlich und in einer klaren Gliederung festzule-
gen, namlich in eine ausschliefdliche Kompetenz der
Européischen Union, in geteilte Kompetenzen zwi-
schen der Union und einzelnen Landern und in eine
erganzende oder unterstiitzende Kompetenz. Richt-
schnur fur die Zuordnung der Kompetenzen waren
die Grundsétze der Subsidiaritdt und der Verhdtnis-
malkigkeit sowie die Verpflichtung, die nationalen
| dentitéten der Mitgliedstaaten zu wahren.

Die neue européische Verfassung darf nicht zur Folge
haben, dass noch mehr Kompetenzen nach Brissel
verlagert werden, ohne dass die Lénderparlamente -
auch unser Parlament - am Entscheidungsprozess
wirklich beteiligt werden.

(Beifall des Abgeordneten Joachim Behm
[FDP])

Wir missen uns aber auch beteiligen.

460 Artikel hat der Entwurf der europédischen Verfas-
sung. Ob damit alles besser wird, wird sich zeigen.
Fragen wir lieber, wann es endlich gut wird. Auf alle
Féleist der Entwurf der européischen Verfassung ein
fortschrittlicher Kompromiss der unterschiedlichen
Interessen von foderalen und zentralistisch regierten,
von kleinen und grof3en sowie von reichen und arme-

ren Staaten. Vielleicht ist es der beste Kompromiss
seit den EWG-Vertrégen von 1957 in Rom - so war es
zu lesen.

Zuzlglich zur Préambel ist der Entwurf in vier Teile
gegliedert. In der Préaambel wird die Européische
Union als Wertegemeinschaft definiert, die auf das
kulturele, religidse und humanistische Erbe der euro-
péischen Geschichte grindet und daraus ihr Leidbild
fir die Zukunft gewinnt. Monatelang wurde um die
Aufnahme des Gottesbezuges in die Praambel gerun-
gen. Jetzt fehlt er im Entwurf. Es fehlt auch jeder
Hinwels auf die christlichen Wurzeln dieses Konti-
nents. Hier haben sich die deutschen Konventsmit-
glieder leider nicht durchsetzen kénnen. Auch die
Forderung der Ministerkonferenz war damit - bisher
jedenfalls - vergeblich. Allerdings- das ist positiv zu
bewerten - ist die rechtliche innerstaatliche Stellung
der Kirchenin der Verfassung anerkannt worden.

Ein bedeutendes Ergebnis ist - dieses wird im ersten
Tell mit 57 Artikeln dokumentiert -, dass die Européi-
sche Union kiinftig eine eigene Rechtsper sonlichkeit
sein wird. Dies wird den Abschluss internationaler
Vertrage erleichtern und die Rolle der Européischen
Union starken.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP)

In diesem ersten Teil werden auch die kinftige
Machtbalance der Institutionen sowie die Kompe-
tenzen geregelt.

Der Kompromiss sieht einen hauptamtlichen EU-
Ratspréasidenten, einen europdischen Aulenminister,
eine personell gestraffte Kommission, mehr Kom-
petenzen fir das Parlament und verdnderte Be-
schlussverfahren flr die Regierungen vor.

Die Aussicht, dass Deutschland phasenweise keinen
stimmberechtigten Kommissar in die Kommission
entsenden wird, ist zumindest gewthnungsbedrftig.
Das kann passieren, wenn ab 2009 aufgrund des Ro-
tationsverfahrens nur noch 15 der kinftigen 25
Kommissare ein Stimmrecht haben.

Bedeutend ist die Einfihrung der doppelten Abstim-
mungsmehrheit im Ministerrat und in der Kommissi-
on. Damit wird neben der Stimmenmehrheit auch die
Gewichtung der GroRRe der Bevolkerung der einzelnen
Staaten Grundlage der Entscheidungen sein. Dadurch
wird das Gewicht Deutschlands bei den européischen
Entscheidungen deutlich erhoht.

Bezogen auf das Subsidiaritétsprinzip und die Ralle
der einzelstaatlichen Parlamente wird die klare Auf-
gabenverteilung zwischen der EU und den Mitglied-
staaten in zwei beigefligten Protokollen prazisiert. Fir
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Deutschland heif3t das, dass kiinftig sowohl der Bun-
destag als auch der Bundesrat bei vermuteten Versto-
3en gegen das Subsidiaritatsprinzip ein Klagerecht
bei m Européischen Gerichtshof haben.

Fir uns im Landtag bedeutet das, dass wir im Parla-
ment friihzeitig Uber all das unterrichtet werden mis-
sen, was in Europa fur uns Bedeutendes geschieht.
Das gilt insbesondere fur die Unterrichtung durch die
Landesregierung. Das Frihwarnsystem kann nur
funktionieren, wenn wir rechtzeitig und umfassend
informiert werden.

(Beifall)

Wir missen wissen, dass wir nichts zuriickbekom-
men, aber dass wir viel verteidigen kénnen, und das
missen wir auch tun.

Der Ausschuss der Regionen, der besser , Versamm-
lung der Regionen* heif3en sollte, erhalt mit der neuen
Verfassung ein Klagerecht bei der Verletzung der
eigenen Rechte und der Subsidiaritdtsrechte. Wir
miissen aber auch fordern, dass die Vertreter unseres
Parlaments im AdR zu Gesetzgebungsvorschldgen
der Europédischen Union konkrete Anderungsvor-
schldge machen. Das geht nur, wenn auch die AdR-
Vertreterin uns rechtzeitig Uber Gesetzgebungsmal3-
nahmen informiert. Wer weifd in diesem hohen Hause,
was im ersten Halbjahr im AdR besprochen wurde?

(Detlef  Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ulrike Rodust!)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Herr Abgeordneter Ritzek, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage der Frau Abgeordneten Rodust?

Manfred Ritzek [CDU]J:
Ja.

Ulrike Rodust [SPD]: Herr Ritzek, haben
Sie die Protokolle des Ausschusses der Re-
gionen, die immer nach der Tagung versen-
det werden, nicht lesen kdnnen?

- Ja, wahrscheinlich habe ich sie nicht bekommen.

Dann gucken Sie bitte auf Ihrem Rechner
nach! Sie kriegen siealle hier im Hause.

- Wunderbar, vieleicht geht die Ubermittiung jetzt
besser.

Im zweiten Teil sind in 54 Artikeln die Grundrechte
der EU-Birgerinnen und EU-Burger aufgefthrt, und
zwar im Wortlaut der Ende 2000 in Nizza angenom-
menen Charta der Grundrechte. Damit erhalten die
Grundrechte  Verfassungscharakter, sie werden

rechtsverbindlich und damit einklagbar beim Euro-
péi schen Gerichtshof.

Der umfangreichste, dritte Teil mit 340 Artikeln, der
erst Mitte Juli fertig gestellt sein wird, listet die Poli-
tikfelder und die Arbeitsweise der Union auf. Es gibt
einige Bereiche, die angesprochen worden sind, in
denen es noch keine eindeutige Zuordnung gibt, ob es
ein Mehrheitsabstimmungsrecht gibt oder eine Ab-
stimmung durch Veto erfolgen kann. Darauf méchte
ich jetzt nicht weiter eingehen.

Der vierte Teil mit verbleibenden neun Artikeln regelt
Schlussbestimmungen wie zum Beispiel die Még-
lichkeit der Verfassungsnderung, aber auch des Aus-
tritts aus der Européischen Union.

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Herr Abgeordneter, kommen Sie bitte zum Schluss.

Manfred Ritzek [CDU]J:

Ja. - Wir als Parlamentarier miissen uns intensiv.um
die europédischen Politikfelder kiimmern, besonders
dort, wo wir Mitgestaltungsrechte haben, Uber unse-
ren Bundesrat und Uber den AdR. Wir missen aber
auch unsere Politikfelder verteidigen.

Lassen Sie uns die Aufgabe, europdische Blrger zu
werden, intensiv, fraktionsibergreifend angehen. Ich
bitte um Uberweisung an den Europaausschuss.

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:
DasWort hat Herr Abgeordneter Behm.

Joachim Behm [FDP]:

Frau Présidentinl Meine Damen! Meine Herren! Der
europadische Verfassungskonvent hat seine Aufgabe
erflllt. Nach 16 Monaten harter Arbeit liegt der Ent-
wurf fUr eine europédische Verfassung vor. Nach mir
im Moment vorliegenden Meldungen sollen die Re-
gierungschefs in Thessaloniki einstimmig signalisiert
haben, dem Entwurf zuzustimmen.

(Beifall des Abgeordneten Rolf Fischer
[SPD])

Der 13. Juni 2003 wird als ein historisches Datum
in die Geschichte eingehen. An diesem Tag wurde der
Kompromiss zwischen den Vertretern von Parlamen-
ten und Regierungen aus 28 Staaten, dem Europapar-
lament und der Europdischen Kommission Uber die
Zukunft der Européischen Union im Verfassungskon-
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vent erzielt. Die europédische Verfassung macht die
EU transparenter, effizienter und demokratischer.

(Beifall im ganzen Haus)

In allen drei Bereichen sind zwar in Zukunft weitere
Anstrengungen notwendig, aber das Fundament ist
gegossen, auf dem die Europdische Union weiter
aufgebaut werden kann.

Man muss nicht blind sein fir die Schwéchen, die der
vom Konvent nach 16-monatigem Ringen vorgelegte
Verfassungsentwurf aufweist. Das klang auch schon
in den vorangegangenen Reden zum Tell an. Er ent-
halt vieles, was unentschieden und daher unvollkom-
men ist. Das sieht auch die FDP-Fraktion so. Wer
sucht, wird tausend Méangel finden. Dennoch, ale
Seiten sind Kompromisse eingegangen, aber das Ge-
samtresultat ist zundchst einmal wichtiger als die
Gewinne und Verluste der Einzelinteressen.

(Vereinzelter Beifall)

Die Konventmethode hat - bel aller Kritik, zuletzt
durch den luxemburgischen Premierminister Jun-
cker - echten européischen Mehrwert gebracht.

(Beifall des Abgeordneten Rolf Fischer
[SPD])

Dem Konvent ist es gelungen, Uber die fundamenta-
len Fragen Europas eine 6ffentliche Debatte anzusto-
3en. Mit der européischen Verfassung wird deutlich,
dass die EU nicht nur ein grof3er Markt ist, sondern
auch ein einzigartiges politisches Pr oj ekt.

(Beifall im ganzen Haus)

So stellt allein die bloRe Tatsache, dass der Entwurf
Uberhaupt zustande gekommen ist, eine auf3erordent-
liche und unerwartete Leistung dar. Ich erinnere an
die Empfindungen und Gefiihle, die wir vor drel, vier
Monaten oder gar noch vor sechs Monaten hatten. Es
ist verbltffend: Obwohl fast jeder Teilnehmer des
Konvents sagt, er habe sich eigentlich einen besseren
Verfassungsvertrag gewiinscht, obwohl viele Beob-
achter den Entwurf unvollkommen nennen, herrscht
ein befreites, gutes Gefiihl. So sehr eint die Konvent-
mitglieder das Bewusstsein, etwas Unerwartetes,
Wegweisendes geleistet zu haben. Und das ist auch
gut so.

Der Konvent hat Berge versetzen missen. Sein Auf-
trag war, die Quadratur des Kreises herzustellen, eine
"mission impossible’. Einen konstitutionellen Rah-
men zu schaffen fir 25 souveréne Staaten - dafiir gab
es kein Vorbild. Die Gewichte zwischen grofRen und
kleinen Mitgliedern mussten austariert werden. Rat,
Kommission, Parlament und der neue Auf3enminister
mussten in en vernlnftiges Verhdltnis zue nander

gebracht, die Handlungsféhigkeit des Verbandes ge-
starkt und zugleich das demokratische Element unter-
strichen werden. Dass der Konvent an diesen teilwei-
se widerspriichlichen Zielsetzungen nicht zerbarst, ist
zweifdlos mit ein Verdienst seines Prasidenten Gis-
card dEstaing. Die Eigenwilligkeit einer starken,
souverdnen Personlichkeit war notwendig, die Bera-
tungen immer wieder aus der Sackgasse zu holen und
zu verhindern, dass unter dem Strich nur ein Sammel-
surium minimalistischer Kompromisse herauskam.

(Zurufe)

- Dariiber kann man natiirlich stundenlang diskutieren
und streiten, Herr Fischer.

Der nun vorliegende Entwurf verstellt nichts, er lasst
Entwicklungen und Perspektiven zu, ist aber nattirlich
seinem Wesen nach ein eng gewobener Interessen-
ausgleich, den die Staatss und Regierungschefs in
Thessaloniki nur bei Gefahr erheblicher Nebenwir-
kungen werden aufschniiren kdnnen. Aber offensicht-
lich- das Signal liegt vor - wird das nicht der Fall
sain.

Meine Damen, meine Herren, bei aller Enttéuschung -
auch bei der FDP - Uiber einzelne Punkte des Verfas-
sungsvertrages, wie etwa der Beibehaltung des Ein-
stimmigkeitsprinzips im Bereich der gemeinsamen
AuRen- und Sicherheitspolitik und einer zu umfas-
send definierten Rolle der Europdischen Union im
Bereich der Koordinierung der Wirtschaftspolitik,
bedeutet der Verfassungsentwurf einen wichtigen
Schritt zu einer demokr atischeren, birger néheren
und transparenteren Union.

(Beifall im ganzen Haus)

Zur Erinnerung: Der Konvent hatte unter anderem
den Auftrag, die Verteilung der Aufgaben zwischen
der nationalen und der europdischen Ebene besser
abzugrenzen. Der Verfassungsentwurf erflllt diesen
Auftrag durch die Schaffung von drel Kompetenzka-
tegorien. Frau Rodust ist darauf schon eingegangen,
deswegen wird lhnen das bekannt vorkommen, was
ich jetzt sage. Die EU verflgt - abhangig vom Poalitik-
feld - Uber ausschliefdiche, geteilte und erganzende
Kompetenzen. Gleichzeitig wurde den teillweise seit
langem erhobenen Landerforderungen nach mehr
Subsidiaritat, begrenzter Einzelerméchtigung sowie
Verhdtnismaidigkeit ein Stiick weit Rechnung getra-
gen. Fur die Durchfihrung der EU-Aufgaben wurde
ein einheitlicher Rahmen geschaffen, in dem das Eu-
ropaparlament, die Européische Kommission und der
Ministerrat ihre jeweilige Rolle fir die européische
Palitik wahrnehmen.
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Das Européische Parlament wird in diesem Dreieck
gestarkt, denn es wahit in Zukunft den Chef der euro-
péischen Exekutive, den Prasidenten der Kommissi-
on, fur funf Jahre. Damit entsteht eine direkte Ver-
bindung zwischen den allgemeinen und direkten Par-
lamentswahlen und dem Regierungssystem in Bris-
sd.

(Beifall der Abgeordneten Ulrike Rodust
[SPD])

Auch die Kommission wird durch diese parlamentari-
sche Legitimation gestérkt, was in einer Union mit
mehr als 25 Mitgliedstaaten dringend notwendig ist,
damit sie ihre Unabhangigkeit gegeniiber nationalen
Interessen wahren kann. Die Kommission muss auch
in Zukunft der européische Motor sein.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Detlef
Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die Schaffung einer neuen Institution mit dem Euro-
péischen Rat und seinem Vorsitz ist elne schmerzhaf-
te Konzession. Aznar, Blair und Chirac wollten en
nationales Gegengewicht zum Europdischen Parla-
ment und zur Kommission schaffen. Dank der An-
strengungen vieler Konventmitglieder ist es aber ge-
lungen, die Rolle des Europdischen Rates- dieser
neuen Institution- zu begrenzen. Dies driickt sich
schon durch die geringere Amtszeit des Ratsprasiden-
ten von zweieinhalb Jahren gegentiber dem Kommis-
sionsprasidenten aus. Dennoch darf nicht vergessen
werden, dass in dieser Konstellation eine Konkur-
renzsituation zwischen Rats- und Kommissionspréasi-
denten droht.

Es besteht die Hoffnung, dass auch die Suche nach so
etwas wie ener europaischen Identitat aufgrund
dieser Verfassung kinftig besser gelingen wird. Na-
tarlich hat der Philosoph Habermas, der die neueste
Runde der |dentitétsdiskussion vom Zaun gebrochen
hat, Recht, wenn er anmerkt, dass ,, zu sich selbst auch
der findet, der weil3, was er nicht sein will“. Doch
abgesehen davon, dass die von Habermas empfohlene
Abgrenzung zur USA reichlich gekiinzelt wére, sind
es die sinnlichen Dinge, die das Zusammengehorig-
keitsgeflinl weit besser beférdern konnen als ein abs-
trakter Wertekanon, der gegen andere in Stellung
gebracht wird.

(Beifal bei der FDP und des Abgeordneten
Rolf Fischer [SPD] sowie vereinzelt bei
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dazu gehdren auch zukiinftig starke, Uberzeugende
Représentanten sowie die gemeinsame Wahrung in
der Tasche der Européer. Starke Symbole werden

auch deshalb gebraucht, weil Europatrotz Verfassung
auf lange Sicht noch ein Verband bleiben wird, aus
dem die Nationalstaaten nicht wegzudenken sind. Das
ist kein Nachtell - im Gegentell, die Skepsis gegen
einen ungebremsten Machtdrang Brissels, der oft-
mals mit dem Begriff Harmonisierung getarnt wird,
behalt ihre Gultigkeit.

(Beifall bei FDP und SSW)

Homogenitét und Differenz, das ist der Weg und das
Ziel der Europdischen Union. Die FDP-Fraktion ist
der Meinung, dass die kinftige Verfassung dafiir
einen verninftigen Rahmen bietet.

Jetzt mochte ich abschliel3end noch eine personliche
Bemerkung machen: Die deutschen Mitglieder im
Konvent, Professor Meyer, Klaus Hansch - beides
bekannte Sozialdemokraten -, Elmar Brok - der ist
hier auch zitiert worden als der Vertreter der Konser-
vativen im Européischen Rat

(Lars Harms [SSW]: So etwas gibt es?- Zu-
ruf von der CDU: Christdemokraten!)

- der Christdemokraten; aber konservativ passt ja
auch dazu - und Erwin Teufel as Sprecher des Bun-
desrates, konnten in der Konventsdiskussion einen
offentlich wahrgenommenen guten Beitrag leisten.
Ich bekenne, dass ich das vor einem Jahr hier im
Landtag nicht so gesehen habe. Im Gegenteil, ich
hatte erwartet, dass die deutsche Stimme kaum gehort
wird. Ich freue mich, dassich mich hier geirrt habe.

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Das Wort erteile ich jetzt Herrn Abgeordneten Mat-
thiessen.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Meine verehrten Kolleginnen und
Kollegen! Am 13. Juni hat der Européische Verfas-
sungskonvent seinen kompletten Entwurf fir eine
gemeinsame europdische Verfassung vorge egt. Nach
eineinhalb Jahren ist die Beratung damit zu einem
vorlaufigen Ende gekommen. Und man ist zu einem
Ergebnis gekommen, mit dem viele nicht gerechnet
haben. Man kann dieses Ergebnis durchaus als histo-
risch bezeichnen und Ulrike Rodust hat uns auch
noch einmal erlautert, was fir ein gewaltiger Arbeits-
prozess dahinter steht.

Der Konvententwurf geht weit Uber den Vertrag von
Nizza hinaus, aber das war auch nétig, denn gerade
die Auswirkungen der Osterweiterung sind im Ver-
trag von Nizza wirklich zu kurz gekommen. Deshalb
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habe ich mich auch Uber Herrn Ritzek gefreut, der
noch einmal unterstrichen hat, dass wir hier ein In-
strument auch fur die zukiinftige EU nach der Oster-
weiterung erhalten haben, sodass das Ganze hand-
habbar bleibt.

(Beifall
[SPD])

des Abgeordneten Rolf Fischer

Was beinhaltet der Verfassungsentwurf?- Die Ver-
fassung wird die EU demokratischer und angesichts
der anstehenden Erweiterung auch effizienter ma-
chen. Sie wird das Niveau des Grundrechtsschutzes
innerhalb der EU erhdhen, denn erstmalig wurden
gemeinsame Grundrechtsartikel formuliert. Auf3er-
dem werden die Entscheidungen des Apparates der
EU transparenter. Und das vorgeschlagene Birgerbe-
gehren macht das Ganze auch demokratischer. Bisher
gab es hier nur die gemeinsamen Politiken: GAP, die
gemeinsame Agrarpolitik, die zumindest finanziell
das grofe Schwungrad war, und die GASP, die ge-
meinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik, und so
weiter. Es freut mich besonders, dass es jetzt ge
schafft wurde, Grundrechte niederzuschreiben, die fur
alle EU-Birger gelten.

Fir uns ist es von besonderer Wichtigkeit, dass unter
dem Begriff , Wirde des M enschen” in dem Grund-
gesetzartikel klargestellt wird, wieweit man mit der
Gentechnologie gehen darf. In Artike Il - 3 Abs. 2
heif3 es:

»Im Rahmen der Medizin und der Biologie
muss insbesondere Folgendes beachtet wer-
den:”

Und in den folgenden Unterpunkten heif3t es dann
konkret:

»das Verbot eugenischer Praktiken, insbe-
sondere derjenigen, welche die Selektion von
Menschen zum Ziel haben (...)".

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW sowie vereinzelt bei der SPD)

Es ist keine Selbstverstéandlichkeit, dass sich die EU
in diesem Punkt festgelegt hat. Weiter ist auch das
Verbot des reproduktiven Klonens genannt. Ich den-
ke, das sind Elemente der Wirde des Menschen. Ich
bin auch en bisschen stolz darauf, dass die Verfas-
sung uns jetzt europaweit auf diese Grundsédtze der
Wiirde des Menschen festgelegt hat.

BegriRenswert ist aulerdem die Aufnahme des
Nichtdiskriminierungsartikels aus dem Amsterda-
mer Vertrag und des Artikels zur Gleichheit von
Frauen und Méannern. Zu Anfang stand davon kein

Wort im Entwurf. Ulrike Rodust hat das sehr enga-
giert verfolgt.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Der Gleichheitsartikel in Artikel 137 und 141 des
Amsterdamer Vertrages bezog sich bisher ausschlief3-
lich auf Arbeit und Entgelt und er fordert jetzt endlich
die Gleichheit von Frauen und Ménnern in alen Be-
reichen und lasst ausdriicklich spezifische Verglnsti-
gungen zugunsten des unterreprasentierten Ge-
schlechts zu.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten Jutta Schiimann
[SPD] und Lars Harms [ SSW])

Der Entwurf scheint wirklich wesentlich umfangrei-
cher zu sein as alles bisher Dagewesene - oder wie
sonst sollten wir die Anti-Europaparolen aus dem
Alpenvorland verstehen, die da jetzt aufkommen. Es
scheint dort tatsachlich die Angst umzugehen. Rein-
hold Bocklet von der CSU, seines Zeichens Europa-
minister in Bayern, spricht von einem ,Weg zum
Zentralismus Brisseler Prégung”. Weiter dul3ert sich
Herr Bocklet Uber die neuen Aufgaben der EU, die
sich jetzt auch auf den Sport und den Zivilschutz
beziehen- was fir schlimme Zide; ich weil3 gar
nicht, was er dagegen hat - und damit auch in Aufga-
ben der Lander eingriffen.

(Klaus Schlie [CDUJ: Ich denke, das ist das
Problem!)

Ich denke, gerade der grenziberschreitende Zivil-
schutz ist eine geradezu natlirliche Aufgabe, die der
EU zuwachsen sollte.

(Rolf Fischer [SPD]: Gutes Beispiel! - Bei-
fall der Abgeordneten Ulrike Rodust [ SPD])

Ich weiR nicht, was es dort fiir Angste gibt, vielleicht
ja, dass man als Freistaat nicht mehr ganz so frei sein
kann. Am liebsten wiirde die bayerische Landesregie-
rung wahrscheinlich selbst als eigenes Land der EU
beitreten.

(Zuruf des Abgeordneten Gerhard Poppen-
diecker [SPD])

Gott bewahre, muss man sagen, obwohl gerade das ja
nun nicht in die Préambel mit aufgenommen worden
ist.

Ich woallte noch auf das eingehen, was der Kollege
Ritzek zum Thema Ausschuss der Regionen, AdR,
ausgefihrt hat. Wir sind sehr wohl fir eine Stérkung -
dazu haben wir ja auch einen parteilibergreifenden
Landtagsbeschluss gefasst -, aber wir teilen nicht die
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Ansicht, dass der Ausschuss der Regionen quasi zu
einem gesetzgebenden Organ ausgebaut werden soll-
te. Wir denken, das soll eine kritische Begleitung der
EU-Pdlitik aus der Sicht der Regionen sein, aber auch
nicht mehr. Ich befiirchte schlicht, man kame zu einer
Uberbiirokratisierung, wenn man den Weg beschrei-
ten wollte, dass man dort eigene Gesetzesvorschldge
erarbeiten konnte.

(Beifall der Abgeordneten Irene Frohlich
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Lars
Harms [SSW])

Gegen eigene Initiativen mdchte ich nichts sagen,
Anregungen an die Kommission und das Parlament,
das steht jedem frel.

In der Préaambel zu dem Entwurf heil3t es;

,In der Uberzeugung, dass ein nunmehr ge-
eintes Europa auf diesem Weg der Zivilisati-
on, des Fortschritts und des Wohlstands zum
Wohl all seiner Birger, auch der Schwachs-
ten und der Armsten, weiter voranschreiten
will, dass es ein Kontinent bleiben will, der
offen ist fur Kultur, Wissen und sozialen
Fortschritt, dass es Demokratie und Transpa-
renz als Wesensziige seines ¢ffentlichen Le-
bens stérken und auf Frieden, Gerechtigkeit
und Solidaritat in der Welt hinwirken wird.”

Das it eine Sache, die wir alle sehr gut mittragen
kdnnen.

Allerdings missen wir auch ehrlich sein; Gerade im
Bereich der Energiepolitik - dasist etwas, auf dasich
besonders schaue- und der Atompolitik sind wir
nicht ganz zufrieden, zum Beispiel im Hinblick auf
den EURATOM-Vertrag. Auch dazu gibt es einen
Landtagsbeschluss. Da heif3t es im Anhang des Ver-
fassungsentwurfs:

,Die Bestimmungen des Vertrages zur
Grundung der Europdischen Atomgemein-
schaft miissen weiterhin ihre volle rechtliche
Wirkung entfalten.”

Da bleibt also doch noch eine ganze Menge zu tun.
Aber auch die Tatsache, dass es im Anhang aufge-
hangt ist, bietet eine Chance, zu weiteren Fortschrit-
ten zu kommen.

Fir unsist ganz klar, dass ein zukunftsfahiges Europa
erneuerbare Energien und keine Atomkraft braucht.
Nur noch eine Minderheit der europdischen Lander
setzt auf die Energiequelle Atom. Im Bau oder be-
stellt oder geplant ist in Europa konkret kein einziges
neues Atomkraftwerk, wenn auch zum Beispiel in
Finnland palitische Absichten bestehen. Wie ich jetzt

gehort habe, werden die 6konomischen Rahmenbe-
dingungen einer Realisierung als zunehmend im We-
ge stehend empfunden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Dr. Kerssenbrock als energiepolitischer Sprecher der
CDU-Fraktion ist nicht da. Es ist ganz interessant,
dass nicht subventionierte Atomkraft dort offensicht-
lich als Neubau 6konomisch nicht funktionieren wird,
obwohl es durchgegangen ist, obwohl es palitische
Grundlagenbeschliisse gibt - anders alsin den meisten
anderen europaischen Landern.

Atomenergie ist ein im Aussterben befindlicher Dino-
saurier, fir den die nachsten Generationen keinen
Artenschutz betreiben sollten.

Unsere Energiepolitik steht auf drei Saulen Einspa-
rung, Effizienz und Einstieg in das solare Zeitalter.
Wir wissen, dass wir, gerade die Griinen, kédmpfen
kdénnen, um den Atomausstieg europaweit weiter zu
fordern, nicht zuletzt wegen der Begrenztheit der
Uranvorréte.

In der Prdambel der Verfassung heif3t es:

» In der Gewissheit, dass Europa, ,in Vidfalt
geeint’, ihnen die besten Mdglichkeiten bie-
tet, unter der Wahrung der Rechte des Ein-
zelnen und im Bewusstsein ihrer Verantwor-
tung gegeniiber kiinftigen Generationen und
der Erde dieses groRe Abenteuer fortzuset-
zen, das einen Raum erdffnet, in dem sich
die Hoffnung der Menschen entfalten kann.”

Damit ist das, was wir hier im Landtag haufig unter
dem Begriff ,,Nachhaltigkeit" diskutieren, Bestand-
teil der zukinftigen européischen Verfassung gewor-
den, auch in den Grundsétzen, in der Préambel. Das
ist gut so.

(Beifall
[SPD])

des Abgeordneten Rolf Fischer

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Fraktionen ha-
ben ihre jeweiligen Schwerpunkte genannt. Das soll
nicht Uberdecken, dass dieser weitere grolde Schritt
einer weiteren Verfassungsgebung unser aler Anlie-
genist und in seiner Gesamtheit getragen wird. Euro-
paist auf einem richtigen und guten Weg. Wie heifdt
es? - , Freude schoner Gotterfunken®.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich erteile der Frau Abgeordneten Spoorendonk das
Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die EU braucht eine Reform. Das ist schon lange
klar. Zum einen missen die Mangd der alten EU der
15 ausgeraumt werden. Zum anderen muss der Rah-
men an die neue EU der 25 angepasst werden. Schon
der erste Punkt ist angesichts der Uber Jahrzehnte
verfestigten Strukturen in Briissel eine Herkulesauf-
gabe. Den meisten Birgerinnen und Birgern bleibt
immer noch verborgen, was in der européischen Poli-
tik geschieht. Kaum jemand kann sehen, wie die Ent-
scheidungen gefallt werden und wovon sie beel nflusst
werden.

Leider hat der Konvent in dieser Hinsicht nur bedingt
Erfolge vorzuweisen. Der Konvent sollte die Fenster
aufreifden, um Licht und Durchzug in das européaische
Haus hineinzulassen. Letztlich hat er aber den Ein-
druck vermittelt, dass die Fenster zwar getffnet, aber
gleichzeitig die Gardinen zugezogen wurden. Der
Konvent war fir die Normalbirgerinnen und Nor-
malblrger nicht durchschaubar. Sein oOffentliches
Bild wurde von einer Prasidentschaft geprégt, die
offensichtlich die Diskussion, die Inhalte und die
Empfehlungen stark dominiert hat. Das Ziel der
Transparenz européischer Politik wurde sowohl bei
der Entscheidungsfindung wie bei den Beschlussvor-
lagen des K onvents verfehlt.

Es ist nicht ganz einfach, sich einen Uberblick dar-
Uber zu verschaffen, was nun beschlossen wurde, was
noch im letzten Moment gekippt wurde und was erst
spéater entschieden werden soll. Zu meiner Ehrenret-
tung kann ich sagen, dass selbst der Luxemburger
Regierungschef Jean-Claude Juncker dem ,, Spiegel”
berichtet, er habe in Telefonaten mit seinen européi-
schen Kollegen vergebens darum gekampft, heraus-
zubekommen, was nun eigentlich in Thessaloniki
Sache sei. Deshalb komme ich heute nur kurz auf
einige Schlaglichter zu sprechen, die in der &ffentli-
chen Debatte der vergangenen Tage und Wochen
eine herausragende Rolle gespielt haben.

Jensdits aler Kritik an dem Kompromiss lasst sich
feststellen, dass die Institutionen auf europdischer
Ebene gestarkt werden. Es soll einen neuen Préasi-
denten des Européischen Rates und einen Auf3enmi-
nister geben. Sie sind gemeinsam mit dem Kommis-
sionsprasidenten fur die AuRenpolitik zusténdig,
was - sieht man von den daraus entstehenden K oordi-

nationsproblemen ab - diesen Bereich auf européi-
scher Ebene aufwertet.

Das Europaparlament erhdlt die volle Mitentschei-
dung im Bereich der Gesetzgebung und des Haushalts
und wahlt zukinftig den K ommissi onspréasidenten.

Zukinftig gibt es bis zu 27 Kommissare, aber nur 15
haben Stimmrecht und Ressorts. Damit werden die
kleineren Lander geschwécht.

Auch die Reform der Entscheidungsabléaufe stérkt
die européische Ebene. Die Gesetzgebung wird ver-
einfacht. Zuklnftig ist das Mitentscheidungsverfahren
von Rat, Parlament und Kommission die Regel.

Die Einfihrung von Mehrheitsentscheidungen im
Européischen Rat erleichtert die Entscheidungsfin-
dung.

Die Regelung einer doppelten Mehrheit, das heif3t
Staatenmehrheit und zwei oder drei Funftel der Be-
volkerung, stérkt aber die bevolkerungsreichen Lén-
der auf Kosten der Kleinen.

Die Kompetenzabgrenzung zwischen Staaten und
EU wird aus unserer Sicht nicht bedingungslos bes
ser, aber zumindest anders strukturiert. Eine klare
Aufgabenteilung, wie wir sie uns seit langem win-
schen, findet nicht statt. Andererseits verfligt die EU
kiinftig aber nur Uber Zusténdigkeiten, die ihr explizit
Ubertragen wurden; der Rest obliegt den Mitgliedstaa-
ten.

Die Subsidiaritatsprifung soll in Zukunft auch die
regionale und lokale Ebene umfassen. Das begriiRen
wir. Weitere Kriterien fir die Priifung konnten aber
leider nicht verankert werden.

In einigen Bereichen wird die Zustandigkeit der EU
ausgeweitet. So werden zum Beispiel in der Innen-
und der Justizpolitik zusétzliche Kompetenzen und
Instrumente geschaffen. Wir sehen mit Sorge, dass
die Kompetenzen von EUROPOL und EUROJUST
ausgeweitet werden sollen und dass die Rechtsgrund-
lage fir die Harmonisierung strafrechtlicher Normen
weiter geht.

Das Vetorecht bei Kultur und Bildung wird aufgeho-
ben. Es gilt aber weiterhin ein Harmonisi erungsverbot
fur die entsprechenden Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften. Auch hier méchte ich eine gewisse Skepsis
nicht verhehlen.

Der grofte Streitpunkt wird noch die Aufien- und
Sicherheitspolitik sein, fur die der Konvent bislang
kein abschlieffendes VVotum vorgelegt hat. Die Staats-
und Regierungschefs beraten heute offensichtlich nur
auf der Grundlage eines Entwurfs des Prasidiums -
was nochmals die zweifelhafte Dominanz der Spit-
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zenleute um Giscard d'Estaing in diesem Gremium
belegt.

Der Streit um den Irak-Krieg hat einerseits verdeut-
licht, dass wir eine gemeinsam abgestimmte AulRen-
und Sicherheitspolitik brauchen. Anderseits hat er
aber auch deutlich gemacht, dass es Grenzen der Ge-
meinsamkeiten gibt. Deshalb bin ich skeptisch, ob es
wirklich sinnvoll wére, hier durch Uberqualifizierte
Mehrheitsentscheidungen eine einheitliche européi-
sche Linie zu erzwingen.

(Rolf Fischer [SPD]: Die danische Rolle im
Irakkrieg war auch nicht gerade - -!)

- Lieber Kollege Fischer, darum geht es nun gar nicht.

(Zuruf des Abgeordneten Rolf
[SPD])

Damit kein Missverstandnis entsteht: Ich habe gesagt,
wir miissen das abstimmen. Ob der jetzt vorliegende
Vorschlag uns aber wirklich weiterhilft, wage ich zu
bezweifeln.

Fischer

Die neuen Mehrheitsheschllisse werden erganzt durch
die Ermbglichung eines so genannten K er neur opas,
einer EU der verschiedenen Geschwindigkeiten, wo-
bei einige Lander sich entschlief3en kdnnen, gemein-
sam weiter zu gehen als die Gesamtunion. Dieses
Instrument ist ein zweischneidiges Schwert. Einer-
seits erlaubt es Landern, nicht der Mehrheit zu folgen
und eigene Wege zu gehen, was wir beflrworten,
andererseits ist es nicht ungeféahrlich, denn wenn sich
einige von der Gruppe entfernen, bleibt den anderen
spater nur, sich dem konkret gewahlten Weg der vor-
preschenden Lander anzuschliefen, im Abseits zu
bleiben oder aus der EU auszutreten.

Schon in Verbindung mit dem Konvent hat sich wie-
der beispielhaft gezeigt, dass die Vertreter grof3er
Lander nicht unbedingt von sich aus den Weg des
Kompromisses mit den kleinen suchen. Wenn der
Einigungszwang entfalt, kbnnte das zu einer Spal-
tung fUhren statt zu einem Ausleben von Gemein-
samkeiten. Wir begriiRen grundsitzlich die Ubernah-
me der Grundrechtecharta in die Verfassung, weil
so verbindliche einklagbare Grundrechte der Blrge-
rinnen und Blrger gegentiber der EU geschaffen wer-
den.

Eine Frage, die uns natlrrlich besonders am Herzen
gelegen hat, ist die Absicherung der Rechte und der
Vertretung der Minderheiten auf européischer Ebe-
ne. Der Landtag hat in einer Resolution an den Euro-
péischen Konvent und die Bundesregierung gefordert,
den Schutz und die Forderung von Minderheiten in
der EU-Verfassung explizit zu berticksichtigen. We-
der das Konventprasidium noch die Bundesregierung

haben diesen Wunsch berlcksichtigt. Im Entwurf
steht jetzt lediglich, dass die EU die sprachliche Viel-
falt wahrt. Das ist zu wenig. Wir brauchen einen ei-
genen Artikel, der Schutz und Forderung von Min-
derheiten garantiert.

(Beifall bei SSW, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie vereinzelt bei der FDP)

Es ist enttduschend, dass die Bundesregierung mit
Blick auf Frankreich, Spanien und Griechenland da-
von abgesehen hat, einen eigenen Vorschlag einzu-
bringen, obwohl der Bundeskanzler und auch der
AuRBenminister den Minderheiten entsprechende
Zusagen gemacht haben. Die Minderheitenpolitik der
EU ist aber unglaubwirdig, wenn sie einerseits von
den Beitrittslandern die strenge Einhaltung des Min-
derheitenschutzes fordert, wahrend andererseits eini-
ge dte EU-Léander weiterhin die Existenz nationaler
Minderheiten im eigenen Land leugnen und eine ge-
meinsame Minderheitenpolitik blockieren.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Der SSW hat auch Vorschlage von Konventmitglie-
der unterstiitzt, wenigstens einen Beirat fir nationale
und ethnische Minderheiten in der Européischen Uni-
on einzurichten. Das wére ein gutes Signal zu einem
Zeitpunkt gewesen, an dem Lander mit einer Vielzahl
von Minderheiten in die EU aufgenommen werden.
Aber auch dieser Vorschlag bekam nie eine Chance.
Bel einer europdischen Verfassung geht es nicht dar-
um, etwas zu schaffen, was iUber den nationalen Ver-
fassungen steht, es geht um Spielregeln fir die Zu-
sammenarbeit auf européischer Ebene. Das begriiRen
wir. Ich warne allerdings vor Uberzogenen Erwartun-
gen. Letztlich geht es nicht um einen Selbstzweck,
sondern um die Menschen in Europa. Wer es ernst
meint damit, dass sich die Bevolkerung mehr mit der
Demokratie auf europdischer Ebene identifizieren
soll, der muss nicht nur Entschei dungswege transpa-
rent machen, er muss die Menschen auch mitreden-
lassen. Das bedeutet eben nicht nur die Erméglichung
von Birgerbegehren auf européischer Ebene, wie es
der Konvent anstrebt, das bedeutet auch, dass die
Birgerinnen und Birger in Deutschland endlich die
Chance bekommen miissen, Uber einen so wichtigen
Meilenstein der européischen Integration direkt mit-
zuentscheiden. Solange ihnen diese Mdglichkeit ver-
wehrt wird, darf es niemanden verwundern, dass das
ehrgeizige Projekt Europa der Politiker nicht bel den
Menschen ankommt.

(Beifall bei SSW, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und vereinzelt bei der FDP)
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Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Zu einem Kurzbeitrag nach 856 Abs. 4 der Ge
schéftsordnung erteile ich dem Herrn Abgeordneten
Greve das Wort.

Uwe Greve[CDUJ:

Frau Présidentin! Liebe Abgeordnete! Ich mdchte
meine Bemerkungen auf Herrn Matthiessen beziehen.
Sie haben in einer sehr polemischen Form die bayeri-
sche Politik angegriffen. Ich méchte betonen, dass
das eigentlich eine Position ist, die auch in unserem
Parlament durchaus diskutiert werden muss, und zwar
wie subsididr die Praxisist. Wer sich die alten Doku-
mente des européi schen Einigungsprozesses anschalt,
der findet jede Menge Beispiele, dass Subsidiaritét
sténdig betont wird. Aber man kann auch links blin-
ken und rechts fahren oder umgekehrt. Wenn Sie sich
die Praxis anschauen, sehen Sie namlich, dass sich die
EU in kleinen Schritten immer weitere Aufgaben
buchstéblich gekrallt hat, die jetzt in Bereiche hinein-
gehen - Sie nannten auch den Sport -, fir die ich null
Verstandnis habe.

Ich mdchte ein ganz konkretes Beispiel bringen. Vor
wenigen Wochen ist uns ein Tourismuspapier aus der
Européischen Union in die Hand gekommen, Hunder-
te von Seiten. Ich frage Sie: Ist Tourismus nicht eine
urspriinglich lokale und regionale Aufgabe? Was hat
Tourismus in Briissel zu suchen? So heil% das also,
dass wir durchaus immer sehen missen: Was gehort
zu Europa, was gehdrt in die national staatliche Kom-
petenz und was gehort in die jeweils darunter stehen-
den Komponenten?

Ich mdchte das noch einmal an einem Beispiel beto-
nen. Es heil’t wortlich im Entwurf, dass die Union nur
tétig sein soll, sofern und soweit die Ziele der in Be-
tracht gezogenen Mal3nahmen von den Mitgliedstaa-
ten weder auf zentraler noch auf regionaler oder loka-
ler Ebene ausreichend erreicht werden kdnnen. Klarer
kann man das eigentlich nicht sagen. Ich frage Sie
Braucht man dazu eigentlich teure européische Tou-
rismuspapiere von Hunderten von Seiten? Nur um
einmal dieses eine Beispiel zu erwahnen.

Es gibt noch viele andere Beispiele, die zeigen, dass
wir hier einen Aushdhlungsprozess haben, der aus
einem anderen Gedankengang, den Sie in diesem
Entwurf auch nachlesen konnen, resultiert. Dort steht
drin: Die Union behdlt sich so genannte ,, Unterstit-
zungs-, Koordinierungss und Erganzungsmalinah-
men* fur alle moglichen Bereiche vor. Diese Un-
terstiitzungs-, Koordinierungs- und Erganzungsmal3-
nahmen ergreifen immer neue Bereiche auch der
Kommunen und der Lander. Deshalb bin ich der U-

berzeugung, dass es richtig ist, wenn auch aus Bayern
einmal kritische Worte kommen, die sagen, dass Eu-
ropa das tut, was Europa tun muss, dass aber Subsidi-
aritét immer heif3, dass das kleinere Organ, das nie-
dere Organ immer das alles tun muss, was es kann,
und dass oben nur das getan wird, was unbedingt dort
getan werden muss. Das ist echte Demokratie und
darauf wollte ich nur hinweisen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht. Ich schlief3e
damit die Beratungen. Es ist beantragt worden, den
Bericht der Landesregierung dem Europaausschuss
zur abschliefenden Beratung zu Uberweisen. Wer
dem so zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen?- Dies ist
€einstimmig so angenommen.

Ich rufe noch einmal Tagesordnungspunkt 24 auf:

Handwer ksor dnung mit Bedacht weiter entwickeln

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2729

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 15/2754

Antrag der Fraktionen von SPD, CDU, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Abgeordne-
ten des SSW

Drucksache 15/2766

Es liegt jetzt ein gemeinsamer Antrag aller Fraktio-
nen, Drucksache 15/2766, vor. Ich gehe davon aus,
dass die Antrage Drucksachen 15/2729 - Antrag der
Fraktion der CDU - und 15/2754, Antrag der Fraktion
der FDP - damit zuriickgezogen werden. - Ich sehe,
dasist der Fall.

Eine Ausspracheist nicht vorgesehen. Um den Antrag
Zu begriinden, erteile ich Herrn Abgeordneten Benker
das Wort.

Her mann Benker [SPD]:

Frau Prasidentinl Weggefallen sind die Antrége
Drucksachen 15/2729 und 15/2754.

Zwei redaktionelle Anderungen, die nach Redaktions-
schluss eingegangen sind, bitte ich zu beriicksichti-
gen: Unter Ziffer 5 des ersten Teils ist das Wartchen
,Si€ in die Punkte geraten und muss vorgezogen
werden.

Auf Seite2 muss es unter Ziffer 7 statt , Betriebe®
heiRen ,, Betriebsinhaber* , denn Betriebe kdnnen nicht
Vollhandwerker werden. Das ist ene redaktionelle
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Anderung. Ansonsten ist nur die Reihenfolge veran-
dert worden.

Wir haben hier gemeinsam einen erfolgreichen Ab-
schluss erzielen kénnen und deshalb bitte ich um
Zustimmung zum Antrag Drucksache 15/2766.

(Beifall)

Vizeprasidentin Dr. Gabriele K étschau:

Ich danke Herrn Abgeordneten Benker fiir den ergan-
zenden Bericht und lasse Uber den Antrag Drucksache
15/2766 abstimmen. Wer dem zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen?- Der Antrag ist einstimmig
angenommen.

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 38 auf:

Téatigkeitsbericht des Eingabenausschusses in der
Zeit vom 1. Oktober bis 31. Dezember 2002

Bericht des Eingabenausschusses
Drucksache 15/2712

Ich erteile dem Berichterstatter des Eingabenaus
schusses, Herrn Abgeordneten Poppendiecker, das
Wort.

Gerhard Poppendiecker [SPD]:

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Eigentlich wollte ich diesen Kurzbericht - ich
habe nur finf Minuten Redezeit; die habe ich Holger
Astrup abringen konnen - in plattdeutscher Sprache
vortragen. Einige Kollegen von der CDU und der
SPD haben aber gesagt: Mach das lieber nicht. Wir
kdnnen das nicht verstehen.

(Widerspruch bel der CDU)

Dann hat das also keinen Zweck. |Ich werde den Be-
richt deshalb in Hochdeutsch vortragen.

Lasst mich im Zusammenhang mit dem letzten Be-
richt zum vergangenen Jahr des Eingabenausschusses
an dieser Stelle zweimal Dankeschon sagen.

(Zuruf des Abgeordneten Thorsten Geifdler
[CDU))

- Ach, Thorsten, ich glaube, ich mache mich gut ver-
standlich. - Einmal méchte ich ein Dankeschon an die
Geschéftsstelle richten. Das muss an dieser Stelle
einfach einmal geschehen;

(Beifall)

denn wir haben in der Geschéftsstelle nicht nur her-
vorragende Fachkréfte, sondern alle, die dort arbeiten,

sind mit einem unwahrscheinlich grofRen Engagement
dabei. Das mdchte ich an dieser Stelle eéinmal ganz
besonders betonen.

(Beifall)

Das zweite Dankeschtn- auch das kommt oft zu
kurz - mochte ich an meine zwdlf - jetzt 13 - Kolle-
ginnen und Kollegen richten, die ebenso engagiert
arbeiten. Ich merke ab und zu in Gesprachen - so zum
Beispiel vorgestern bel dem Empfang des Stadteta-
ges-, dass einige Kolleginnen und Kollegen in die-
sem Hause doch nicht so recht wissen, was der Ein-
gabenausschuss e gentlich macht.

(Zuruf bei der CDU)

- Jetzt heifdt er Petitionsausschuss. Aber ich bin ja bei
dem alten Bericht.

Ich will nur zwei Kolleginnen beziehungsweise Kol-
legen hervorheben. Die Kollegin Scheicht ist damit
beauftragt, sich um Peitionen aus der Justiz-
vollzugsanstalt Libeck zu beschéftigten. Sie muss
dort sehr oft hinein, weil von dort sehr viele Petitio-
nen kommen.

(Zurufe)

- Sie kommt ja immer wieder heraus. Wir schicken
dorthin nur Kolleginnen und Kollegen, die auch die
Chance haben, wieder herauszukommen; das ist vol-
lig klar. Insofern haben wir keine Probleme. Aber ich
wollte auf den unwahrscheinlich grof3en Zeitfaktor
hinweisen.

Als Zweites mdchte ich den Kollegen Jahner nennen,
der im Zusammenhang mit einem einzigen Fall be-
reits finf intensive Gespréache mit der Petentin fihren
musste, um den Fall zu 16sen. Ich sage das, weil vidle
immer noch denken, wir trafen uns ale 14 Tage mal
eine Stunde lang hier im Haus, hakten die Dinge ab
und das wére es dann.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Angesichts dessen mdchte ich in diesem Zusammen-
hang ein ganz besonderes Dankeschtn sagen.

Lassen Sie mich kurz einige Zahlen nennen und zwei,
drei Beispiele anfiihren. Wir hatten in dem betreffen-
den Viertdjahr 92 neue Eingaben. Wir haben funf
Sitzungen durchgefiihrt. Das sind die Routinesitzun-
gen, die wir ale vierzehn Tag abhalten. Wir haben
sechs Ortstermine irgendwo in unserem schonen Land
durchgefiihrt. Wir haben drei Gesprachsrunden ge-
macht und eine Anhérung durchgefihrt.

95 Eingaben wurden in diesem Zeitraum erledigt,
davon 17 positiv- das ist relativ wenig, namlich
18 % - und 14 teilweise positiv - da gab es also Kom-
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promisse -; das sind 15 %. Bei 62 Eingaben konnten
wir nicht helfen. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass
sich sehr viele Eingaben mit dem Auslanderrecht
befassen, wo wir einfach nicht helfen kénnen.

Die meisten Eingaben kommen aus dem Bereich des
Innenministeriums. Diese Eingaben betreffen Aus
landerfragen. Sehr viele Eingaben kommen aus dem
Bereich des Justizministeriums. Es gibt ausgespro-
chen viele Klagen darlber, dass Gerichtsverhandlun-
gen beziehungsweise Gerichtstermine unwahrschein-
lich lange dauern.

Lassen Sie mich einmal kurz zwei, drei Dinge darstel-
len. Da hatten wir zum Beispiel - Berichterstatterin
war die Kollegin Scheicht - eine Eingabe von Men-
schen aus der Néhe der JVA Libeck. Diese Men-
schen fuhlen sich dadurch beléstigt, dass dort ein
neues Gebaude gebaut wird und die Gefangenen da-
mit Einsicht in die Wohnungen und Gérten der Be-
diensteten der JVA haben. Die Behorde, das Justiz-
ministerium, hat sich darum lange nicht gekiimmert.
Daher haben wir gesagt: Wir nehmen den Fall auf.
Wir machen einen Ortstermin und kiimmern uns dar-
um. - Wir haben uns das angeguckt. Es war tatsach-
lich so, dass die Leute negativ betroffen waren. Wir
haben dann auch eine Ldsung gefunden, sodass alle
zufrieden nach Hause gingen. Dann aber sagte die
Behtrde: Das war es. Wir kiimmern uns darum nicht.

Fazit: Wir werden den Fall wieder aufnehmen und die
Behorde zwingen, entsprechend tétig zu werden. Ich
denke, die Behorde hat unsere Arbeit ein bisschen
ernster zu nehmen.

(Beifall der Abgeordneten Ursula Kahler
[SPD])

Wir diskutieren hier im Landtag sehr oft Uber Uber-
bordende Burokratie. Dazu ein Beispid. Ein Backe-
reifachgeschéft hat die Genehmigung, sonntags fur
drei Stunden zu o6ffnen. Das kann von 6:00 bis
9:00 Uhr sein, das kann aber auch von8:00 bis
11:00 Uhr sein. Gleichzeitig hat dieses Béackereifach-
geschéft eine Genehmigung als Café, ganztagig ge-
offnet; vollig normal. Der Bécker hat offiziell
von 8:00 bis 11:00 Uhr gedffnet.

(Glocke des Présidenten)

- Ich bin gleich fertig. - Ich trinke dort um 12:00 Uhr
eine Tasse Kaffee. Neben mir sitzt meine Frau und
sagt: , Ich habe vergessen, Brot zu kaufen." - Weil
dort Brote im Regal liegen, sage ich zu der Backers-
frau: Verkaufen Sie mir doch das Brot - 2,50 €. - Se
antwortet: , Das darf ich nicht, weil ich jetzt nur Café-
Betrieb habe und weil die drei Verkaufsstunden der

Backerei um sind.“ - Die Petition |auft noch. Man
stelle sich diesen Irrsinn eéinmal vor!

(Beifall im ganzen Haus)

Wahrend dieser Zeit darf das Brot nicht verkauft wer-
den, weil die offizielle Offnungszeit fir das Backer-
fachgeschéft schon abgelaufen ist. - Mit solchen Din-
gen, Kolleginnen und Kollegen, beschaftigen wir uns
sehr oft.

Ich meine, dass das Thema ,, Abbau von Birokratie"
bei uns alen noch sehr viel starker in die Kdpfe hin-
ein muss. Das, was der CDU-Bundestagsabgeordnete
Bornsen jetzt macht, namlich die Leute aufzufordern,
ihm, wenn sie solche Félle kennen, diese zu nennen,
damit man dagegen ankampfen kann, halte ich fir
unwahrscheinlich wichtig. Daran sollten wir uns auch
halten.

(Beifal - Zuruf des Abgeordneten Friedrich-
Carl Wodarz [SPD])

Prasident Heinz-Werner Arens;

Herr Poppendiecker formuliert einen Schlusssatz.

Gerhard Poppendiecker [SPD]:

Ja, es wére gut, wenn man sich auch noch ein Stiick
Butter dazu holen kénnte; dann wére das richtig gere-
gdlt.

Alles in allem denke ich, dass wir unsere Arbeit gut
verrichten. Wir werden sie fortsetzen. Ich bitte auch
weiterhin um Unterstiitzung von allen Seiten.

(Beifall im ganzen Haus)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Gibt es Wort-
meldungen zum Bericht? - Das st nicht der Fall.

Eine Ausspracheist nicht vorgesehen. Esist beantragt
worden, vom Bericht Kenntnis zu nehmen. Kann ich
feststellen, dass das der Fall ist?- Widerspruch hére
ich nicht. Das ist also der Fall. Dann haben wir ent-
sprechend Kenntnis genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 28 auf:

Tatigkeitsbericht 2003 des Unabhéngigen Landes
zentrumsfir den Datenschutz Schleswig-Holstein

Drucksache 15/2535

Ich eréffne die Aussprache. Das Wort hat Herr Abge-
ordneter Rother.
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Thomas Rother [SPD]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Erst
in der Januar-Tagung dieses Jahres haben wir im
Zusammenhang mit der Antwort der Landesregierung
auf die GrofRe Anfrage der SPD-Fraktion zur Daten-
schutzpolitik in Schleswig-Holstein grundsétzliche
Fragen zum Thema Datenschutz diskutiert. Nun liegt
der aktuelle Tatigkeitsbericht des ULD vor, der neben
einigen grundsétzlichen Fragen zu vielen Bereichen
des Tagesgeschéfts Stellung bezieht. Den Bericht
sollten wir natirlich im Innen- und Rechtsausschuss
ausfuhrlich diskutieren.

Ich mochte an dieser Stelle drei aus meiner Sicht
wichtige Punkte kurz - wirklich kurz; keine Bange -
erwahnen.

Erster Punkt, Uberwachung der Telekommunikati-
on! Dem Bericht des Bundesdatenschiitzers vom Mai
dieses Jahres war die Warnung vor dem Entstehen
einer Uberwachungskultur in Deutschland zu ent-
nehmen. Insbesondere die Zahl der Teefoniberwa
chungen habe sich seit 1995 verfunffacht und sei auf
21.874 Aktionen im Jahre 2002 gestiegen. Liebe Kol-
leginnen und Kollegen, da nehmen sich die Félle in
Schleswig-Holstein fir die letzten sechs Jahre mit
Zahlen zwischen 74 Félen im Jahr 1996 und
91 Fallen im Jahre 1999 verhdtnisméldig bescheiden
aus.

(Unruhe)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich bitte das Plenum, etwas konzentrierter zuzuhdren.

Thomas Rother [SPD]:

Danke schon. - Das heif}t, dass ein verantwortungs-
voller Umgang mit dieser Ermittlungsmethode mog-
lichist und dass der Einsatz dieses besonderen Mittels
im polizeilichen Alltag eine viel geringere Bedeutung
hat - zumindest in Schleswig-Holstein -, as das man-
che Pressemitteilungen vermuten lassen.

Dem Fazit unseres Datenschutzbeauftragten in seiner
Presseerklérung vom 10. April, vor diesem Hinter-
grund den kontinuierlichen Abbau von Grundrech-
ten nicht nur resignativ zur Kenntnis zu nehmen,
sondern die Kraft aufzubringen, solche Entwicklun-
gen zu stoppen und zum Positiven zurlickzuwenden,
kann ich nur folgen und zustimmen. Gerade die Akti-
vitéten unseres Landes in den Gremien des Bundes
zur Welterentwicklung des Datenschutzrechts sind
immer von einer liberalen Position bestimmt gewesen
— eben auch, wenn es um die Vorratsdatenspeiche-
rung im Bereich der Telekommunikation ging. Dar-

auf wird es auch bei der Neufassung des Telekommu-
nikationsgesetzes ankommen, da im Referentenent-
wurf — da ist es nicht der Bundesinnenminister, son-
dern der Bundeswirtschaftsminister — beispielsweise
eine Reduzierung von Dokumentationspflichten von
Uberwachungsmalinahmen vorgesehen ist.

Aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, wir sollten
auch bel diesem Themenbereich die Kirche ein biss-
chen mehr im Dorf lassen, als das manchmal ge-
schieht. Mittlerweile liegt namlich die Untersuchung
des Max-Planck-Instituts zur Rechtswirklichkeit und
zur Effizienz der Uberwachung der Telekommunika-
tion — so heifdt das — vor. Diese Untersuchung zeigt,
dass die Telekommunikationsiiberwachung ein un-
verzichtbares und effizientes Mittel zur Strafverfol-
gung ist. Die Anklageguote nach Uberwachungsmal3-
nahmen liegt bel 58 %, die Verurteilungsquote sogar
bei 94 %. Steigerungen in der Anzahl der Uberwa-
chungsmaiinahmen ergeben sich vor allem aus der
zunehmenden Nutzung von Mobiltelefonen. Méange
bestehen besonders bei der Handhabung der richterli-
chen Anordnung und der Benachrichtigung der Uber-
wachten Personen nach Abschluss der Maf3nahme.
Das sind allerdings keine Probleme aus der Gesetzge-
bung heraus, sondern Probleme aus der praktischen
Handhabung. Genau da, Herr Minister, muss auch
angesetzt werden — bei uns nicht, umso besser.

Zweiter Punkt, Handhabung des |nfor mationsfrei-
heitsgesetzes! Unser schleswig-holsteinisches Gesetz
ist gut und gilt bundesweit al's beispi el haft.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD und Beifall
der Abgeordneten Irene Frohlich [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

- Eigentlich misste jetzt der SSW besonders applau-
dieren.

Nennenswerte Probleme mit der Umsetzung in der
taglichen Behtrdenpraxis gabe es nicht, schreibt das
ULD unter Textziffer 13.1 des Datenschutzberichts,
um dann allerdings genau diese Probleme in der
Textziffer 13.2 als interessante Einzelfdlle zu be-
schreiben. Das ist ganz amiisant.

Besonders bei Ausschreibungsverfahren — da geht
es vor allem um Beschaffungsmalnahmen und die
Privatisierung 6ffentlicher Betriebe — ist das Interesse
der Birgerinnen und Blrger nach genauerer Informa-
tion nattrlich gro. Wir sollten uns im Ausschuss
diese Sachverhalte besonders genau anschauen und
dabei vidlleicht auch Uberlegen, ob unser gutes Gesetz
in dieser Frage vidleicht etwas unzureichend ist. Dass
das Datenschutzzentrum allerdings in diesem Zu-
sammenhang in seiner Pressemitteilung gleich Vet-
ternwirtschaft und Korruption wittert, ist sicherlich —
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es ist hier leider heute nicht vertreten — etwas sehr
Uber das Zid hinausgeschossen. Auch hier gilt natlr-
lich die Unschuldsvermutung, bevor solche Dinge
geklart sind.

Letzter Punkt, Terrorismusbekdmpfung! Das The-
ma Bekampfung des internationalen Terrorismus ist
auch ein Thema fur den Datenschutz. Insbesondere
muss der Blick weiterhin auf die Wirksamkeit der im
Landesverwaltungsgesetz  geregelten Rasterfahn-
dung gerichtet sein. Auch da weichen wir als
Schleswig-Holstein von der Meinung manch anderer
SPD-gefiihrter Bundeslénder - unter anderem jetzt
auch von Nordrhein-Westfalen und vom Steinbrtick-
Papier - ab, die eine Ausweitung der Rasterfahndung
vorsieht. Die wollen das etwas inflationdr gebrau-
chen. Hierzu hat Schleswig-Holstein eine eigene Po-
sition und dasist auch gut so.

Dariber hinaus bleibt die BKA-Benachrichti-
gungsfr age rechtlich immer noch ungel6st. Gut ist es,
dass diese Vorschriften mit einem Verfallsdatum
versehen worden sind. Zurzeit ist die Geféahrdungda-
ge alerdings so — denken sie nur an den Sprengstoff-
koffer in Dresden-, dass der Einsatz dieser Mittel
doch gerechtfertigt ist. Hoffentlich entfallen die An-
lasse bald, damit die Wirkungsfristen nicht verlangert
werden miissen.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass der Da-
tenschutz in Schleswig-Holstein optimal organisiert
und in guten Handen ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir sollten den Bericht abschlief3end im Innen- und
Rechtsausschuss bearbeiten, was ich hiermit beantra-
gen méchte.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und des Abgeordneten Dr. Heiner
Garg [FDPY))

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Geildler das Wort.

Thorsten Geil3ler [CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich begriiRe es aulRerordentlich, dass wir uns in
diesem Jahr auch im Plenum mit dem Bericht des
L andesdatenschutzbeauftragten befassen.

(Beifall bei CDU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

Esist wichtig, dass nicht nur in den Fachausschiissen
den Beanstandungen nachgegangen wird, sondern

dass wir auch hier im Plenum gemeinsam Uber aktuel-
le Probleme des Datenschutzes miteinander beraten
und debattieren.

Die Griindung des ULD hat sich bewéhrt. Das ULD
kann seine Tétigkeit in Ubereinstimmung mit den
Européischen Datenschutzrichtlinien in volliger Un-
abhangigkeit ausfihren, Bewéhrt hat sich auch das
modernisierte Landesdatenschutzgesetz. Es ist en
verniinftiges und wirksames Handlungsinstrument.
Die durchgefiihrten Vereinfachungen und Verschlan-
kungen haben sich bewahrt.

Wer den diesjdhrigen Bericht liest, kann auch feststel-
len - es gibt Beanstandungen; das ist richtig -, dass
datenschutzrechtliche Verbesserungen erzielt werden
konnten, und die Kontrollen haben auch Wirkung
gezeigt. Dasist zu begrifZen.

Wie jedes andere Grundrecht dient auch das Grund-
recht auf informationelle Selbstbestimmung der
Begrenzung staatlicher Macht. Gerade wenn es gilt,
staatliche Eingriffsbefugnisse zu definieren, ergibt
sich zwangdaufig ein Spannungsfeld, in dem abzu-
wagen ist, auf welche Weise der Staat einerseits sei-
nen objektiven Schutzpflichten geniigen kann, ande-
rerseits der Blrger aber vor Uberzogenen Eingriffen
in die Individualrechte geschiitzt werden muss.

Das gilt gerade auch im Zeitalter terroristischer
Bedrohung, aber auch im Zeitalter steigender Ge-
waltkriminalitdt mit brutalen Tatbegehungsformen.
Wer planméfdig begangene Verbrechen verhindern
und aufkldren will, muss einerseits in die Kommuni-
kationsstrukturen der Kriminellen eindringen. Ande-
rerseits — daran erinnert der Landesdatenschutzbeaur-
tragte seit Jahren; wie ich meine, zu Recht — wiirde
eine vollstandige Uberwachung beispielsweise des
Internetsurfverhaltens ganz unverdéachtiger Burgerin-
nen und Blrger auch einen nicht unerheblichen Frei-
heitsverlust darstellen. Der Datenschutzbeauftragte
ist in dieser Haltung vom Innen- und Rechtsausschuss
parteilibergreifend unterstiitzt worden. Ich kann nur
hoffen, dass sich diese hier gemeinsam im Hause
bestehende Uberzeugung auch bei den Beratungen
auf Bundesebene durchsetzen wird. Ich halte das fur
aulBerordentlich wichtig.

Ich mdchte auf einen anderen Punkt eingehen, bei
dem ich nicht mit dem ULD Ubereinstimme. Das ist
der Einsatz des so genannten | M SI-Catchers, der die
Ortung von mobilen Endgerdten wie Handys ermbg-
licht und dessen Nutzung nach dem 11. September im
Rahmen der Antiterrorgesetzgebung zunéchst den
Geheimdiensten erlaubt wurde, mit Gesetz vom
6. August 2002 nunmehr auch den Strafverfolgungs-
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behorden durch Einflhrung eines neuen 8 1001 in die
Strafprozessordnung.

Es ist zwar richtig, wenn die Datenschiitzer warnen,
dass der IMSI-Catcher in Handen von Krimindlen
viel Unheil anrichten kann, aber die Forderung nach
einem Verbot wirde das Problem ebenso wenig 16sen
wie unsere Vorschriften Uber Waffenerwerb, die es
nicht verhindern kdnnen, dass Schusswaffen in den
Besitz von Kriminellen gelangen kdnnen. Richtig ist
aber auch, dass der IMSI-Catcher en sehr wirksames
Fahndungsinstrument darstellen kann, mit dem der
Aufenthaltsort von Kriminellen sehr schnell ermittelt
werden kann. Es gilt daher nicht, seinen Einsatz ganz
zu unterbinden beziehungsweise den Kriminellen zu
Uberlassen, sondern es muss klare Rechtsvor schrif-
ten geben, die eine willkirliche, die Freiheitsrechte
der Blrger unnétig einschrénkende Nutzung verhin-
dern wirden. Hier brauchen wir klare Richtlinien fir
die Handhabung, damit beispielsweise nicht Bewe-
gungsbilder Uber ganz unverdachtige Blrgerinnen
und Burger angefertigt werden kénnen.

(Beifall bei der CDU)

Gestatten Sie mir zum Schluss noch einige Anmer-
kungen. Wir hatten heute Mittag eine Sitzung des
Datenschutzgremiums des Landtages. Ich bin tur-
nusgemald aus dem Vorsitz ausgeschieden, Kollegin
Hinrichsen hat den Vorsitz tbernommen. Ich win-
sche Ihnen viel Erfolg und Glick bel Ihrer Téatigkeit,
Frau Hinrichsen.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, ich habe mich natiirlich
gefreut — die Kolleginnen und Kollegen haben das
auch getan -, dass der Landesdatenschutzbeauftragte
in seinem Bericht zu dem Ergebnis kommt, die Tatig-
keit des Datenschutzgremiums kdnne Vorbild fur die
Realisierung des Datenschutzes auch in anderen Par-
lamenten sein. In der Tat haben wir uns mit zahirei-
chen Fragen des Datenschutzes befasst, haben Tipps
und Hinweise zum Umgang mit personenbezogenen
Daten hier im Hause gegeben — in Form eines Merk-
blattes -, haben uns mit der Sicherheit des Telefon-
netzes des Landtages ebenso befasst wie mit der Si-
cherheit der Internetnutzung durch Abgeordnete. Das
ales mit Unterstiitzung des ULD. Dafir mochte ich
an dieser Stelle danken. Dieser Dank gilt auch dem
Landtagspréasidenten,

(Beifall)

denn die Audits zum Petitionsverfahren und zum
Internetangebot konnten nur mit Unterstiitzung dieser
Institution durchgefihrt werden. Wir haben sicherge-
stellt, dass beispielsweise Birgerinnen und Birger,

die das Informationsangebot des Landtages im Parla-
Net nutzen, damit rechnen kénnen, anonym zu blei-
ben, sodass man ihre Interessen nicht nachvollziehen
kann, keine Rickschliisse daraus ziehen kann. Wir
haben auch sichergestellt, dass Birgerinnen und Br-
ger, die das Petitionsverfahren nutzen, auf ein hohes
Mald an Vertraulichkeit der Petitionsdaten vertrauen
dirfen.

Das sind — so glaube ich — konkrete Fortschritte, die
wir gemeinsam erzielt haben. Dafir vielen Dank al-
len, die daran mitgewirkt haben.

(Beifall)

Wir haben zahlreiche Beanstandungen, denen wir in
den Fachausschiissen sehr sorgféltig nachgehen wer-
den. Wir werden uns dabei sicherlich von grundsétz-
lichen Uberlegungen leiten lassen. Es gibt ja einen
Konsens in vielen Fragen des Datenschutzes hier im
Hause und daran wollen wir weiter arbeiten. Aber wir
werden praxisorientiert, pragmatisch Einzelfalllésun-
gen herbeiflihren miissen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sehr gut!)

Das hat in der Vergangenheit in den Fachausschiissen
eigentlich immer gut geklappt. Wir machen das mit
grolRer Sorgfalt. Ich glaube, es hat sich auch als rich-
tig erwiesen, dass nicht nur der federfihrende Innen-
und Rechtsausschuss den Bericht bearbeitet, sondern
auch die Fachausschiisse — alle Fachausschiisse des
Landtages — den dementsprechenden Beanstandungen
nachgehen.

(Glocke des Préasidenten)

- Ich formuliere meinen letzten Satz, Herr Prasident. —
Damit hat der Datenschutz hier im Parlament den
Rang, der ihm zukommt. Ich freue mich auf die wei-
tere Zusammenarbeit.

(Beifall)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Dr. Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen!
Der vorgelegte Bericht des Landesdatenschutzbeauf-
tragten ist in viderlei Hinsicht eine Mahnung und ein
Aufruf an das Parlament, sich mit weiteren Gesetzes-
vorhaben im Bereich der inneren Sicherheit zuriick-
zuhalten beziehungsweise vielleicht die eine oder
andere Regelung, die im Windschatten der Ereignisse
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des 11. September 2001 verabschiedet wurde, auf
deren Erforderlichkeit zu Uberprifen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Gerade die Union mit ihren Forderungen zur Video-
Uberwachung oder zur ldentitatsfeststellung und zur
DNA-Analyse sollte die diversen Berichte des Daten-
schiitzers in den letzten Jahren noch einmal ganz
genau studieren.

(Thorsten Geifder [CDU]: Wir werden das
alestun!)

- Jawohl, Herr GeilYler.

Ein Schwerpunkt des diegéahrigen Berichts ist die
Uberwachung der Telekommunikation. Gerade im
Bereich der Telefoniberwachung spielen Kosten,
Normenflut und fehlende Transparenz nach Auffas-
sung des Landesdatenschutzbeauftragten offenbar
keine Rolle mehr. In die gleiche Kerbe schlagt auch
der Bundesdatenschutzbeauftragte. Er hat gerade erst
vor einem Monat vor dem Ausufern von Telefon-
Uberwachungen eindringlich gewarnt. Ein Blick in die
Historie zeigt eine ganz erstaunliche Entwicklung.
Die Maoglichkeiten zur Telefoniberwachung, die
1968 noch mit den heftig umstrittenen Notstandgeset-
zen eingefuihrt wurde, wurden seitdem Uber ein Dut-
zend Mal erweitert. Meine Fraktion hat noch im Mai
2001 vor den Folgen der neuen Telekommunikations-
Uberwachungsverordnung gewarnt. Diese wurde nach
den Geschehnissen in New Y ork ohne viel Aufhebens
verabschiedet.

Ein weiteres Beispiel aus dem Bereich der Telekom-
munikation ist der Einsatz der so genannten IMSI-
Catcher. Der IMSI-Catcher ermdglicht die Ortung
von mobilen Endgeréten wie Handys. Mobilfunktele-
fone werden so zu verlésslichen Peilsendern. Jahre-
lang war der Einsatz dieser Geréte heftig umstritten.
Nach dem 11. September wurde die Nutzung der
IMSI-Catcher zunéchst nur den Geheimdiensten er-
laubt. Seit August 2002 dirfen dies nun auch die
Strafverfol gungsbehorden. Die kritischen Meinungen
von Fachleuten, dass dieses Gerdt ein erhebliches
Missbrauchspotenzial hat, wurden schlicht Gberhort.

Dabel waren wir schon vor den Ereignissen in New
York fleiBig in der Teefonlberwachung. In der
jingsten Studie des Max-Planck-Instituts zur Rechts-
wirklichkeit und Effizienz der Uberwachung der Te-
lekommunikation wurde die zahlenméallige Entwick-
lung der TK U-Anor dnungen dargestellt.

(Zuruf von der SPD: Wasiist das?)

- Keine Ahnung! - Dabei fand man Folgendes heraus:
Noch 1990 lag die Zahl der TKU-Anordnungen bei

2.494. Bis zum Jahr 2000 stieg diese Zahl auf 15.741.
Damit sind wir in der Weltspitze. Nur zum Vergleich:
Im Verhdltnis zur Bevolkerungszahl liegen wir damit
30-mal hoher als die USA. Ich winschte mir, wir
waren in anderen Bereichen ebenso erfolgreich.

Die Rasterfahndung ist ebenfalls ein Thema, das uns
seit der entsprechenden Anderung des Landesverwal-
tungsgesetzes immer wieder in den Berichten des
Landeszentrums fur den Datenschutz begegnet. Noch
im Téatigkeitsbericht 2002 wurde die Rasterfahndung
in Ganze infrage gestellt. Auch im vorliegenden Be-
richt wird diese Kritik - aus unserer Sicht im Ubrigen
zu Recht - aufrechterhalten.

In der Praxis haben sich noch weitere Probleme mit
der Rasterfahndung ergeben. So wurden anscheinend
zum einen durch das Landeskriminalamt unzuléssige
Anschlussermittiungen bei Personen durchgefiihrt,
bei denen sich keine Treffer aus den Abgleichen beim
Bundeskriminalamt mit der Verbunddatei , Schiafer
ergeben hatten.

Zum anderen kritisiert das Landeszentrum fir den
Datenschutz, dass der automatisierte Abgleich schles-
wig-holsteinischer Daten beim Bundeskriminalamt
mit den dort vorgehalten Abgleichsdaten der eigentli-
che Kern der Rasterfahndung sei. Das BKA habe
hierzu aber keine ausreichende Befugnisgrundlage.
Diese Vorgehensweise sei auch nicht von den richter-
lichen Beschliissen des Amtsgerichts Kiel gedeckt.

All diesen Punkten miissen wir nachgehen, liebe Kol-
leginnen, liebe Kollegen. Wir miissen sie berticksich-
tigen, wenn wir zu entscheiden haben, ob wir die
Rasterfahndung beziehungsweise das Gesetz zur Ein-
fihrung des automatisierten Datenabgleichs nach
2005 Uberhaupt beziehungsweise in der heutigen
Fassung beibehalten wollen oder nicht.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Wir werden die Ansatz- und Kritikpunkte des Lan-
desdatenschiitzers im Ausschuss weiter beraten. Auf
diese Ausschussberatung freut sich der Kollege Kubi-
cki mit Sicherheit ganz besonders.

(Beifall)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Fréhlich das Wort.

Irene Frohlich [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Wieder einmal danken wir Herrn
Dr. Baumler und seinem Team fir die geleistete Ar-
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beit. Der Bericht ist - wie jedes Jahr; wir sind nichts
anderes gewohnt - Ubersichtlich gestaltet, gut lesbar
und mit konkret formulierten Aufforderungen an die
Palitik versehen. Es liegt nun an uns, zu prifen und
dann zu entscheiden, ob und wie wir diesen Aufforde-
rungen nachkommen. Es ergeben sich aus diesem
Bericht fir das Parlament eine Fille von Aufgaben.

Ich mdchte exemplarisch einige von ihnen herausgrei-
fen. Sie decken sich fast samt und sonders mit dem,
was Herr Rother und Herr Dr. Garg hier vorgetragen
haben.

Wir haben uns in der letzten Tagung bereits mit dem
Thema DNA-Analyse auseinander gesetzt. Ihre Be-
deutung in der polizeilichen Praxis wird gleich blei-
bend hoch sein. Daher miissen neben den bereits be-
stehenden Regelungen in der Strafprozessordnung -
wir haben dartber bereits diskutiert - auch Regelun-
gen fir die so genannten Massentests aufgenommen
werden. Ich denke, es spricht fir die schleswig-
holsteinische Polizei, dass die Datenschutzbehtrde
den einzigen bisher hier durchgefihrten Test in der
konkreten Durchfihrung nicht beanstandet hat.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Thorsten Geifdler
[CDU))

Dennaoch ist es unter rechtsstaatlichen Gesichtspunk-
ten und auch fUr die Rechtssicherheit der Polizeibe-
amtinnen und -beamten erforderlich, eine gesetzliche
Regelung zu schaffen. Die réaumlich-sachliche Ein-
grenzung des Personenkreises, so wie sie hier stattge-
funden hat, konnte dabei als Mal3stab und Vorlage
dienen.

Ein anderes problematisches Feld ist die Rasterfahn-
dung. Sie ist in Schleswig-Holstein vor nunmehr
anderthalb Jahren gesetzlich ermdglicht worden. Wir
hatten zwar starke Bedenken, konnten uns damals
aber dem Meinungsdruck nicht wirklich entziehen.
Abgesehen von der Tatsache, dass sie einen massiven
Eingriff in die informationelle Selbstbestimmung
darstellt, bindet sie Personal. Angesichts der knappen
Haushaltsmittel sollte das Parlament baldmoglichst
auf der Grundlage der bisherigen Erkenntnisse eine
Bewertung von Aufwand und Nutzen dieser Mal3-
nahme vornehmen. Zudem ist nach wie vor darauf
hinzuarbeiten, dass die Verarbeitung der schleswig-
holsteinischen Daten beim Bundeskriminalamt der
Kontrolle unseres Datenschutzzentrums unterliegt.

Schliefdlich noch zum Thema | nfor mationsfr eiheit.
Schleswig-Holstein - das wurde gesagt - ist Vorreiter
bei der Offnung der Behordenunterlagen fiir Birge-
rinnen und Birger. Als zweites Bundesland haben wir
ein Informationsfrei heitsgesetz erlassen. Dabel hatten

wir insbesondere den Anspruch, mehr Transparenz
sowohl in hoheitliches als auch in fiskalisches Behtr-
denhandeln zu bringen. Bisher kann das Gesetz in der
Praxis weitgehend erfolgreich und mit vertretbarem
Arbeitsaufwand umgesetzt werden. Wenn sich nun
aber eine Rechtsauffassung verbreitet, nach der fiska-
lisches Handeln nicht unter das Informationsfreiheits-
gesetz fdlt, dann ist das ein Punkt, der von uns as
Gesetzgeber ausdriicklich so nicht gewollt wurde.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dies gilt umso mehr, wenn zunehmend &ffentliche
Einrichtungen privat betrieben werden. Unsere Frak-
tion wird diese Entwicklung daher sorgféltigim Auge
behalten und gegebenenfalls Nachbesserungen anre-
gen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich ertelle der Frau Abgeordneten Hinrichsen das
Wort.

Silke Hinrichsen [SSW]:
Herr Prasident! Mene Damen und Herren!

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das war sehr
gut!)

- Vidlen Dank, Herr Kubicki, fir diesen Kommentar.

1997 haben wir uns zum letzten Mal den Tétigkeits-
bericht des Landeszentrums fir den Datenschutz
Schleswig-Holstein hier debattiert, und dies, obwohl
wir jedes Jahr bestétigen, dass der Datenschutzbericht
wichtig fur uns ist und wir mit der Arbeit des Daten-
schutzbeauftragten auerst zufrieden sind. Seit 1997
wurden ansonsten die Berichte in die Ausschisse
Uberwiesen - dort wurden sie sehr eingehend erortert -
und abschlieffend zur Kenntnis genommen.

Wer die Presse in den letzten Wochen verfolgt hat,
musste mit Erschrecken feststellen, dass sowohl der
Bundes- als auch der Landesdatenschiitzer insbeson-
dere die zunehmende Uberwachung der Telekom-
munikation anmahnt und kritisiert. Dies ist zum
einen darin begriindet, dass die gesamte Rechtslage
der Uberwachung der Telekommunikation kompli-
ziert, untibersichtlich und nicht sauber voneinander
abgegrenzt ist, und zum anderen, dass die richterli-
chen Anordnungen seit 1995 auf fast 22.000 ange-
stiegen sind. Dies ist eine Zunahme von mehr als
350 % in weniger als einem Jahrzehnt. Letzteres ist
insofern erschreckend, als es laut Aussage des Bun-
desdatenschiitzers keine nachvollziehbare und befrie-
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digende Erklarung hierflr gibt. So hat dies unter an-
derem bereits zur Folge, dass sich Deutschland in den
vergangenen Jahren zu einem Abhérparadies entwi-
ckelt hat.

Wir dirfen nicht zulassen, dass sich in unserem Land
schleichend und fast unbemerkt eine Uberwa-
chungskultur entwickelt, deren tatséchliche Effi-
zienz und Notwendigkeit nicht nachgewiesen sind.
Hier gilt es besonders aufzupassen. Telefoniberwa-
chungen sollten nur dann eingesetzt werden, wenn
andere Ermittlungsmal3nahmen versagen.

(Beifall beim SSW)

Doch wie sieht es nun mit der Einhaltung des Daten-
schutzes in anderen Bereichen unseres Landes aus?
Auch hier missen wir feststellen, dass es keinen An-
lass zum Jubeln gibt. Ich mochte gern auf ein Beispiel
des Landesdatenschiitzers zuriickgreifen, das deutlich
macht, dass wir auch nach dem 11. September wei-
terhin das Augenmaf’ wahren missen.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Im Bericht wird ausgefuhrt, dass Auslanderbehdrden
in bundesweit verteilten Merkbléttern aufgefordert
werden, Audander anhand vager, zur Geheimsache
erklarter Kriterien an die Polizel zu melden, obwohl
keine Rechtsgrundlage fir derartige Meldungen be-
steht. Daher forderte der Landesdatenschiitzer zu
Recht, dass die Auslanderbehdrden diese M erkbl atter
sofort im Schredder zu entsorgen haben. Wir miissen
Sorge dafir tragen, dass es im Fahrtwind des
11. Septembers nicht noch zu einer Hysterie kommt.

Als SSW kann ich natiirlich nicht umhin, das im Be-
richt genannte Informationsfreiheitsgesetz zu erwah-
nen. Die Bilanz dieses Gesetzes féllt in Schleswig-
Holstein nach zwei Jahren positiv aus. Das Gesetz hat
sich inzwischen etabliert. Allen Unkenrufen zum
Trotz gab und gibt es offensichtlich in der taglichen
Behtrdenpraxis nicht die ganz grof3en Probleme mit
der Umsetzung. Dies freut umso mehr, als das der
Beweis dafUr ist, dass unser viel gescholtener Verwal-
tungsapparat einerseits durchaus in der Lage ist,
schnell und zuvorkommend zu reagieren.

(Beifall beim SSW)

Andererseits wird es von den Birgern auch ange-
nommen und nicht als Instrument missbraucht, um -
wie anfanglich beflrchtet - die Verwaltung unnétig
zu ldhmen. Schade ist aber vor allem, dass es bis heu-
te auf Bundesebene nicht erkannt worden ist, dass
dies ein sinnvolles Instrument ist.

Abschlief3end mochte ich mich im Namen des SSW
be Herrn Dr. Baumler und seinem Team fur ihren
unermidlichen Einsatz zum Schutz unserer Daten
bedanken. Wir halten auch weiterhin daran fest, dass
der Datenschutz auch in Zukunft eine wichtige Auf-
gabe dieses Landes bleibt. Wir wissen, dass das ULD
auch in Zukunft den Datenschutz weiter optimieren
wird. Dies wird vor dem Hintergrund der sich auswei-
tenden Technologien

(Glocke des Préasidenten)

in alen gesdlschaftlichen Bereichen und den damit
verbundenen Moglichkeiten des Missbrauchs eine
wichtige Aufgabe des ULD sein. Ich mdchte mich an
dieser Stelle bei dem bisherigen Vorsitzenden des
Datenschutzgremiums ausdriicklich daftr bedanken,
dass er die Arbeit des Datenschutzgremiums weiter
vorangebracht hat und wir auf eine bewdahrte Grund-
lage zurtickgreifen koénnen. Vielen Dank, Herr Geif3-
ler!

(Beifal bel SSW, SPD und des Abgeordne-
ten Torsten Geerdts [CDU])

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Minister Bul? das Wort.

K laus Buf3, Innenminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich be-
schranke mich in meinen Ausfiihrungen zum Tétig-
keitsbericht des ULD auf das Thema Telefoniber -
wachung.

(Beifal des Abgeordneten Wolfgang Kubi-
cki [FDP])

Das ULD kritisiert unter der Uberschrift , Wenn sich
zum Uberwachungseifer auch noch Regelungswut
gesdIt* deutlich die bundesgesetzlichen Regelungen
zur Telekommunikationstiberwachung. Die Landes-
regierung hat sich bereits umfassend in der Antwort
auf die GrolRe Anfrage der SPD-Landtagsfraktion zur
Datenschutzpolitik fur Schleswig-Holstein zur Uber-
wachung der Telekommunikation geduf3ert. Die kriti-
sierte Zunahme der TelefonUberwachungen erklért
sich unter anderem durch die Entwicklung der Tele-
kommunikationsmdglichkeiten. Die Zahl der Handy-,
Internet- und ISDN-Nutzer hat in den letzten Jahren
um en Vidfaches zugenommen. Viele Menschen
nutzen die verschiedenen technischen Méglichkeiten
paralld. Dajedoch jeder einzelne Anschluss als sepa-
rate Uberwachung z&hlt, obwohl gegebenenfalls nur
eine Person betroffen ist, ergibt sich daraus zwangs-
laufig eine Zunahme der Zahlen. Herr Dr. Garg, in
Amerika zdhlt man nach meiner Kenntnis anders.
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Dort wird nur die Uberwachte Person gezéhlt, nicht
aber die Anzahl der benutzten Anschliisse. Daher
resultiert der von Ihnen zitierte Unterschied.

Wegen der tiefen Eingriffe in die Privatsphareist die
Telefonlberwachung zwar als Ultima Ratio anzu-
wenden, jedoch im Einzelfal ein unentbehrliches
Instrument im strafrechtlichen Ermittlungsverfahren.
Problembewusst hat der Bundesgesetzgeber die von
dem ULD kritisierten Nachfolgeregelungen des § 12
Fernmel deanlagengesetz bis zum 31.12.2004 befris-
tet. Die Regelungen ermdglichen den Strafverfol-
gungsbehérden, zu Ermittlungss und Fahndungs-
zwecken auf richterliche Anordnung von den Dienst-
anbietern Auskunft Gber Beginn und Ende der Ver-
bindung sowie Uber die Rufnummer des Telefonan-
schlusses oder des Mobiltel efons zu verlangen.

Die von verschiedener Seite gedulierte Sorge, dass der
Staat sich auf diese Weise im Ubermaf? I nformationen
Uber seine Birgerinnen und Birger beschaffen konn-
te, hat die Bundesregierung ernst genommen und eine
Untersuchung zur Effizienz dieses Ermittlungsin-
struments beim Max-Planck-Institut in Freiburg in
Auftrag gegeben. Herr Rother hat das Ergebnis zitiert;
ich erspare mir weitere Ausfiihrungen dazu.

Die Bundesregierung wird auf der Grundlage dieses
und eines weiteren Gutachtens der Universitét Biele-
feld den Reformbedarf der heimlichen Ermittlungs
mal3nahmen sorgféltig prifen und die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 12. Méarz dieses
Jahres in die Prifung einbeziehen. Der Gesetzgeber
auf Bundesebene und vor allem die Landesregierung
halten es fir wichtig. Sie gehen zunehmend dazu
Uber, sensible Eingriffsermachtigungen fir die Straf-
verfolgungs- und Gefahrenabwehrbehtrden mit ei-
nem zeitlichen Verfallsdatum zu versehen. Ich ver-
weise auf unser Gesetz zur Einfhrung des automati-
sierten Datenabgleichs, das hier mehrfach zitiert wor-
den ist. Sie wissen, esist bis zum 31.12.2005 befris-
tet.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das hat das Par-
lament durchgesetzt!)

- Vielen Dank, dagegen habe ich nichts gesagt. Ich
darf doch darauf verweisen, das ist ein glltiges Ge-
setz, das auch fir mich gilt, Herr Kubicki.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Ja, er hat trotzdem
Recht!)

- Ich habe nichts anderes gesagt, das ist vollig unstrit-
tig.
Eines stelle ich deutlich klar: Die Gesetzgebungsmo-

tive waren nicht durch Uberwachungseifer und Rege-
lungswut begriindet. Es ging und geht um berechtigte

Sicherheitsinteressen der Burgerinnen und Birger, die
sich in der Abwéagung der Verfassungsrechtsgiiter
in- ich betone- wenigen Punkten gegen berechtigte
Belange des Datenschutzes durchgesetzt haben.

(Beifal des Abgeordneten Detlef Matthies-
sen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die Landesregierung wird sich jedenfalls weiter in
diesem Sinne bei der Evaluation der Vorschriften fir
ausgewogene Regelungen der Telekommunikations-
Uberwachung einsetzen. Herr Kubicki, wir wissen das
Parlament auf unserer Seite. Die weiteren Punkte
konnen wir im Ausschuss diskutieren.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, FDP und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlie-
[3e die Beratung.

Ich schlage vor, den Bericht zur abschliel?enden Bera-
tung an den Innen- und Rechtsausschuss und zusétz-
lich mitberatend an alle Fachausschiisse zu Uberwei-
sen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um sein
Handzeichen. - Gegenstimmen?-  Stimmenthaltun-
gen?- Dasist einstimmig so beschlossen.

Wir kommen zum | etzten Tagesordnungspunkt.
Ich rufe Tagesordnungspunkt 30 auf:

Kinder gesundheitsbericht

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2241

Bericht und Beschl ussempfehlung des Sozialaus-
schusses
Drucksache 15/2638 (neu)

Ich ertelle dem Berichterstatter des Sozial ausschus-
ses, Herrn Abgeordneten Beran, das Wort.

Andreas Beran [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Sozi-
alausschuss hat den CDU-Antrag beraten und emp-
fiehlt, ihn mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN in folgender Fassung zu beschlie-
(3en:

Erstens. Im Rahmen der fir 2006 vorgesehenen Vor-
lage der ,Studie zur Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen in Deutschland® des Robert-Koch-
Instituts soll eine umfassende schleswig-holsteinische
Berichterstattung erfolgen.

Zweitens. Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit
und Verbraucherschutz wird gebeten, dem Sozialaus-
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schuss zeitnah schriftlich Uber die Schuleingangs
Untersuchungen und Uber seine Mal3nahmen zum
Gesundheitszidl |, Verringerung von Allergien” zu
berichten. Die Landesregierung wird gebeten darzu-
stellen, in welchen Bereichen sie im Kindergesund-
heitsschutz tatig ist.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Gibt es Wort-
meldungen zum Bericht? - Das ist nicht der Fall. Ich
ertffne die Aussprache und erteile Herrn Abgeordne-
ten Kalinka das Wort.

Werner Kalinka [CDUJ:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es wird
nicht lange dauern, aber es kommt uns darauf an,
zwei Aspekte deutlich zu machen: 1997 gab es den
letzten Bericht. Wir haben damals im Parlament ge-
hort: Ein Kindergesundheitsbericht konne mit diesem
Anspruch so schnell nicht gegeben werden, also nicht
mehr in diesem Jahr. Stattdessen wurde vonseiten des
SPD-Abgeordneten Jahner vorgeschlagen, erst im
Jahr 2006 einen solchen Bericht zu geben. Wir haben
dann im Ausschuss vorgeschlagen, im ersten Halbjahr
2004 einen solchen Bericht geben zu lassen. Zugleich
wurde der Anspruch formuliert, den Namen ,, Kinder-
gesundheitsbericht” in einen ,, Bericht zur gesundheit-
lichen Situation der Kinder* zu reduzieren. Gleich-
wohl hat die Mehrheit sich nicht im Stande gesehen,
einem solchen Vorschlag zuzustimmen. Das finden
wir enttauschend. Man sollte dies bei dieser Gelegen-
heit auch zum Ausdruck bringen. Ich meine, es wére
es Wert gewesen, ein solch wichtiges Thema nicht
alle zehn Jahre, sondern in angemessenem Abstand zu
behandeln.

(Beifall bei CDU und FDP)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Herrn Abgeordneten Jahner das Wort.

Arno Jahner [SPD]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Esist nicht nur die vorgeriickte Zeit, die mich
veranlasst, es kurz zu machen. Herr Kalinka, wir
werden auf der Grundlage des im Sozialausschusses
gefassten Beschlusses mit Thnen im Plenum diskutie-
ren. Ich zitiere noch einmal den letzten Satz:

,Die Landesregierung wird gebeten darzu-
stellen, in welchen Bereichen sie im Kinder-
gesundheitsschutz tétig ist.”

Auf dieser Basis und nicht, um lhnen - kurz gesagt -
Streicheleinheiten zu geben, well Sie sich im Aus-
schuss nicht haben durchsetzen kdnnen, werden wir
hier diskutieren.

(Beifall bei SPD, FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Kolb das Wort.

Veronika Kolb [FDF]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zur Chro-
nologie ist nichts hinzuzuftigen. Das und vieles ande-
re auch wurde von Herrn Kalinka bereits gesagt.

Ich méchte elgentlich nur noch eéinmal darauf hinwel-
sen, dass ich es etwas unverstdndlich finde, dass das
im Jahre 2006 zu erwartende Gutachten, von dem
eben auch schon gesprochen wurde, abgewartet wer-
den soll,

(Zuruf der Abgeordneten Jutta Schiimann
[SPD])

bevor hier in Schleswig-Holstein, Frau Schiimann,
berichtet wird. Ich vermute, dass der Grund darin
liegt, dass die Regeungen des im Dezember 2001
verabschiedeten  Gesundheitsdienstgesetzes  die
Kommunen im Bereich der Gesundheitsvorsorge und
der Gesundheitsberichterstattung zu sehr aleine las-
sen, um die entsprechenden Daten erheben zu kon-
nen. Die in Schleswig-Holstein bereits erhobenen
Daten missten fir einen Bericht ndmlich eigentlich
nur zusammengeftihrt werden, um ihn erstellen lassen
Zu kénnen. Hierzu konnte dann- das will ich gern
zugeben - die angekiindigte Studie des Robert-Koch-
Institutes einen grof3en Beitrag leisten. Grundsétzlich
halte ich die in Schleswig-Holstein erhobenen Daten
aber fur wichtiger.

Um nur ein Beispiel zu nennen: Die Stadt L ibeck
hat einen Kindergesundheitsbericht erstellt. Hier
gibt es Auffalligkeiten: Zum Beispiel haben Kinder
aus Stadtbezirken mit einem niedrigen Status grof3ere
gesundheitliche Defizite als Kinder aus anderen
Stadtbezirken. Dies wurde in dieser Studie tiberdeut-
lich. Deshalb gentigt es auch nicht, Uber Schulein-
gangsuntersuchungen zu berichten. Meines Erachtens
muss sehr vid friiher angesetzt werden.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bei der
CDU)
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Auch Folgendes wird durch den Kindergesundheits-
bericht der Stadt Libeck deutlich: Liegt in Libeck die
Tellnahme an Vorsorgeuntersuchungen bel der Ge-
burt noch bei 98,8 %, so sinkt sie bis zur Einschulung
stetig ab. Bereits mehr als ein Drittel der Libecker
Schulanfanger haben nicht alle V orsorgeuntersuchun-
gen wahrgenommen. Jedes vierte Kind verfligt nicht
Uber den zulénglichen | mpfschutz.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Unglaublich!)

- Richtig, Herr Kubicki. - Deshalb setzen Schulein-
gangsuntersuchungen meines Erachtens zu spat an.
Hier sollten wir die Kommunen nicht aleine lassen.

Ich vermisse, dass Uber das Gesundheitsziel der Ver-
ringerung von Allergien hinaus in Ziffer 2 der Be-
schlussempfehlung des Sozialausschusses nicht tber
weitere Gesundheitsziele berichtet werden soll. Wis-
sen wir doch, dass Erkrankungen, die im Erwachse-
nenalter zu grofRen Erschwernissen oder auch todli-
chen Erkrankungen werden, bereits im Kindesalter
beginnen.

Den Rest mdchte ich IThnen wegen der vorgerlickten
Zeit ersparen. Ich bitte aber, dariiber nachzudenken.
Aus den von uns genannten Griinden kénnen wir der
Empfehlung des Sozial ausschusses nicht zustimmen.

(Beifall bei FDP und CDU)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile der Frau Abgeordneten Birk das Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es
ist ein wenig bedauerlich, dass wir das hohe Haus
noch ein weiteres Mal mit dieser Thematik beschafti-
gen miissen.

In aler Klrze Folgendes: Ich kann meiner Vorredne-
rin Uberhaupt nicht zustimmen, dass wir die Kommu-
nen alleine lassen. Die Kommunen haben im Rah-
men des Gesundheitsdienstgesetzes einen grof3en
Druck ausgellbt, um von Untersuchungen, Ziever-
einbarungen und Gesundheitskonferenzen maoglichst
befreit zu werden. K osteneinsparung sei al's Stichwort
genannt. Es hat uns sehr viel Mlhe gekostet, unseren
Koalitionspartner zu Uberzeugen, dass wir ein Mini-
mum dieser Dinge im Gesetz verankert wissen wol-
len. Die Zielvereinbarung zum Thema Allergie, die
uns sehr freut, ist ein konkretes Ergebnis der Verab-
redung der Gesundheitsministerin mit den Kommu-
nen.

Wir haben Verstandnis dafiir, dass die Kommunen
nicht zu allen Kinderkrankheiten und grundsétzlichen
Fragen gleichzeitig Ziel vereinbarungen abschlief3en.

(Lachen des Abgeordneten Werner Kalinka
[CDU))

- Lachen Sie nicht, fragen Sie Ihren Landrat und Ihr
Gesundheitsamt vor Ort! Die werden lhnen etwas
husten. Sie mdchten noch nicht einmal die Umset-
zung der bisher geschlossenen Zielvereinbarungen
mit grof3em Aufwand betreiben, weil sie keine Leute
und kein Geld dafiir haben.

(VeronikaKolb [FDP]: Ach, die Frau Birk!)

Eine Zielvereinbarung ist ja nicht nur ein beschriebe-
nes Papier. Eine solche bedeutet grof3e Aktionen. Alle
an diesem Thema Befassten miissten sich zusammen-
tun, um konkrete Schritte zu unternehmen, damit die
Zahl der Allergien sinkt. Das ist ein grof3es Vorhaben
und nicht etwas, bei dem man lediglich etwas auf-
schreibt.

(Veronika Kolb [FDP]: Das sind doch nicht
die einzigen Regelungen!)

Ich bin sehr froh, dasswir hier einen Teilerfolg erzielt
haben und ich hoffe, dass dieser Erfolg dazu ermutigt,
weitere Schritte zu gehen.

Selbstverstandlich miissen die Schuleingangsuntersu-
chungen durchgefiihrt und ausgewertet werden. Ich
wiinschte mir, dass alle Kommunen hier so vorbild-
lich arbeiten wirden wie LUbeck.

Ich komme jetzt zum Konkreten, da Sie sagen, dass
die Kommunen mit den Daten allein gelassen werden.
Das Robert-Koch-Institut fihrt in allen Bundeslan-
dern Untersuchungen durch; aber nicht nur. Wenn wir
uns anschlief?en und - wie es die Ministerin plant -
mit ihm zusammenarbeiten, werden die Daten in LU-
beck, Kid, Elmshorn, Husum und Uberall erhoben.
Dabei handelt es sich um eine Datenaufnahme, die
eine Kommune alein gar nicht leisten kann. Deswe-
gen ist eswichtig, dass sie sich eine wissenschaftliche
Verstérkung sichert.

(VeronikaKolb [FDP]: Aber erst 2006!)

Das ist nicht im Handumdrehen getan, wenn es seris
erledigt werden soll.

Ich finde, wir haben einen guten Kompromiss er-
reicht.

(Werner Kalinka [CDU]: Im Ausschuss ha-
ben Sie anders gesprochen!)

Einersaits haben wir die Ministerin unterstiitzt, sodass
sie sich mit einem entsprechenden Vorlauf um die
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Beteiligung an der wissenschaftlichen Untersuchung
bemihen konnte, zum anderen haben wir immer ge-
sagt, dass wir nicht bis 2006 warten wollen, bis wir
erfahren, was sich hier im Lande tut. Deshalb wurde
die Ministerin aufgefordert - sie hat bereits zugesi-
chert, dies zu tun-, uns Uber konkrete Projekte und
Vorhaben zu berichten, die die Kommunen und das
Land zu verschiedenen Themen- nicht nur zu den
Allergien - im Bereich der Kindergesundheit im Au-
genblick planen, sodass wir einen Uberblick erhalten,
wo was geschieht. Weil das Thema Zid vereinbarung
ein wichtiges Thema ist, welches wir gerne begleiten
wollen, haben wir es noch einmal als Schwerpunkt
genannt.

(Glocke des Présidenten)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Frau Abgeordnete Birk, gestaiten Sie eine Zwischen-
frage der Frau Abgeordneten Kolb?

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Nein, ich mochte jetzt keine Zwischenfrage gestatten.
Wir haben das sehr ausfiihrlich im Ausschuss disku-
tiert. - Ich mochte den Kollegen aber deutlich ma-
chen, dass wir diese Frage nicht auf die leichte Schul-
ter genommen, sondern im Vorfeld im Gesundheits-
ausschuss in einer Ausfihrlichkeit darliber beraten
haben, wie wir es bezogen auf eine Berichterstattung
selten tun.

Wenn der Kompromiss fur Sie nicht tragbar ist, dann
tut es mir Leid. Angesichts unserer beschrankten
Ressourcen in der Verwaltung, der hervorragenden
Vorarbeit der Ministerin und dessen, dass ein zwei-
stufiges Verfahren vorliegt, halte ich ihn fir akzepta-
bel. Demjenigen, der sich partout verweigern will,
kdnnen wir nicht helfen. Im Interesse der Kinder
erwarte ich eine baldige Berichterstattung. Diese hat
die Ministerin zugesi chert.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SPD - Werner Kalinka [CDU]: Im Aus-
schuss haben Sie das anders gesehen! - Ve
ronika Kolb [FDP]: Zweieinhalb Jahre! Wis-
sen Sie, was das fur en Krankheitshild be-
deutet?)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich ertelle der Frau Abgeordneten Hinrichsen das
Wort und bitte die Herren zu meiner Linken, Platz zu
nehmen.

Silke Hinrichsen [SSW]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Als der
Landtag im Januar Uber den Antrag auf elnen Kinder-
gesundheitsbericht debattierte, waren viele Kollegin-
nen und Kollegen ziemlich ratlos; ich auch. Ehrlich
gesagt bin ich es angesichts der heutigen Debatte
leider immer noch.

Ich finde es sehr gut, wie der Sozialausschuss Uber
diesen Antrag beraten hat. Er hat es namlich verstan-
den, auf Einzelheiten einzugehen und er hat den Be-
richtsantrag meiner Ansicht nach optimiert.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Baasch
[SPD])

Von Fachleuten wird bereits ein Bericht zur Gesund-
heit der Kinder in Deutschland erarbeitet. Wenn die-
ser vorliegt, sollen die besonderen Ergebnisse fiir
Schleswig-Holstein herausgearbeitet werden. Genau
das ist der Punkt. Ich halte nichts davon, dass uns
2004 ein Kindergesundheitsbericht vorgelegt wird
und 2006 ein bundesweiter Vergleich erscheint. Es
kann nicht angehen, dass wir zwei- oder dreifach
Berichte erhalten, die jedes Jahr umgeschrieben oder
in denen neue Erkenntnisse eingearbeitet werden
miissen.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vor genau diesem Hintergrund haben wir uns dazu
entschlossen - dem kann ich mich wirklich nur an-
schlief¥en -, Punkt 1 des Antrages entsprechend aus-
Zugestalten.

Dariiber hinaus soll die Landesregierung im Sozial-
ausschuss dariiber berichten, wie Kinder in dem Ge-
sundheitsziel des Landes zur Verringerung von Aller-
gien bertcksichtigt werden, in welchen Bereichen
Kindergesundheitsschutz geleistet wird und welche
Erkenntnisse die Schuleingangsuntersuchungen er-
bringen. In diesem Bereich beschrankt sich der Auf-
trag im Moment leider nur auf die Schuleingangsun-
tersuchungen.

Der SSW hétte es gern gesehen, dass auch die spéte-
ren Schuluntersuchungen miteinbezogen werden.
Darin ist uns der Ausschuss aber leider nicht gefolgt.
Auch angesichts der Erdrterungen nach Vorlage des
Berichts beim Ministerium hoffen wir, dass sich die
anderen unserem Wunsch vielleicht doch noch an-
schlieften. Wir halten es namlich fir erforderlich, dass
hier weiter geschaut wird, wie sich die neuen Verord-
nungen bezogen auf die Untersuchungen der Kinder
in Schulen auswirken. Vor genau diesem Hintergrund
hatten wir es sehr gern gesehen - wie bereits gesagt -,



Schleswig-Holsteinischer Landtag (15. WP) - 91. Sitzung - Freitag, 20. Juni 2003 6943

(Silke Hinrichsen)

wenn auch die weiteren Schuluntersuchungen mit
einbezogen worden wéren.

Ich freue mich auf den Bericht, den wir hier vielleicht
doch beschlief3en sollten. Wenn heute nochmals dar-
gestellt wurde, dass wir einen umfassenden Bericht
vom Robert-Koch-Institut erst im Jahre 2006 erwar-
ten konnen, muss ich sagen: Toll, dass wir ihn im
Jahr 2006 bekommen werden. Das konnte sich das
Land Schleswig-Holstein allein sicherlich nicht leis-
ten.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Ich erteile Frau Ministerin Moser das Wort.

Heide Moser, Ministerin fir Soziales, Gesundheit
und V erbraucherschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich verweise auf meine Wortbeitrage in der Ja-
nuar-Sitzung zum Thema Gesundheitsberichterstat-
tung insgesamt, zum Thema Gesundheitsziele und zu
dem urspringlich gestellten Antrag der CDU. Es ist
in den weiteren Ausschussberatungen alles gesagt
waorden.

Ich bedauere es sehr, dass CDU und FDP dem jetzt
gefundenen Berichtsantrag nicht zustimmen wollen.
FUr mich ist das en Auswes dafiir, dass sie nicht
wirklich an Kindergesundheit und ihrem Fortschritt
im Lande interessiert sind.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW - Widerspruch bei der CDU)

Frau Abgeordnete Hinrichsen, im Ubrigen wird sich
mein Haus bemihen, Uber alles, was uns an Daten im
Moment zur Verfligung steht, und alles, was wir tun,

umfanglich zu berichten. Das liegt schon im Interesse
des Themas. Darauf kdnnen Sie sich verlassen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Heinz-Werner Arens;

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung. Ich lasse Uber den Antrag der
Fraktion der CDU in der vom Ausschuss empfohle-
nen Fassung abstimmen. Wer dem zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Damit haben wir den Antrag
mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von CDU
und FDP angenommen.

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der
Tagung angelangt. Die nachste Tagung, die 35., wird
am 27. August stattfinden. Mir bleibt am Ende nur,
ein doppdtes Auf-Wiedersehen zu sagen: einmal en
Auf-Wiedersehen den Kinstlerinnen und Kiinstlern,
mit denen wir an diesen drei Tagen einen fruchtbaren
Dialog hatten -

(Starker Beifall im ganzen Haus)

ihnen sage ich auf Wiedersehen bei der Ausstellungs-
er6ffnung wahrend der Plenartagung im November -,
und zum anderen, lThnen, meine Damen und Herren
Abgeordneten, ein gesundes Wiedersehen nach der
sitzungsfreien Zeit. Ich wiinsche Thnen, lhren Famili-
en, lhren Angehérigen und lhren Lieben fir die da-
zwischen liegende Zeit ales Gute, gute Erholung und
ordentliche Ferien.

Die Sitzung ist geschl ossen.
(Beifall)
Schluss: 17:03 Uhr
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