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Der stellvertretende Vorsitzende des EuropaaussebBu#\bg. Herbst, ertffnet die Sitzung
um 10:05 Uhr und stellt die Beschlussfahigkeit Aasschusses fest. Die Tagesordnung wird
in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Mitteilung der Kommission,Griinbuch zum territorialen Zusammenhalt,
Territoriale Vielfalt als Starke* KOM(2008)616 endg. vom 6.10.2008

M Doring referiert zentrale Punkte des Grinbuchs territorialen Zusammenhalt, Territori-
ale Vielfalt als Starke, das vor allem der in E@ragxistierenden Heterogenitat der Lebens-
verhaltnisse entgegenwirken solle und die Vielédt Starke nutzen wolle. Zum Grinbuch
habe der Bundesrat eine Stellungnahme abgegebeiadiptziele seien der Ausgleich der
unterschiedlichen Wirtschaftsdichte, eine verbéssAnbindung landlicher Gebiete, sowie
Verbesserung der Bildung, Gesundheitsdienste uedgiaversorgung.

Das Konsultationsverfahren zum Grinbuch daueréiarkuropaministerkonferenz habe eine
Stellungnahme abgegeben. Diese sei ein Komprodessber aus Sicht Schleswig-Holsteins
vertretbar sei. Wichtig sei, dass das Grunbuchek@rajudizierung hinsichtlich des Finanz-
rahmens fur die nachste Forderperiode ab 2013 bedeme Erweiterung des Kohasionsbeg-
riffs oder von EU-Kompetenzen solle es nicht geben.

Mit der neu geschaffenen Ostseestrategie solle migheine regionale Strategie entwickelt
werden, sondern eine Strategie der gesamten Edi¢d8e Region, was der Kohasion aller-
dings nicht widerspreche.

Ein weiterer Punkt, der bei der Europaministerkogrie und Ministerprasidentenkonferenz
eine Rolle gespielt habe, sei die Berucksichtiguag soziobkonomischen Faktoren neben
geografischen Faktoren bei der Forderung bestim@édiete. Allein eine Begriindung, die
auf geografischen Gegebenheiten beruhe, konne aiddgchlaggebend fur Férderung sein.
Forderungen seien daneben die starkere Ausricltangohasionspolitik auf eine Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit sowie auf eine Famdgrder Ziel-l1I-Gebiete. Aus Sicht der
Ministerprasidentenkonferenz misse die Kohasioit#palch zur Losung von Umwelt- und
Klimaproblemen beitragen.
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Aus Sicht des Landes Schleswig-Holstein sei diecBlesslage der Ministerprasidentenkon-
ferenz akzeptabel. Wichtig sei eine Betonung deobderen Rolle der transnationalen und
regionalen grenziberschreitenden Zusammenarbsinders im Verhéltnis zu Danemark.

Die Européaische Union stehe durch den Beitritt neud@der vor grofen Herausforderungen,
unter anderem werde insgesamt weniger Geld fubidieerigen EU-Lander zur Verfiigung

stehen. Veranderungen der bestehenden Forderiresttardirften deshalb nicht zulasten der
alten EU-Lander gestaltet werden. Ein Erhalt detetsitzung von Ziel-1I-Gebieten sei des-
halb wichtig, da durch diese Unterstiitzung erhébliGeldmittel zur Verfigung stinden, die
bei der derzeitigen Haushaltslage dringend gebtamitden.

Abschlie3end weist M Ddring darauf hin, dass diengldtationsphase bis Ende Februar die-
sen Jahres andauere. Wichtig sei, die Weichenid¢liZeit nach 2013 richtig zu stellen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Mitteilung der Kommission,Fahrplan fur die maritime Raumordnung:
Ausarbeitung gemeinsamer Grundsatze in der EY) KOM(2008)791 vom
25. November 2008

Zur Mitteilung der Kommission fihrt die stellvertieade Abteilungsleiterin der Europaabtei-
lung, Frau Kriston, aus, der Hintergrund fur dietWendigkeit einer maritimen Raumordnung
liege in dem gestiegenen Druck auf den maritimennRRaDieser entstehe durch verschiedene
Aspekte der Meeresnutzung. Eine nachhaltige NutziexyPotenzials des Meeres solle so
ermoglicht werden. Maritime Raumordnung kdnne déistEnregionen helfen, sich mit den
Herausforderungen auseinanderzusetzen, die au&li@awandel entstiinden.

Das Subsidiaritatsprinzip bleibe gewahrt, die Médstaaten seien aufgefordert, eigene mari-
time Raumordnungskonzepte zu erstellen, es gelreaaloh eine deutliche grenziberschrei-
tende Dimension. Ein von den betreffenden Mitgliaden gemeinsam entwickeltes Konzept
zur maritimen Nutzung konne hilfreich sein. Die Kmimssion habe zur Unterstlitzung des
gemeinsamen Fahrplans ein Arbeitsprogramm aufdfesbeutschland habe bereits einen
eigenen maritimen Raumordnungsplan mithilfe desd®@samts fiir Seeschifffahrt und Hyd-
rographie erstellt, der verschiedene Nutzungssghumdte enthalte wie zum Beispiel Schiff-
fahrt und Rohstoffgewinnung, aber auch Schutz deefg@sumwelt.

Schleswig-Holstein habe bereits 2005 seinen elRemordnungsbericht ,Kiste und Meer*
vorgelegt, der vor allem eine Bestandsaufnahmeageir auch Konfliktpotenziale benenne.
Aus dem Raumordnungsbericht lieRen sich Ansatzgufikt ein integriertes Kistenzonen-
management entwickeln, das Teil des Landesentwigklplans 2009 werden solle. Wichtig
sei, dass aufgrund der Vielfalt der berthrten Thdmeeiche ein integrativer Ansatz verfolgt
werde. - M Ddring erganzt, dass es im Interesse Miggliedstaaten sei, dass die EU-
Kommission keine neuen Zusténdigkeiten erhaltdmelr seien im Rahmen der Subsidiari-
tat die Mitgliedstaaten und damit im Foderalsyswen Bundesrepublik die Lander verant-
wortlich. Ein politikfeldibergreifendes Vorgehen sechtig, da in vielen Fallen im Bereich

der maritimen Politik mehrere Politikfelder beterifseien.

Auf eine Frage des Abg. Ritzek zu den WorkshopsAirbeitsprogramm 2009 sagt RL
Kriston zu, die genauen Themen der Workshops dessdwss zur Verfigung zu stellen,
sobald diese feststinden.
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Abg. Matthiessen interessiert, aufgrund welcherh®agundlage die EU auf dem Gebiet der
maritimen Raumordnung tatig werde und ob es notigesel, internationale Ubereinkommen
entsprechend zu verandern, zum Beispiel im BemgclBesteuerung von Schiffskraftstoffen.

M Doéring fuhrt dazu aus, dass es sich bei der mait Raumordnung nicht um Rechtset-
zungsakte der EU handele. Tatsachlich greife disigiaritat, die Europaische Union erhalte
keine neuen Kompetenzen. Die Vorgaben der Eurdpést/inion seien nur ein Rahmen, der
durch die maritime Raumordnung der Nationen audiy@férde. - Auf eine weitere Frage des
Abg. Matthiessen hinsichtlich der Rechtsetzungdipgise fuhrt RL Kriston aus, die Mittei-
lung der Kommission sei nicht rechtsverbindlich walle den Mitgliedstaaten helfen, ge-
meinsame Planungseckdaten zu ermitteln. Die Reatimdtage fur die Erstellung von Raum-
ordnungsplanen durch das Bundesamt fiir Seeschifftaid Hydrographie sei § 18 A des
Raumordnungsgesetzes in der Fassung vom Sommer 2008

Abg. Spoorendonk mdchte wissen, was mit der Mittejl der Kommission erreicht werden
solle, was nicht auch mit Hilfe von anderen Abspeacerreicht werden kénne. - M Ddéring

fuhrt dazu aus, dass die integrative Meerespadligigesamt zu begruf3en sei, die Mitteilung
der Kommission sei eine Mdglichkeit, um Inhaltetfedegen. Nach wie vor gehe es aber
auch um die eigenen Interessen des Landes SchietMstein und deren Umsetzung. Er
betont, dass die europadische Kommission keine n&uesténdigkeiten erhalten habe, aber
gerade im Bereich der Meerespolitik sei der Anstafth die Kommission sehr hilfreich. In

Berlin werde das Thema erst seit kurzer Zeit imeseBedeutung richtig erkannt. Auch die
Freiwilligkeit der Regelungen sei wichtig, um abetroffenen Anrainerstaaten fiir die Zu-
sammenarbeit zu gewinnen. - Auf Bitten des Abg.tMassen sagt die Landesregierung zu,
die bisher im Entwurfsstadium befindlichen Leiténidem Ausschuss zur Verfiigung zu stel-
len.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Bericht Uber die Reise des Europaministers nach Arlangelsk

Berichterstatter: Uwe Doring, Minister fur Justigbeit und Europa

M Ddring fuhrt ins Thema ein, indem er berichteg dahl der Strafgefangenen pro 100.000
Einwohner liege bei circa 1.200 in der Region Argieelsk und damit doppelt so hoch wie im

Durchschnitt der russischen Foderation. Im Verglelazu liege die Zahl in Deutschland mit

91 Strafgefangenen auf 100.000 Einwohner sehr igiedr Schleswig-Holstein betrage sie

noch mal deutlich weniger. Die Ursachen hierfiirelgn der unterschiedlichen Bestrafung
kleiner Delikte sowie in der deutlich l&angeren Hafier in Russland. Hinzu komme auch,
dass in Russland schon 14-Jahrige Gefangnisstvafiéxiien miussten. Das Strafvollzugssys-
tem insgesamt sei militarisch organisiert, diesemiick erweckten auch die Gefangnisse.
Die Ruckfalligenquote sei sehr hoch, was auch diege, dass wenig in die Resozialisierung
investiert werde. Aktive Nicht-Regierungs-Organisa¢n fehlten vollig.

Die Zusammenarbeit zu Archangelsk habe sich im d.aldr letzten zehn Jahre entwickelt.
Seit 2005 gebe es eine Netzwerkbildung, wodurcleddigche aufgefangen werden sollten,
die aus der Haft entlassen worden sind. Es gehewuadravention.

Insgesamt gebe es in Archangelsk Reformkréafte, abeh starke konservative Krafte, die
keine Anderung haben wollten. Bisherige Projekiersedas TACIS-I-Programm sowie eine
Forderung uber die Aktion Mensch zur Vermeidungdiaté@rer Unterbringung von Kindern
und Jugendlichen. Das aktuelle Projekt, das aunhAmdass zur Reise gegeben habe, bestehe
im Aufbau einer spezialisierten Strafrechtspflege Jugendliche. Erreicht werden solle eine
Haftvermeidung oder eine Haftverkirzung. Es solétevhin eine Verbesserung der Wohn-
maoglichkeiten und soziale Begleitung eingerichtetden. Auch der Aufbau einer speziellen
Jugendgerichtsbarkeit solle gefordert werden. EesuBh von russischen Richterinnen und
Richtern in Schleswig-Holstein sei denkbar. Eingddstiitzung sei mit Mitteln der Européi-
schen Union moglich, die Mitarbeiter des Europadibteriums engagierten sich aber tber die
Mal3en auch personlich. Wichtig sei vor allem, niésédn Mal3hahmen fir den Aufbau einer
Zivilgesellschaft zu sorgen, die es bisher so isdRand nicht gegeben habe. Das sei auch im
Interesse Schleswig-Holsteins, da Russland ale®starainer auch Nachbar sei.

Erganzend dazu betont Herr Sandmann, Leiter deeildbg Justizvollzug, Soziale Dienste
der Justiz, Freiwillige Straffalligenhilfe im Mirtesrium fir Justiz, Arbeit und Europa, es gebe
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erste Bemuhungen zur Ausbildung von Richterinndmugsischer Seite, dies sei in der russi-
schen Foderation ein Novum. Wichtig sei, in Russldiife zur Selbsthilfe zu leisten, da das
nicht maglich sei, immer wieder Anschlussprojekiecthzufiihren.

Abg. Fischer betont, dass, obwohl eine Gegenseitigh ndherer Zukunft nicht zu erwarten
sei, dieses Projekt als wichtiges politisches Sigveter unterstiitzt werden solle. Bei der
weiteren Unterstitzung des Projekts sei wichtigsdes ausbaufahig sei, auf keinen Fall dirfe
es hinter den jetzigen Stand der projektorientie/Aebeit zurtickfallen. Eine Option bestehe
maoglicherweise darin, den Ostseerat oder die Kenterfur die Peripheren Kistenregionen
Europas (KPKR) zur Mitarbeit zu bewegen. Abschiref3schlagt er vor, das Thema als Ta-
gesordnungspunkt in eine der néchsten Plenardabeaittzubringen, moglicherweise durch
einen interfraktionellen Berichtsantrag.

Abg. Ritzek sieht die punktuelle Wirkung des Prégek Archangelsk als kritischen Punkt an.
Eine Unterstitzung durch die Europaische Union &éltir sinnvoll. - Abg. Spoorendonk
betont die Rolle Schleswig-Holsteins in der bisgpeni Ostseekooperation. Sie moéchte wissen,
wie man die Nachhaltigkeit des Projekts sicherstektnne. Es dirfe nicht allein auf dem
Engagement Einzelner basieren. Eine Zusammenarb&ahmen der Nordlichen Dimension
der Europaischen Union halt sie ebenfalls fur sofinv

M Doring betont, dass das Projekt trotz seiner Brigeenzen ein Vorzeigeprojekt sei, auf das
man auf europaischer Ebene verweisen kénne. Entatass mittelfristig die Einwerbung
von Drittmitteln notwendig sei, um die Arbeit imdpekt zu unterstitzen, dies kbnne vom
Land Schleswig-Holstein allein nicht geleistet waardEine Broschire Uber die Straffalligen-
hilfe stellt er dem Ausschuss zur Verfigung (Um&ri6/3897).

Auf eine Frage des Abg. Matthiessen fuhrt M Dorag, dass es in Russland zwar eine Un-
terscheidung zwischen Jugendlichen und ErwachsaneS8trafrecht gebe, dies aber nicht
richtig modifiziert sei. Aus diesem Grund sei mactasehr interessiert am deutschen bezie-
hungsweise schleswig-holsteinischen Jugendstraivgdigesetz.

Auf eine Frage des Abg. Miller zur zentralstaa#itiOrganisation Russlands und dem Ein-
fluss Moskaus auf die Vorgéange in Archangelsk fiMrmDoring aus, dass ohne die Zustim-
mung Moskaus keine Mdglichkeit bestehe, dort zdehelDie Arbeit Schleswig-Holsteins
werde insofern anerkannt, als der Besuch auch vosk®U beachtet worden sei. Wichtig sei,
den Jugendlichen eine Perspektive durch eine Barsisldung zu geben und in den Gefang-
nissen nicht nur ehemalige Soldaten als Personaligetzen.
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Abg. Fischer betont die humanitare Qualitat defelidlie die Unterstitzung fir die Region so
wichtig mache.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Neue Entwicklungen im Europaischen Rat: Schlussfofungen des Rates
zur Integrierten Meerespolitik und zum Vertrag von Lissabon

Berichterstatter: Uwe DOring, Minister fur Justigbeit und Europa

Im Hinblick auf die Schlussfolgerungen des Ratéstftl Doring aus, diese bezdgen sich auf
Wirtschafts- und Finanzfragen, auf Energie und geeolitische Fragen sowie auf die Frage
der Ratifikation des Vertrags von Lissabon. Beimtkég) von Lissabon gebe es Widerstande
aus einzelnen Landern. Bei den wirtschafts- undniapolitischen Themen spiele die Finanz-
krise und MalRnahmen zu ihrer Abschwachung eineggRiflle. Dabei soll unter anderem ein
durch Richtlinien beschleunigtes Verfahren im dffiehen Beschaffungswesen erreicht wer-
den. Die Ausschreibungszeit solle auf weniger ssH#lfte verkirzt werden. Bei Beihilfe-
verfahren kénne die Entscheidungsfrist erhebliatkiuet werden, wenn die Unterlagen voll-
standig vorlagen.

Im Hinblick auf Klima- und Energiefragen halte mamden bestehenden Zielen fest und habe
die Bereitschaft bekundet, die Ergebnisse in Kopgeh zu diskutieren. Ein Thema sei in
diesem Zusammenhang auch der Emissionshandel gewasaschlie3lich des Aspekts der
kostenlosen Abgabe von GQertifikaten.

M Déring fuhrt weiter aus, in der Agrarpolitik habs keine Ergebnisse gegeben.

Im Bereich der AuRenbeziehungen habe man festgelags die Partnerschaften und Aktivi-
taten im Mittelmeerraum sowie im Osten der Euragiéés Union intensiviert werden sollten.
Eine Erweiterung der Européischen Union stiinde idallerdings zurzeit nicht zur Debatte.
Im Hinblick auf die Arbeit des Europaischen RatesisM Ddring die Gefahr, dass durch die
zunehmende Beschaftigung mit Detailfragen die Taigksing des Rates Uberfrachtet werden
kénne, was zu einer weiteren Verlangerung der Betdangsprozesse fuhren kénne. Ohne
die Reformen des Vertrags von Lissabon misse niéinchéen, dass es einen Stillstand gebe.

Zur Frage der integrierten Meerespolitik fihrt Rkidton, die stellvertretende Leitering der
Abteilung Europaangelegenheiten, aus, das Bezugsaaht zur integrierten Meerespolitik
sei dem Rat in seiner Sitzung im Dezember vorgelegten. Zentral sei der integrative An-
satz in maritimen Fragen. Konkret bedeute diess flede Sektorpolitik auf ihre maritimen
Bezlge hin betrachtet werde. Es bedeute auch,ettimiPolitiken im Hinblick auf ihre mari-
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timen Aspekte miteinander zu verknipfen. Die Médkrstaaten seien in dem Zusammen-
hang dazu aufgerufen, die Meeresstrategierahmeimieh die Umweltsdule der integrierten
Meerespolitik, innerhalb eines Zeitraums von zwairén umzusetzen. Wichtig sei auch die
Governance-Beratung zur Gewahrleistung des integraAnsatzes. Weitere Themen seinen
die Uberwachung der Meeresumwelt und die SchaffamgWissensgrundlagen in maritimen
Clustern.

FUr Schleswig-Holstein relevant sei auch der Eusmp@ Tag der Meere, der am 20. Mai
2009 in Italien begangen werde. Die Mitgliedstaated letztlich auch die deutschen Bundes-
lander seien aufgefordert, diesen Tag ebenfallfeun. Schleswig-Holstein sei das einzige
Bundesland, das diesen Tag aktiv am 20. Mai im kahdus begehen werde, organisiert
durch die Projektgruppe Zukunft Meer und derendrdir. Herzig.

Wichtig fur Schleswig-Holstein sei auch, dass di@t®gie fur den Ostseeraum als wichtiges
Element der integrierten Meerespolitik angeseherdeveDie Ostseestrategie solle spater un-
ter schwedischer Ratspréasidentschaft verabschiestelen.

Auf eine Frage des Abg. Matthiessen zum HandelQ0i-Zertifikaten schlagt M Doring vor,
den zustdndigen Fachminister zu diesem Thema zadwesf, da dieser die entsprechende
Fachkunde besitze.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Abg. Ritzek merkt kritisch an, dass die Einladumg d.andesrechnungshofs zur Vorstellung
des EU-Reports Europaischer Rechnungshdfe bei imzwei Tage vor der Veranstaltung
eingegangen sei. Diese kurze Frist ermdgliche kielarung.

Des Weiteren schlagt er vor, das Bildungsministerium eine Stellungnahme beztglich der
Teilnahme von Abgeordneten an schulischen Veraonsggn kurz vor der Europawahl zu
bitten (Umdruck 16/4004).

Nach kurzer Diskussion einigt sich der AusschussStackholm als Ziel fur die beschlossene

Informationsreise im Juni. Dabei solle besonders Alibeit des Ostseesekretariats und die
Schwerpunkte der schwedischen Ratsprasidentsch&fokus stehen.

Der stellv. Vorsitzende, Abg. Herbst, schlie3t 8izung um 11:40 Uhr.

gez. Niclas Herbst gez. Thomas Wagner
Vorsitzender stellv. Geschafts- und Protokdii&r



