Schleswig-Holsteinischer Landtag

Stenographischer Dienst und Ausschussdienst

Niederschrift

Finanzausschuss

16. WP - 136. Sitzung (6ffentlicher Teil)

am Donnerstag, dem 9. Juli 2009, 10 Uhr,
in Sitzungszimmer 142 des Landtages




2 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - Finanzausschuss - 136. Sitzung am 9. Juli 2009
(6ffentlicher Teil)

Anwesende Abgeordnete

Gunter Neugebauer (SPD) Vorsitzender

Johannes Callsen (CDU) i. V. von Hans-Jorn Arp
Tobias Koch (CDU)

Frank Sauter (CDU)

Peter Sonnichsen (CDU)

Holger Astrup (SPD)

Birgit Herdejlrgen (SPD)

Anna Schlosser-Keichel (SPD)

Dr. Heiner Garg (FDP) i. V. von Wolfgang Kubicki
Monika Heinold (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Weitere Abgeordnete

Anke Spoorendonk (SSW)

Fehlende Abgeordnete

Jens-Christian Magnussen (CDU)

Die Liste demweiteren Anwesenderbefindet sich in der Sitzungsakte.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - Finanzausschuss - 136. Sitzung am 9. Juli 2009 3
(6ffentlicher Teil)

Tagesordnung: Seite

1. Anwerbung von Lehrkraften in Ausbildung fir Berufsschulen 6

Antrag der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2549

2. a) Einbau einer Schuldenbremse in die Verfassurdges Landes Schles- 7
wig-Holstein

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2710

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassig des Landes
Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2711

3. Bauliche Malinahmen zur Herstellung von Barrierefeiheit im Rahmen 8
des Konjunkturpakets

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/2661



4 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - Finanzausschuss - 136. Sitzung am 9. Juli 2009
(6ffentlicher Teil)

4. Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststellung es2. Nachtrages zum 9
Haushaltsplan fir die Haushaltsjahre 2009 und 2010

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2692

Fragen der Fraktion Antworten der Landesregierung
CDU, Umdruck 16/4421 Umdruck 16/4457
SPD, Umdruck 16/4444 Umdruck 16/4453
FDP, Umdruck 16/4416 Umdruck 16/4455

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Um- Umdruck 16/4456
druck 16/4429

SSW, Umdruck 16/4441 Umdruck 16/4454

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Aufiing der Polizei-
Bigband

Umdruck 16/4458

Schreiben des Landtagsdirektors zu Kapitel 0103
Umdruck 16/4467

5. HSH Nordbank 13

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Umdruck 16/4432

6. Information/Kenntnisnahme 14

Umdruck 16/4375 - Aufnahme von Asylbewerbern
Umdruck 16/4376 - Dataport

Umdruck 16/4377 - OPP Deutschland AG

Umdruck 16/4378 - Zentrum fur molekulare Biowissghaften
Umdruck 16/4403 - Maritimes Science Center

Umdruck 16/4422 - JVA Lubeck

Umdruck 16/4423 - Landesférderzentrum fur Horgedudia
Umdruck 16/4432 - Entwicklung der Planstellen unell&n
Unterrichtung 16/211 - Versorgungslastenteilunggaivertrag

7. Verschiedenes 16



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - Finanzausschuss - 136. Sitzung am 9. Juli 2009 5
(6ffentlicher Teil)

8. Vergabe der SchienenpersonennahverkehrsleistungéNetz ,Nord") 17

Vorlage des Verkehrsministeriums
interner Umdruck 16/4414 (neu)

(nicht offentlich gem&R § 17 Abs. 3 Satz 3LV i.iw. 8 17 Abs. 1 Satz 3
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Der Vorsitzende, Abg. Neugebauer, ertffnet die Biggzum 10:05 Uhr und stellt die Be-
schlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesogdwird in der vorstehenden Fassung
gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anwerbung von Lehrkraften in Ausbildung fur Berufsschulen

Antrag der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2549

(Uberwiesen am 27. Marz 2009 an @udlungsausschussind den Finanzaus-
schuss)

Mit den Stimmen von CDU, SPD und FDP gegen die ®tnvon BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN empfiehlt der Finanzausschuss dem Bildungsauss¢ den Antrag Drucksache
16/2549 abzulehnen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

a) Einbau einer Schuldenbremse in die Verfassung dd.andes Schleswig-
Holstein

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2710

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassig des Landes
Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2711

(Uberwiesen am 19. Juni 2009 an ¢lemen- und Rechtsausschussnd den
Finanzausschuss)

Abg. Heinold hélt es fur notwendig, dass die Lanelgierung parallel zum rethorischen Be-
kenntnis der Koalition zur Schuldenbremse ein Kphzeim Abbau der strukturellen Neuver-
schuldung vorlege.

Die Abg. Herdejurgen, Sauter und Koch machen daaafrherksam, dass die Landesregie
rung im Zusammenhang mit dem Nachtragshaushaltyéemandlungen mit dem Bund und
der mittelfristigen Finanzplanung ohnehin ein Kgotzeum Abbau der Verschuldung erstel-
len werde.

Abg. Dr. Garg fordert BUNDNIS 90/DIE GRUNEN aufgeine Vorschlage zu strukturellen
Haushaltseinsparungen zu unterbreiten.

Auch Abg. Spoorendonk erwartet die Erarbeitung idensolidierungskonzepts, das von
einer breiten Mehrheit getragen werde.

Mit den Stimmen von CDU, SPD und FDP gegen die ®tnvon BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN empfiehlt der Ausschuss dem federfihrendennnned Rechtsausschuss, den Antrag
Drucksache 16/2710 abzulehnen.

Die Beratung Uber den Gesetzentwurf Drucksache718/avird bis zur nachsten Ausschuss-
sitzung am 3. September 2009 zurlckgestellt.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Bauliche Malinahmen zur Herstellung von Barrierefreheit im Rahmen
des Konjunkturpakets

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/2661

(Uberwiesen am 18. Juni 2009 an #amanzausschussden Sozialausschuss
und den Innen- und Rechtsausschuss zur abschlief&satung)

Der Finanzausschuss nimmt den Bericht Drucksacl6&& ohne Aussprache abschliel3end
zur Kenntnis.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes lber die Feststellung ein2sNachtrages zum
Haushaltsplan fir die Haushaltsjahre 2009 und 2010

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2692

(unmittelbar Uberwiesen durch Schreiben des Lasgtédgidenten vom
23. Juni 2009, Umdruck 16/4411)

Fragen der Fraktion Antworten der Landesregierung
CDU, Umdruck 16/4421 Umdruck 16/4457
SPD, Umdruck 16/4444 Umdruck 16/4453
FDP, Umdruck 16/4416 Umdruck 16/4455

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Umdruck 16/4456
Umdruck 16/4429
SSW, Umdruck 16/4441 Umdruck 16/4454

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Audling der Polizei-
Bigband
Umdruck 16/4458

Schreiben des Landtagsdirektors zu Kapitel 0103
Umdruck 16/4467

Auf Fragen von Abg. Heinold erwidert M Wiegard, @amme der durch die Haushaltssperre
erwirtschafteten Mittel kbnne naturgemaR nur reladegrenzt sein. In den Chefgesprachen
wirden Beitrage der Ressorts von insgesamt rundiibnen € erbracht. Damit seien die
zusatzlich anfallenden Zinsen und die unabweishisteimrausgaben gedeckt.

Der 2. Nachtragshaushalt werde erforderlich aufgrder weltwirtschaftlichen Krise und
dramatischen Steuermindereinnahmen in Hohe von 5®@dMillionen € im Jahr 2009 und
950 Millionen € im Jahr 2010. Daraus ergebe siahSthleswig-Holstein eine zusatzliche
Neuverschuldung von 490 Millionen € im Jahr 2009 @80 Millionen € im Jahr 2010. Weill
die Steuereinnahmen vermutlich erst wieder im 2848 das Niveau des Jahres 2008 erreich-
ten, habe die Landesregierung beschlossen, bgrtatsStrukturmalRnahmen zu beraten und
einzuleiten, die ihre Wirkung ab 2011 entfalteriteat personelle Malinahmen, Malinahmen
zur Reduzierung des Verwaltungsaufwandes und Kigenubei gesetzlichen und freiwilligen
Leistungen des Landes. Nur so kdnne das Ziel, éevbrschuldung bis zum Jahr 2020 auf
null zurtickzufahren, erreicht werden.
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Bund und Lander wiirden noch in diesem Monat begingemeinsam die Regeln zu erarbei-
ten fur die Arbeit des Stabilitatsrates und diefassungsgemale Aufstellung zukinftiger
Haushalte. Ob in diesem Jahr noch ein dritter Naghtotwendig werde, kdnne er nicht vor-
hersagen. Die Landesregierung verfolge die Absjeldt strukturelle Mal3nahmen zu beraten
und einzuleiten, die so schnell wie mdglich wirktemd gegebenenfalls bereits 2009 oder
2010 Wirkung entfalteten.

Abg. Heinold stellt fest, die Landesregierung béatige zurzeit nicht, Teile der von ihr er-
arbeiteten Sparliste in einen Nachtragshaushdlteflen zu lassen.

M Wiegard entgegnet, er habe zurzeit nicht die éiisiin diesem Jahr einen weiteren Nach-
trag vorzulegen, um MalRnahmen, die von den Ress@tsoch beraten und von der Landes-
regierung beschlossen werden mussten, einzuarpeaibem er kbénne dies auch nicht aus-
schlie3en.

P Dr. Altmann begrif3t die von der Landesregierurfgdan Weg gebrachten MalRnahmen als
Schritt in die richtige Richtung und appelliert @imglich an die Mitglieder des Finanzaus-
schusses, die Umsetzung der angekindigten strilktur€onsolidierungsmalRnahmen kri-
tisch zu begleiten und zu unterstitzen.

Auf eine Frage des Vorsitzenden sagt St Dr. Wujfdie globalen Minderausgaben bis zum
31. Oktober 2009 aufzuldésen und den Finanzaussdinissi\g November dartiber zu unter-
richten.

Abg. Herdejurgen geht unter Hinweis auf die im Heltsenthaltenen globalen Minderausga-
ben davon aus, dass strukturelle SparmaflRnahmeitsbierelen Haushaltsjahren 2009 und
2010 griffen. Sie bittet das Finanzministerium, d&osschuss eine Ubersicht (ber die Vor-
stellungen von Bund und Léandern zur Definition véonjunkturbedingten Einnah-
men/Ausgaben und Ausgaben aufgrund von Notsituatiauzuleiten.

M Wiegard regt an, dass sich der Finanzausschudderhst einmal grundlegend mit den
Dimensionen der im Finanzplanungsrat und Stalsli#iterérterten Regelungen zur zukunfti-
gen Aufstellung von Haushalten und zum Verbot dexditfinanzierung befasse.

Abg. Koch kommt zu dem Ergebnis, dass alle strehem Veranderungen und Sparmal3-
nahmen auf Basis des 2. Nachtragshaushaltes dtiibinigeverden kdnnten und sich im
Haushalt niederschltgen.
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M Wiegard begriindet den 2. Nachtragshaushalt mérestorung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts und einer daraus resultierenden rfepbh&reditaufnahme, die die zulassige
Verfassungsgrenze im Jahr 2009 um das Doppeltenurdéhr 2010 um das Dreifache tber-
schreite. Daher misse man jetzt strukturelle Mafeaheinleiten.

Abg. Spoorendonk auf3ert, sie stimme dem Nachtragblaét grundséatzlich zu und teile auch
die Einschéatzung, dass strukturelle Malinahmen igrikrgenommen werden mussten. Sie
problematisiert allerdings die Hohe der globalemdiérausgaben im Haushalt, die das Bud-
getrecht des Parlaments aushohlten.

M Wiegard weist darauf hin, dass das Finanzmiriigternach geltendem Haushaltsrecht
strukturelle Veranderungen auf den Weg bringen &bine im Haushalt enthaltenen globa-
len Minderausgaben seien zu einem nicht unerhedlicheil vom Haushaltsgesetzgeber
selbst in den Haushalt eingestellt worden. Der Mbatzauf eine Klage gegen die Aufnahme
der Schuldenbremse im Grundgesetz sei nicht Besiamts Nachtragshaushalts, sondern
Gegenstand des Antrages der Koalitionsfraktionencksache 16/2771.

Abg. Spoorendonk problematisiert Kiirzungen beimlé&xtig-Holstein Musik Festival.

M Wiegard erwidert, es gebe keine offizielle Sadider Landesregierung, in der die Férde-
rung des Musikfestivals gestrichen werde.

Abschlie3end kindigt der Minister an, das Land waraglicherweise noch fir die Bekamp-
fung der Neuen Influenza Haushaltsmittel zur Veufig stellen missen. Inwieweit die Be-
reitstellung von Mitteln fir die Bevorratung despistoffes erforderlich werde, hange von
den weiteren Beratungen der Weltgesundheitsorgamisand der Gesundheitsminister ab.
Ein entsprechender Anderungsantrag werde gegelaiseitber die Fraktionen direkt in den
Landtag eingebracht.

Abg. Heinold wirbt fir die Annahme ihres Antragesr Auflésung der Polizei-Bigband,
durch die der Haushalt strukturell dauerhaft etdgtagviirde, ohne dass die Erfullung der
Kernaufgaben des Landes tangiert wiirde.

Abg. Sauter entgegnet, die Koalitionsfraktionenligal nicht tGber einzelne Einsparvorschla-
ge vorab entscheiden, sondern sich insgesamt kst Blalinahmen auseinandersetzen, wenn
sie in Ganze vorlagen.
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Der Antrag von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Auflésumigr Polizei-Bigband, Umdruck
16/4458, wird mit den Stimmen von CDU, SPD und Fi2@en die Stimme von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Unter Hinweis auf das Schreiben des Landtagsdirekiondruck 16/4467 kindigt Abg. Her-
dejlirgen einen Anderungsantrag zum StellenplaBdegerbeauftragten an.

Mit den Stimmen von CDU und SPD gegen die Stimmem FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, deNa2htragshaushalt, Drucksache
16/2692, unverandert anzunehmen. Mit den StimmenGDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN erkennt er an, dass im Jahr 2009 eine eftstiind nachhaltige Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts im Sinne desikéis 53 Satz 2 der Landesverfassung
vorliegt, die sich bis in das Jahr 2010 fortsetanal. Diese Storung lasst die Kreditaufnahme
oberhalb der Grenze des Artikels 53 Satz 2 Halbkater Landesverfassung ausnahmsweise
Zu.

Abg. Spoorendonk erklart, sie stimme dem Nachtragshalt zu, allerdings nicht der Rick-
nahme der Klage gegen die Verankerung der Schulderge im Grundgesetz.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

HSH Nordbank

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Umdruck 16/4432

Auf eine Frage von Abg. Heinold teilt M Wiegard miis bestehe die Absicht, dass die An-
waltskanzlei dem Aufsichtsrat ihr Gutachten im leadés Monats Juli zur Verfligung stelle.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Information/Kenntnisnahme

Umdruck 16/4375 - Aufnahme von Asylbewerbern
Umdruck 16/4376 - Dataport

Umdruck 16/4377 - OPP Deutschland AG

Umdruck 16/4378 - Zentrum fur molekulare Biowissdrasten
Umdruck 16/4403 - Maritimes Science Center

Umdruck 16/4422 - JVA Lubeck

Umdruck 16/4423 - Landesforderzentrum fur Horgedudta
Umdruck 16/4432 - Entwicklung der Planstellen unell&n
Unterrichtung 16/211 - Versorgungslastenteilunggm&ivertrag

Der Ausschuss nimmt die Umdrucke 16/4377, 16/4408 16/4422 sowie Unterrichtung
16/211 zur Kenntnis.

Zu Umdruck 16/4375 Aufnahme von Asylbewerbern- mahnt der Vorsitzende unter Hin-
weis auf das Votum des Finanzausschusses in Drloksk6/2331 die Vorlage der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung, eine vergleichendestelung der Standorte und eine Aussage
zur zukunftigen Verwendung der Liegenschaft in Lakben.

Abg. Koch bittet um Erlauterungen zu den Kosten dig Herrichtung der Einrichtung in
Neumdunster.

P Dr. Altmann erwartet, dass das Innenministerigmes Entscheidung, die nicht in erster
Linie nach wirtschaftlichen Kriterien, sondern nagblitischen Gesichtspunkten getroffen
worden sei, im Ausschuss naher begrinde.

Der Ausschuss will die Thematik auf die Tagesordnuer nachsten Sitzung am
3. September 2009 setzen.

Bei Umdruck 16/4376 Bataport - mahnt der Vorsitzende die Vorlage des Jahrebilsses
2008 und des Wirtschaftsplanes 2009 sowie einduStglahme zu etwaigen Abweichungen
vom Wirtschaftsplan und zum Abbau der AuRenstandeAaich dieses Thema soll Ge-
gen-stand der Tagesordnung am 3. September 2009 sei
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Zu Umdruck 16/4378 Zentrum fiur molekulare Biowissenschaften- modchte der Vorsit-
zende wissen, zulasten welcher anderen BaumaRnatim&fehrkosten fur das ZMB in HO-
he von knapp 10 Millionen € gingen.

Zu Umdruck 16/4423 Landesforderzentrum fir Hérgeschadigte- bekréftigt der Finanz-
ausschuss das Votum des Landtages in DrucksacB8316/zeitnah eine landesweite Ein-
richtung fir Kinder und Jugendliche mit Hor- undhSehaden sowie Sprachbehinderungen
unter einer gemeinsamen Leitung in Schleswig zadgil. Das Bildungs- und Sozialministe-
rium werden gebeten, zur Sitzung am 3. Septemk@ Aber den aktuellen Stand der Umset-
zung dieses Landtagsvotums zu berichten.

Auf Wunsch von Abg. Heinold (Umdruck 16/4432) sadgdnDr. Wulff und P Dr. Altmann
zu, dass der Anhang zu Frage 11 aus Umdruck 16/34@@rEntwicklung der Planstellen
und Stellen von der Landesregierung in Absprache mit dem Lsmebdnungshof fir 2008
fortgeschrieben wird.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

a)

b)

d)

Verschiedenes

Der Vorsitzende bittet die Landesregierung umll@ignahme zu den in der Pressebe-
richterstattung erhobenen Vorwitrfen, dass das thitbrgeférdertelTechnologiezentrum
Blomenburg in starkem Mal3e als Hotel genutzt werde, seit waienLandesregierung
davon Kenntnis habe, was sie dagegen unternehmeiendel Férdermittel insgesamt in
die Blomenburg geflossen seien.

P Dr. Altmann teilt mit, dass der RechnungshofBlmmenburg prufe.

Der Finanzausschuss teilt nicht die Bedenken\desitzenden, dass der Ministerprasi-
dent zu einem Gesprach Uber digkunft der Landesbanken am 17. Juli nur die finanz-
politischen Sprecher und den Ausschussvorsitzentgade, anstatt die Information dem
Beteiligungsausschuss oder Finanzausschuss zu.geben

St Dr. Wulff sagt zu, dass selbstverstandlich adehPréasident des Landesrechnungshofs
an dem Gesprach teilnehmen kénne.

Der Finanzausschuss vereinbart, sich in derstéohSitzung vom Wissenschaftsministe-
rium Uber den aktuellen Stand ddsrdeuropaischen Radioonkologischen Centrums
Kiel und danach vor Ort im Rahmen einer Begehung Ueeaéituellen Baufortschritt des
NRoCK unterrichten zu lassen.

Der Vorsitzende mochte vom Wirtschaftsministeriwissen, ob die Daten zemnzelbe-
trieblichen Wirtschaftsférderung, die im Finanzausschuss auf ausdrtcklichen Wunsch
des Ministeriums bisher immer vertraulich behande&ltden seien, im Internet veroffent-
licht wirden (Name der Zuschussempfanger und Fiddhey).

Fur die Beratung d&emerkungen 2009 des Landesrechnungshafs der Arbeitsgrup-

pe Haushaltsprifung legt der Finanzausschuss fadégehermine fest: Mittwoch,

30. September, vormittags, Donnerstag, 1. Oktatrhmittags, Mittwoch, 28. Oktober,
vormittags.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Vergabe der SchienenpersonennahverkehrsleistungeNétz ,Nord")

Vorlage des Verkehrsministeriums
interner Umdruck 16/4414 (neu)

Die Beratung zu diesem Tagesordnungspunkt erfagta® Artikel 17 Abs. 3 Satz 3 LV

i. V. m. 8 17 Abs. 1 Satz 3 GeschO nicht offentl{slehe nicht offentlichen Teil der Nieder-
schrift).

Der Vorsitzende, Abg. Neugebauer, schlie3t demdfélen Teil der Sitzung um 12:10 Uhr.

gez. Gunter Neugebauer gez. Ole Schmidt

Vorsitzender Geschafts- und Protokollfuhrer



