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Monika Heinold (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Weitere Abgeordnete

Anke Spoorendonk (SSW)

Die Liste demweiteren Anwesenderbefindet sich in der Sitzungsakte.
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Tagesordnung: Seite

1. Abschlussbericht Gber die Abschliel3ende WirtscHtichkeitsuntersuchung 5
fur das OPP-Projekt ,Erneuerung und Erhaltung der L 192¢

Umdrucke 16/4554, 16/4633 (neu), 16/4634, 16/4645

2. Entwurf eines Gesetzes uber die Errichtung einefnstalt 6ffentlichen 8
Rechts ,Einheitlicher Ansprechpartner Schleswig-Hostein“ (Errichtungs-
gesetz Einheitlicher Ansprechpartner)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2750

3. a) Haushalt konsolidieren - Neuverschuldung auflull reduzieren 9

Antrag der Abgeordneten von CDU und SPD
Drucksache 16/2771 Abs. 4

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassig des Landes
Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf des Abg. Martin Kayenburg (CDU)
Drucksache 16/2746

c) Klage vor dem Bundesverfassungsgericht gegen diferankerung der
Schuldenregelung in Artikel 109 Abs. 3, S. 1,5 GG

Antrag des Abg. Martin Kayenburg (CDU)
Drucksache 16/2747

hierzu: Umdrucke 16/4504, 16/4506, 16/4511, 16/438684571, 16/4615,
16/4617, 16/4618, 16/4622, 16/4642, 16/4643, 161464

4, HSH Nordbank 12

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Umdruck 16/4628
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5. Information/Kenntnisnahme 14

Umdruck 16/4424 - Kredite, Finanzderivate, Schulden
Umdruck 16/4425 - Mittel fur Behinderteneinrichtmy

Umdruck 16/4426 - Frihpensionierungen 2008

Umdrucke 16/4460 und 4601 - Verwaltung von Softlaeazen
Umdruck 16/4462 - Freiwilliges Soziales und Okosuties Jahr
Umdruck 16/4463 - E-Government-Strategie-Bericla®0
Umdruck 16/4473 - Unterrichtung des Landesrechnunigs
Umdruck 16/4485 - Strukturanderungen am UK S-H

Umdruck 16/4519 - Uber- und auRRerplanméaRige Ausgiz009
Umdruck 16/4538 - Managementsystem ORBIS im UK S-H
Umdrucke 16/4555 und 16/4602 - Situation der Syssda
Umdruck 16/4557 - Entlastungen fir Kommunen

Umdruck 16/4558 - Aufnahme von Asylbewerbern

Umdruck 16/4562 - OPP-Projekt ,Berufliche SchulerKiel (RBZ)*
Umdruck 16/4564 - Geschéaftsbesorgungsvertrag miL\d8&
Umdruck 16/4581 - Geschaftsberichte 2008 der GM8¢ider LVSH
Umdruck 16/4583 - Dataport

Umdruck 16/4597 - Veréffentlichung Nachtragshaushal
Umdruck 16/4598 - Protokollkorrektur

Umdruck 16/4599 - Energetische Untersuchung dedéstrauses
Umdrucke 16/4600 und 16/4624 - Einsparungen beir® UL
interner Umdruck 16/4502 - OPP-Kompetenz-Zentrumlmeestitionsbank

6. Verschiedenes 16
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Der Vorsitzende, Abg. Neugebauer, ertffnet die Biggzum 10:05 Uhr und stellt die Be-
schlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesogdwird in der vorstehenden Fassung
gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Abschlussbericht Uber die AbschlieRende Wirtschafithkeitsuntersu-
chung fiir das OPP-Projekt ,Erneuerung und Erhaltung der L 192¢

Umdrucke 16/4554, 16/4633 (neu), 16/4634, 16/4645

St de Jager bringt die beiden neuen Vorlagen detsétdaftsministeriums, interne Umdru-
cke 16/4633 (neu) und 16/4645 ein. Aus Sicht desidriums seien die Voraussetzungen
daflr gegeben, in der kommenden Woche zu einemhiagaind Vertragsabschluss zu
kommen.

P Dr. Altmann macht deutlich, dass gewisse Rekétsivorhanden seien. Das Projekt biete
gleichwohl eine gute Gelegenheit, das OPP-Modelleguroben, zu begleiten und daraus
Schlisse fur andere Verfahren zu ziehen.

Herr Conradt, Direktor des Landesbetriebes Strafdenind Verkehr, bejaht eine Frage von
Abg. Spoorendonk, dass bei der Realisierung deghk®sodie Tariftreue sichergestellt sei
(Umdruck 16/4645).

Abg. Herdejurgen aul3ert sich kritisch zu den Ergedam der Ausschreibung, die keinen ein-
deutigen wirtschaftlichen Vorteil gegentber der \amtionellen Vergabe erkennen lie3en
und das Risiko nicht ausschléssen, dass das OFRRvien sogar zu hoheren Kosten fiihren
konnte.

St de Jager macht noch einmal darauf aufmerksass, der Wirtschaftlichkeitsvorteil der
OPP-Variante gegenuber der herkdmmlichen Variantadrhin 18 % betrage.

Auf Fragen des Vorsitzenden erwidert Frau Prierntetia des PPP-Kompetenzzentrums der
IB, bei dieser Modellform Bauen, Erhalten und Uh#&dten komme die auch vom Rech-
nungshof angesprochene ABC-Variante nicht infr&eeine Parallelausschreibung der kon-
ventionellen Variante und der OPP-Variante Uberhaujaubt sei, sei rechtlich umstritten.

FUr den Zustand der StralRe sei der Private entsgmdcden vertraglichen Regelungen ver-
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antwortlich, die Uberprufung erfolge durch den Lesioetrieb. Der Private miisse fur die Be-
triebszeit eine Blrgschatft beibringen.

Die Abg. Koch und Sauter weisen darauf hin, dass-d&nzausschuss am 12. Juni 2008 der
Ausschreibung als OPP-Projekt zugestimmt habe ismtMitrtschaftlichkeit durch die Investi-
tionsbank festgestellt worden sei.

Abg. Callsen wiederholt das Bedauern der CDU-Foaktdass kein schleswig-holsteinischer
Anbieter zum Zuge komme, bekréftigt aber die Notvgkeit, die stark sanierungsbedurftige
L 192 auf der Grundlage des Ausschreibungsergedmjetzt zligig zu erneuern.

Die Abg. Astrup und Kubicki zitieren aus dem Absdddbericht Uber die AbschlieRende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir das OPP-Proj&kheuerung und Erhaltung der L 192¢,
Umdruck 16/4554 Seiten 6 und 7:

,Ob eine konventionelle Ausschreibung zu einem i&ghnhiedrigen Baupreis gefuhrt

hatte, muss zwar spekulativ bleiben, entbehrt almt einer gewissen Eintrittswahr-
scheinlichkeit. Fur ein gunstigeres konventionelfassschreibungsergebnis spricht
auch der Umstand, dass die PSC-Variante mit eineisd®and 2006 - also in Zeiten
einer relativ prosperierenden Wirtschaft - kalkuliend danach indexiert wurde, wah-
rend die tatsachlichen Angebote in der derzeitigérischaftskrise abgegeben wur-
den... Damit sind die in der AWU angegebenen 18,2 % nathtabsolute Einsparung
zu verstehen, sondern eher als ein MaR fir dikSwer Vorteilhaftigkeit der OPP-

Variante."

Die in das gemeinsam beschlossene Verfahren gesdtiziffnungen, zu glinstigeren Preisen
schneller bauen zu konnen, hatten sich nicht erfdhs Ministerium gehe bei dem OPP-
Projekt von Annahmen aus, deren Eintrittswahrsdiohikeiten mit Unsicherheiten verbun-

den seien.

Abg. Spoorendonk kritisiert, dass die Sanierunglderfalligen Betonstral3e durch das Ver-
fahren verzogert worden sei und weiter verzogertiaieDie OPP-Variante sei nicht tiberzeu-
gend. Im Ubrigen misse sich der Landtag dafiir &iese dass bei offentlichen Auftragen
generell die Tariftreue gewahrleistet sei.

Abg. Koch macht darauf aufmerksam, dass das Ergal®s ordentlich durchgefiihrten Aus-
schreibungsverfahrens mit niedrigeren Kosten von%d&lie Erwartungen des Finanzaus-
schusses Ubertreffe und auf3erordentlich zu begréie®aher gebe es keinen Grund und sei
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nicht nachzuvollziehen, die Grundsanierung der 2 W@iter auf die lange Bank zu schieben
und damit mdglicherweise hoheren Kosten fiir dagilanriskieren.

Abg. Heinold auRert, fir die Durchfiihrung von ORBj&kten, die den Haushaltsgesetzgeber
Uber Jahrzehnte banden, misse es gute Grinde simg&utige und sichere wirtschatftliche
Vorteile gegentber dem konventionellen Verfahrebege was bei dieser Mal3hahme nicht
der Fall sei.

St de Jager betont abschlie3end noch einmal, @aidsimhnzausschuss das Verfahren bisher
begleitet habe, die OPP-Variante wirtschaftlichridmen sei und die Realisierung des Pilot-
vorhabens wichtige Erfahrungen liefere. Auf einagér von Abg. Magnussen teilt er mit, bei
Abbruch des bisher fehlerfrei gelaufenen Verfahreiisnten bis zu 100.000 € Schadenser-
satzanspriche auf das Land zukommen.

Nach einer funfminutigen Sitzungsunterbrechungéetkdbg. Herdejlurgen, die SPD halte das
Ausschreibungsergebnis fiir nicht tberzeugend undemder Vergabe des OPP-Projekts da-
her nicht zustimmen. Sie empfehle, dass sich dee handtag zlgig mit diesem Projekt be-
schaftige.

Mit den Stimmen von SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GREN gegen die Stimmen der
CDU lehnt der Finanzausschuss die Durchfiihrung@fB-Pilotprojektes bei der Grundin-
standsetzung der Landesstral3e L 192, Umdruck 14/4H6
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes Uber die Errichtung einer Astalt 6ffentlichen
Rechts ,Einheitlicher Ansprechpartner Schleswig-Hostein“ (Errichtungs-
gesetz Einheitlicher Ansprechpartner)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2750

(Uberwiesen am 16. Juli 2009 an dénanzausschussind den Innen- und
Rechtsausschuss)

Mit den Stimmen von CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GREN bei Enthaltung der FDP
empfiehlt der Finanzausschuss im Einvernehmen emt dn der Beratung beteiligten Innen-
und Rechtsausschuss, den Gesetzentwurf Drucks#&#B&5D mit einer Anderung bei der
Inkrafttretensregelung anzunehmen.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

a) Haushalt konsolidieren - Neuverschuldung auf Nlikreduzieren

Antrag der Abgeordneten von CDU und SPD
Drucksache 16/2771 Abs. 4

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassig des Landes
Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf des Abg. Martin Kayenburg (CDU)
Drucksache 16/2746

c) Klage vor dem Bundesverfassungsgericht gegen dierankerung der
Schuldenregelung in Artikel 109 Abs. 3,S. 1,5 GG

Antrag des Abg. Martin Kayenburg (CDU)
Drucksache 16/2747

(Uberwiesen am 15. Juli 2009 an denen- und Rechtsausschussnd den
Finanzausschuss)

hierzu: Umdrucke  16/4504, 16/4506, 16/4511, 16/43684571, 16/4615,
16/4617, 16/4618, 16/4622, 16/4642, 16/4643, 161464

Der Antrag von Abg. Heinold, die Beschlussfassubgriden Gesetzentwurf des Abgeordne-
ten Martin Kayenburg, Drucksache 16/2746, von degeBordnung abzusetzen, wird mit den
Stimmen von CDU und FDP gegen die Stimmen von SRIDBUNDNIS 90/DIE GRUNEN
abgelehnt.

Abg. Sauter sieht einen Widerspruch darin, als tagndlage gegen die Schuldenbremse im
Grundgesetz zu erheben, ohne zu wissen, ob mamagidine eigene Schuldenbremse in der
Landesverfassung einigen konne.

Abg. Spoorendonk lehnt die Schuldenbremse im Greselg ab, weil sie katastrophale Fol-
gen fur Schleswig-Holstein hatte. Vielmehr misse rmaf der Grundlage eines realistischen
Konzepts zu einer eigenen, tragfahigen Schulderdeem der Schleswig-Holsteinischen
Landesverfassung kommen.
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Abg. Kubicki erinnert an den einstimmigen Beschlules Landtages, Klage gegen die
Grundgesetzanderung einzureichen. Sollte es naimiggn, vor der Klageentscheidung des
Bundesverfassungsgerichts eine eigene Schuldenrggéh der Schleswig-Holsteinischen

Landesverfassung zu verabschieden, sollte die Kjagen die Schuldenbremse im Grundge-
setz zuriickgenommen werden.

Abg. Astrup erklart, die SPD-Fraktion werde der gdagegen die Grundgesetzanderung zu-
stimmen und sich um eine Schuldenregelung in dedésverfassung bemihen.

Abg. Heinold halt es fir nicht glicklich, dass demndtag gegen die Schuldenbremse im
Grundgesetz klage wolle, ohne gleichzeitig einerégSchuldenbremse in der Landesverfas-
sung zu verankern, die aber notwendig sei. Um veteing den Willen des Gesetzgebers deut-
lich zu machen, regt sie an, folgenden Satz irBeschlussfassung aufzunehmen:

,S0llte der Landtag innerhalb von einem Jahr diedesverfassung nicht entspre-
chend geandert haben, zieht er seine Klage gege@rdndgesetzéanderung zurick.”

Abg. Koch weist darauf hin, dass man Gefahr lakéie Schuldenbremse in der Verfassung
zu haben. Nach seinen Erfahrungen mit den Sozialkleaten sehe er auch im neuen Landtag
keine verfassungséndernde Mehrheit fur eine Schbléense in der Schleswig-
Holsteinischen Landesverfassung.

Abg. Herdejurgen erklart, sie werde sich in dereameWabhlperiode daflr einsetzen, zu einer
vernunftigen Schuldenbegrenzung in der Landesvarfas zu kommen. Eine entsprechende
Anderung der Landesverfassung misse angesichtsBeoeutung und Auswirkungen aller-
dings solide vorbereitet werden.

Abg. Kubicki bekraftigt das Ziel, dass die Lander2020 grundsatzlich keine neuen Schul-
den mehr machen durften. Eine eigene Regelung linLdedesverfassung muisse intensiv
auch im Dialog mit dem Landesrechnungshof und \feadtba beraten werden.

Mit den Stimmen von SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GREN gegen die Stimmen der
CDU empfiehlt der Finanzausschuss dem federfihremaieen- und Rechtsausschuss, Ab-
satz 4 des Antrages von CDU und SPD Drucksacher16/th folgender Fassung anzuneh-
men:

,Der Landtag wird eine Klage gegen die Grundgeseteéung einlegen, die den Lan-
dern eine Neuverschuldung ab 2020 verbietet.”
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Mit den Stimmen von CDU und FDP bei Enthaltung &#D und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN empfiehlt der Ausschuss, den Gesetzentwurf Alegeordneten Martin Kayenburg
Drucksache 16/2746 anzunehmen.

Mit den Stimmen von SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GREN gegen die Stimmen der
CDU empfiehlt der Ausschuss, den Antrag des Abgesigh Martin Kayenburg Drucksa-
che 16/2747 mit folgenden zwei Ergdnzungen anzueahm

»4. Um klarzustellen, dass mit der Klage nicht Méglichkeit erdffnet werden soll,
auch kunftig eine strukturelle Neuverschuldungdés Land Schleswig-Holstein
zuzulassen, wird die Landesregierung aufgeforaééngn Entwurf zur Anderung
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein vegan, der eine strukturelle
Neuverschuldung ausschlief3t.

5. Der Landtag fordert die Landesregierung aufden Beratungen tber den Einbau
einer Schuldenbremse in die Landesverfassung eikr&tes Konzept vorzulegen,
wie der Abbau der strukturellen Neuverschuldung26i20 erfolgen soll.”
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Punkt 4 der Tagesordnung:

HSH Nordbank

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Umdruck 16/4628

Abg. Sauter problematisiert die Formulierung ,di@ndesregierung solle sicherstellen“ und
fragt, inwieweit der Antrag von den beschlossenegdRingen des SoFFin abweiche.

Abg. Kubicki macht darauf aufmerksam, dass die #sggner beziehungsweise die Haupt-
versammlung der Aktiengesellschaft HSH den Besshlsslbstverstandlich durchsetzen
konnten. Der Antrag konkretisiere die Regelungers d&FFin. Solange schleswig-

holsteinische Steuermittel in der HSH gebundennseadée Gesamtdividendenfahigkeit des
konsolidierten Konzerns nicht gegeben sei und @sekeachhaltige Sicherstellung der Ge-
winne der zu konsolidierenden Bank gebe, dirftank&esamtvergttungen tber 500.000 €
gewahrt werden.

Abg. Heinold auf3ert, aufgrund der Erfahrungen detén Wochen und Monate halte man es
fur notwendig, die geltenden Regelungen des SoEtriprazisieren, um zukinftig Missver-
stéandnisse zu vermeiden.

St Dr. WuIff zitiert 8 5 Abs. 2 Nr. 4 der Finanzrktstabilisierungsfonds-Verordnung, wo-
nach die Gesamtvergutung, die die monetare Verguiaanfasse, angemessen sein solle. Der
Finanzminister habe dargelegt, dass die monetésar@gergitung im Rahmen der Garantie-
gebung durch die Anstalt begrenzt worden sei uad/dirstandsmitglieder einer entsprechen-
den Anderung ihrer vertraglichen Regelungen zugestihatten.

Abg. Koch vertritt die Auffassung, dass der Antramn BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem
entspreche, was der Landtag bereits beschlossen) haimlich die Koppelung an die Rege-
lungen des SoFFin, die monetare Gesamtvergutungnaximal 500.000 € zu begrenzen.

Auf eine Frage von Abg. Sauter betont Abg. Heinmddh einmal die Intention des Antrages,
namlich zu verhindern, dass einige in der Bank eifidiberproportional verdienten, wahrend
Teile der Bank noch hoch im Minus seien und dasdlaine Dividende bekomme, obwonhl
es Milliardensummen in die Bank investiert habe.
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Abg. Sauter aufRert, man tue sich keinen Gefallemtddass man Details formuliere, die man
politisch nicht weiter begleiten und im Zweifel &uaicht sanktionieren kénne.

Einstimmig nimmt der Finanzausschuss den Antrag RONDNIS 90/DIE GRUNEN Um-
druck 16/4628 an. Abg. Spoorendonk erklart, sieenstiitze den Antrag ausdricklich, mit
dem der Beschluss des Landtages prazisiert werde.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Information/Kenntnisnahme

Umdruck 16/4424 - Kredite, Finanzderivate, Schulden
Umdruck 16/4425 - Mittel fur Behinderteneinrichtemy

Umdruck 16/4426 - Friihpensionierungen 2008

Umdrucke 16/4460 und 4601 - Verwaltung von Softlaeazen
Umdruck 16/4462 - Freiwilliges Soziales und Okosuties Jahr
Umdruck 16/4463 - E-Government-Strategie-Bericla20
Umdruck 16/4473 - Unterrichtung des Landesrechnunigs
Umdruck 16/4485 - Strukturdnderungen am UK S-H

Umdruck 16/4519 - Uber- und auRRerplanméaRige Ausglz009
Umdruck 16/4538 - Managementsystem ORBIS im UK S-H
Umdrucke 16/4555 und 16/4602 - Situation der Syssda
Umdruck 16/4557 - Entlastungen fir Kommunen

Umdruck 16/4558 - Aufnahme von Asylbewerbern

Umdruck 16/4562 - OPP-Projekt ,Berufliche SchulerKiel (RBZ)*
Umdruck 16/4564 - Geschaftsbesorgungsvertrag miL\d&
Umdruck 16/4581 - Geschaftsberichte 2008 der GM8¢ider LVSH
Umdruck 16/4583 - Dataport

Umdruck 16/4597 - Veréffentlichung Nachtragshaushal
Umdruck 16/4598 - Protokollkorrektur

Umdruck 16/4599 - Energetische Untersuchung dedéstrauses
Umdrucke 16/4600 und 16/4624 - Einsparungen beir® UL
interner Umdruck 16/4502 - OPP-Kompetenz-Zentrumlmeestitionsbank

Der Finanzausschuss nimmt die oben angegebenenudkedzur Kenntnis.

Zu Umdruck 16/4426 Frihpensionierungen- &uf3ert P Dr. Altmann, die Statistiken zeigten,
dass die Polizeivollzugsbeamten ihren Aufgabenmdiseitlich gut gewachsen seien. Er wie-
derholt die Forderung des Rechnungshofs, dass svdlgl¢iolstein wie der Bund und andere
Bundeslander aufgrund der EinsparnotwendigkeiterAttiersgrenze fur den Vollzugsbereich
stufenweise von 60 auf 62 Jahre anhebe.

Zu Umdruck 16/4473 Unterrichtung des Landesrechnungshofs beschliel3t der Finanz-
ausschuss einstimmig, dass auch der Landesrechmirgsblick in von der Regierung als
VS-vertraulich eingestufte Vorlagen nehmen darf.

Zu Umdruck 16/4583 Pataport - stellt der Finanzausschuss fest, dass die fiabaSitua-
tion von Dataport besorgniserregend sei, und appeln den Finanzausschuss des neuen
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Landtages, sich des Themas anzunehmen und dusgrectiende Mal3hahmen gegenzusteu-
ern. - P Dr. Altmann mahnt angesichts der HoheMvigluste ein stringentes Kostenmanage-

ment an und erwartet spirbare Einschnitte bei dgaoRalkosten. An dieser Stelle stellt er

kritisch fest, dass die Grof3e Koalition in diesegislaturperiode 700 zuséatzliche Stellen im

Landeshaushalt geschaffen habe.

Zu den Umdrucken 16/4600 und 16/4624 - Einsparunpeim ULD - kritisiert
P Dr. Altmann, dass das ULD inzwischen 41 Besatjiéthabe.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Vorsitzende, Abg. Neugebauer, bedankt sichablen Beteiligten fur die gute Zusam-
menarbeit im Finanzausschuss in den zuriickliegeddéren und schlief3t die Sitzung um
12:30 Uhr.

gez. Gunter Neugebauer gez. Ole Schmidt

Vorsitzender Geschafts- und Protokollfuhrer



