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Einziger Punkt der Tagesordnung: Seite

Anhorung zum Thema ,, Zwangsprostitution® 4

hierzu: Umdrucke 16/729, 16/783, 16/809
Anlagen 1 und 2 zu dieser Niederschrift

- Hans-Werner Rogge, Direktor des Landeskriminalamtes Schleswig-
Holstein
Sonke Zimmermann, Kriminalhauptkommissar beim Landeskriminalamt
Schleswig-Holstein

- Claudia Franke, contra, Beratungs- und Koordinierungsstelle fir Betroffene
des Frauenhandels in Schleswig-Holstein e.V.

- Wulf Johnk, Beauftragter fir Fluchtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
Torsten Dohring, Referent beim Beauftragten fur Fltchtlings-, Asyl- und
Zuwanderungsfragen

- Prof. Dr. Monika Frommel, Direktorin des I nstituts fir Sanktionenrecht
und Kriminologie der Christian-Albrechts-Universitét zu Kiel
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Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, eréffnet die Sitzung um 13 Uhr und stellt die Beschlussfahig-
keit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Einziger Punkt der Tagesordnung:

Anhorung zum Thema ,, Zwangsprostitution®

hierzu: Umdrucke 16/729, 16/783, 16/809

e Prof. Dr. Monika Frommel, Direktorin des Ingtituts fir Sanktionenrecht und Kri-
minologie der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel
hierzu: Anlage 1 zu dieser Niederschrift

Prof. Dr. Frommel nimmt zur Frage Stellung, welche Interventionen aus kriminologischer
Sicht beim Menschen- und Frauenhandel sinnvoll wéren. Dabei stellt sie unter anderem fest,
dass eine Kampagne, die nach mehr Polizel und mehr Strafrecht rufe, die Lage der illegalen
und sehr jungen Prostituierten verschlechtere. Sie habe zur Konsequenz, dass Prostituierte
unter 18 Jahren und nicht EU-Birgerinnen auf den Stral3enstrich abgedrangt wirden.

Kernthese ihres Vortrages ist, dass Zwangsprostitution nur durch die konsequente Umsetzung
der Legalisierung der Progtitution in der Praxis verbessert werden kdnne. Dann kénne man die
Strafverfolgung auf digjenigen erstrecken, die die steuerrechtlichen, gewerberechtlichen, ar-
beits- und mietrechtlichen Spielregeln verletzten. Nur wenn sich die Betreiber eines Bordells
und digjenigen, die einen Stral3enstrich organisierten, den Regeln des sozialen Rechtsstaats
unterwirfen, kdnne eine konsequente Disziplinierung kriminogener Mannerbiinde erreicht
werden. (Einzelheiten sind der Anlage 1 zu dieser Niederschrift zu entnehmen.)

e HansWerner Rogge, Direktor des Landeskriminalamtes Schleswig-Holstein,
Sonke Zimmermann, Kriminalhauptkommissar beim Landeskriminalamt Schles-
wig-Holstein
hierzu: Anlage 2 zu dieser Niederschrift

Herr Rogge berichtet Gber die Hintergriinde von Menschenhandel und Zwangsprostitution in
Schleswig-Holstein im Allgemeinen und vor dem Hintergrund der anstehenden Fuf3ball-
Weltmeisterschaft. Dabei stellt er fest, dass die Gefahr der Zunahme von Zwangsprostitution
im Zusammenhang mit diesem Grol3ereignis nicht ausgeschlossen werden kénne; langjahrige
Erfahrungen anlésslich der Kieler Woche belegten jedoch solche Annahmen nicht.
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Er weist aul3erdem auf die veranderte Rechtssituation seit dem Wegfall der Sittenwidrigkeit
der Progtitution durch das Prostitutionsgesetz aus dem Jahr 2002 hin und die sich fir die Poli-
zei daraus ergebende Aufgabe, neue Ermittlungsmethoden zu suchen und anzuwenden.

Er selt kurz die zentrale Auswertungsstelle im Landeskriminalamt fir die Bereiche Rot-
lichtmilieu, Schleusungskriminalitét/Menschenhandel/illegale Beschéftigung vor und plédiert
dafr, den Schutz und die psychosoziale Betreuung von Opferzeuginnen im Rahmen der Ver-
folgung von Menschenhandel im Interesse einer wirksamen Bekampfungsstrategie der Straf-
verfolgungsbehorden zu erhdhen. In diesem Zusammenhang hebt er die gute und langjahrige
Zusammenarbeit mit der Fachberatungsstelle contra hervor. (Einzelheiten sind der Anlage 2
zu dieser Niederschrift zu entnehmen.)

e Claudia Franke, contra, Beratungs- und Koordinierungsstelle fir Betroffene des
Frauenhandelsin Schleswig-Holstein e.V.

Frau Franke berichtet Uber die Arbeit der Frauenberatungsstelle seit ihrer Grindung im Jahr
1999 als Modellprojekt des Landes. Dabei flhrt sie unter anderem aus, inzwischen sei eine
Steigerung von Drittkontakten, die nicht durch die Polizei vermittelt seien, festzustellen. Des-
halb versuche die Fachberatungsstelle verstarkt, noch mehr Verbande, Organisationen und
Stellen tber ihre Arbeit zu informieren. Nach wie vor stellten Frauen aus Mittel- und Osteu-
ropadie groféte Gruppe der Frauen dar, die von der Beratungsstelle betreut wirden.

Sie schildert im Folgenden kurz den Ablauf einer typischen Beratung durch die Fachbera-
tungsstelle. Die Arbeit beschrénke sich dabei nicht zwingend auf Frauen, die Opfer des Straf-
tatbestandes Menschenhandel geworden seien, sondern schlief3e auch Au-Pair-Verhaltnisse
oder den Handel in die Ehe mit ein.

Die vom Landtag aufgegriffene Kampagne ,, Abpfiff* des Deutschen Frauenrates beschéftige
sichin erster Linie mit der Frage, was getan werden musse, um eine héhere Sensibilitét in der
Bevolkerung fur das Thema Ausbeutung der Frauen, Frauenhandel und Zwangsprostitution,
zu erreichen.

Frau Franke stellt fest, Schleswig-Holstein sei zwar im Bereich der Zuwanderungspolitik rela-
tiv gut aufgestellt, dennoch seien niedrigschwellige Zeugenschutzprogramme aus der Sicht
von contra insbesondere fur Frauen, die Opfer von Menschenhandel geworden seien, win-
schenswert. Diesen Opferschutz kdnne die Frauenberatungsstelle allein nicht leisten, oft ge-
nugten aber schon kleine Mal3nahmen, um den Schutz der Frauen zu erhéhen. Die Beratungs-
stelle wirde es auf3erdem begrtil3en, eine Kooperationsvereinbarung mit der Polizei zu schlie-
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3en, denn es sai fur sie sehr schwierig, in Kontakt zu bleiben und die Verfahren immer wieder
miteinander abzustimmen. Sie schlagt vor, dass sich die Beratungsstelle zusammen mit den
verschiedenen Ressorts der Ministerien an einen Tisch setzen sollte, um eine Handlungsstra-
tegie fur Schleswig-Holstein im Bereich des Frauenhandels und in diesem Zusammenhang
des wichtigen Bereichs der Zuwanderungspolitik und der Schutzmoglichkeiten fir die Frauen
Zu erarbeiten.

Abschlief3end begrifét sie, dass sich der Innen- und Rechtsausschuss immer wieder mit diesen
Fragen beschéftige.

e Wulf Johnk, Beauftragter fur Fllchtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
Torsten Dohring, Referent beim Beauftragten fur Flichtlings-, Asyl- und Zuwande-
rungsfragen

Herr Johnk stellt zu Beginn seines Vortrages fest, dass es nicht moglich sein werde, sémtliche
aus der Sicht des Fluchtlingsbeauftragten bestehenden Probleme im Zusammenhang mit
Frauen- und Menschenhandel in der Kirze der Zeit anzusprechen. Deshalb werde er dem
Ausschuss noch einmal eine schriftliche Stellungnahme mit der Bitte zuleiten, dass er die dar-
in enthaltenen speziellen auslanderrechtlichen Fragen aufgreifen und moglicherweise die Lan-
desregierung auffordern moge, diese in die derzeit laufenden Verfahren zur Novellierung des
Auslanderrechts auf Bundesebene einzubringen.

Er fuhrt aus, Anliegen aller Beteiligten misse es sein, mit den Mitteln des Strafrechts und des
Auslanderrechts den Frauenhandel wirksam zu bek@mpfen. Dabei gehe es nicht allein um
strafrechtliche und auslanderrechtliche Fragen, sondern insbesondere um die Problematik und
die Notwendigkeit, den Opfern einen umfassenden Schutz und Hilfe in medizinischer, psy-
chologischer und auch materieller Hinsicht bieten zu kdnnen. Daftir bediirfe es inshesondere
der Klérung der Frage des Auslanderstatus. Schon jetzt regelten eindeutige internationale
Vereinbarungen und auch europarechtliche Vorgaben, zum Beispiel die Opferschutzrichtlinie
aus dem Jahr 2004, die bis zum Jahr 2006 in den Mitgliedstaaten umgesetzt werden misse,
die in diesem Zusammenhang anstehenden rechtlichen Fragen. Das deutsche Zuwanderungs-
recht weise hier jedoch noch erhebliche Licken auf. Die bisher geltende Rechtslage im Aus-
landerrecht, die voribergehende Aufenthaltserlaubnisse oder Duldungen fir Opferzeuginnen
vorsehe, sei nicht ausreichend. Vor dem Hintergrund, dass fir Opfer des Frauenhandels bei
einer Ruckkehr in ihr Heimatland ein hohes Gefahrdungspotenzial bestehe, pladiere er dafr,
Uber einen dauerhaften Aufenthaltsstatus fur sie nachzudenken. Dieses Problem werde auch in
dem Referentenentwurf zur Anderung des Auslanderrechts auf Bundesebene angesprochen,
zu dem das Biro des Fltchtlingsbeauftragten eine umfassende Stellungnahme abgegeben ha-
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be. Er kindigt an, dem Ausschuss diese Stellungnahme zusammen mit den Stellungnahmen
anderer Organisationen zuzuleiten.

Als weitere problematische Punkte spricht Herr Johnk unter anderem die nach jetziger
Rechtslage vorgesehene Unterbringung auch von Opfern des Frauenhandels in Gemein-
schaftsunterktinften, die Anrechnung von Schadensersatzansprtichen der Opfer auf Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und die Regelung der Ausreisefristen an. Abschlie-
Rend fordert er die Ausschussmitglieder noch einmal auf, sich im Zusammenhang mit der
anstehenden Novellierung des Auslanderrechts fir eine Verbesserung in den genannten Be-
reichen einzusetzen.

In der anschliefienden Aussprache beantwortet Herr Zimmermann eine Frage von Abg.
Kubicki zu den Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit Zwangsprostitution und Frauen-
handel dahin gehend, dass oftmals das schwerwiegendste Delikt, der Menschenhandel, im
Prozess nicht durchstehe und es stattdessen zu Verurteilungen wegen Ausbeutung oder Zuhal-
terel komme. Das letzte Mal in Schleswig-Holstein sei eine Anklage wegen Menschenhandels
vor zwei Jahren erfolgt. Theoretisch umfasse der Straftatbestand des Menschenhandels auch
die Félle, in denen deutsche Frauen von Ausbeutung im Prostitutionsbereich betroffen seien.

Abg. Kubicki spricht auf3erdem die Legalisierung der Progtitution und die Bedeutung dieses
Schritts fir Opfer des Menschenhandels an. - Prof. Dr. Frommel erkléart, strafrechtliche Ande-
rungen seien in diesem Bereich, wenn man den Opferschutz verfolge, nicht effektiv. Es misse
vielmehr ein kluges Netzwerk aus Steuerbehtrden, Gewerkschaften, Sozialbehdrden und
Ahnlichem geschaffen werden, um die Legalisierung der Prostitution auch in der Realitat um-
zusetzen. In einem legalen Markt gebe es genligend Méglichkeiten, um in Missbrauchsféllen
einzugreifen. Sie halte deshalb die Kampagne ,, Abpfiff“ des Deutschen Frauenrates fir ein
falsches Signal, denn mit ihr werde die Opferrolle der Frauen gestarkt, aber nichts dazu beige-
tragen, ihre Situation zu verbessern. - Frau Franke erklart, mit dem Prostitutionsgesetz sei
man in Deutschland auf dem richtigen Weg. Nun misse die Umsetzung vorangetrieben wer-
den und insbesondere Beratungsstellen flr Progtituierte eingerichtet werden.

Abg. Franzen erkléart, sie habe sich Uber die Initiative des LandesFrauenRates, die Kampagne
,Abpfiff* zu unterstitzen, sehr gefreut. Denn mit ihr werde die Aufmerksamkeit in der Of-
fentlichkeit gesucht. - Abg. Lutkes schliefét sich ihrer Auffassung an und erklért, die Kampag-
ne sei von grol3er frauenpolitischer Bedeutung. Sie konne die Kritik von Frau Frommel an der
Kampagne nicht nachvollziehen.
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Abg. Franzen moéchte wissen, ob ein zusdtzlicher Personaleinsatz fur die Zeit der Ful3ball-
Weltmeisterschaft im Bereich der Ermittlung gegen Menschenhandel und Zwangsprostitution
vorgesehen sei und ob es hier besondere Ermittlungsgruppen in Schleswig-Holstein und Ham-
burg gebe. - Herr Rogge antwortet, vor zwei Jahren habe es eine Untersuchung des BKA ge-
geben, mit welchem erhdhten Kriminalitdtsaufkommen - nicht nur im Bereich der Zwangs-
progtitution, sondern dartber hinaus - im Zusammenhang mit der Fuf3ball-Weltmeisterschaft
gerechnet werden musse. Die Polizeidienststellen seien entsprechend sensibilisiert worden.
Konkrete Mal3nahmen in diesem Zusammenhang seien ihm in Schleswig-Holstein jedoch
nicht bekannt. Herr Zimmermann erganzt, bisher gebe es keine wahrnehmbaren Veranderun-
gen im Bereich der Prostitution in Schleswig-Holstein im Hinblick auf die anstehende Ful3-
ball-Weltmeisterschaft. Dies habe auch eine kirzliche Umfrage zwischen den Kollegen im
Land bestétigt.

Abg. Litkes spricht die Veranderung der Ermittlungsarbeit der Polizei nach der Legalisierung
der Prostitution an. - Herr Zimmermann stellt fest, dass sich durch die Legalisierung der Pros-
titution die Situation fur die Frauen insgesamt verbessert habe. Nun misse die Polizei neue
Strategien entwickeln, interdisziplindr und behdrdentbergreifend zusammenarbeiten und neue
Moglichkeiten finden, die Félle zu ermitteln, in denen Ausbeutung stattfinde. Razzien und
Kontrollen seien hierfir nicht mehr der richtige Weg. Dies zeigten die Erfahrungen mit den
Kontrollen in Kiel in den letzten Monaten, bei denen keine strafrechtlich relevanten Erkennt-
nisse erzielt worden seien.

Prof. Dr. Frommel stellt fest, dass bei der Legalisierung nicht bedacht worden sei, dass damit
auch eine Kontrollmoglichkeit durch die Polizei wegfalle. Darliber hinaus sei versdumt wor-
den, nach der Legalisierung zu Uberprtfen, ob Steuern gezahlt wirden, ob Arbeitsbestimmun-
gen eingehalten wirden und so weiter. Hier miisse konsequent nachgehakt werden.

Abg. Franzen greift den Hinweis von Prof. Dr. Frommel auf die Notwendigkeit der Umfor-
mulierung von 8 180 Abs. 3 und § 180 a Abs. 3 Nr. 1 StGB auf, um zu verhindern, dass Pros-
tituierte unter 18 Jahre und nicht EU-BUurgerinnen auf den Stral3enstrich abgedrangt wirden. -
Prof. Dr. Frommel erklart, diese Paragraphen missten umformuliert werden, sodass Eltern
auch einem Vertrag Uber ein Arbeitsverhéltnis im Bereich der Progtitution zustimmen konn-
ten, um das Kind vor dem Stral3enstrich zu schiitzen. Sie bietet an, hierzu einen Gesetzesvor-
schlag zu formulieren. Gleichzeitig weist sie darauf hin, dass eine solche Gesetzeséanderung
nur Sinn mache, wenn sie von einem Praventionsprogramm begleitet werde und die Legalisie-
rung der Prostitution insgesamt endlich in der Praxis konsequent umgesetzt werde. - Abg.
Kubicki erklart, konsequenterweise misse man im Zusammenhang mit der Legalisierung der
Prostitution auch eine Art Lizenzierung einfihren, um einen gewissen Standard in diesem
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Bereich zu sichern. - Herr Rogge weist in diesem Zusammenhang insbesondere auch auf die
Einhaltung gesundheitlicher V orschriften hin.

Abschlief3end beantwortet Frau Franke die Frage von Abg. Spoorendonk zur Vernetzung der
Beratungsstelle mit Beratungsstellen in den Herkunftslandern der vom Frauenhandel betroffe-
nen Frauen dahin gehend, dass contra versuche, so gut es gehe, entsprechende Netzwerke
aufzubauen. Das sel jedoch extrem schwierig, da es sehr viele Herkunftslander gebe. Aul3er-
dem werde jetzt in einigen dieser Lander das Angebot fur Rickkehrerinnen aus Kostengrin-
den wieder abgebaut.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, schliefét die Sitzung um 15:00 Uhr.

gez. Werner Kalinka gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfuhrerin






Anlagel

Monika Frommel Mai 2006

Menschen - und Frauenhandel —welche Interventionen

waren aus kriminologischer Sicht sinnvoll?

A. Ausgangspunkt: Welche Interventionen ermdglicht das
ProstG 2002

1. Gesetzeszweck

Erklartes Ziel des 2002 geschaffenen ProstG war die Verbesserung der
rechtlichen Stellung von Prostituierten.' Insbesondere sollte der Zugang zu den
Sozialversicherungen ermoglicht bzw. erleichtert werden, was voraussetzt, dass
die die entsprechenden gewerberechtlichen Genehmigungen erteilt, Einnahmen
versteuert werden, Arbeitsvertrdge geschlossen und der arbeits- und
mietrechtliche Schutz aktiviert wird. Dies setzt aber eine Veranderung der
gewerberechtlichen und bauordnungsrechtlichen Kontrollen voraus. Aber bis auf
wenige Kommunen (Dortmund als positives Beispiel) blieb es bei einer

halbherzigen Legalisierung. Dies hat Folgen:

Strafrechtliche Interventionen sind weitgehend weggefallen und stehen auch
klnftig nicht zur Verfigung, da weder die schlichte Férderung der Prostitution
strafbar ist noch seit der Erweiterung der EU die friher Ublichen
auslanderrechtlichen Kontrollen bedeutsam bleiben. Ausbeutung lasst sich aber
nur feststellen, wenn Vertrage existieren, Bicher gefihrt werden und die Polizei
Zwangsbefugnisse hat, die dazu fihren kdnnen, die 6konomischen

Zusammenhange zu durchleuchten. Dies ist bei einer Razzia nicht moglich.

Setzt man aber die Polizei unter politischen Druck, etwa durch Kampagnen

gegen ,Zwangsprostitution“, und besteht auf den klassischen Forderungen an die

1 BT Drs, 14/5958, S. 5.



Strafverfolgungsorgane, ,Zwang und Ausbeutung“ zu verfolgen, dann handelt
man sich ein unlésbares Dilemma ein: Ausbeutung lasst sich mit polizeilichen
Mitteln nicht feststellen, wenn Finanzamter untétig geblieben sind. Zwang in und
Zwang zur Prostitution ist strafrechtlich verfolgbar, aber nur dann, wenn
Prostituierte Anzeigen erstatten, was voraussetzt, dass sie die Rechtstellung von
Prostituierten der anderer Arbeithehmerlinnen/Selbststandigen faktisch

angenahert wird.

Eine Kampagne, welche nach mehr Polizei und mehr Strafrecht ruft, verschlech-
tert die Lage der illegalen und sehr jungen Prostituierten. Sie hat namlich zur
Konsequenz, dass Prostituierte unter 18 Jahre (wegen 88 180 Abs. 3 und 180 a
Abs. 3 Nr. 1 StGB) und nicht EU-Burgerinnen auf den Stral3enstrich

abgedrangt werden, was ihre prekare Situation eher verscharft als mindert.

Es ware daher sinnvoll, diese Strafvorschriften - 8§ 180 Abs. 3 und 180 a Abs. 3
Nr. 1 StGB - zu modifizieren, um jungen Prostituierten mit akzeptierender

Sozialarbeit Unterstlitzung gewahren zu kdnnen (Stichwort: Drogenstrich).

Eine Freierbestrafung wére ebenfalls kontraproduktiv, zumal § 182 StGB
exemplarisch dort, wo Ausbeutung Jugendlicher evident ist, bereits eine
Freierbestrafung und polizeiliche Kontrollen des sog. Babystrichs ermdglichen

wuirde, was aber nicht geschieht, so dass diese Norm in der Praxis leer lauft.

2. Welche zivilrechtlichen Interventionen waren seit dem 1.01.2002 nahe

liegend?

Vor dem ProstG waren zwar nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes
Prostituierte steuerpflichtig gewesen, auch einer Sozialversicherungspflicht ware
grundsétzlich nicht entgegen gestanden, dass das StGB die Forderung der
Prostitution unter Strafe gestellt hatte.? Jedoch scheiterte eine praktische Umsetzung
dieser Rechtsprechung und die Einbeziehung Prostituierter zur Sozialversicherung
faktisch daran, dass sich Bordellbetreiber durch die Meldung zur Sozialversicherung
der Gefahr der Strafverfolgung nach 88 180a Abs. 1 Nr. 2 StGB a.F. bzw. 181a Abs.

2 BSGE, Bd. 87, S. 53.



2 StGB a.F. (Férderung der Prostitution; Zuhalterei) aussetzten.® Entsprechend
wurden mit den ProstG auch 88 180a Abs. 1 Nr. 2 StGB a.F. gestrichen und § 181a
Abs. 2 StGB neu gefasst und somit sichergestellt, dass die Ausiibung desin § 3
ProstG festgehaltenen (eingeschrankten) Direktionsrechtes fur sich allein noch nicht
zu einer Strafbarkeit nach 88 180a Abs. 1, 181a Abs. 1 Nr. 2 fuihrt. Die durch das
ProstG diesbezlglich vorgegebenen Wertungen wurden auch ztigig durch die
hochstrichterliche Rechtsprechung?* umgesetzt. Aber in der Rechtswirklichkeit blieben

Konsequenzen aus.

3. Die Kritik der Polizei am Wegfall des Ermittlungsparagraphen der Forderung
der Prostitution ist zutreffend, die Ruckkehr zum alten Rechtszustand ware

aber kontraproduktiv

Kritisiert wird, dass durch die erh6hten Anforderungen an ein polizeiliches Eingreifen
Prostituierte nun durch Zuhalter deutlich mehr dirigiert und ausgebeutet werden
kénnten als friiher.® Dariiber hinaus wiirden nun wesentliche Ansatzpunkte fehlen,
um sich Zutritt in das Prostitutions- und Rotlichtmilieu zu verschaffen.® Im Ergebnis
sei das eine Verschlechterung der Situation von Prostituierten, die sich direkt als

Folge aus der eingeschrankten strafrechtlichen Kontrolle ergebe.

Im Folgenden soll der Frage nachgegangen werden, ob sich durch die mit dem
ProstG geschaffene Offnung nicht zugleich auch andere Interventions- und
Schutzmdglichkeiten ergeben, welche die Lage aller Prostituierten verbesserten und
damit zugleich auch das im Ubrigen eher seltene Phdnomen echter
Zwangsprostitution weitgehend verhindern kénnten. Zuvor aber soll gefragt werden,
welche Bedeutung die mittlerweile reformierten Straftatbestande des

Menschenhandels haben:

B. Strafverfolgung gegen ,Menschenhandler*

3vgl. BT Drs. 14/5958, S. 5.

* BGH NStZ-RR 2003, S. 361 zu § 180a Abs. 1 SIGB; BGH NJW 2004, 81 zu § 181a Abs. 1 Nr. 2: Die bloRe
Vorgabe von festen Arbeitszeiten, Einsatzorten und Preisen ist noch kein ,Bestimmen” im Sinne der Vorschrift.;
vgl. auch BayobL G StV 2004, S. 210.

> Schmidbauer, NJW 2005, 871, 872; ders. Kriminalistik 2005, S. 548, 550.

® Schmidbauer, Kriminalsitik 2005, S. 548, 550.




Darstellung der Aktenanalyse von

Annette Louise Herz: Menschenhandel. Eine empirische Untersuchung zur
Strafverfolgungspraxis. Berlin: Duncker & Humblot 2005, XXIV + 312 S. mit
Anhang

aus den Jahren 200/2001, d.h. zum alten Recht, insg. 91 Akten:

Aufféllig sind die geringen Fallzahlen — zwischen 1994 und 2003 wurden in der
Polizeilichen Kriminalstatistik zwischen knapp 700 und knapp 1100 Falle mit
erheblichen Schwankungen zwischen den einzelnen Jahren ausgewiesen. Wenn
man aber — wie Ublich - davon ausgeht, dass gerade in diesem Bereich der
Kriminalitat das Dunkelfeld sehr grof} ist, stellt sich die Frage, warum es so wenige

registrierte Falle gibt.

Die Aktenanalyse sowie die schriftliche und mindliche Befragung sollen strukturelle
Merkmale des Strafverfahrens und Einstellungen, Wahrnehmungen und
Interpretationen der an diesem Verfahren Beteiligten zu erheben. Anhand eines
standardisierten Fragebogens wurden von Staatsanwaltschaften der Lander Baden-
Wairttemberg, Hamburg und Nordrhein-Westfalen bearbeitete Akten aus 2001/2002
ausgewertet. Schriftlich befragt wurden 216 Polizisten, 79 Staatsanwalte und 37
Richter aus zehn Bundeslandern. Der Fragebogen enthielt sowohl standardisierte
Fragestellungen als auch offenen Fragen. Mit weiteren 30 Personen aus Baden-
Wirttemberg, Berlin und Nordrhein-Westfalen wurden offene, leitfadengestitzte
Interviews gefuhrt. Dabei handelte es sich neben Vertretern der
Strafverfolgungsbehdrden um Strafverteidiger, Nebenklagevertreter, Mitarbeiter von
Fachberatungsstellen und Betreiber bordellartiger Einrichtungen. Thematisiert
wurden in den drei Untersuchungsteilen der Ablauf des Strafverfahrens, dabei vor
allem die Verfahrensauslosung, die Anderung der Verfahrensrichtung bzw. das
Ausweichen auf andere Tatbestande, der Einsatz besonderer
Ermittlungsmalinahmen und Probleme der Beweisfiihrung, aul3erdem die Rolle des
Opfers im Strafverfahren sowie die praktische Vorgehensweise der Téater von der

Anwerbung der Opfer bis zur Abwicklung des Menschenhandels in Deutschland.



Strafverfahren zu den (alten) Menschenhandelstatbestédnden sind in der Regel so
umfangreich, dass es viele Ansatzpunkte flr Schwierigkeiten gibt, die zu einer
vorzeitigen Verfahrensbeendigung bzw. zum Ausweichen auf leichter zu
handhabende Tatbestande fihren. Das beginnt bereits mit der Auslésung von
Verfahren, die nach Einschatzung der Befragungsteilnehmer sehr haufig auf
proaktive polizeiliche Ermittlungsarbeit zuriickgehe, so dass nach Angaben von
Befragten die Fallzahlen von der Kontrolldichte im einschlagigen Milieu abhangen
und damit wesentlich von den personellen Ressourcen der zustandigen
Polizeidezernate bestimmt wiirden. Zwar wurden von den in der Aktenanalyse
untersuchten Verfahren 64% durch Anzeigen und Hinweise ausgel6st und nur 10%
durch Initiativermittlungen, die befragten Mitarbeiter von Strafverfolgungsorganen
sahen aber Polizeikontrollen im Rotlichtmilieu als haufigsten Ansatz fir Ermittlungen
an. Daflr bietet Herz unter anderem als Erklarung an, dass Initiativermittlungen
Basisinformationen liefern, auf deren Grundlage dann aufgrund von Anzeigen
konkrete Ermittlungsverfahren eingeleitet werden. Sie restimiert: ,Die Untersuchung
bestatigt bisherige Einschatzungen, nach denen es sich bei Menschenhandel um ein
Kontrolldelikt handelt, insoweit, als dass die potentielle Bedeutung aktiver
polizeilicher Informationsgewinnung fur die Ausldsung von Ermittlungen festgestellt
wurde* (S. 259 f.).

Ich habe meine Zweifel, ob man der Einschatzung, Menschenhandel sei ein
Kontrolldelikt, noch folgen kann. Alle Opferzeugen der Aktenanalyse wechselten die
Rolle von der Beschuldigten eines ausl&nderrechtlichen Straftatbestandes zur Zeugin
gegen einen beschuldigten Menschenhandler. Allein dies verzerrt die Aktenrealitat
und lasst das proaktive Tatigwerden der Polizei in einem anderen Licht erscheinen.
Es geht nur in zweiter Linie um Opferschutz, in erster Linie um sog. Banden- und
SchleuRerkriminalitat. Mit der bereits erfolgten Offnung der EU werden diese Anlasse
seltener. Mit Wegfall des Ermittlungsparagraphen der ,Férderung der Prostitution®
entfallen weitere Kontrollmdglichkeiten, so dass die bisherige Strategie — auch bei
leichter handhabbaren Straftatbestanden (Reform 2005) des Menschenhandels nicht

weiter verfolgt werden kann.

" Nach Herz, Minthein: BKA Schriftenreihe Polizei + Forschung Bd.31, 2006, 103 erfolgt in den meisten
Verfahren ein Rollenwechsel von der Beschuldigten (Auslénderstrafrecht) zur Zeugen, so dass es sich bel den
untersuchten Delikten nur bedingt um echte Kontrolldelikte handelt. Es sind aber auch keine echten
Anzeigedelikte, da die Zeuginnen nicht von sich aus die Polizel kontaktieren.




Hinsichtlich der Opfer fallt bei dieser Aktenanalyse aul3erdem auf, dass viele
deklarierten Opfer von Menschenhandel grundsatzlich bereit sind, nach
Deutschland zu reisen. Zudem scheint der Anteil derjenigen zu steigen, die die
Austbung von Prostitution jedenfalls vortibergehend in Kauf nehmen oder
zumindest ahnen, was sie in Deutschland erwartet, wobei sie aber tber die
konkreten Arbeitsbedingungen getduscht werden. Die Anwendung von Gewalt
scheint bei der Anwerbung und der spateren Kontrolle der Opfer eine deutlich
geringere Rolle zu spielen als subtiler psychischer Zwang. ,Psychischer Zwang* ist
aber strafrechtlich nicht zu bewaltigen, zumindest sollte das Strafrecht in solchen
Konstellationen nicht die prima ratio, sondern nur die ultima ratio sein. Strafrecht
eignet sich besser gegen korperliche Gewalt. Aul3erdem bedarf es glaubwtrdiger
Zeugen. Auch und gerade die Glaubwurdigkeit von Frauen, die sich ,freiwillig*
prostituieren wird aber nach den Ergebnissen der Befragungen haufig in Zweifel
gezogen. Ein weiteres Problem ergibt sich daraus, dass die Opfer aufgrund ihrer
illegalen Einreise von Abschiebung bedroht sind. Zunachst dient dies den Téater als
Druckmittel, spéater behindert der unsichere Status die Ermittlungen, viele Opfer
verlassen Deutschland bereits wahrend des Ermittlungsverfahrens. Bei den Tatern
zeigte sich, dass sie Uberwiegend in kleineren Gruppen operieren, die sich jedoch im
Hinblick auf Organisationsgrad und Auspragung von Hierarchien sehr unterscheiden.
In der Regel sind die Gruppenmitglieder familiar oder durch die gleiche regionale
Herkunft verbunden. Diese Arten der personlichen Verbundenheit wirken sich
insofern auf das Ermittlungsverfahren aus, als gerade Gruppen von Auslandern und
Personen aus Einwandererfamilien sich nach auf3en abschotten und daher fur
Ermittlungspersonen kaum zuganglich sind. Daher verspreche ich mir wenig von
einer Kampagne, die sich auf mehr Strafverfolgung konzentriert und sich auf
Zwangsprostitution fokussiert. Sinn voll erscheint mir die Verbesserung der Lage

aller Prostituierten, um den Zwang in der Prostitution zu vermindern.

C. Ist eine Strafverfolgung gegen die nach geltendem Strafrecht

strafbare ausbeuterische Prostitution realistisch?




These: Strafrechtlich lasst sich Ausbeutung kaum feststellen, schon
deswegen, weil die Polizei die fehlende gewerberechtliche Kontrolle und die
Nichtversteuerung nur Gberprifen kdnnte, wenn die Finanzamter tatig
wurden. Allenfalls akzessorisch ist strafrechtlicher Druck realistisch. Eine

proaktive Strategie gegen Ausbeutung kann nicht funktionieren.

Im Ubrigen l&sst sich strafrechtlich das Problem am schlechtesten fassen.
Strafrechtlich war der Begriff der Ausbeutung namlich bis zur Reform im Jahre
2002 nur im Zusammenhang mit Wucher und Zuhélterei bekannt und er wurde
deshalb sehr eng ausgelegt. Daran hat sich durch die Reform nichts geédndert.

Eingeschrankt werden muss danach die Bewegungsfreiheit der von einem

Zuhélter in einem Beziehungsdelikt ,gefangenen® Prostituierten. Aber was

Ausbeutung strafrechtlich und - was m. E. wichtiger ist — Ausbeutung
zivilrechtlich bedeuten konnte, blieb im Jahre 2002 im dunklen und wurde und
wird auch in der Folgezeit nicht gerichtlich prazisiert. Stattdessen verhinderte die
Fixierung auf das Strafrecht, dass Standards fir angemessene Lohne und

gewerbliche Mieten gebildet wurden.

Hinzu kam und kommt eine Schwache der professionellen Beratung der
Betroffenen, und damit eine Klarung, welche Vertrage und Absprachen (auch
faktische Arbeitsverhaltnisse) gegen das Verbot der ,Ausbeutung” verstol3en und
deshalb nichtig sind (8 134 BGB). Offenbar dachten diejenigen, welche das
ProstG hatten aktiv umsetzen mussen, mehr an den Ausstieg aus als die
rechtliche Regulierung der Branche und versaumten es, die sozialen und
rechtlichen Rahmenbedingungen zu schaffen, um Bordellbetreiber zu zwingen,
Steuern und Sozialabgaben abzufihren. Auch der Versuch von Verdi Uber eine
gewerkschaftliche Unterstlitzung nachzudenken blieb vereinzelt und folgenlos.
Das Recht des sexuellen Dienstleistungsgewerbes muss folglich erst noch
geschrieben werden. Zwar gibt es einen juristischen Kommentar von Margarete
von Galen, aber keine weiterfihrende Diskussion zu den dort gegebenen
Anregungen. Stattdessen dominieren ganz enge auslanderrechtliche Lesarten und
eine notorische (und unerflllbare) Klage Uber unzureichende Befugnisnormen fur

die Polizel.



D. Kriminologie der Zwangsprostitution

- Was zwingt Menschen in die Prostitution?

Phanomenologie des polizeilichen Hellfeldes:

die deklarierten Opfer von Menschenhandel nach Herkunft
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Rumaénien, Russland, Slowakei, Slowenien, Tschechische
Republik, Ukraine, Ungarn, Weil3russland.

Deklarierte Opfer und ermittelte Tatverdachtige betragen — mit Schwankungen —
etwa 800 — 1200 Personen. Verurteilungen sind aber selten, 2002 waren es nur
etwa 150. Im Vergleich zu dieser marginalen Kriminalisierung ist sogar das
klassische Delikt der ausbeuterischen Zuhélterei etwas bedeutsamer.

Man kann daraus den Schluss ziehen, dass diese Art der OK-Ermittlungen
primar auslanderrechtliche Zwecke erfullt.

Als ,Banden- und SchleufRerkriminalitat® ist sie uns mittlerweile aus der Presse
bestens bekannt, auch die Neigung der Politik, die ,Opfer” zu instrumentalisieren.
Ich firchte, auch die Neuregelung des § 232 im Jahre 2005 wird daran wenig
andern, denn auch bei den leicht nachweisbaren Gewaltdelikten sind die
Verurteilungsquoten niedrig. Daraus den Schluss zu ziehen, schwerer
Menschenhandel sei ein Problem des Dunkelfeldes, ist ebenfalls wenig plausibel,
da im Dunkelfeld typischerweise diffuse Zwangslagen anzutreffen sind. Diese
scheinen aber geringer zu werden, wenn Prostituierte mehr Rechte haben.



Dies zeigt nicht zuletzt die Visa-Affare des Jahres 2005. Schien es etwa zunachst,
als befordere eine laxe Visa-Praxis (wie seit 1999 etwa in Kiew) Phdnomene wie
.Frauenhandel”, so zeigen die Daten des polizeilichen Hellfeldes genau das
Gegenteil. Strenge auslanderrechtliche Kontrollen schaffen zwar eine eigene
~Kriminalitat®, aber keine erhdhte sozialschadliche Auffélligkeit der als Touristen
eingereisten Menschen. Da alle eingereisten Ukrainerlnnen namentlich bekannt
sind, hatten die LK-Amter Daten gemeldet, wenn sie eine erhohte Kriminalitat
dieser Gruppe festgestellt hatten. Dies ist aber gerade nicht geschehen.
Verwunderlich ist dies nicht, sind doch auch sonst Einwanderer der ersten

Generation eher unauffallig 8.

Der blof3e Verstol3 gegen das Auslandergesetz ist somit kriminologisch rein formal
und betrifft mehr oder weniger ausschlief3lich staatliche Interessen und
volkerrechtliche Vereinbarungen. Etikettierungen als ,kriminell“ sind formal und

bedeuten lebenspraktisch allenfalls Angst vor Abschiebung.

Auch der zweite Mythos ist nicht belegbar, wonach insbesondere osteuropaische
Prostituierte ihre Dienste nur unter Zwang anbieten. Auch dieses Phanomen ist
eher selten. Zwar gibt es ausreichende empirische Belege daftr, dass alle
weiblichen Prostituierte haufig von Freiern belastigt und insgesamt haufiger Opfer
von Gewalt als alle anderen Frauen sind, vermutlich h&aufig Opfer von Erpressung
° Aber es gibt keine belegbaren Kenntnisse dariiber, dass insbesondere die
illegal hier arbeitenden Prostituierten in die Prostitution gezwungen werden. Alle
offiziellen Zahlen zeigen, dass die polizeilich deklarierten Tatverdachtigen und
Opfer und die nach der Rechtspflegestatistik Verurteilten so erheblich differieren,

dass Zweifel angebracht sind. Selbst beim klarer konturierten Gewaltverbrechen

8 S0 auch Christian Pfeiffer, Kriminalistik 2005, 217, allerdings mit anderen Berechnungen.

° Wer nichts gegen den weiten Gewaltbegriff von Ursula Milller in der vom BMFSFJ am 24.09.2004
vorgestellten Gewaltstudie hat, kann im Internet in der Zusammenfassung (S.24) nachlesen, dass Prostituierte
und inhaftierte Frauen mit 92 % gegenuiber 58 % (Hauptstudie) durchgdngig angeben, inihrem Leben bereits
sexuel | belastigt worden zu sein. Auch die Gewalterfahrung ist deutlich héher gegeniiber der Ubrigen weiblichen
Bevdlkerung, was wenig verwunderlich ist, aber angesichts der erheblichen Differenz dennoch aussagekréftig
ist.

Wer es genauer wissen will, wird zwischen jungen und &lteren Prostituierten unterscheiden und erkennen, dass
insbesondere die Jugendlichen auf dem Straf3enstrich viel Brachialgewalt erleben, wahrend erwachsene
Prostituierte in entsprechenden Wohnungen ihr Leben sehr viel geregelter organisieren kénnen, vgl.
Leopold/Grieger, Das Parlament vom 20.12.2004 B 52 — 53/2004. Ein entsprechendes Forschungsvorhaben von
Kavemann/Leopold, von den GRUNEN in Auftrag gegeben, geht dem noch genauer nach.
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des schweren Menschenhandels haben wir keine nennenswerten
Verurteilungsquoten. Zwar kann man aus Hellfelddaten nicht allzu viel schliel3en,
aber noch weniger aus vereinzelten Opfergeschichten, die sich als
Elendsgeschichte lesen. Jedenfalls waren in der Vergangenheit zur Bekampfung
von Erpressung, Notigung und Ausbeutung von Prostituierten Sondertatbestande
eher kontraproduktiv. Wieso sollte sich das mit der Neuregelung &ndern. Befragt
man ferner vor Ort handelnde Polizeibeamte, also nicht die im politischen Raum
aktiven Funktiondre, dann schildern diese die spezifischen Zwangssituationen der
deklarierten Opfer eher als Konstellationen der Erpressung und gerade nicht
als Zwang zur Prostitution. Unerfahrene Prostituierte wiirden mit ,imaginéren
Forderungen® (so die von Marco Carini in der TAZ-nord am 26.04.2005 befragten
Hamburger Polizeibeamten) in die Enge getrieben. Um sie zu begleichen,
mussten sie wesentlich mehr arbeiten als zumutbar ist. Dies ist nicht
verwunderlich. Schwarze Markte sind noch patriarchalischer organisiert als der
schlimmste Risikokapitalismus, und das sexuelle Dienstleitungsgewerbe ist seit
je gewalttatig organisiert. Regulierte Markte hingegen kennen Korrektive:
organisierte Arbeitgeber, Vermieter, Vermittler auf der einen und organisierte
Arbeitnehmer und Mieter auf der anderen. Beide Parteien sind ausgestattet mit
guten Beratern und einem fein dogmatisiertem Rechtsschutz. In dieser bis 2002
illegalisierten Branche hingegen kbnnen Manner, die weit weg sind von
zivilisierten Umgangsformen, ein gut eingetibtes (und der taterorientierten

Kriminologie gut vertrautes) Verhaltensmuster ausleben.

Das Ergebnis ist aber keine Zwangsprostitution, sondern ein ungeregelter Markt,
in dem insbesondere junge und/oder auslandische, aber auch deutsche
Prostituierte permanent Ubervorteilt, unter Druck gesetzt und langsam aber sicher
wirtschaftlich ruiniert werden. Dies ist aber nur vereinzelt als Menschenhandel
und ausbeuterische Prostitution/Zuhalterei verfolgbar. Zwang in der Prostitution
ist Folge fehlender gewerberechtlicher steuerrechtlicher und zivilrechtlicher

Kontrolle.
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Dem entsprechen die Daten des Hellfeldes. Selbst der BKA-Lagebericht zum
Frauenhandel geht davon aus, dass weit mehr als 90 % der deklarierten Opfer
sich - rechtlich gesehen - freiwillig (d.h. ohne physischen Zwang) prostituieren.
Psychischer zwang ist nicht justitiabel, zumal er meist Folge der ungeregelten
Arbeitsverhaltnisse ist.

Die Verurteilungszahlen der offiziellen Rechtspflegestatistiken weisen in dieselbe
Richtung. Strafgerichte verurteilen auch in diesen 5 -10 % der Falle, in denen
Staatsanwaltschaften den Straftatbestand des schweren Menschenhandels oder
der ausbeuterischen Prostitution bzw. Zuhélterei bejaht haben, eher selten.
Wegen ausbeuterischer Prostitution etwa wurden im Jahre 2002 nur 57 Tater
bestraft, obgleich 547 ermittelte Tatverdachtige geliefert wurden, ahnliche
Relationen haben die insoweit vergleichbaren Delikte des Frauenhandels. Die
meisten Prostituierten kdnnen sich namlich - so beurteilen die Gerichte die
Aktenlage - kurzfristig von den fir sie ungunstigen faktischen
Vertragsverhaltnissen l6sen. Ihr Problem, so meine Schlussfolgerung, ist nicht
der personlich ausgetibte Zwang, sondern die Zwénge des unkontrollierten
Marktes. Sie finden einfach keine besseren Arbeitsbedingungen, also lassen sie
sich auf die vorgefundenen ein. Verstarkt wird diese ungunstige
Ausgangssituation durch die Tatsache, dass es keine Institution gibt, weder
Huren-Beratungsstellen noch Organisationen wie Verdi, welche eine aktive
Gewerkschaftspolitik machen und mit anwaltlicher Unterstitzung eine
Verbesserung der Arbeitsbedingungen dieser (schein)selbststandig und
unselbststandig tatigen Dienstleistenden erzwingen. Es dominiert ein
Schulterschluss zwischen oft kirchlichen Beratungsstellen, Polizei und an

Sozialarbeit angelehnter Beratung.

E. Moralkampagnen

Zum ersten mal wurde das Stichwort Zwangsprostitution populistisch platziert, als
es darum ging einen ,Moralisten an den Pranger” zu stellen (so der Stern Nr. 26
vom 18.06.2003 zum Ermittlungsverfahren gegen Friedmann wegen

Kokainkonsums mit Prostituierten *°). Ruménische Prostituierte hatten sich als

10 Daswar doch widerlich und gehért bestraft* kommentierte Segfried Kauder und initiierte eéinen CDU-
Gesetzesentwurf zur sog. Freierbestrafung, SZ vom 25.01.2005.
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Opferzeuginnen ** zur Verfiigung gestellt und die Berliner Ermittlungsbehérden
spielten kraftig mit und bedienten den politisch-publizistischen Verstarkerkreislauf
um sex & crime. Es folgte das von Oberstaatsanwalt Billes in Koln mit Eifer
betriebene und von Leyendecker in der SZ unkritisch kommentierte ,Banden- und
SchleuRerverfahren“ und die sich anschlie3ende Visa-Affare. Dieses Mal standen
keine Moralisten am Pranger, sondern mit Joschka Fischer und seinem
Staatssekretar Vollmer zwei beliebte Politiker und die Regierungsfahigkeit der rot-
grinen Koalition. Wie wir heute wissen, hatte da Ganze mit Beforderung von
»<Zwangsprostitution“ nichts zu tun, sondern eher damit, dass sich die Spitze des
Auswartigen Amtes im Dickicht zweier Uberburokratisierter Behérden verfangen,
welche konkret vor Ort schlecht zusammenarbeiten konnten. Aus Grunden, die
hier dahinstehen missen, gelang es den Polizeibehtérden der Lander und dem
Innenministerium durch Gesten der Empdrung unbehelligt zu bleiben; denn die
Umsetzung auslanderrechtlicher Vorschriften ist die originare Aufgabe der Polizei.
Aber das alles wissen wir erst heute - spatestens nach der Anhérung der Zeugin
Klara Hoppmann, Beamtin des gehobenen Dienstes und Leiterin der Visa-Stelle in
Kiew (Christian Fuller TAZ vom 3.05.2005) ist klar, wo die Probleme ihren Anfang
nahmen. lhre Informationen waren den Beamten des htheren Dienstes in Berlin
nicht brisant genug, um sofort den direkten Kontakt mit dem gehobenen Dienst
des jeweils anderen Hauses - dem Innenressort und den gehobenen Beamten der
Visa-Stellen - herzustellen. Auf diese Weise geriet das Thema nicht auf den
Radarschirm der beiden flir das Innenressort und die Aul3enpolitik zustandigen
Minister, sondern blieb auf der Abteilungsleiter-Ebene hangen. Politisch-
publizistisch liel3 sich dann aber dieses eher banale Blrokratieproblem aufblasen
zu einem immer intensiver ,gefuhlten Skandal” (so zutreffend aber recherchefrei,
was fur gefuhlte Skandale typisch ist, Bettina Gaus in der TAZ vom 7.03.2005). Im
folgenden soll diesen sich selbst verstarkenden Kreislaufen des Nicht- oder

Halbwissens eine weitere Dimension hinzugefiigt werden.

11 Nur dann kénnen sie eine befristete Aufenthaltserl aubnis erhalten.
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Meine These lautet:

Menschen- und Frauenhandel l&sst sich erst dann - als ultima ratio auch mit
strafrechtlichen Mitteln - verarbeiten, wenn ein arbeits- miet- und
zivilrechtlicher Unterbau geschaffen ist. Die Lage von Prostituierten bzw.
von Niedriglohnabhé&ngigen lasst sich nicht mit Kapitalismus kritischen
Spruchen und schon gar nicht mit dem moralistischen Entsetzen uber ,die

Ware Frau“ verbessern.

Es ist aus meiner Sicht nichts gegen eine opferorientierte Strafverfolgung
einzuwenden, wenn realistisch eingeschatzt wird, was Opferschutz bedeuten
kann. Ein laienhafter Glaube an die opferschitzende Kraft des Strafrechts ist fur
konkret Betroffene eher schadlich, da Strafrecht allenfalls symbolisch Opfern und
der Allgemeinheit Genugtuung verschaffen kann. Lebenspraktisch hilft man
konkret Betroffenen nur dann weiter, wenn man sie in die Lage versetzt, eigene
zivile Rechte (im Zusammenhang mit oder auf3erhalb des Strafverfahrens) zu
mobilisieren. So gesehen hat das ProstG lediglich eine Chance erdéffnet, welche
nicht genutzt wurde und vertan wird, wenn die derzeitige halbherzige Frauen- und

Kriminalpolitik weiter gefuhrt wird.

F. Was kann eine Gleichstellungspolitik gegen Frauenhandel
erreichen und wie verhalt sich dieses Ziel zu dem der

Internationalen Organisationen fur Migration

Wer sich zum Stichwort Frauenhandel kundig machen will, st63t auf zahlreiche
Publikationen zu Problemen der Immigration, etwa der Internationalen
Organisation ftr Migration - IOM. Insbesondere innerhalb der EU gibt es eine
starke Koalition ansonsten unterschiedlich denkender Gruppen, welche sich zwar
vordergrindig ein gemeinsames Ziel gesetzt haben, namlich Menschenhandel in
jeder Form energisch zu ,bek&dmpfen®. Aber sie blenden den naheliegenden ersten
Schritt aus: die Verbesserung der Lebens- und Arbeitbedingungen legal im
Sexgewerbe arbeitender Menschen. Stattdessen dominieren unrealistische
Kampfansagen, ein fir die Kriminologie nicht gerade neues Phanomen. Um was

geht es also und wie sollen die Gegenstrategien aussehen?
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Schon lange vor der Visa-Affare am Ende der Regierungszeit der rot-griinen
Koalition bestand Grund sich tber das vorhandene konturlose Strafrecht in den
88 180 b, 181 StGB alt (1993 - 2005) zu argern. Aber immerhin konnte man diese
Paragrafen im Lichte des spater erlassenen Prostitutionsgesetzes (2002) restriktiv
interpretieren. Nach der Reform und Neufassung im Jahre 2005 (8§ 232 ff StGB)
fallt dieses Argument schwerer, weil die Gesetzgebung in Kenntnis der
Legalisierung nun erneut die schlichte Vermittlung in die Prostitution, d.h. in eine
legale Tatigkeit unter Strafe stellt, ohne dass erkennbar wird, worin eigentlich das

strafwirdige Unrecht liegen soll.

Befurworter dieser Anderungsgesetzgebung vermuten, dass tendenziell jede
»gehandelte Frau“ eher ein Opfer ihrer Verhaltnisse sei, wahrend meine These
dahin geht die Probleme im unzureichenden arbeits- und mietrechtlichen
Schutz fur legale sexuelle Dienstleitungen (und dann naturlich erst recht ftr

illegal hier arbeitende Menschen) zu sehen.

Hinter meinen Thesen und der Kritik an konturlosem Strafrecht steht die
Annahme, dass die Wahl des Berufs einer oder eines Prostituierten eine
riskante Entscheidung ist, die nach den Mal3staben des

Prostitutionsgesetzes sozialstaatlich abgefedert werden kann.

Empfohlen wird daher bei 6konomisch ungleichgewichtigen (meist faktischen)
Vertragsverhaltnissen eine zivilrechtliche Inhaltskontrolle tiber § 134 BGB
(Nichtigkeit wegen gesetzwidriger Vereinbarungen) und Uber arbeits- und
mietrechtliche Instrumente. Aul3erdem macht es Sinn, § 266 a StGB zu nutzen, da
diese Strafnorm auch die Pflicht von Bordellbesitzern und Betreibern strafrechtlich
implementieren kénnte. Die meisten Prostituierten sind allenfalls
scheinselbstandig. Die Bordellbetreiber miussten nicht nur Steuern und Abgaben
abfuhren, sondern sie machen sich - weit Uber das Steuerstrafrecht hinaus -
strafbar, weil sie nicht nur diese ihre Pflicht verletzen, sondern ihre Mieten so
kalkulieren, dass auch die Prostituierte selbst gar nicht mehr in der Lage ist, noch
mehr Abzluge wirtschaftlich zu verkraften. Dies ist der ,Zwang®, der im ach so
beliebten Stichwort ,Zwangsprostitution* eher moralistisch verkleistert als benannt

wird. Ausgangspunkt der hier angestellten Uberlegungen ist daher der in der
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Uberschrift zu § 180 a und in 181 a StGB verwendete Begriff der ,Ausbeutung®.
Gesetzlich verboten ist danach schon vor dem strafrechtlichen Zugriff jede Form
der ausbeuterischen Prostitution (,wer es unternimmt® ....) und ausbeuterische
Zuhalterei. Nimmt man noch den bei imaginéren Forderungen besser
umsetzbaren Wuchertatbestand hinzu und legt den Mal3stab des § 291 StGB
zugrunde, ein krasses Missverhaltnis von Leistung und Gegenleistung, dann ware
bei einer zivilrechtlichen Inhaltskontrolle lediglich zu prifen, was die Leistung und
was die Gegenleistung war und ob diese in einem noch tolerierbaren Verhaltnis
zueinander stehen. So argumentiert jedenfalls die Rechtsprechung zu Wucher *2.
Zwar sind auch aus meiner Sicht Strafverfahren wenig sinnvoll, weil die
betroffenen Prostituierten lediglich strukturell unfreiwillig, aber nicht in einem
beweisbaren Sinne ,unfrei = gezwungen® in ihnre 6konomische Isolierung geraten
sind, so dass 88 180 a, 181 a StGB tendenziell nicht zu einer Verurteilung fihren
und auch der Wuchertatbestand des § 291 StGB haufig zu grob sein wird. Aber
wie sieht es mit der gewaltsamen Durchsetzung nicht zurecht bestehender
Forderungen aus? Erpressung und praventiver zivilrechtlicher Rechtsschutz
wéaren zu aktivieren. Erst dann liel3e sich beurteilen, ob die Einwilligung der
Prostituierten in ungtinstige Vertrage relevant ist. Schlief3lich lassen sich objektive
Mal3stabe finden wie Vergleichsmieten bzw. vergleichbare Regeln in anderen
Branchen. Derartige Analogieschliisse verbietet das Strafrecht, aber nicht das
Zivilrecht. Dass Strafrecht dennoch immer wieder als Instrument gefordert wird,
hangt damit zusammen, dass Laien sich notorisch lllusionen machen Uber dieses
Rechtsgebiet. Seit der Abschaffung des Sittenwidrigkeitsverdiktes kann auch
zivilrechtlich das zu viel Geleistetes zurtickverlangt werden (da § 817 BGB nicht
mehr entgegen steht und Prostituierte nicht mehr in den friiher anzunehmenden

illegalen Pakt mit ihren Vermietern, Arbeitgeber, Zuhaltern zwingt).

Aber ist es realistisch, ausgerechnet auf das Zivilrecht zu hoffen? Anwaltskontakte
sind schlie3lich das, was diese ,Opfer* gerade nicht haben und was in dieser
Branche weltfremd zu sein scheint. Aber wieso nutzen Beratungsstellen ihre

Professionalitat nicht? Wieso denken sie nicht tGber langfristig angelegte rechtliche

12 Fischer, Trondle/Fischer § 180 a Rdnr. 27 tibertragt diese Rechtsprechung neuerdings auch auf die
ausbeuterische Prostitution und Zuhélterel, vgl. ferner § 291 Rdnr. 17. Die Kommentierung in diesem praktisch
bedeutsamen Kommentar ist seit der 52. Aufl. 2004 ausgesprochen offen flr derartige Probleme, was zeigt, dass
die Rechtsprechung eher fortschrittlicher ist als die oft populistische Gesetzgebung.
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Strategien nach? Wenn es um die Verschérfung von Strafrecht geht, sind sie
doch prasent. Wer Zivilgerichte mobilisieren méchte, muss Glasperlenspiele
vermeiden. Klar ist, dass insbesondere illegal hier arbeitende Menschen eine
Zivilklage eher nicht erfolgreich durchstehen kdnnen. Daher sollten sich
Beratungsstellen an den legal hier arbeitenden Prostituierten orientieren und eine
Starkung ihrer zivilen Rechte empfehlen, also das ProstG implementieren statt mit

unrealistischen auslanderrechtlichen Forderungen aufzuwarten.

Autonomie und Gewalt

- Zwang und Erpressung im Prostitutionsgewerbe

Zweifellos gibt es im Prostitutionsgewerbe viel Gewalt und Zwang. Sie treffen aber
die dort Tatigen hochst unterschiedlich. Besonders stark betroffen sind die jungen
StralRenprostituierten **. Insbesondere Drogenabhéngige setzen sich auf dem
Stral3enstrich erh6hten Gefahren aus. Derartiges kdnnte vermieden werden, wenn
es nicht eine Reihe von undurchdachten Jugendschutzbestimmungen gébe,
welche einzeln und in ihrer Summe eher kontraproduktiv wirken, da sie nicht nur
eine akzeptierende Sozialarbeit mit diesen jungen Menschen erschweren, sondern
diese Uberdies auf den Stral3enstrich zwingen, da die , Wohnungsgewahrung“
an unter 18 Jahre alte Prostituierte ohne Ausnahme verboten ist. Nun konnte
dies ein kleiner Stein in einer vernetzten Pravention sein. Aber davon kann keine
Rede sein. Nicht einmal die Schutzaltersgrenze - 16 Jahre —in § 182 StGB wird
ernst genommen. Die bis zu diesem Alter lAngst normierte Freierbestrafung wird
nicht umgesetzt. Ich schliel3e daraus, dass auch die neuerdings erhobene
Forderung nach einer Bestrafung der Kunden von sog. ,Zwangsprostituierten”
symbolisch gemeint ist, da alle Kundigen wissen, dass diese Mal3hahme zum

Opferschutz ungeeignet ist.

Was also sind ,Zwangsprostituierte“? Nehmen wir die im Spiegel 6/2005 S. 29

kolportierte Geschichte. Die Rede ist dort von Irina aus Russland, also einem

13 Beate Leopol d/Elfriede Steffan, Eval uierung unterstiitzender Malnahmen aus der Prostitution (EVA-Projekt).
SPI-Forschungs-GmbH, Berlin 1997.
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Nicht-EU-Land, aus dem Irina nur als Touristin einreisen kann. Geschildert wird
sie als ,klein und dinn®. Die Bemerkung ,sie hustet viel” schildert sie als
zerbrechlich. Sie sei mit einem erschlichenen Visum, fur das sie 450 Dollar
zahlen sollte, das dann aber 650 Dollar gekostet hat, nach Deutschland
gekommen. ,Inzwischen schuldet sie den Leuten, die sie in die Bundesrepublik
verfrachteten, 5500 Euro. Zu den Kosten flr die Schleusung kommen Miete,
Verpflegung, die Fahrten zu den Freiern ..." hinzu. Es folgen Drohungen fir den
Fall, dass sie nicht zahle. Der Zwang beruht auf imaginéren Schulden. lhre
Glaubiger konnten kein Zivilgericht einschalten, da es fir derartige Forderungen
keinen Rechtsgrund gibt. Aber auch die Schuldnerin kann sich faktisch nicht
wehren, wenn sie hier illegal lebt und deshalb jederzeit ausgewiesen werden

kann.

Kein Wunder, dass die Beratungsstellen versuchen ihren Klientinnen
vortbergehende Aufenthaltsgenehmigungen zu verschaffen. Moglich ist dies,
wenn diese sich als Opferzeuginnen in einem Strafverfahren wegen
Frauenhandel zur Verfiigung stellen. Die EU hat sogar eine entsprechende
Richtlinie erlassen mit dem geradezu absurden Titel: ,EU-Richtlinie des Rates
Uber die Erteilung kurzfristiger Aufenthaltstitel fir die Opfer der Beihilfe zur
illegalen Einwanderung und des Menschenhandels, die mit den zustandigen
Behotrden kooperieren®, verabschiedet am 29.4.2004 (RL 2004/81/EG, ABI.L
261/19 v.6.8.2004).

Das Problem ist nur, dass Gegenstand in diesen Verfahren nicht die Erpressung
der sich hier illegal aufhaltenden Migrantinnen ist, sondern auslanderrechtliche
Probleme. Die Zeuginnen werden nicht in ihrer Angelegenheit unterstitzt,
sondern eher zum Mittel zur Umsetzung staatlicher Interessen eingesetzt. Da sie
sich meist nicht gegen ihren Willen prostituieren, sondern lediglich erpressbar
waren und meinten, ihre imaginaren Schulden abzahlen zu mussen, ist der
Umweg Uber immer weiter gefasste Strafbestimmungen gegen Menschenhandel
nicht nur umstandlich, sondern kontraproduktiv. Die deklarierten Opfer
legitimieren zwar die Strafverfolgung, aber sie bestimmen nicht die Gestaltung

des Strafverfahrens. Was ware denn ein realistischer Ausweg?
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Am besten beginnen wir bei den Ublichen Vorurteilen, breit dargetan in derselben
Ausgabe des Spiegel 6/2005 S. 52: Luftnummer im Puff. Danach sei das von
grunen Politikerinnen ausgekltgelte ProstG vom 1.01.2005 allenfalls dafur gut,
eine kosmetische Verbesserung der Arbeitsbedingungen in Hausern wie dem
Arabelle-Eros-Center zu erreichen, etwa eine Kaffeemaschine auf dem Flur oder
ein Christbaum zu Weihnachten. So etwas habe friher als Férderung der
Prostitution verfolgt werden kdnnen, nun sei derartige Imagepflege legal (zitiert
wird im Spiegel der Geschéftsfuhrer, Herr Bunsen aus Frankfurt a.M.). Die Mieten
fur ein kleines Zimmer von 100-150 Euro pro Nacht werden kurz erwahnt. Auf die
Idee, dass dies Mietwucher sein konne, kommt der Redakteur nicht, aber er
macht sich lustig tiber Gutmenschen, welche glaubten bei solchen Mieten hétten
die Damen noch Lust auf Steuern und Sozialversicherungsabgaben: eine
Luftnummer eben sei der Versuch der Legalisierung. Ich frage mich, wieso sich
die ortliche Polizei,

das Landeskriminalamt, die Beratungsstellen, die Finanzamter und die AOK nicht
zusammensetzen, um Steuern und Sozialversicherungsabgaben von Herrn
Bunsen nachzufordern, in Anrechnung auf die Wuchermiete. Dann kdnnten in
Zukunft zivilisierte Verhaltnisse dort einkehren und die osteuropaischen
Migrantinnen im erweiterten EU Raum nach Ablauf der Ubergangsfristen auf
bessere Arbeitsbedingungen hoffen. Bis es so weit ist, kbnnten sie aber auch in
ihren ,selbststandigen® Beschéaftigungsverhaltnissen dem Beispiel der Damen im

Arabella-Eros-Center folgen. Noch zeichnet sich nichts derartiges ab.

Fragen wir aber dennoch, warum nicht und wieso etwa Verdi sich dieser
Arbeitnehmerinnen so gut wie nicht, zumindest nicht ernsthaft, angenommen hat.
Die in den letzten Jahren wieder stéarkere Fixierung der Politik auf das Strafrecht,
noch schlimmer: auf verkapptes Auslanderrecht, verstarkt das Desaster. Eine der
juristischen Beraterinnen der Griinen, Margarete von Galen, kommentiert zwar
das ProstG und gibt kluge Ratschlage, aber die versierte Strafverteidigerin hat
sich nicht - bei allen Verdiensten, die sie sich mit diesem Buch erworben hat -
Uberlegt, wie man die Lage der legal in Deutschland arbeitenden (erwachsenen)
Prostituierten verbessern kbnnte. Sie schaut auf die Strafrechtsnormen, liest in
den 88 180 a, 181 a StGB (verbotene Ausbeutung durch Bordellbetreiber und

Zuhalter) das Wort ,Ausbeutung” und konstruiert eine positiv zu bewertende
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Veranderung der Sicht auf Prostituierte friiher und heute. ,Nach alter Vorstellung“
(so die Autorin in “Rechtsfragen der Prostitution“, Rdnr. 341 - 342) habe eine
zugeschriebene Personlichkeitsstruktur verhindert, Prostituierte als frei
entscheidende Personen anzusehen. Heute sei dies Rechtsgeschichte. Daher
misse man die von ihnen geschlossenen Vertradge auch so, wie sie nun einmal
sind, akzeptieren. Ich bin mir nicht sicher, dass dies die richtige Konsequenz ist.
Strafrechtsdogmatisch geht die Verfasserin von der zutreffenden Annahme aus,
dass im Strafverfahren eher ein Freispruch fir Bordellbetreiber/Zuhalter zu
erwarten ist. Das ist nicht zu beanstanden. Aber zivilrechtlich macht ihre
Annahme keinen Sinn. Vertragsautonomie ist ein hoher, aber nicht der einzige
Wert. Das Fehlen jeder gerichtlichen Kontrollen fir extrem Uberhdhte
Forderungen, insbesondere extrem Uberhthte Mieten, die Zul&ssigkeit von
Lotrafgelder” bei zu seltenen Kundenkontakten etc. zwingt die Prostituierte zwar
nicht zu der von ihr gewéhlten Tatigkeit (Zwangsprostitution), sie kann meist
aussteigen, aber es kann doch nicht Sinn des ProstG sein, lediglich das Ziel der
Hilfe beim Ausstieg zu erreichen. Es widerspricht allen Grundprinzipien einer
sozialen Marktwirtschaft, abhangig oder scheinselbstandig Arbeitenden nur die

Wahl zu lassen: Verschuldung oder Ausstieg.

Die meinetwegen strafrechtlich vertretbare weit gefasste Rechtfertigungslosung
verkennt die Bedeutung der 88 180 a, 181 a StGB als Verbotsnormen zur
Kontrolle von zivilrechtlichen Vertragen (auch faktischen
Vertragsverhaltnissen) tber § 134 BGB.

Nach der im Zivilrecht vdllig unbestrittenen Rechtsprechung kommt es bei der
Frage der Nichtigkeit von Vertragen nach § 134 BGB lediglich darauf an, ob der
Sinn einer Verbotsnorm der Schutz einer Vertragspartei vor solchen Geschéften
ist. Wenn das Verbot der Ausbeutung einen Sinn haben soll, dann doch den,
Wuchermieten zu unterbinden. Wo die Grenze anzusetzen ist, kann hier aber
nicht pauschal beantwortet werden, da jede Richtigkeitskontrolle nur konkret
erfolgen kann. Aber unerlasslich ist ein effektiver Schutz von Prostituierten vor
wucherischen Vertragen, und zwar nicht nur vor einer Ausbeutung i.S. einer
gezielten Verarmung, sondern gegen alle Formen der krassen wirtschaftlichen
Ubervorteilung. Selbst wenn strafrechtlich eine rechtfertigende Einwilligung

vorliegen sollte, gentgt es zivilrechtlich, wenn Geschéfte dieser Art grob unbillig
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und tatbestandsmal3ig sind, auf die Frage der Rechtfertigung kommt es flr § 134
BGB nicht an. Ausbeuter missen nicht strafbar handeln im Sinne einer
rechtswidrig und schuldhaft begangenen Tat. Es gentigt, wenn sie Forderungen
durchsetzen wollen, welche krass unangemessen sind. Die Prostituierte kann im
Ubrigen nicht nur fur die Zukunft, sondern auch riickwirkend erhebliche Summen
zuruckfordern bzw. Bordellbesitzer zwingen, riickwirken Steuern und Abgaben zu
bezahlen. Alle entgegen stehenden Absprachen und Gepflogenheiten sind wegen

§ 134 BGB nichtig und Uber das Bereicherungsrecht riick abzuwickeln.

Wirden die Finanzbehorden intervenieren, wére die Lage erheblich besser, da
die Nichtabflihrung von Steuern und Sozialabgaben nach § 266 a StGB strafbar
ist. Es konnte eine eindrucksvolle Drohkulisse aufgebaut werden statt den
konturlosen ,Menschenhandelsparagrafen“ zu bemihen. Sowohl der Fiskus als
auch die Sozialversicherungsanstalten sind somit gut beraten, streng genommen
misste sie der Rechnungshof dazu verpflichten, die zivilrechtlichen Strategien
von Beratungsstellen (im Schatten ebenfalls moglicher Strafverfahren) aktiv zu
unterstttzen und eine Art runden Tisch zu bilden, damit man sinnvoll und
praventiv effektiv vorgehen kann. Erst ganz am Ende stinde dann das, was
zurzeit als prima ratio empfohlen wird, die auslanderrechtliche Karte bei den
illegal Beschéftigten. Wie immer man diese Karte ziehen mdchte: sie hilft den
illegal hier arbeitenden und um ihren Lohn betrogenen und erpressten
Prostituierten am wenigsten, wahrend zivilrechtlich operierende Beratungsstellen
diesen Wirtschaftssektor langsam aber allmahlich sanieren kénnten. Die zurzeit
besonders ausgegrenzten Migrantinnen sollen spezialisierte Beratungsstellen
vorfinden. Aber grundsatzlich sollten sich Beraterinnen von dem Gedanken
verabschieden, dass ihre Aufgabe primar eine psychosoziale sei und die beste
Losung der Ausstieg aus der Prostitution. Dies zu entscheiden ist Sache derer,
die solche Dienstleistungen leisten. Professionelle Beratung sollte
gewerkschaftlich denken und effektive Wege der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen anbieten. Dies geht aber sicher nicht Uber Strafrecht pur,
sondern allenfalls Uber § 134 BGB i.V.m. den einschlagigen Strafnormen. Wo viel
verdient wird, funktioniert eine zivilrechtliche Kontrolle, jedenfalls besser
alsabenteuerliche Konstruktionen wie Vermogensstrafen, Verfall und erweiterten

Verfall in Strafverfahren, die letztlich auslanderrechtliche Ziele verfolgen.
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e Die Lage aller Prostituierten kann nur durch eine konsequente Legalisierung
verbessert werden.

e Strafverfolgung wére dann auf diejenigen zu erstrecken, welche die
steuerrechtlichen, gewerberechtlichen, arbeits- und mietrechtlichen
Spielregeln verletzen.

¢ Die Betreiber eines Bordells und diejenige, die einen Strafl3enstrich
organisieren, mussten sich den Regeln des sozialen Rechtsstaats
unterwerfen. Nur dies kdonnte eine konsequente Disziplinierung kriminogener
Méannerbinde bewirken. Eine solche Kontrolle ware mit Sicherheit den
jetzigen Kriminalisierungsversuchen weit Uberlegen wére.

e Aul3erdem ist der Jugendschutz zu Gberdenken

Kontakt:

INSTITUT FUR SANKTIONENRECHT
UND KRIMINOLOGIE

der Chrigian-Albrechts-Universitdt zu Kiel
Direktorin: Prof. Dr. Monika Frommel

www.uni-kiel.defisk

Monika Frommel, geboren am 16.9.1946 in Karlsruhe, studierte Rechtswissenschaft in
Tubingen und Minchen, promovierte 1979 und habilitierte sich 1986 in Minchen (Venia fur
Strafrecht, Rechtsphilosophie, neuere Rechtsgeschichte und Kriminologie). Sie war 1988 -
1992 Professorin fur Rechtsphilosophie und Strafrecht in Frankfurt und ist seit 1992
Direktorin des Kriminologischen Instituts der CAU zu Kiel.

Seit 1990 Mitherausgeberin und seit 2004 Schriftleiterin der Zeitschrift Neue
Kriminalpolitik und Mitglied der Redaktion der Zeitschrift Kritische Justiz (beide Nomos-
Verlag) und seit 2001 Autorin im "Nomos-K ommentar zum StGB", 11.Lieferung 2001 zum
12. und 13. Abschnitt: Sexualstrafrecht, 2. Auflage 2006.
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Anlage 2

IV LKA - Kiel, den 22.05. 2006

Statement des LKA zum Thema Menschenhandel und
Zwangsprostitution

Anhoérung im Innen- und Rechtsausschuss des S-H Landtags am
24. Mai 2006

Ausgangssituation

Menschenhandel, Zwangsprostitution und Ausbeutung sind besonders
menschenverachtende Formen der Kriminalitat. Sie sind vielfach Tell
Organisierter Kriminalitat, die von international agierenden Tatergruppen
dominiert wird. Deutschland ist innerhalb Europas das am haufigsten
genutzte Zielland fir den Frauenhandel mit dem Zweck der Prostitution,
also der sexuellen Ausbeutung.

Die Bekampfung des Menschenhandels und der Zwangsprostitution
erfordert daher — nicht nur vor dem Hintergrund der bevorstehenden
FuBBballl-WM - ein koordiniertes, strukturiertes und konsequentes
Vorgehen aller infrage kommenden Akteure, da es sich um schwierige
und zeitintensive Ermittlungen handelt.

Menschenhandel ist ein Kontrolldelikt. Die Polizei ist daher wie in
anderen Deliktsfeldern mit einem groRen Dunkelfeld gefordert,
Strategien und Aktivitdten zu entwickeln, um Informationen von
strafrechtlich relevanten Sachverhalten zu gewinnen.

Allgemeine Lage

Derzeit gibt es nach Erkenntnissen des Landeskriminalamtes in
Schleswig-Holstein ca. 100 Bordellbetriebe und 300 so genannte
Modellwohnungen. Bisher durchgefiihrte Kontrollen und Razzien in den
entsprechenden Objekten fuhrten zu der Erkenntnis, dass in der
uberwiegenden Zahl der Félle keine Anhaltspunkte flr
Zwangsprostitution und Ausbeutung festzustellen waren.

In Schleswig-Holstein werden pro Jahr rund 10 Ermittlungsverfahren
wegen des Verdachts der Zwangsprostitution/des Menschenhandels
eingeleitet und bearbeitet.



Opfer waren in der Vergangenheit vorwiegend Frauen aus Osteuropa
(insbesondere Russland, Weil3russland, Ukraine, Litauen, Polen,
Bulgarien und Rumanien), aber auch Frauen aus Ubersee und Afrika,
deren Hilflosigkeit im fremden Land ausgenutzt wurde. Sie leben hier in
der Regel ohne soziale Bindungen in fremder Umgebung und haben
kaum Aul3enkontakte.

Besondere Lage FulRball WM ?

Inwieweit sich dieser von Zwang und Ausbeutung gepréagte Teilbereich
des Prostitutionsgewerbes in Schleswig-Holstein anlasslich der WM
2006 ausweiten wird, kann derzeit nicht sicher beurteilt werden.

Obwohl in Schleswig-Holstein keine WM-Spiele ausgetragen werden, ist
auch hier ein Anstieg der Beherbergungszahlen fiir die Dauer des
Turniers zu erwarten. Schleswig-Holstein dirfte dabei insbesondere flr
Gaste aus Skandinavien attraktiv sein. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, dass auch hiesige Akteure im Prostitutionsgewerbe in diesem
Zusammenhang von einer verstarkten Nachfrage nach sexuellen
Dienstleistungen ausgehen und sich dementsprechend aufstellen
werden. Konkret konnte sich wahrend der WM die Anzahl der
Prostituierten in den Bordellbetrieben, aber auch der Frauen, die
sexuelle Dienstleistungen in Wohnungen anbieten, erhdhen.

Die Gefahr der Zunahme von Zwangsprostitution kann zumindest nicht
ausgeschlossen werden. Langjahrige Erfahrungen anlasslich der ,Kieler
Woche* kbnnen eine solche Annahme jedoch nicht belegen.

Veranderte Rechtssituation

Bei der Frage der Verdachtsgewinnung im Rahmen von Kontrollen ist die
veranderte Rechtssituation zu bertcksichtigen.

Durch den Wegfall der Sittenwidrigkeit der Prostitution durch das 2002 in
Kraft getretene Prostitutionsgesetz und die mit der EU-Osterweiterung
am 1. Mai 2004 verbundene Freizligigkeit der Bulrger-/innen der
Beitrittsstaaten ist es deutlich schwieriger geworden, das Milieu durch
Razzien zu kontrollieren bzw. in Kontakt zu potentiellen Opfern von
Menschenhandel zu treten, da sowohl der Aufenthalt als auch die
sexuelle Dienstleistung selbst grof3tenteils legal sind. Damit entfallen
wichtige Ermittlungsansatze in Richtung netzwerkartig organisierter
Schleuserbanden im In- und Ausland.

In der Vergangenheit konnten Verdachtsmomente fir Ausbeutung und
Zwangsprostitution  haufig im  Rahmen von  Beschuldigten-
Vernehmungen auslandischer Prostituierter gewonnen werden, die



wegen auslanderrechtlicher Verst63e nicht nur Opfer, sondern auch
selbst Beschuldigte waren. Diese Voraussetzungen sind heute nur noch
bei Frauen vorhanden, die nicht aus einem EU-Staat stammen.

Dementsprechend sind die Hellfelderkenntnisse — also die fir die Polizei
greifbaren Erkenntnisse - im betreffenden Deliktsbereich sowohl im
Bundesgebiet als auch in Schleswig-Holstein ricklaufig. Tatsachlich
kbnnen wir jedoch von einem gleich bleibend hohen Anteil von
Ausbeutung und Zwang im Prostitutionsmilieu ausgehen.

Zentrale Auswertestelle im LKA

Im Landeskriminalamt gibt es eine zentrale Ansprech- und
Auswertestelle far die Bereiche Rotlichtmilieu,
Schleusungskriminalitat/Menschenhandel/illegale Beschaftigung. Sie ist
besetzt mit Beamten der Landespolizei, der Bundespolizei und der
Zollverwaltung.

Die Auswertestelle ,ASMiB“* im Landeskriminalamt betreibt in
Zusammenarbeit mit den Polizeidienststellen in der Flache eine offensive
Informationsgewinnung im so genannten Rotlichtmilieu.

Dazu gehoren u. a. die Auswertung einschlagiger Kontaktanzeigen und
das Aufsuchen von Bordellbetrieben und Modellwohnungen. Etwaige
Verdachtsmomente flr Zwangsprostitution und Ausbeutung werden
operativ ausgewertet, qualifizierte Ermittlungsmafl3nahmen erfolgen dann
Anlass bezogen. Dabei konnen die Ermittlungen einer o6rtlichen
Kriminalpolizeidienststelle, den 4 Bezirkskriminalinspektionen oder der
OK-Dienststelle des LKA zugewiesen werden. Auch die Einrichtung
gemeinsamer Ermittlungsgruppen von Kriminalpolizei, Bundespolizei und
Zoll ist moglich. Entsprechende Vereinbarungen der Kooperationspartner
bestehen.

Alle relevanten polizeilichen Informationen zu diesen Bereichen laufen in
der ASMiB zusammen. Daruber hinaus besteht ein stdndiger Kontakt zu
anderen Landeskriminalamtern und anderen Behdrden (z.B. Ordnungs-,
amtern, Auslanderamtern und Standesamtern und Nichtregierungs-
organisationen (NGO), wie der Fachberatungsstelle ,Contra®.

Bislang liegen bei der ASMIB flr Schleswig-Holstein keine Informationen
Uber etwaige Vorbereitungshandlungen im Prostitutionsgewerbe im
Hinblick auf die WM 2006 vor.

! Die Auswertestelle Schleusungskriminalitat’/Menschenhandel/illegale Beschaftigung besteht aus
Mitarbeitern der Landespolizei, der Bundespolizei und des Zolls.



Bedeutung von Zeugenaussagen fur die Strafverfolgung

Der Aussage von Opferzeuginnen kommt im Rahmen der Verfolgung
von Menschenhandel ein hoher Stellenwert zu. Sie ist fur die
konsequente Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens , die Anklage und
die Beweisfiihrung in der spateren Gerichtsverhandlung unverzichtbar.
Die Bereitschaft potentieller Opferzeuginnen, vor der Polizei detaillierte
Angaben zu Tat und Tater zu machen, ist jedoch in der Regel aus Angst
vor moglichen Repressalien und wegen mangelnden Vertrauens in die
Polizei gering. Dabei haben oftmals negative Erfahrungen mit der Polizei
in den Herkunftslandern leider einen unglnstigen Einfluss.
Eingeschichtert durch die Tater haben die Frauen haufig Angst vor der
Polizei und befiirchten, nach erfolgter Aussage der Bestrafung durch ihre
Peiniger ausgesetzt zu sein. Hinzu kommen die Furcht vor Abschiebung
und einer weiteren Verschlechterung ihrer sozialen und wirtschaftlichen
Situation.

Alle Malinahmen, die geeignet sind, die Aussagebereitschaft potentieller
Opferzeuginnen zu erhohen, sind deshalb im Interesse einer wirksamen
Bekadmpfungsstrategie der Strafverfolgungsbehérden zu unterstitzen.

Es handelt sich dabei um eine Kombination aus Schutz und
psychosozialer Betreuung, wobei der Schutz im Wesentlichen die
Sicherung der korperlichen Unversehrtheit, der Unterbringung, des
Lebensunterhaltes und des Aufenthaltsstatus umfasst.

Daher ergeben sich gerade in diesem Bereich fur die
Strafverfolgungsbehdrden geeignete Kooperationsmdoglichkeiten mit
Fachberatungsstellen, die den Kontakt zu betroffenen Frauen suchen.

Zusammenarbeit mit contra

Die Kooperation der Landespolizei mit der Fachberatungsstelle Contra
erfolgt seit ihrer landesweiten Einrichtung im Jahre 1999. Eine
schriftiche Kooperationsvereinbarung gibt es nicht. Contra wurde durch
diverse Info-Veranstaltungen und Veroffentlichungen (u.a. ein 4-teiliger
Artikel in der ,Information der Polizei“) bei allen Polizeidienststellen in SH
bekannt. Ferner waren Frau Franke und ihre Kollegin bereits wiederholt
in Fachbesprechungen des LKA sowie in Dienstversammlungen von
Kripo-Dienststellen als Referentinnen zu Gast.

Die Praxis der Zusammenarbeit gestaltet sich in der Form, dass
betroffenen Frauen, die anlasslich polizeilicher Einsatze festgestellt
werden, ein Info-Faltblatt von Contra ausgehéndigt wird, das in der
jeweiligen Muttersprache tber konkrete Unterstlitzungsmoglichkeiten
informiert und Ansprechpartner benennt. Auf diesem Wege wurden



bislang in SH ca. 150 Frauen durch die Polizei an Contra vermittelt.
Mittlerweile sinkt diese Zahl jedoch, da einerseits die Anzahl polizeilich
festgestellter Opfer abgenommen hat und andererseits Contra sich im
Milieu offenbar so etabliert hat, dass immer mehr Frauen den direkten
Weg zu Contra suchen.

gez. Hans-Werner Rogge, Dir. LKA



