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Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, eroffnet die Sitzung um 15:05 Uhr und stellt die Beschlussfa
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Bericht der Landesregierung lUiber das staatsanwaltschaftliche Ermitt-
lungsverfahren gegen St Peter Nissen wegen Steuerhinterziehung

Antrag der Abg. Anne Liitkes (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Umdruck 16/820

M Doéring berichtet zum Stand des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens gegen
St Nissen und fuhrt aus, die Staatsanwaltschaft ermittele gegen St Nissen wegen des Ver-
dachts auf Steuerhinterziehung und des Betruges vor dem Hintergrund von EinkUnften aus
einer Nebentétigkeit in Hohe von 33.333 DM aus einem Schiedsverfahren im Jahr 2000. Hin-
tergrund der Ermittlungen wegen Betrugsverdachts sei, dass St Nissen die Einkinfte aus der
Nebentétigkeit gegentiber seinem Dienstherrn nicht angezeigt habe. Dabel konzentrierten sich
die Ermittlungen unter anderem auf die Frage einer moglichen Verjahrung.

M Doéring erklért, das Justizministerium konne angesichts des laufenden Verfahrens keine
Stellungnahme abgeben, weise jedoch ausdriicklich noch einmal auf die Unschuldsvermutung
hin.

Zur Chronologie der Ereignisse fuhrt M DOring unter anderem aus, die Staatsanwaltschaft
Kiel habe ihn erstmals in der letzten Marz-Woche 2006 fernmindlich Uber ein laufendes Er-
mittlungsverfahren gegen St Nissen wegen Steuerhinterziehung unterrichtet. Am 4. April
2006 habe er den ersten MESTA-Bericht hierzu erhalten, er sel im personlich tibergeben wor-
den. Kurz darauf sei auch St Nissen von der Staatsanwaltschaft personlich angehdrt worden.
Am 15. Mai 2006 sei dann die Offentlichkeit tiber das Ermittlungsverfahren informiert wor-
den. Die Information der Offentlichkeit sei auf Wunsch von St Nissen vorgenommen worden.
Noch am selben Tag habe er St Nissen von der Aufsicht Gber die Staatsanwaltschaft Kiel ent-
bunden. Die Informationen Uber das laufende Ermittlungsverfahren seien von Anfang an aus-
schlief3dlich an ihn selbst erfolgt.

M Doéring informiert weiter dartiber, dass er gestern die Einleitung eines Disziplinarverfah-
rens wegen des Verdachts der Steuerhinterziehung gegen St Nissen unterschrieben habe. Vor
dem Hintergrund der Ermittlungen der Staatsanwaltschaft sei dieses Verfahren umgehend
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ausgesetzt worden. Die Vorprifung hinsichtlich der Frage der etwaigen Anzeige- und Abfih-
rungspflicht gegentiber dem Dienstherrn seien noch nicht abgeschlossen, insbesondere werde
zurzeit geklért, wie die Verwaltungspraxis hierzu in den Jahren 2000 und dartiber hinaus aus-
gesehen habe.

Unabhangig von dem konkreten Fall habe er darum gebeten im Haus zu priifen, wie die Pra-
xis von Nebentétigkeitsunterrichtungen bei Schiedsgerichtsverfahren grundsétzlich behandelt
werde. Hierbei werde ermittelt, wie bislang mit den Fallen umgegangen worden sei. Aus der
bisherigen Prifung ergebe sich folgendes Bild: In Schleswig-Holstein seien in der Vergan-
genheit seit dem Jahr 2000 25 Félle bekannt, in denen Richterinnen und Richter in Schieds-
verfahren tétig gewesen seien. Nebentétigkeitsgenehmigungen seien von den entsprechenden
Stellen ertellt worden. Die Uberwiegende Zahl betreffe Schiedsverfahren zwischen Privaten.
Fur diese Félle gelte die Abfuhrungspflicht in der Nebentétigkeitsverordnung fur Beamtinnen
und Beamte des Landes Schleswig-Holstein nicht. Die Recherchen hétten ergeben, dass in
samtlichen Fallen offenbar nicht vom Vorliegen einer Abfihrungspflicht ausgegangen worden
sei. Das zeige, dass es fur das schleswig-holsteinische Nebentétigkeitsrecht fir Richterinnen
und Richter zumindest einen gewissen Klarstellungsbedarf gebe. Dartiber hinaus werde im
Haus Uberlegt, das Nebentatigkeitsrecht fur Richterinnen und Richter insgesamt neu oder an-
ders zu regeln. Vor dem Hintergrund der hohen Belastung der Justiz im Land sehe er die
Notwendigkeit, die Nebentétigkeit von Richterinnen und Richter auf ein angemessenes Mal3
zu begrenzen. Daflr benttige man klare Regeln, die zurzeit offensichtlich nicht bestlinden.
Das Ministerium werde deshalb seine Prifung fortsetzen und Uber eine Neuregelung nach-
denken.

In der anschlief3enden Aussprache betont Abg. Kubicki, auch fur ihn sei die Unschuldsvermu-
tung ein sehr hohes Gut. Die Tatsache, dass das staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren
noch andauere sei ein Beleg dafiir, dass die AuRRerung von St Nissen, das Verfahren habe ihn
unvorbereitet getroffen und er habe einfach vergessen, die Einkiinfte aus der Nebentétigkeit
mit anzugeben, unzutreffend sein mussten. Denn ein Steuersrafverfahren kdnne erst dann
beginnen, wenn dem Steuerbeschuldigten der ihm vorgeworfene Sachverhalt zur Kenntnis
gegeben worden sei. Wenn dieser daraufhin mit einer Selbstanzeige reagiere und die Steuer-
schuld begleiche, werde das Verfahren in der Regel sofort eingestellt und gar nicht weiter
gefuhrt. Dies sei in dem vorliegenden Fall offenbar nicht so gelaufen.

M Doéring bestétigt den von Abg. Kubicki geschilderten Ablauf eines Steuerstrafverfahrens.
Er weist darauf hin, dass die Frage der Selbstanzeige in diesem Fall noch nicht abschlief3end
geklart sei, deshalb tue er sich auch mit Folgerungen sehr schwer.



8 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - I nnen- und Rechtsausschuss - 27. Sitzung am 24. Mai 2006

Abg. Kubicki mdchte wissen, wann das Steuerstrafverfahren eingeleitet worden sei. -
M Doéring antwortet, er habe den MESTA-Bericht jetzt nicht dabei, er meine sich jedoch zu
erinnern, dass das Ende Februar 2006 gewesen sel. Er sagt zu, den genauen Zeitpunkt der
Einleitung des Ermittlungsverfahrens im Steuerstrafverfahren nachzuliefern.

Abg. Kubicki mbéchte aul3erdem wissen, ob es zutreffend sei, dass in er vergangenen Woche
die Staatsanwaltschaft dem OVG im Zusammenhang mit dem Ermittlungsverfahren einen
Besuch abgestattet habe. - M Doring erklart, das konne er weder bestétigen noch dementieren,
er gehe jedoch davon aus, dass dieser Besuch stattgefunden habe, denn er habe im Vorwege
Aussagegenehmigungen erteilt.

Abg. Litkes stellt fest, auch sie akzeptiere die Unschuldsvermutung. Sie bezweifle auch nicht,
dass die Einlassung von St Nissen subjektiv durchaus schltissig sein mdge. Dennoch miisse
man in diesem Fall bedenken, dass ein Justizstaatssekretér eine starke Vorbildfunktion fir den
gesamten Justizbereich inne habe, und auch sein eigenes personliches Leben entsprechend
organisieren misse. Deshalb sel sie etwas erstaunt tber die zurtickhaltende Weise, in der die
Landesregierung mit diesem Fall umgehe.

Abg. Kubicki weist darauf hin, dass die Nebentétigkeitsverordnung fur die Beamtinnen und
Beamten des Landes Schleswig-Holstein eindeutig formuliert und in dem vorliegenden Fall
unbestritten einschlégig sei.

Auch Abg. Spoorendonk hebt die Vorbildfunktion eines Staatssekretérs im Bereich des Justiz-
ressorts hervor und erklart, sie konne sich nur der Auffassung des Kollegen Kubicki anschlie-
[3en.

Im Zusammenhang mit einer Frage von Abg. Sassen fuhrt M Déring aus, dass man zwischen
dem steuerrechtlichen Verfahren und dem Nebentétigkeitsverfahren unterscheiden misse.
Nebentétigkeiten missten von Richtern genauso wie von anderen Beamten gegentiber der
Dienststelle angezeigt werden, dann miisse geklért werden, ob diese genehmigungspflichtig
seien und in einem dritten Schritt missten Einkinfte aus Nebentétigkeiten fur offentlich-
rechtliche Korperschaften, die Uber 5.400 € im Jahr |&gen, abgefiihrt werden. In dem Fall von
St Nissen muisse noch gekléart werden, ob eine abfuhrungspflichtige Téatigkeit vorgelegen habe
und falls dies bejaht werde, ob durch die Nichtabfihrung dem Land ein Nachteil entstanden
sei. In vergleichbaren Fallen sei in der Vergangenheit offenbar vom Ministerium erklart wor-
den, dass die EinkUnfte aus einer solchen Nebentétigkeit grundsétzlich nicht abflhrungs-
pflichtig seien.
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Abg. Heinold méchte wissen, warum das Ministerium bisher noch nicht gepruft habe, ob eine
Nebentétigkeitsgenehmigung vorliege oder nicht. - M Doéring antwortet, unmittelbarer
Dienstvorgesetzter sei zu dem fraglichen Zeitpunkt das OV G gewesen, bei dem auch ein Teil
der Aktenfuhrung stattgefunden habe. In der Zeit zwischen dem ersten und dem zweiten
MESTA-Bericht hétte das Ministerium keine Ermittlungen angestellt, da das Ministerium
zum einen nicht parallel zur Staatsanwaltschaft tétig werden wollte und auf3erdem vereinbart
worden sei, zu diesem Zeitpunkt nichts 6ffentlich zu machen.

Abg. Litkes mochte wissen, ob M Doring St Nissen nach einer Nebentétigkeitsgenehmigung
gefragt habe. - M Ddoring antwortet, St Nissen habe ihm gegentiber erkléart, er habe eine Ne-
bentétigkeitsgenehmigung bekommen, er sei jedoch der Auffassung gewesen, den Verdienst
aus dieser Nebentétigkeit nicht abfiihren zu mussen. Da die Staatsanwaltschaft zu dem Zeit-
punkt seiner Unterredung mit St Nissen noch nicht ermittelt habe, habe es fur ihn keinen An-
lass gegeben, diese Aussage nachzuprtfen.

Abg. Kubicki méchte wissen, warum die Staatsanwaltschaft Kiel in seinen Ermittlungen noch
nicht weitergekommen sei. Der zugrunde liegende Lebenssachverhalt sei offenbar seit Anfang
April bekannt. - M Doring erklart, auf Nachfrage habe die Staatsanwaltschaft Kiel ihm mitge-
tellt, dass es noch Klarungsbedarf gebe und dass man keinen Zeitpunkt nennen kénne, an dem
die Ermittlungen abgeschlossen sein werden.

M Doéring stellt auf Nachfrage von Abg. Heinold fest, die derzeitige Situation sei auf3erordent-
lich unbefriedigend. Zur Dauer des Verfahrens konne er - wie eben schon ausgefiihrt - leider
nichts sagen, er sei nicht Herr des Verfahrens. Er stehe jedoch in dauerndem Kontakt mit der
Staatsanwaltschaft, damit dieses Ermittlungsverfahren so schnell wie méglich abgeschlossen
werde.

Abg. Kubicki erklart, die derzeitige Situation sei nicht nur fUr das Parlament, sondern auch fir
die Bevolkerung extrem unbefriedigend. Die offentlichen Einlassungen von St Nissen habe er
als nicht sehr hilfreich empfunden. Er kdnne sich nicht erinnern, dass jemals ein Staatssekre-
tar aus dem Justizministerium von einer Staatsanwaltschaft angeklagt worden sei und sich
trotzdem noch im Amt befunden habe. AulRerdem habe die Regierung auch eine Firsorge-
pflicht gegentiber St Nissen, denn irgendwann gebe es einen Punkt in dem Verfahren, wo ein
Staatssekretar nicht mehr ehrenhaft aus einem Amt ausscheiden konne.

M Doéring stellt klar, dass ihn die gesamte Situation sehr bertihre. Er schétze St Nissen als
Kollegen und Menschen sehr und hoffe, dass es bald zu einer Klarung des Vorfalls komme.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schleswig-Holsteinischen Abge-
ordnetengesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/749

(Uberwiesen am 4. Mai 2006 an den Innen- und Rechtsausschuss und den Fi-
nanzausschuss)

hierzu: Umdrucke 16/817, 16/818, 16/829, 16/835, 16/836, 16/837, 16/866,
16/872

Abg. Heinold verweist auf die Beratungen in der Finanzausschusssitzung am 18. Mai 2006,
den in dieser Sitzung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eingebrachten Anderungsantrag,
Umdruck 16/835, und die in diesem Zusammenhang vorgebrachte Antragsbegriindung. Sie
erklart, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN werde den Anderungsantrag 16/835 heute nicht noch
einmal zur Abstimmung stellen. Die Fraktion werde sich in der Endabstimmung zum Gesetz-
entwurf in der heutigen Ausschusssitzung und im Landtag bel der zweiten Lesung enthalten.
Das sei sehr bedauerlich, denn der Gesetzentwurf insgesamt sei in seiner Struktur wegwei-
send.

Auch Abg. Kubicki verweist auf die Finanzausschusssitzung am 18. Mai 2006 und seine in
der Sitzung gemachten Ausfihrungen. Er betont noch einmal, dass der Landtag mit dieser
Reform auch aktuell schon Geld spare, da sich die Zahl der Abgeordneten durch den ersten
Schritt der Didtenreform, die Verkleinerung des Landtages, reduziert habe. Die jetzt vorgese-
hene Di&tenhohe sei angemessen. Er schlage vor, den heute vorliegenden gemeinsamen Ande-
rungsantrag, Umdruck 16/872, und den Gesetzentwurf abschlief3end zu beraten und dann im
Plenum in der ndchsten Woche noch einmal eine Aussprache durchzufhren.

Mit den Stimmen von CDU, SPD und FDP bei Enthaltung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
empfiehlt der Innen- und Rechtsausschuss dem Landtag die Annahme des Gesetzentwurfs zur
Anderung des Schleswig-Holsteinischen Abgeordnetengesetzes, Gesetzentwurf der Fraktio-
nen von CDU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Abgeordneten des
SSW, Drucksache 16/749, in der durch den Anderungsantrag Umdruck 16/872 gednderten
Fassung.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

a) Kinder- und Jugend-Aktionsplan Schleswig-Holstein

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/416

(Uberwiesen am 27. Januar 2006 an den Sozialausschuss und an alle
welteren Ausschisse zur abschlief3enden Beratung)

b) Beteiligung von Kindern und Jugendlichen - 8§ 47 f Gemeindeordnung

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/537

(Uberwiesen am 27. Januar 2006 an den Sozialausschuss und an alle
welteren Ausschiisse)

Der Ausschuss nimmt den Bericht der Landesregierung, Kinder- und Jugendaktionsplan
Schleswig-Holstein, Drucksache 16/416, ohne welitere Aussprache abschlief3end zur Kenntnis.

Aulerdem schliefdt er sich einstimmig der Beschlussempfehlung des Sozialausschusses vom
27. April 2006 an, den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betr. Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen - § 47 f Gemeindeordnung, Drucksache 16/537, dem Landtag
in geanderter Fassung zur Annahme zu empfehlen.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Stellungnahmein dem Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht zu
den angegriffenen Verfahren des Oberlandesgerichtes Karlsruhe sowie
des Amtsgerichtes Waldshut-Tiengen

Schreiben des Vorsitzenden des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts
vom 6. April 2006 - 2 BVR 38/06 -
Umdruck 16/794

Abg. Litkes regt an, sich noch einmal unabhangig von dem hier zugrunde liegenden Verfah-
ren mit der Praxis der Anwendung des 8§ 153 ¢ StPO im Land zu beschéftigen.

Der Ausschuss beschliefdt einstimmig, dem Landtag zu empfehlen, in dem Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht zu den angegriffenen V erfahren des Oberlandesgerichtes Karlsruhe
sowie des Amtsgerichtes Waldshut-Tiengen, Umdruck 16/794, keine Stellungnahme ab-
zugeben.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Verwaltungsmodernisierung und Entbirokratisierung

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/720

(Uberwiesen am 3. Mai 2006 zur abschlief3enden Beratung)

Einstimmig nimmt der Ausschuss den Bericht der Landesregierung zur Verwaltungsmoderni-
sierung und Entbirokratisierung, Drucksache 16/720, abschlief3end zur Kenntnis.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Erhalt und Starkung der Kreise - Keine kommunalen Verwaltungsr egio-
nen

Antrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/664

(Uberwiesen am 24. Méarz 2006)
Mundlicher Bericht der Landesregierung

(Uberwiesen am 24. Méarz 2006 zur abschlieffenden Beratung)

Den mundlichen Bericht der Landesregierung zum ,Erhalt und zur Starkung der Kreise
- Keine kommunalen Verwaltungsregionen” nimmt der Ausschuss abschlief3end zur Kenntnis.

Auf Vorschlag von Abg. Puls beschliefdt er, den Antrag der Abgeordneten des SSW, Druck-
sache 16/664, nach Vorlage des Gesetzentwurfs der Landesregierung zu diesem Thema wie-
der auf die Tagesordnung zu setzen.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Raumordnungsbericht Klste und Meer 2005

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/551

(Uberwiesen am 23. Méarz 2006 an den I nnen- und Rechtsausschuss, den
Wirtschaftsausschuss und den Umwelt- und Agrarausschuss)

Im Einvernehmen mit den an der Beratung beteiligten Ausschiissen empfiehlt der Innen- und
Rechtsausschuss dem Landtag einstimmig, den Raumordnungsbericht Kiiste und Meer 2005
der Landesregierung, Drucksache 16/551, zur Kenntnis zu nehmen.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Verfassungsschutzbericht 2005

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/721

(Uberwiesen am 4. Mai 2006 zur abschlief3enden Beratung)

Der Ausschuss beschliefdt, den Verfassungsschutzbericht 2005, Drucksache 16/721, in seiner

néchsten Sitzung, am 14. Juni 2006, auf die Tagesordnung zu nehmen und zur Beratung den
Abteilungsleiter des Verfassungsschutzes, Herrn Eger, einzuladen.
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Punkt 9 der Tagesordnung:

M asterplan fir den Norden

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/653

(Uberwiesen am 24. Méarz 2006 an den I nnen- und Rechtsausschuss, den
Wirtschaftsausschuss und den Europaausschuss)

Abg. Puls schl&gt vor, die Voten der mitberatenden Ausschiisse abzuwarten.

Abg. Litkes beantragt die Durchfihrung einer Anhdrung, um die Frage der Entwicklung des
Nordens noch einmal zu durchleuchten.

Der Ausschuss nimmt in Aussicht, nach Vorlage der Voten der beteiligten Ausschiisse eine
schriftliche Anhérung durchzufihren.



18 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - I nnen- und Rechtsausschuss - 27. Sitzung am 24. Mai 2006

Punkt 10 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes tiber die Freiheit
des Zugangs zu Informationen fur das Land Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/82

(Uberwiesen am 25. Mai 2005)

b) Entwurf eines | nfor mationsfreiheitsgesetzes fiir Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/722

(Uberwiesen am 3. Mai 2006)

Die Ausschussmitglieder beschlief3en, eine schriftliche Anhérung zu den beiden Gesetzent-
wurfen mit Fristsetzung Ende Juli 2006 durchzufihren. Die Fraktionen werden gebeten, die
Anzuhorenden innerhalb einer Woche zu benennen.
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Punkt 11 der Tagesordnung:

Bericht des Unabhangigen Landeszentrumsfir den Datenschutz Schles-
wig-Holstein - Tatigkeitsbericht 2006 -

Drucksache 16/550
(Uberwiesen am 5. Mai 2006 an den I nnen- und Rechtsausschussund an alle

Ubrigen Ausschiisse)

Der Ausschuss beschliefdt, den Téatigkeitsbericht des Unabhangigen Landeszentrums fur den
Datenschutz Schleswig-Holstein 2006, Drucksache 16/550, in einer seiner nachsten Sitzungen
aufzurufen und den Leiter des ULD, Herrn Dr. Weichert, zur Beratung einzuladen.
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Punkt 12 der Tagesordnung:

» Schleswig-Holstein in Europa: Wir nutzen unsere Chancen” Europapoli-
tische Schwer punkte der Landesregierung 2006 - Europabericht 2006 -

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/641

(Uberwiesen am 24. Marz 2006 an den Europaausschuss und an alle tbrigen
Ausschiisse zur abschlieffenden Beratung)

Der Ausschuss nimmt den Europabericht 2006, Drucksache 16/641, abschlief3end zur Kennt-
nis.
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Zu Punkt 13 der Tagesordnung, Ver schiedenes, liegt nichts vor.

Punkt 14 der Tagesordnung:

Umsetzung des Betreuungsrechtsin Schleswig-Holstein
- konkret am Fall Thea Schadlich

Antrag des Abg. Wolfgang Kubicki (FDP)
Umdruck 16/748

Dieser Tagesordnungspunkt ist gemald Artikel 17 Abs. 3 Satz3 LV i.V.m. § 17 Abs. 1 Satz 3
GeschO nicht 6ffentlich beraten worden (siehe nicht 6ffentlichen Teil der Niederschrift).

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, schliefst den offentlichen Teil der Sitzung um 16:35 Uhr.

gez. Werner Kalinka gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfuhrerin



