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Einziger Punkt der Tagesordnung: Seite

Anhdrung 4

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabenge-
setzes des Landes Schleswig-Holstein (KAG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1275

(Uberwiesen am 22. Méarz 2007 an den I nnen- und Rechtsausschuss
und den Wirtschaftsausschuss)

hierzu: Umdrucke 16/2091, 16/2093, 16/2100, 16/2106, 16/2108,
16/2109, 16/2156
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Der Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses, Abg. Arp, erdffnet die Sitzung um 10:05 Uhr
und stellt die Beschlussfahigkeit fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung
gebilligt.

Einziger Punkt der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes des
Landes Schleswig-Holstein (KAG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1275

(Uberwiesen am 22. Méarz 2007 an den I nnen- und Rechtsausschuss und den
Wirtschaftsausschuss)

hierzu: Umdrucke 16/2091, 16/2093, 16/2100, 16/2106, 16/2108, 16/2109,
16/2156

Einleitend ruft der Vorsitzende, Abg. Arp, in Erinnerung, dass dieser Gesetzentwurf auch auf
einem besonderen Anliegen der Stadt Lbeck beruhe. In dieser Anhdrung sollten aber auch
die Uber diesen besonderen Anlass hinausgehenden Erfahrungen und Winsche dargestellt
werden.

Volker Popp, Catrin Homp, Tourismusverband Schleswig-Holstein,
vertritt gleichzeitig die Tourismus-Agentur Schleswig-Holstein GmbH (TASH) und
Ostsee-Holstein-Tourismuse.V.

Herr Popp berichtet, fir die Erarbeitung der nun vorzustellenden Stellungnahmen seien auch
die Erfahrungen der Verbandsmitglieder aufgenommen worden. Bereits im Januar habe der
Verband schriftlich Stellung bezogen.

Die Verbande begrifiten die Absicht, den betroffenen Gemeinden die Moéglichkeit einzuréu-
men, das Gebiet der Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe auf die gesamte Gemeindeflache
ausdehnen zu koénnen.
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Im Wesentlichen sei wie folgt Stellung zu nehmen:

Erstens. Die Verbéande empfohlen, die fur die Fremdenverkehrs- und die Kurabgabe abgabe-
pflichtigen Personenkreise explizit aufzuftihren; dies sei bislang nur fir die Fremdenverkehrs-
abgabe vorgesehen.

Zweitens. Die Gemeinde St. Peter-Ording habe in Bezug auf eine rechtssichere satzungsmé-
Bige Umsetzung der Fremdenverkehrsabgabe - dies betreffe insbesondere die Bemessungs-
schliissel - wertvolle Grundlagenarbeit geleistet. Nach rund zehn Jahren mit immer wieder
auftretenden rechtlichen Unsicherheiten bestehe nun Rechtssicherheit. Dieses bei der Ge-
meinde vorhandene Know-how sollte berticksichtigt werden.

Die Gemeinde St. Peter-Ording habe vorgeschlagen, den zweiten Satz des neuen Absatzes 5
in 810 ersatzlos zu streichen. - Anschlief3end fasste Herr Popp die Darlegungen in Um-
druck 16/2108, Nr. 2, zu diesem Aspekt zusammen.

Drittens. Wyk auf FOhr habe darauf aufmerksam gemacht, dass Aufwendungen einer Kom-
mune an eine GmbH, die mit den Marketingaufgaben im Bereich des Tourismus beauftragt
worden sei, im Zusammenhang mit der Fremdenverkehrsabgabe nicht als werbeméliger
Aufwand geltend gemacht werden konnten. Dies betreffe im Ubrigen nicht nur Wyk auf Fohr,
sondern auch eine ganze Reihe anderer Kommunen, zum Beispiel Westerland. Dieser Um-
stand flhre gerade in grofReren Fremdenverkehrsorten zu erheblichen Rechtsunsicherheiten.
An dieser Stelle bestehe aktueller Handlungsbedarf, damit kommunale Aufwendungen fur die
Erledigung von Aufgaben im Bereich des Tourismusmarketings, die von einer Kommune an
eine GmbH Ubertragen worden seien, bei der Bestimmung der H6he der Fremdenverkehrsab-
gabe genauso berticksichtigt werden kdnnten wie kommunal erbrachte Leistungen.

Diesen Punkte erlautert Herr Popp auf Nachfrage von Abg. Matthiessen ndher und flihrt aus,
die in diesem Bereich anfallenden Aufgaben kdnnten zum einen durch die Gemeinde selbst
oder einen kommunalen Eigenbetrieb erbracht werden. Die daftr entstehenden Kosten konn-
ten fur die Kalkulation der Hohe der Fremdenverkehrsabgabe entsprechend der Satzung in
Ansatz gebracht werden. In einer Reihe von Kommunen werde diese Aufgabe aber durch eine
GmbH erbracht, woflr die Kommune einen bestimmten Betrag zur Verfigung stelle. Nach
der bisherigen Rechtsprechung kdnne genau dieser Betrag nicht in die Kalkulation der Hohe
der Fremdenverkehrsabgabe einbezogen werden, obwohl es sich ebenfalls um Geldstrome
handele, deren Fluss von der offentlichen Hand ausgel6st worden sei.
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Abg. Callsen erkundigt sich, wie die anwesenden Vertreter der Fremdenverkehrsorganisatio-
nen die Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe durch Gemeindeverblinde oder Zweckverban-
de bewerteten.

Herr Popp meint, dieser Weg erscheine ihm gangbar; allerdings habe er diesen Vorschlag
nicht detailliert rechtlich prifen konnen.

Frau Homp erganzt im Hinblick auf die Situation auf Fohr, dort gehe es um durchaus grof3ere
Betrage von deutlich tber 100.000 €. Es gehe also um einen Betrag in einer unter Umstanden
existenzbedrohenden Hohe.

Ferner sei darauf hinzuweisen, dass in Schleswig-Holstein elf derartiger GmbHs bestiinden,
die mit dem Tourismusmarketing zum Beispiel in Westerland, Bad Segeberg, Lubeck und
Travemiinde sowie Eckernforde befasst seien. Dort sei die hier diskutierte Problematik zum
Teil noch nicht realisiert worden.

Stefan Scholtis, Hotel- und Gaststattenverband - DEHOGA Schleswig-Holstein e.V.
Umdruck 16/2100

Herr Scholtis tragt die wesentlichen Inhalte der schriftlichen Stellungnahme seines Verban-
des, Umdruck 16/2100, vor. Er betont eingangs, dass die DEHOGA Schleswig-Holstein die
Fremdenverkehrsabgabe im Gegensatz zu seinen Vorrednern sehr kritisch sehe. Als Beispiel
fir die Belastung der Unternehmen fUhrt er zu den Belastungen im Bereich der Rundfunk-
beziehungsweise Urheberrechtsgeblhren aus, ein mittelsténdischer Betrieb mit rund
100 Betten habe hierfir rund 18.000 bis 20.000 € jahrlich aufzuwenden.

Die fur die touristische Neuausrichtung erforderlichen Investitionen wirden durch eine Erhe-
bung der Fremdenverkehrsabgabe in den betreffenden Gemeindeteilen gefahrdet, betont der
Verbandsvertreter. In einzelnen Fallen seien Erhéhungen nicht nur um 500 % - wie in der
schriftlichen Stellungnahme dargestellt -, sondern um sogar 800 % innerhalb einer Saison zu
verzeichnen gewesen.

Von daher bitte die DEHOGA Schleswig-Holstein, von der geplanten Moglichkeit zur Aus-
welitung der Erhebungsgebiete fir die Fremdenverkehrsabgabe Abstand zu nehmen.
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Der Vorstzende, Abg. Arp, erkundigt sich, ob sich aus der Ausweitung der Erhebungsbasis
- auch unter Einbeziehung von Unternehmen aul3erhalb des Hotel- und Gasstéttengewerbes,
die ebenfalls vom Fremdenverkehr profitierten - nicht eigentlich eine Entlastung der bisher
zur Fremdenverkehrsabgabe herangezogenen Unternehmen ergebe, was seiner Ansicht nach
eigentlich im Sinne der DEHOGA sein musste. Durch die Ausweitung werde es wohl auch
maoglich, etwas mehr Geld fur Werbemal3nahmen zur Verfliigung zu stellen; denn zukinftig
werde es darauf ankommen, dass dafUrr in den einzelnen Fremdenverkehrsregionen noch mehr
aufgewandt werde.

Herr Scholtis erinnert daran, dass schon jetzt nicht nur Betriebe des Hotel- und Gaststétten-
gewerbes zur Fremdenverkehrsabgabe herangezogen wirden, sondern zum Beispiel auch
Handwerksbetriebe oder der Einzelhandel. Aber auch bei einer Ausweitung bleibe es bel der
Belastung der einzelnen Fremdenverkehrsbetriebe, ohne dass die von diesen Betrieben geleis-
teten Aufwendungen fur die Werbung - von der die Fremdenverkehrsregionen auch profitier-
ten - berticksichtigt wirden. Auch nach einer Ausweitung des Erhebungsgebietes bleibe es bei
einer Belastung des Gastgewerbes.

Herr Popp weist darauf hin, dass in Gemeinden, in denen die Fremdenverkehrsabgabe nur in
einem Teil der Ortsteile erhoben werde, mit der Ausweitung der Erhebungsgebiete eine Ver-
tellung der Last auf mehr Betriebe erreicht werde. Die Belastung fUr die bisherigen Zahler
werde also geringer. So sel auch in seiner Gemeinde vorgegangen worden.

Demgegentiber sei das Beispiel Traveminde/LUbeck zu sehen. Dort werde sicherlich nicht
nur der werbliche Aufwand fur Travemiinde, sondern auch der fur die Kernstadt Lubeck in
die Kalkulation einflief3en und zur Verteilung kommen. In diesem Falle kdnne die Warnung,
die Herr Scholtis abgegeben habe, zutreffen.

Abg. Callsen verweist dazu auf die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbande in Umdruck 16/2091. Dort heil3e es, dass es damit zu mehr Abgabengerech-
tigkeit, nicht aber zu einem erhéhten Aufkommen komme.

Abg. Matthiessen hebt hervor, die gesetzgeberische Absicht bestehe in der Starkung der Tou-
rismuswirtschaft im Lande. Auch er kénne die Schlussfolgerung der DEHOGA - keine Aus-
weitung - nicht nachvollziehen; denn es gehe um eine bessere Vertellung der Last und die
Absenkung der betriebsindividuellen Belastung. Da seine Fraktion von dieser Wirkung des
Gesetzes ausgehe, habe sie bereits eine Zustimmung zu dem Gesetzentwurf signalisiert.
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Es sei zu prifen, ob die von der DEHOGA gedulRerten Bedenken im Sinne einer gesetzlich
verankerten Obergrenze berlicksichtigt werden konnten; denn ab einer gewissen Grenze stiin-
den den Mehraufwendungen keine adaguaten zusétzlichen Erfolge mehr gegentiber.

Abg. Feddersen stimmt der Aussage zu, dass die Gesamtbelastung der Betriebe immer weiter
ansteige. Andererseits sei zu berticksichtigen, dass die Gemeinden ohne bzw. mit einer gerin-
geren Fremdenverkehrsabgabe nicht zurechtkdmen, zumal die Fremdenverkehrsabgabe nicht
alle kommunalen Leistungen in diesem Bereich abdeckten. Allerdings sei auch vor dem Hin-
tergrund seiner kaufménnischen Erfahrung darauf hinzuweisen, dass die Unternehmen erheb-
lich vom Fremdenverkehr profitierten. Von daher erscheine eine Fremdenverkehrsabgabe in
seiner Branche von 1.000 oder 1.500 € je Jahr trotz der Hohe dieses Betrages akzeptabel.
Auch zum Beispiel Unternehmen der Baubranche profitierten vom Fremdenverkehr, sodass
auch fur sie eine Fremdenverkehrsabgabe angemessen erscheine. Ein Argernis hingegen seien
die Rundfunkgeblhren, die im Zweifelsfalle fur die Dauer eines gesamten Jahres abgefuhrt
werden mussten, obwohl die Zimmer nur fir einige Monate ausgelastet seien.

Abg. Dr. Garg meint, er konne die Argumentation der DEHOGA gut nachvollziehen, da sie
der der Landesregierung entspreche. So welise die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Lan-
desverbande in Umdruck 16/2091 darauf hin, dass die Landesregierung von Mehreinnahmen
in HOhe von geschétzt 750.000 € in den Jahren 2007 und 2008 ausgehe, wobei auf den FAG-
Eingriff verwiesen werde. Ferner konne er die Argumentation von Abg. Feddersen, er zahle
die Fremdenverkehrsabgabe gern, nicht nachvollziehen.

Somit sei festzustellen, dass Abg. Matthiessen von einer konstanten Belastung ausgehe, wah-
rend offenbar der Innenminister von Mehreinnahmen von bis zu rund 750.000 € in den beiden
Jahren ausgehe. In dieser Hinsicht musse Klarheit hergestellt werden.

Abg. Harms flihrt aus, dass eine Ausweitung der Erhebungsgebiete zunéchst einmal zu einer
Verteilung einer unverdnderten Summe auf eine gréfRere Zahl von Abgabepflichtigen fuhre.
Im Anschluss kénne es aber auch dazu kommen, dass auch fir die neuen Erhebungsgebiete
Werbeaufwand betrieben werde, wodurch sich die Ausgaben und damit auch die Gesamtbe-
lastung erhéhe. Entscheidend sei aber die resultierende Belastung fir den einzelnen Betrieb.
Es erscheine durchaus plausibel, dass der einzelne Betrieb im bisherigen Erhebungsgebiet
entlastet werde.

Der Abgeordnete erkundigt sich bei Herrn Scholtis, wie hoch die Fremdenverkehrsabgabe fir
den von ihm erwahnten typischen Betrieb mit rund 100 Betten sei. Mithilfe der Antwort auf
diese Frage konne bewertet werden, ob die Fremdenverkehrsabgabe eine gravierende Belas-
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tung darstelle oder ob eher die erwahnten Rundfunk- beziehungsweise Urheberrechtsgebiihren
stark belastend seien. Von diesen Gebiihren seien im Ubrigen auch Ferienhausbesitzer betrof-
fen. Vielleicht wére es eher sinnvoll, in diesem Bereich politisch aktiv zu werden, zumal die
zu einer fremdenverkehrsbranchenspezifischen Entlastung fuhren kénne.

Aulerdem stelle sich ihm die Frage, ob zusammen mit der Fremdenverkehrsabgabe auch der
Kreis der Abgabepflichtigen fir die Kurabgabe festgelegt werden kdnne; denn in diesem Be-
reich komme es immer wieder zu arbeitsintensiven Arbeiten und Auseinandersetzungen. Viel-
leicht kdnne nun auch eine Gesetzeséanderung herbeigeftinrt werden, die die Erhebung der
Kurabgabe erleichtere.

Herr Scholtis geht zunachst auf die Frage von Abg. Harms nach der Hohe der Belastung ein
und fhrt aus, eine prézise Antwort lasse sich wegen der unterschiedlichen Regelungen in den
einzelnen Kommunen nicht geben. Fir kleinere Betriebe fielen erfahrungsgemal’ grofienord-
nungsmallig 1.000 € je Jahr an, fur grofl3ere Betriebe mehrere Tausend Euro. Dartiber hinaus
seien aber auch Belastungen durch Gebiihren, Ausgaben fur Marketing und so weiter zu be-
rucksichtigen. Gerade fur die Eigenwerbung, die immer auch dem Fremdenverkehrsort zugute
komme, wirden hohe Summen aufgewandt. Entscheidend sei die Gesamtheit der Belastung,
bei deren Hohe inzwischen eine Obergrenze erreicht worden sei. Das werde an den heutigen
Problemen von Betrieben, die noch vor wenigen Jahren als wirtschaftlich gesund galten, deut-
lich.

Von daher sei vonseiten der Mitgliedsunternehmen auf eine Mitteilung von ihm, Scholtis, sie
hétten nach der Gesetzesénderung nicht mehr 1.000 €, sondern nur noch die Halfte zu bezah-
len, kein Lob fir die Reduzierung, sondern eine Klage tber die Belastung in Hohe von 500 €
Zu erwarten.

Abg. Dr. Garg macht deutlich, die beiden tagenden Ausschiisse kdnnten nichts an der Hohe
der Belastung durch die Rundfunkgebihren andern. Das Problem sei die aus der Gesetzesan-
derung resultierende und angekiindigte Mehrbelastung, das Delta. Insofern sei der Umfang
der Mehrbelastung zu priufen. Erst auf der Grundlage dieses Prifergebnisses sollte Uber den
vorliegenden Gesetzentwurf weiter beraten werden.

Abg. Feddersen meint, dass es nicht zu einer Gesamtentlastung komme, vielmehr sei in den
Erhebungsgebieten mit einer gerechteren Verteilung der Belastung zu rechnen. Das bedeute,
dass nun auch digjenigen Betriebe zur Fremdenverkehrsabgabe herangezogen wirden, die in
den Ortsteilen l&gen, die zurzeit nicht zum Erhebungsgebiet gehorten, aber vom Fremdenver-
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kehr profitierten. Im Endeffekt kdnne es dann auch Mehreinnahmen geben. Aber eine Entlas-
tung Uber Gemeindegrenzen hinweg werde es wohl nicht geben.

Abg. Matthiesen macht deutlich, dass die Beantwortung der Frage, ob es zu einem Aufwuchs
der Einnahmen kommen solle, von zentraler Bedeutung sei. Dies entspréche aus seiner Sicht
nicht der Intention des Gesetzentwurfes. Er spreche sich hingegen flr eine gerechtere Vertei-
lung der Belastung durch Einbeziehung weiterer Profiteure aus. Daraus solle sich eine be-
triebsindividuelle Entlastung fUr die jetzt die Fremdenverkehrsabgabe entrichtenden Betriebe
ergeben.

Abg. Feddersen erinnert daran, dass es bei der diskutierten Anderung des KAG nur um die
Gemeinden gehe, in denen die Fremdenverkehrsabgabe nicht in allen Ortsteilen erhoben wer-
de. Damit seien zum Beispiel Libeck oder die Schleiregion betroffen. - Im Falle von Ei-
derstedt gebe es durchaus weitere Mdoglichkeiten, erganzt Vorsitzender Abg. Arp.

Herr Popp erlautert, dass die Kommunen beziiglich der Fremdenverkehrsabgabe keinen gro-
Ren Spielraum besdl3en. Das KAG lege den Antell der Ausgaben fest, der Uber die Fremden-
verkehrsabgabe refinanziert werden konne. Aul3erdem musse im Zweifelsfall der kalkulatori-
sche Nachweis erbracht werden, dass die Erhebung den Bestimmungen des KAG entspréachen.

Wenn zukinftig die Fremdenverkehrsabgabe auch in Ortsteilen erhoben werden konne, in
denen sie bislang noch nicht erhoben worden sei, werde dies de facto zu einer Entlastung der
einzelnen, bislang damit belasteten Unternehmer fihren. Umgekehrt bedeute dies selbstver-
standlich eine neue Belastung der anderen, bislang damit nicht belasteten Unternehmer.

In Travemiinde bestehe das Problem, dass die dortigen Leistungstrager nicht nachvollziehen
konnten, warum sie im Gegensatz zu den Unternehmern im restlichen Libeck zur Fremden-
verkehrsabgabe herangezogen wirden. Nach der Gesetzesanderung werde es moglich, auch
die Betriebe in anderen Teilen Libecks zur Fremdenverkehrsabgabe heranzuziehen. Damit
konnten dann auch die Werbeausgaben, die sich auf diese zusétzlich bestimmten Teile LU-
becks beztgen, bei der Kalkulation der Hohe der Fremdenverkehrsabgabe berticksichtigt wer-
den. So ergebe sich auch eine plausible Erklédrung fur die vermutete Steigerung um bis zu
750.000 € in den beiden Jahren.

Herr Scholtis gibt zu bedenken, er kenne keinen einzigen Fall, dass die Abgabenhdhe verrin-
gert worden sei, weil das Erhebungsgebiet erweitert worden sei. Insofern sel fir eine Ober-
grenze zu pladieren. Allerdings sei davon auszugehen, dass sich die Kommunen nicht das
Wasser abgraben wrden, das sie schopfen wollten.
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Der Vertreter der DEHOGA geht des Weliteren auf das Stichwort ,, Erhebungsgerechtigkeit®
ein und mahnt die Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe nicht nur im Bereich des Hotel- und
Gaststéttengewerbes, sondern auch in den Wirtschaftssektoren an, die Gber Auftrége aus dem
Hotel- und Gaststattengewerbe indirekt vom Fremdenverkehr profitierten.

Volker Popp, Nordseebaderverband Schleswig-Holstein e. V.
Umdruck 16/2108
Anke L Gneburg, Schlei-Ostsee GmbH
Umdruck 16/2093

Frau LUneburg tragt die wesentlichen Inhalte ihrer Stellungnahme, Umdruck 16/2093, vor.
Anschlief3end berichtet sie, viele Betriebe setzten fir das Marketing bereits auf Zusammenar-
beit. Wahrend die Betriebe interessante Angebote entwickelten, konne die Vermarktung ef-
fektiver und gebtindelt Uber die Schlei-Ostsee GmbH laufen. Insofern zahlten diese Betriebe
zukUnftig eine Fremdenverkehrsabgabe, konnten dafir aber von den Leistungen der Schlei-
Ostsee GmbH profitieren; dabei sel zu hoffen, dass die von den Tragern an die GmbH geleis-
teten Zahlungen bei der Kalkulation der H6he der Fremdenverkehrsabgabe berticksichtigt
werden kdnnten.

Die Belastung im Bereich ihrer GmbH, fuhrt Frau Lineburg aus, wirde auf viele Schultern
verteilt. So kdme auf einen Handwerksbetrieb eine Abgabe in Hohe von 100 bis 150 € je Jahr
zu, also eine eher bescheidene Forderung.

Zurzeit verhandele sie mit den Mitgliedsgemeinden mit dem Ziel, dass die GmbH mit 10 € je
Jahr und Bett - viele dieser Gemeinden hétten deutlich unter 100 Betten, verzeichneten aber
einen nicht unerheblichen Tagestourismus - unterstiitzt werde. Die Birgermeister sdhen sich
nicht unbedingt in der Lage, diesen Betrag durchzusetzen, obwohl er gering sei. Allerdings
lasse dieser kleine - und zurzeit wohl nicht immer leistbare - Betrag keine wirklich effektive
Werbung zu. Deshalb sei es wichtig, dass die Gemeinden die Moglichkeit hatten, ihre Wirt-
schaft an der Finanzierung der GmbH zu beteiligen. Damit wirde ein Rahmen geschaffen,
damit die GmbH gesicherte Ertréage im Sinne eines Sockels erzielen kdnne. Zwar wiirden dar-
Uber hinaus Einnahmen Uber die Beteiligung der Wirtschaft erzielt, diese seien jedoch wegen
der Freiwilligkeit der Beteiligung nicht sicher kalkulierbar. Schlief3lich solle versucht werden,
Uber Forderprogramme der EU wie INTERREG oder ELER infrastrukturelle Mal3nahmen fir
die gesamte Region zu erarbeiten.



12 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - I nnen- und Rechtsausschuss - 49. Sitzung am 13. Juni 2007
- Wirtschaftsausschuss - 50. Sitzung am 13. Juni 2007

Abg. Callsen begrifét den Vorschlag, das Pradikat , anerkannte Erholungsregion® einzuftihren.
Auch die Bezeichnung ,sonstige Tourismusgemeinde® sei moglich. Beides werde zurzeit im
Innen- und Wirtschaftsministerium - sicherlich ergebnisorientiert - geprtft. Er fragt, wie die
von Frau Lineburg dargestellte Diskussion von der ortlichen Wirtschaft aufgenommen wor-
den sai.

Frau LUneburg antwortet, die Wirtschaft vor Ort sei nicht abgeneigt, die Fremdenverkehrsab-
gabe zu entrichten, wenn die Anforderungen der Gerechtigkeit und der Gemeinsamkeit erfillt
werden konnten. Die Wirtschaft habe aber die Beflrchtung gedulRert, dass mit der Fremden-
verkehrsabgabe beliebige kommunale Haushaltslécher gestopft werden konnten, dass sie also
nicht unmittelbar dem Tourismus zugute komme. Insofern ergebe sich die Anregung, im Ge-
setz eine noch strengere Zweckbindung als bislang im Gesetzentwurf zu formulieren.

Die Wirtschaft sdhe es am liebsten, wenn die Fremdenverkehrsabgabe vollstandig von der
Marketing-GmbH genutzt werden konnte. Allerdings sei dazu anzumerken, dass Uber die
Fremdenverkehrsabgabe auch der damit verbundene Verwaltungsaufwand abzudecken sel,
der gerade in der Anfangsphase - Erarbeiten der Satzung, Vorbereitung der Erhebung - nicht
unterschatzt werden diirfe. In diesem Bereich sei an die Ubernahme der Satzung von St. Pe-
ter-Ording als Mustersatzung zu denken.

Abg. Dr. Garg greift die Forderung nach Gerechtigkeit, die in dieser Anhdrung immer wieder
erhoben werde, auf und stellt dem die Aussage im Gesetzentwurf unter ,A. Problem” gegen-
Uber: ,Die Ausweitung der Moglichkeit, eine Fremdenverkehrsabgabe zu erheben, wurde als
Entlastung und Abfederungsmal3nahme im Zusammenhang mit dem Eingriff in den kommu-
nalen Finanzausgleich vorgesehen. Mit dem anliegenden Entwurf fur ein Gesetz zur Ande-
rung des Kommunalabgabengesetzes wird dieses umgesetzt.“ Daran werde deutlich, dass es
der Landesregierung bei der Abfassung des Gesetzentwurfes nicht um Gerechtigkeit gegan-
gen sei.

Von daher stelle sich die Frage, warum zukUnftig die Fremdenverkehrsabgabe in zusétzlichen
Ortgeilen erhoben werden solle - bislang wirden noch nicht einmal die Moglichkeiten der
bestehenden Regelung ausgeschopft.

Abg. Matthiessen stellt fest, dass nun zum zweiten Mal befirchtet worden sel, dass die Mittel
aus der Fremdenverkehrsabgabe von den Kommunen zweckentfremdet werden konnten. In
diesem Zusammenhang sei daran zu erinnern, dass Gemeinden mit einer schwierigen Haus-
haltssituation, denen Zuweisungen seitens des Kreises zusttinden, nach Prifungen angehalten
wiurden, alle Einnahmeméglichkeiten auszuschopfen. Von daher sei zu tberlegen, ob der Ge-
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setzentwurf um eine Regelung erganzt werde, durch die in diesem Kontext eine zwangsweise
Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe verhindert werden kdnne oder Obergrenzen aufge-
nommen wirden. Damit solle das Ziel einer gerechten Belastung unterstrichen werden.

Vorsitzender Abg. Arp stimmt zu, dass es nicht um eine zusétzliche Belastung, sondern um
die Schaffung von mehr Gerechtigkeit bei der Belastung gehe, und zitiert die entsprechende
Passage aus der Begrindung des Gesetzentwurfs. Allerdings kénne die Fremdenverkehrsab-
gabe nicht mit der Grundsteuer oder Ahnlichem gleichgesetzt werden. Dies entsprache auch
nicht der Intention des Gesetzentwurfes. Im Ubrigen sollte diese Frage wohl eher an Vertreter
der kommunalen Landesverbéande gerichtet werden.

Frau Luneburg fuhrt zu der Frage aus, warum die Fremdenverkehrsabgabe nicht in allen dazu
berechtigten Gemeinden erhoben werde, dies ergebe sich aus dem Fehlen einer funktionieren-
den Tourismusorganisation in der Region bis zum Jahre 2005; bis dahin habe es nur ehren-
amtliche oder kommunale Bemuihungen gegeben. Von daher seien die Verwendungsmaoglich-
keiten fur die Mittel aus einer Fremdenverkehrsabgabe - abgesehen von der Anlage von Rad-
wegen oder Ahnlichem - sehr eingeschrankt gewesen. Aus dieser Situation heraus sei die
Schlel-Ostsee GmbH gegriindet worden, die mittlerweile erste Erfolge vorweisen kénne. Da-
mit werde fUr die Gemeinden erkennbar, wie die Mittel aus der Fremdenverkehrsabgabe ver-
wendet werden kdnnten.

Abg. Dr. Garg meint, dies beantworte seine Frage nur zum Teil. Die Antwort begrtinde nur,
warum das bestehende Recht nicht angewandt worden sei, beantworte aber nicht die Frage,
warum es gestattet werden solle, das Erhebungsgebiet fir die Fremdenverkehrsabgabe in el-
ner Gemeinde auszudehnen.

Frau LUneburg erlautert, die Ausweitungsmoglichkeit sei wichtig, weil es in der Region teil-
weise sehr kleine Ortschaften - in der Regel mit 300 bis 500 Einwohner - gebe. Bislang dirfe
die Fremdenverkehrsabgabe nur in acht Orten erhoben werden, wovon Kappeln der einzige
vergleichsweise grol3e Ort sei. In diesen kleinen Orten kdnne keine ausreichend hohe Frem-
denverkehrsabgabe erzielt werden; damit ergebe sich aber wiederum das Gerechtigkeitsprob-
lem.

Abg. Callsen ergénzt, in der Region beféanden sich auch kleinste Orte wie Goltoft mit einigen
Hundert Einwohnern, das nur tber eine Badestelle an der Schlei und einen Campingplatz ver-
flge. Dort seien die Aufwendungen fur den Fremdenverkehr so gering, dass die Erhebung der
Fremdenverkehrsabgabe nicht gerechtfertigt erscheine.
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Nicole Baumann, Dirk Nicolaisen, IHK Schleswig-Holstein
Umdruck 16/2106
Marc Ziertmann, Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbénde
Umdruck 16/2091

Frau Baumann weist zu Beginn ihres Vortrags darauf hin, dass sie als Vertreterin der gewerb-
lichen Wirtschaft der Fremdenverkehrsabgabe kritisch gegeniiberstehe. Mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf, betont sie, werde die Absicht verfolgt, auf die Ktirzung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs zu reagieren. Aus ihrer Sicht gehe es nicht um mehr Gerechtigkeit bei der Er-
hebung der Abgabe. Sicherlich sei das Ziel von mehr Gerechtigkeit schon; aber darum gehe es
letztlich nicht.

Anschliel3end stellt Frau Baumann die wesentlichen Punkte der schriftlichen Stellungnahme,
Umdruck 16/2106, vor.

Herr Nicolaisen merkt an, dass die heutige Aussprache weit tber eine Anhdrung nur zum Ge-
setzentwurf hinausgehe und viele Aspekte bertihre, die mit der Fremdenverkehrsabgabe im
Allgemeinen zu tun habe. Von daher stelle sich die Frage, ob die weitere Beratung des vorlie-
gende Gesetzentwurf zurtickgestellt werden sollte, um die Ergebnisse von Arbeitsgruppen
zum Beispiel beim Tourismusverband und beim Innenministerium abzuwarten, die sich mit
einer umfassenden Anderung des KAG beschéftigten.

Des Weiteren geht der IHK-Vertreter auf den in der schriftlichen Stellungnahme dargestellten
Aspekt der birokratischen Last der Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe ein und berichtet,
dass die Gemeinde Busum wegen des hohen Aufwands fur eine Reihe von Jahren auf ihre
Erhebung verzichtet habe. Ers als sich die finanzielle Situation der Gemeinde erheblich ver-
schlechtert gehabt habe und die Kommunalaufsicht aktiv geworden sei, sei die Fremdenver-
kehrsabgabe wieder erhoben worden.

Abschlief3end berichtet er, dass es einige Tourismus-Marketing-Unternehmen gebe, die mit
einem relativ hohen Anteil von Einnahmen aus eigener wirtschaftlicher Téatigkeit arbeiteten;
allerdings sei das Niveau dieses Anteils im Lande ausgesprochen unterschiedlich; es schwan-
ke zwischen 20 % und 73 %. Folglich sel festzustellen, dass der sichere Mittelzufluss durch
die Fremdenverkehrsabgabe bis zu einem gewissen Grade bequem mache. Da in solchen Ge-
sellschaften der Mittelzufluss Uber die Fremdenverkehrsabgabe im Kern abgesichert sei,
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mussten sie nicht alles daransetzen, die Eigenfinanzierungsanteile zu erhbhen. Somit sei zu
fordern, dass eine Anhebung der Fremdenverkehrsabgabe infolge einer problematischen Lage
der kommunalen Finanzen oder des Auslaufens der EU-seitigen Forderungen verhindert wer-
de.

Vorsitzender Abg. Arp erinnerte an die ,Vorgeschichte” des Gesetzentwurfes und betonte,
zurzeit werde eine noch ergebnisoffene Diskussion Uber das Thema gefiihrt.

Nachfolgend stellt Herr Ziertmann die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Landesverbande, Umdruck 16/2091, vor. Dabei weist er auch auf das Ziel einer groReren
Erhebungsgerechtigkeit hin, das in der Begrindung des Gesetzentwurfes aufgeftinrt sei, wes-
halb das Ziel des Gesetzentwurfs begrifét werde.

Allerdings sei darauf hinzuweisen, dass durch die Einbeziehung weiterer Gemeindeteile in
das Erhebungsgebiet neue Konflikte durch die daftr erforderliche Satzungsanderung zu er-
warten seien. Die zurzeit bestehenden Satzungen zur Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe
seien als relativ rechtssicher zu bezeichnen. Wie sich die Verwaltungsgerichtsbarkeit bei der-
artigen neuen Konflikten positionieren werde, erscheine unklar. Ein weiteres Problem konne
darin bestehen, dass aus der Gruppe derjenigen, die jetzt die Fremdenverkehrsabgabe abfihr-
ten und von der Novellierung profitieren konnten, verlangt werde, von dem neuen Recht
Gebrauch zu machen. Hier sei unter Umstanden recht grof3er Druck zu erwarten.

Bezuglich der geschéatzten Mehreinnahmen in Hohe von 750.000 € in den Jahren 2007 und
2008 sei ihm, Ziertmann, die Quelle des Wertes unklar. Dieser Wert sei kritisch zu hinterfra-
gen, weil er nur zu erzielen wére, wenn zukinftig auch fur die Fremdenverkehrsabgabe Wer-
beausgaben und so weiter angerechnet werden koénnten, die fir Ortsteile geleistet wirden, die
bislang kein anerkannter Kur- oder Erholungsort seien. Aber gerade diese Anrechnung er-
scheine rechtlich kritisch, da die Fremdenverkehrsabgabe nur fur die Finanzierung solcher
Leistungen herangezogen werden dirfe, die fir anerkannte Kur- oder Erholungsorte erbracht
wiurden. Das gelte auch fur Libeck. Von daher sei Uber eine Tourismusabgabe auch fur ande-
re Orte als solche mit der Anerkennung als Kur- oder Erholungsort nachzudenken. Das gelte
zum Beispiel auch fUr LUbeck mit seiner historischen Altstadt, die als Weltkulturerbe aner-
kannt sei. Sofern dieser Anregung gefolgt werde, seien in der Tat Mehreinnahmen zu erwar-
ten. Allerdings flihre dieses V orgehen sicherlich auch zu verwaltungsgerichtlichen Verfahren.

Hinsichtlich des Problems der Anrechnungsfahigkeit von kommunalen Aufwendungen an
eine GmbH erganzt Herr Ziertmann die schriftliche Stellungnahme dahin gehend, dass das
OV G Luneburg mehrfach - im Gegensatz zum OV G Schleswig - entschieden habe, dass der-
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artige finanzielle Leistungen in Niedersachsen bel der Berechnung der Hohe der Fremdenver-
kehrsabgabe berlcksichtigt werden konnten. Nach niedersdchsischen Entscheidungen dirfe
kein Unterschied zwischen der Verwendung der kommunalen Mittel im Rahmen der Erfil-
lung der beschriebenen Aufgaben in einem kommunalen Eigenbetrieb und ihrem Einsatz in
einem rechtlich selbststandigen Unternehmen gemacht werden. In dieser Hinsicht sollte der
Gesetzgeber in Schleswig-Holstein eine Klarstellung vornehmen.

Abg. Dr. Garg meint, die in dieser Anhtrung viel beschworene Gerechtigkeit sollte nach Auf-
fassung seiner Fraktion hergestellt werden, indem die Fremdenverkehrsabgabe abgeschafft
werde. Allerdings konnten die Koalitionsfraktionen davon wohl nicht tberzeugt werden. Von
daher stelle sich die Frage - diesen Gedanken wolle er zur Diskussion stellen -, ob nicht allen
Gemeinden des , Fremdenverkehrslandes® Schleswig-Holstein gestattet werden sollte, die
Fremdenverkehrsabgabe zu erheben. Dann kdnne jede Kommune im Hinblick auf ihr Enga-
gement im Bereich Tourismus darliber entscheiden. Aul3erdem entfiele der Aufwand, der sich
aus der jetzt erforderlichen Prédikatisierung ergebe. Damit kdnnte ein gesunder Wettbewerb
zwischen den Gemeinden beférdert werden. Eine solche Losung wére sicherlich gerechter als
der jetzt vorliegende Gesetzentwurf, der de facto ds eine ,Lex Libeck” anzusehen sai.

Abg. Matthiessen zeigt sich offen fir diesen Vorschlag des Vertreters der FDP-Fraktion, allen
Gemeinden die Erhebungsmdglichkeit einzurédumen. Er bittet die Vertreter der IHK um ndhe-
re Ausfihrungen zur Definition der Gebiete, in denen die Fremdenverkehrsabgabe erhoben
werden durfe, und zu den Verwendungszwecken der Mittel - insbesondere, was die Uber die
Werbung hinaus gehenden Mal3nahmen angehe -, die tber diese Abgabe erhoben wuirden.
Eventuell kdnne Uber diese Definition der Verwendungszwecke auch erreicht werden, dass
der Umfang der entsprechenden Ausgaben nicht ausufere. Abschlief3end richtet der Abgeord-
nete die Frage nach der Definition der Gebiete auch an Herrn Ziertmann.

Abg. Rother greift einige zentrale Kritikpunkte der IHK-Vertreter auf und stellt die Frage, ob
eine Heranziehung der Nutznief3er Uber das PACT-Gesetz in der Praxis moglich sel. I|hm er-
scheine die Anwendung dieses Gesetzes flr den Bereich der Tourismuswerbung insbesondere
in einer grol3eren Stadt fragwiirdig.

Die IHK habe Unzufriedenheit mit der Organisationsform bei den Kommunen im Bereich der
Fremdenverkehrsabgabe gedul3ert. Somit stelle sich die Frage, ob mit einer anderen Organisa-
tion ein hoherer Wirkungsgrad erreichbar sel.
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An Herrn Ziertmann richtet er die Frage, ob die mit der Gesetzesanderung beabsichtigte Her-
stellung von mehr Gerechtigkeit - in Anbetracht des relativ hohen birokratischen Aufwands -
eventuell teurer als das jetzt praktizierte System werden konne. Er sehe die Gefahr, dass mehr
Gerechtigkeit zu geringerer Wirtschaftlichkeit in diesem Bereich flihren kénne.

Abg. Puls erkundigt sich bei Herrn Ziertmann nach Erfahrungen mit der Umsetzung des
PACT-Gesetzes in den schleswig-holsteinischen Kommunen.

Abg. Callsen meint, die Anwendung des PACT-Gesetzes erscheine zum Beispiel in eng be-
grenzten innenstadtischen Bereichen, in denen durch die Anwendung dieses Gesetzes im Falle
der Grundstiicke Wertsteigerungen zu erzielen und zurechenbar seien, gerechtfertigt. Aller-
dings stelle sich die Frage, ob dieses Instrument as Ersatz fur die KAG-Regelungen zur
Fremdenverkehrsabgabe - Erhebung in ausgedehnteren Bereichen einer Kommune oder gar
regionalen Bereichen - praktikabel sei und ob fir jeden Grundstiickseigentimer im Erhe-
bungsgebiet eine Wertsteigerung nachgewiesen werden konne. Er sei der Auffassung, dass
das Instrumentarium des PACT-Gesetzes in diesem Bereich des Fremdenverkehrs nicht an-
gewandt werden konne.

Frau Baumann antwortet auf die Frage von Abg. Dr. Garg nach einer auf ganz Schleswig-
Holstein ausgedehnten Erhebungsmadglichkeit, dies hore sich nur auf den ersten Blick nach
mehr Gerechtigkeit an. lhrer Meinung nach bestehe dabel aber die Gefahr, dass sich durch
diese Mdglichkeit die Ungerechtigkeit vergrofdere. So stelle sich die Frage, wie einem Unter-
nehmen im Zentralbereich von Schleswig-Holstein ohne Bezug zum Fremdenverkehr klar
gemacht werden konne, dass es die Fremdenverkehrsabgabe zu zahlen habe, da die entspre-
chende Gemeinde der Meinung sei, ihre Unternehmen erzielten einen mittelbaren Vorteil
durch den Tourismus. Es sei zu beflrchten, dass der Unmut der Unternehmen zundhme und
die Ungerechtigkeit eher vergrolRert wirde. AuRerdem sei die Gewerbesteuerbelastung zu
berticksichtigen. Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer ndhmen im Ubrigen zu. Zu den damit
finanzierten Teilen der Infrastruktur zéhlten auch immer solche Teile, die letztendlich den
Tourismus forderten. Unter diesem Aspekt ware eine auf das ganze Land ausgedehnte Erhe-
bungsmoglichkeit noch problematischer als die jetzige Situation.

Im Hinblick auf die Zweckbindung fuhrt Frau Baumann aus, ihrer Erfahrung nach sei den
Unternehmen oftmals die sehr enge Begrenzung in Bezug auf den Verwendungszweck der
Finanzmittel, die fur die Kalkulation der Hohe der Fremdenverkehrsabgabe herangezogen
werden konnten, nicht klar. Sie seien oftmals der Meinung, dass diese Mittel auch herangezo-
gen werden kdnnten, um die eigene Stadt attraktiver zu gestalten.
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Frau LUneburg geht auf die Ausfihrungen der IHK-Vertreter zur Finanzierung Uber Erl6se
aus eigener wirtschaftlicher Tétigkeit ein und fihrt aus, die Erzielung eigener Erlose sei nicht
nur moglich, sondern auch Sinn und Zweck eines privatisierten Tourismusmarketings. Aller-
dings kdnnten eigene Erlose erst nach einer gewissen Anlaufzeit erzielt werden. So werde
durchaus eine gewisse Zeit - nach ihren Erfahrungen zwei bis drei Jahre - benétigt, um die
von der Kommune an eine neu gegrundete GmbH Ubergeleiteten Mitarbeiter so zu motivieren,
dass sie sich am Markt bew&hrten und behaupteten. Dann konnten 60 bis 70 % der anfallen-
den Kosten durch eigene Erlose gedeckt werden. Die restlichen 40 bis 30 % miissten jedoch
auf dem Wege einer Sockelfinanzierung abgedeckt werden, zumal mit einem Vorlauf von
rund 18 Monaten gearbeitet werde. Sie gehe davon aus, das dies fur alle Tourismusmarketing-
Organisationen gelten. Es gehe also auf keinen Fall darum, bequem zu werden und sich auf
mit Gewissheit fliefenden Einnahmen ,,auszuruhen®.

Aulerdem sei fur die Schlei-Ostsee GmbH darauf hinzuweisen, dass sie nicht nur regional
agiere, sondern auch gleichsam das operative Geschéft vor Ort in Form von Touristinformati-
onen mit betreibe. Diese Forderung werde Ubrigens auch vonseiten des Landes erhoben.

Ferner habe sie die Erfahrung gemacht, dass die Kommunen durchaus bereit seien, Geld an
eine regionale Organisation zu geben, mit der anschlief3end gemeinsam entschieden werde,
wo sie sich engagieren solle. Die Kommunen wollten wissen, wohin ihre Gelder flossen; sie
wollten mitreden konnen. Das sei aber nur auf einer regionalen - und nicht auf landesweiter -
Ebene moglich.

Abschlief3end geht Frau LUneburg auf den Vorschlag von Abg. Dr. Garg ein, alle Gemeinden
sollten berechtigt sein, eine Fremdenverkehrsabgabe zu erheben. Sollte ein solcher Vorschlag
umgesetzt werden, wirde es sicherlich Gemeinden geben, die darauf verzichteten, weil sie
entweder nicht touristisch orientiert seien oder weil sie andere finanzielle Moglichkeiten hét-
ten; das sei am ehesten im Umland von Hamburg zu erwarten. In den nérdlichen Landesteilen
und an der Westklste sei der Fremdenverkehr aber eine der tragenden Saulen der Wirtschaft,
sodass dieser Vorschlag sicherlich interessant sei.

Herr Nicolaisen geht ebenfalls auf den Vorschlag von Abg. Dr. Garg ein und erinnert an die
um das Jahr 2000 herum gefiihrte Diskussion Uber eine landesweite Tourismussteuer. Aller-
dings sei dazu die Frage aufzuwerfen, ob mit einem solchen Instrument nicht die Akzeptanz
des Tourismus insgesamt belastet wirde. Aul3erdem existiere bereits die Gewerbesteuer, de-
ren Hohe Uber die Hebesitze beeinflusst werden kdnne. Schon jetzt sai es in stark touristisch
gepragten Kommunen Ublich, hdhere Hebesétze festzusetzen als in anderen Kommunen, ins-
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besondere des Binnenlandes. Von daher sei festzustellen, dass die erforderlichen Instrumente
bestiinden und eine landesweite Tourismusabgabe nicht erforderlich sei.

Die Finanzierung kdnne auch anders als tiber eine Tourismusabgabe sichergestellt werden. Es
gebe durchaus Kommunen, die keine Tourismusabgabe erhtben, aber trotzdem mit dem
Fremdenverkehrsmarketing zurecht kdmen, indem sie entsprechende GmbHSs finanziell aus-
statteten. So zahle die Stadt Flensburg jahrlich 200.000 € fur das Tourismusmarketing. Ferner
bestehe ein Tourismusverein, der seine gesamten Beitragseinnahmen ebenfalls fir das Tou-
rismusmarketing aufwende. Aber es werde keine Fremdenverkehrsabgabe erhoben. Auf diese
Weise werde ein Eigenfinanzierungsanteil von 73,8 % erzielt. Von daher gehe es ihm um
mehr Professionalisierung und Wirtschaftlichkeit im Bereich des Tourismusmarketing.

Hinsichtlich der Gerechtigkeit werde es immer Einschrankungen geben, weil es immer ir-
gendwo eine Grenze zwischen Erhebungsorten und , Nichterhebungsorten® bezlglich der
Fremdenverkehrsabgabe geben werde. Aber auch das Problem mangelnder Gerechtigkeit im
Fall der Handelsunternehmen in den Citys - diese profitierten durchaus vom Tourismus - oder
der Zulieferer werde mit dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht gelost.

Hinsichtlich der Zweckbindung berichtet Herr Nicolaisen, dass man bislang der Auffassung
gewesen sel, dass bei der Kalkulation der Hohe der Fremdenverkehrsabgabe auch Aufwen-
dungen fir das City- und Stadtmarketing berticksichtigt werden konnten. Das sei aber falsch.

Sofern das bereits angesprochene OV G-Urteil zur Beriicksichtigungsfahigkeit von kommuna-
len Aufwendungen fir eine GmbH Bestand haben sollte, wirde dies die schleswig-
holsteinischen Tourismusorganisationen hart treffen, weil dann in vielen Kommunen und Re-
gionen eine Umorganisation gepruft werden misse, um die Finanzierung zu sichern. Auch
dies sei seiner Auffassung nach ein Grund, die abschlief3ende Beratung Uber diesen Gesetz-
entwurf zurtickzustellen und auf eine umfassendere Reform des KAG hinzuarbeiten.

Zum Thema ,,PACT* sei zu berichten, dass inzwischen aus Flensburg ein positives Beispiel
vorliege. Dort habe man vor rund vier Wochen mit entsprechenden Baumal3nahmen begon-
nen; diese zielten aber nicht auf den Tourismus, sondern auf den Handel ab. In Flensburg ha-
be es nur eine sehr geringe Zahl von Widerspriichen gegeben. Dort trage die Wirtschaft 70 %
der anfallenden Kosten.

Das Instrumentarium des PACT-Gesetzes sei im Tourismusbereich noch nicht erprobt. Aller-
dings sel dieses Thema bel der Gesetzgebung bewusst eingebracht worden, damit in Frem-
denverkehrsorten bauliche Mal3nahmen oder Infrastrukturmal3nahmen mit Marketingmal3-
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nahmen verkntpft werden konnten. Das PACT-Gesetz lasse das zu. Diese Verkntpfung wer-
de im Handelsbereich sehr kritisch gesehen; in Flensburg sei dieser Aspekt ausdrticklich aus-
geschlossen worden.

Herr Popp raumt ein, dass die Erzielung von Gerechtigkeit in den zurtickliegenden Jahren fast
unmoglich gewesen sei. Allerdings bestehe jetzt Rechtssicherheit. Wenn die Option einge-
raumt wirde, die Fremdenverkehrsabgabe landesweit zu erheben, dann k&me es mit Sicher-
heit zu Klagen unter Hinweis auf eine nicht gewahrte Verhatnisméaiigkeit.

Er, Popp, verfolge die Entwicklung der Fremdenverkehrsabgabe seit rund 30 Jahren. Friher
sei ein Restaurationsbetrieb nach der Anzahl der Sitzpldtze und ein Beherbergungsbetrieb
nach der Anzahl der Fremdenverkehrsbetten veranlagt worden. Diese Mal3stdbe seien zu
Recht verworfen worden. Heute werde die Fremdenverkehrsabgabe auf der Grundlage der
Hdbhe des tourismusrelevanten Umsatzes - er kdnne auch bei einem Tischlereibetrieb festge-
legt werden; dazu lagen Gerichtsurteile vor - und eines betriebsspartenspezifischen Gewinn-
satzes unter Ansatz des - politisch beschlossenen und gegebenenfalls kalkulatorisch nachzu-
weisenden - Erhebungssatzes erhoben. Diese Parameter vermittelten seiner Auffassung nach
durchaus einen ,,Hauch von Gerechtigkeit”, so Herr Popp.

Er halte es fur Uberzogen, die Fremdenverkehrsabgabe insgesamt infrage zu stellen. Als Ver-
treter einer Kommune mit einem ausgeglichenen Haushalt stelle er fest, dass sie nicht in der
Lage sei, die Aufwendungen fir die Tourismuswerbung aus allgemeinen Steuermitteln zu
betreiben. Dies sei auch nicht einzusehen. Er halte es fir absolut legitim und gerechtfertigt,
wenn die Unternehmen, die vom Tourismus profitierten, an der Finanzierung dieser Aufgabe
beteiligt wirden. Sicherlich gehe es dabei immer wieder um Hohe. Letztlich regele der Markt
diesen Bereich; dazu seien politische Entscheidungen zu féllen.

Bei dieser Diskussion durfe nicht vergessen werden, dass es um 145.000 Arbeitsplétze im
Land und um Umsétze in Milliardenhdhe gehe. Es bestehe das Ziel, die neue Tourismuskon-
zeption in allen Facetten umzusetzen. Dabel sei man ganz entscheidend auf die kommunalen
Finanzmittel angewiesen, die teilweise durch die Fremdenverkehrsabgabe generiert wirden.
Wenn sich das Land an dieser Stelle schwache, werde es in der zukinftigen Konkurrenzsitua-
tion Schwierigkeiten haben, sich am Markt behaupten zu kdnnen.

Seinem Verband, so Popp, schwebe vor, dass der Begriff ,, Kurabgabe aus der touristischen
Szenerie verschwinde; das kénne seinetwegen auch auf den der Fremdenverkehrsabgabe aus-
gedehnt werden. Allerdings miisse das mit diesem beiden Begriffen verbundene Finanzvolu-
men erhalten bleiben. Einerseits solle ein Gast moglichst nichts von alledem bemerken, aber



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - I nnen- und Rechtsausschuss - 49. Sitzung am 13. Juni 2007 21
- Wirtschaftsausschuss - 50. Sitzung am 13. Juni 2007

trotzdem mussten die entsprechenden Aktivitdten bezahlt werden; das Aufkommen miisse
unverandert fortbestehen. An einem entsprechenden Konzept werde zurzeit gearbeitet. In Ab-
stimmung mit Herrn Horn und Herrn Helle sei festzustellen, dass der Verband kein Problem
habe, auf den bereits angesprochenen grof3en Wurf zu warten.

Herr Ziertmann betont hinsichtlich einer flachendeckend eingerédumten Moglichkeit zur Erhe-
bung der Fremdenverkehrsabgabe, dass diese Abgabe Vorteile abbilden miisse; die Vorteile
seien aber mit sehr unterschiedlicher Intensitdt ausgepragt. Von daher seien in dieser Hinsicht
Probleme zu sehen.

Auf die Frage von Abg. Matthiessen nach Kriterien fur die Definition eines Tourismusstand-
ortes eingehend, trégt er vor, in anderen Bundeslandern ziehe man die Relation der Zahl der
Géste zur Zahl der Einwohner heran. Aber es gebe auch andere Ansétze. Auch dieser Aspekt
sollte bei einer Gesamtdiskussion tber eine Tourismusabgabe behandelt werden.

Zum Thema ,,PACT“: Neben Flensburg sei von zwel Initiativen aus Kiel zu berichten, die
bereits ein relativ konkretes Stadium erreicht hétten. Ein Hinweis sei ihm, Ziertmann, wichtig:
PACT-Initiativen mussten auf I nitiativen der Wirtschaft fuf3en. Von daher sel auszuschlief3en,
dass eine Fremdenverkehrsgemeinde die Initiative im Sinne des Mottos ,, Wir méchten, dass
unsere Wirtschaft einen PACT abschliefdt!“ ergreife. Deshalb werde das | nstrumentarium des
PACT-Gesetzes nicht die Fremdenverkehrsabgabe im grof3en Mal3e ersetzen kdnnen. An gro-
3en touristischen Standorten wie zum Beispiel der PACT- Initiative in der Kieler Innenstadt,
die sich auch auf die Kreuzfahrtterminals beziehe, ergében sich sicherlich auch touristische
Beziige durch die Werbemal3nahmen. Aber in erster Linie diene das PACT-Instrumentarium
der Stérkung des Einzelhandels, eines attraktiven Stadtbildes; touristische Zwecke stiinden
dagegen nicht im Vordergrund.

Die Burokratiekosten kdnnten sicherlich nicht in Abrede gestellt werden. Die Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Landesverbande gehe davon aus, dass das Aufkommen konstant blei-
be, dass aber das Konfliktpotenzial zunehmen werde. Eine Gemeinde sei nicht verpflichtet,
ihre Satzung zur Fremdenverkehrsabgabe zu éandern. Allerdings sei davon auszugehen, dass
der Druck dazu aufkommen werde, wenn die Mdglichkeit geschaffen werde, in einer Kom-
mune grol3ere Abgabengerechtigkeit zu schaffen. Wenn dann dieser Schritt gegangen werde,
betrete man ein rechtlich ungekléartes Feld. Von daher seien Prozesskosten und entsprechende
Arbeit im operativen Geschéft zu erwarten.

Abschlief3end begriifdt Herr Ziertmann die Absicht, auch die kommunalen Aufwendungen fir
die Kalkulation der Hohe der Fremdenverkehrsabgabe heranziehen zu kénnen.
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Abg. Harms zeigt sich interessiert, die Diskussion Uber eine landesweite Erhebungsmdglich-
keit fur die Fremdenverkehrsabgabe zu vertiefen. Sicherlich gebe es Orte, wo die zu beriick-
sichtigenden kommunalen Zahlungen so gering seien, dass sich die Erhebung nicht lohne. Er
finde den Gedanken, die Fremdenverkehrs- und die Kurabgabe abzuschaffen und stattdessen
eine neue Abgabe zu kreieren, interessant. Aus diesem Grund kdnne die abschlief3ende Bera-
tung Uber diesen Gesetzentwurf verschoben werden, bis eine grof3ere Veradnderung des KAG
diskutiert werde. Er konne die Abschaffung der Kurabgabe nur begri3en, da sie im Bereich
des Marketings ein massives Hemmnis sei. Sie werde von den Touristen gleichsam als Straf-
abgabe - Psychologie spiele eine grof3e Rolle im Tourismus, unabhéngig von der Frage der
Berechtigung dieser Abgabe - empfunden.

In diesem Zusammenhang sei an das Beispiel Osterreichs mit seinem Tourismusrecht zu erin-
nern, das die Ausschussmitglieder im Zusammenhang mit einem Besuch bei der ITB in Berlin
kennengelernt hatten. Dort seien die zu erhebenden Abgaben beziehungsweise Steuern defi-
niert. Wenn esin der Landesregierung bereits entsprechende Uberlegungen gebe, biete sich in
der Tat eine Verschiebung der weiteren Beratung dieses Gesetzentwurfes an.

Abg. Matthiessen erkundigt sich nach der Zeitplanung fur die weiteren Beratungen.

Abg. Dr. Garg betont, er habe mit seinem Diskussionsbeitrag zur Schaffung einer landeswel-
ten Erhebungsmadglichkeit fur die Fremdenverkehrsabgabe lediglich auf den Beitrag von Frau
Baumann und die Diskussion zum Thema der Gerechtigkeit reagiert, zumal der vorliegende
Gesetzentwurf seiner Ansicht nach nicht dazu diene, mehr Gerechtigkeit herzustellen. -
Abg. Pulsweist den Vertreter der FDP-Fraktion auf die Begrindung zum Gesetzentwurf hin.
- Abg. Dr. Garg fahrt fort, die Beitréage von Herrn Popp und Abg. Harms entspréchen dem
Ziel, das die FDP-Fraktion seit geraumer Zeit verfolge, ndmlich psychologische Hemmnisse
in Bezug auf das Ferienland Schleswig-Holstein auszurdumen. Insofern unterstitze er,
Abg. Dr. Garg, den Vorschlag, den vorliegenden Gesetzentwurf zunéachst nicht weiterzudisku-
tieren, sondern auf eine bessere Losung der anstehenden Probleme zu warten, zumal dieser
nicht wirklich zu mehr Gerechtigkeit fiihre und auch den Unternehmen vor Ort keinen Gefal-
len tue.

Herr Popp trégt vor, er habe sich mit den anderen Anzuhdrenden kurz ausgetauscht. Den An-
zuhdrenden erscheine es durchaus méglich, bis zum Ende dieses Jahres erste Ansétze fir eine
neue Tourismusabgabe zu schaffen, die eine Grundlage fir die weitere Diskussion sein konne.
Vonseiten des Tourismusverbandes - verzahnt mit Vertretern der Regionalverbande, dem
Wirtschaftsministerium, der IHK, der DEHOGA - sei ein Gutachter fur diesen Bereich einge-
schaltet worden, der bis Ende Juli erste Ergebnisse bereitstellen werde. Die dabel angedachten
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Verknipfungen seien friher rechtlich nicht mdglich gewesen, aber vielleicht ergdben sich nun
neue Moglichkeiten.

Von besonderer Bedeutung sel die Kladrung der Frage, ob die Beitrdge von Kommunen an
privat ausgerichtete Unternehmen des Tourismusmarketings bei der Kalkulation der Hohe der
Fremdenverkehrsabgabe berticksichtigt werden kénnten. In dieser Hinsicht gehe es mittler-
weile um hohe siebenstellige Betrége. In diesem Bereich misse Planungssicherheit geschaf-
fen werden. Von daher wére er fir die Beriicksichtigung dieses Aspekts in den weiteren Bera-
tungen dankbar.

Vorsitzender Abg. Arp fasst zusammen, dass diese Klérung unabhangig von der weiteren
Entwicklung dieser rechtlichen Materie herbeigefihrt werden misse. Er sagt zu, sich im
Landtag fur eine schnelle Bearbeitung dieses Komplexes einzusetzen. Nach der Vorlage des
angekundigten Gutachtens wirden die genannten Beteiligten dann dem Landtag eine Diskus-
sionsgrundlage fur eine Neugestaltung der Abgaben zur Verfligung stellen.

Abschlief3end geht Frau Baumann auf das Stichwort ,,Lex Libeck® ein und berichtet von einer
Veranstaltung der IHK mit den dortigen politischen Entscheidungstragern, bei der diskutiert
worden sei, ob in Liibeck nach der Anderung des KAG eine Fremdenverkehrsabgabe einge-
fuhrt werden solle. Dabei sei deutlich geworden, dass sich die Mehrheit der Blrgerschaft auf-
grund des Protestes der drtlichen Wirtschaft wohl gegen die Einfihrung der Fremdenver-
kehrsabgabe entscheiden werde. Insofern treffe der Begriff ,, Lex Lubeck” nicht wirklich zu.

Der Vorsitzende, Abg. Arp, dankt den Anzuhdrenden fur die Beitrdge und schliefdt die Sit-
zung um 12:15 Ukhr.

gez. Werner Kalinka gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfuhrerin
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Sehr geehrte Damen und Herren,

Bezug nehmend auf Ihr Schreiben vom 10. Mai 2007 bedanken wir uns fur die
Moglichkeit der Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes des Landes Schleswig-Holstein.

Die Anderung sieht vor, in Gemeinden, in denen nur ein Gemeindeteil anerkannt
worden ist, die Abgabenpflicht auch auf diejenigen zu erstrecken, die auf3erhalb des
anerkannten Gebietes Vorteile durch den Fremdenverkehr erhalten.

Dieser Ausweitung sieht der Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA Schleswig-
Holstein mit grol3er Sorge entgegen. Seit vielen Jahren steigt in Schleswig-Holstein
die Ausgabenspirale fur die gastgewerblichen Betriebe, wahrend die sogenannte
Einnahmeseite in keinster Weise adaquat mit wachst.

Allein in dem Bereich der Rundfunk- bzw. Urheberrechtsgebihren (GEZ, GEMA,
GVL,

VG Media, ZWF) sind die Betriebe seit Jahren stetig steigenden
Zahlungsanspriichen ausgesetzt.

Hinzu kommen Investitionen in unterschiedlicher H6he, um Jahr fur Jahr den
gesetzlichen Anforderungen gentige zu tun. Im Personalbereich steigen die Lohn-
und Lohnnebenkosten ebenfalls Jahr fur Jahr.

Auf Grund der Tatsache, dass diese Ausgaben nicht durch entsprechende
Einnahmen (von Gewinnen gar nicht zu reden) kompensiert werden kénnen, sind
mittlerweile Betriebe gezwungen Insolvenz anzumelden, die noch vor Jahren als sehr
"gesund" galten.

Auf der anderen Seite wird von den Betrieben erwartet, dass sie investieren, um den
Tourismusstandort Schleswig-Holstein nicht zu gefahrden. Im Zuge der
Neuausrichtung des Tourismus in Schleswig-Holstein hat es sich das
Wirtschaftsministerium des Landes zusammen mit dem DEHOGA Schleswig-
Holstein und anderen Kooperationspartnern zur Aufgabe gemacht, Schleswig-
Holstein fur die nachsten Jahre im Verhaltnis zu den Nachbarlandern touristisch noch
konkurrenzfahiger zu gestalten.

Auch wenn hierzu Landesmittel zur Verfliigung gestellt werden, missen viele
Betriebe aus eigener Kraft Mittel aufbringen, um nicht hinten runter zu fallen.
Eigenmittel sind selten in ausreichender Hohe vorhanden, so dass eine
Kreditaufnahme notwendig ist. Eine Kreditaufnahme in Zeiten von Basel Il, ist fur die
Betriebe aulerst schwierig.

Aus Sicht des Hotel- und Gaststéattenverbandes werden die vorgenannten Ziele und
Bemuhungen durch Einfihrung einer Fremdenverkehrsabgabe bzw. durch die
Ausweitung nicht nur kontakariert sondern sogar gefahrdet.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass Kommunen Jahr fir Jahr die
Fremdenverkehrsabgabe erhohen sobald sie hierzu die rechtliche Mdglichkeit
erhalten. Ein Ende der Preisspirale ist nicht in Sicht. Teilweise gab es Erhéhungen
von 500% innerhalb eines Jahres. Selten kann der betreffende Betrieb diese
Erhéhung an den Gast weitergeben somit bleibt in der Regel einzig der Haushalt des
Gewerbetreibenden belastet.

Daruber hinaus betreiben die gastgewerblichen Betriebe Ubers Jahr verteilt,
WerbemalZnahmen mit betrachtlichen finanziellen Aufwand. Hier wird bereits aus
eigener Tasche der entsprechende Tourismusstandort mit finanziert. Die
Fremdenverkehrsabgabe stellt im Verhaltnis zu der Eigenwerbung eine Belastung
dar, die nicht bericksichtigt wird.
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Anderung des KAG — § 10 — Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 16/1275
— Anh6rung am 13. 06. 2007 -

Sehr geehrter Herr Popp,

als Anlage sende ich lhnen den Vermerk vom 22. 05. 2007 einschl. unseres Schreibens an
den TVSH vom 18. 12. 20086, aus denen Sie unsere Uberlegungen ersehen kénnen.

Zusammenfassend méchte ich diese Uberlegungen noch einmal darstellen:

1. Im Schreiben vom 18. 12. 2006 hatte ich angeregt, entsprechend der vorgesehenen
Neustrukturierung der Vorschrift (ohne inhaltiche Anderungen hinsichtlich des
Abgabetatbestands) fur die Kurabgabe, namlich den Kreis der Abgabepflichtigen in einem
besonderen Absatz zu regeln, auch fur die Fremdenverkehrsabgabe vorzusehen. Dies ist im
aktuellen Entwurf nach der Drucksache 16/1275 erfolgt (vgl. dazu die synoptische
Gegenuberstellung der jeweiligen Fassungen im Vermerk vom 22. 05. 2007).

2. Schon im Schreiben vom 18. 12. 2006 hatte ich rechtliche Bedenken gegen die
beabsichtigte Regelung im Absatz 5 (aktuelle Fassung, entspricht Abs. 2 in der im Dezember
vorliegenden Fassung) vorgebracht, nach der Gemeinden, die nur fur einen Teil ihres
Gemeindegebietes als Kur- oder Erholungsort anerkannt sind, kinftig das Gebiet, in denen
sie eine Fremdenverkehrsabgabe erheben will, ,durch Satzung... nach ihren értlichen
Verhéltnissen und entsprechend den besonderen wirtschaftlichen Vorteilen durch den
Fremdenverkehr...".

Diese Formulierung ist auch in der aktuellen Fassung nicht gedndert worden.
Meine Bedenken gegen eine solche Gesetzesvorgabe richten sich vor allem gegen die

Vorschrift, dass das Gebiet, in dem (bei solchen nur teilweise anerkannten Gemeinden) die
Fremdenverkehrsabgabe erhoben werden darf, durch Satzung festzulegen ist und zwar —

und das ist das entscheidende Hindernis — ,nach ihren értlichen Verhéltnissen und
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entsprechend den besonderen wirtschaftlichen Vorteilen durch den Fremdenverkehr*.

Gerade die Vorteilsbewertung aber ist — wie bei allen Beitragen (die Fremdenverkehrsabgabe
wird durch die Rechtsprechung als beitragsahnliches Entgelt qualifiziert) — Gegenstand des
MaRstabssystems und damit wesentlicher Bestandteil der Verteilungsregelung.

Wenn man nun den drtlichen Geltungsbereich der Satzung festlegen muss und dazu auf die
.besonderen wirtschaftlichen Vorteile aus dem Fremdenverkehr* abzustellen hat, so bedingt
dies, dass man die Vorteile der Pflichtigen nur lagebezogen bewerten kann. Wenn man z. B.
— mit Recht — annimmt, ein Lebensmitteldiscounter, der seine Betriebsstitte z. B. in einem
Gewerbegebiet, das auRerhalb des Anerkennungsgebiets liegt, hat, habe einen Vorteil aus
dem Fremdenverkehr, der auf dem Nachbargrundstiick befindliche Produktionsbetrieb fiir
Pumpen und Motoren dagegen nicht, so wird schnell deutlich, welche Schwierigkeiten sich
fur die Abgrenzung des Geltungsbereichs der Satzung ergeben. Es kommt hinzu, dass die
Begriffe ,ortliche Verhaltnisse* und ,besonderer wirtschaftlicher Vorteil® unbestimmte
Rechtsbegriffe sind, die — mit Ausnahme eines eventuellen geringen Beurteilungsspielraums
der vollen gerichtlichen Uberpriifung unterliegen und von daher Angriffen gegen die Satzung
in ihrer Gesamtheit — u. U. auch im Wege der abstrakten Normenkontrolle — Tir und Tor
offnen.

Systematisch gehoért der Begriff des wirtschaftlichen Vorteils in den Bereich der
satzungsmaligen Verteilungsregelung, d. h., er wird erst im Einzelfall bei der Anwendung der
Satzung relevant; fur die rdumliche Abgrenzung des értlichen Geltungsbereichs der Satzung
ist er — wie das vorstehend skizzierte Beispiel zeigt — vollends ungeeignet. Die Bewertung
des Vorteils ist Grundlage fir die Bemessung des Beitrags, nicht aber fur den
Geltungsbereich der Satzung.

Von daher sollte Abs. 5 Satz 2 des Entwurfs in der aktuellen Fassung It. Drucksache 16/1275
gestrichen werden. Dies wiirde den Gemeinden, deren Gemeindegebiet nicht vollends als
Kur- und Erholungsort anerkannt ist, die Méglichkeit eréffnen, eine Fremdenverkehrsabgabe
im gesamten Gemeindegebiet zu erheben. Da die Kurabgabe nach Abs. 1 Satz 2 nur im
Gebiet der Anerkennung erhoben werden darf (was nachvolliziehbar ist, da Gegenstand der
Kurabgabe die Mdéglichkeit der Inanspruchnahme von Kur- und Erholungseinrichtungen ist,
kénnte man als neuen Satz 2 in Abs. 5 (Fremdenverkehrsabgabe) u. U. eine Klarstellung
einfugen, dass die Fremdenverkehrsabgabe im gesamten Gemeindegebiet erhoben werden
darf; dies ist aber m. E. nicht einmal notwendig, da Abs. 1 Satz 2 sich ausschlieBlich auf die
Kurabgabe bezieht, was durch die neue Struktur der Vorschrift (Abs. 1 bis 3 Kurabgabe, Abs.
5 und 6 Fremdenverkehrsabgabe) noch deutlicher wird.

ErlieRe nun eine Gemeinde, deren Gemeindegebiet nur teilweise als Kur- oder Erholungsort
anerkannt ist, eine Fremdenverkehrsabgabesatzung, so wirde der ortliche Geltungsbereich
der Satzung das gesamte Gemeindegebiet umfassen. Die vorgeschlagene Streichung des
Satzes 2 im neuen Absatz 5 hatte hinsichtlich der inhaltlichen Gestaltung der
Fremdenverkehrsabgabesatzung zur Folge, dass der Satzungsgeber im Rahmen einer
sachgerechten Ermessensausiibung zu entscheiden hat, wie er die Fremdenverkehrsabgabe
der einzelnen Pflichtigen bemessen will. Dabei (!) hat er die unterschiedliche Vorteilslage der
Pflichtigen auch hinsichtlich der 6rtlichen Lage der Betriebsstétte zu berlicksichtigen, darf
sich dabei aber sachgerecht im eingerdumten Ermessensspielraum bewegen und unter
Berticksichtigung des Differenzierungsgebots die Vorteilsbewertung typisierend festlegen.
Ergeben  sich in  einem  Gemeindegebiet groRe  Unterschiede in der
fremdenverkehrsbedingten Vorteilslage (z. B. durch deutlich unterschiedliche Struktur
einzelner Ortsteile), so kann dies im Rahmen der Satzung z. B. durch Zonenbildung
berticksichtigt werden. Da fir diese Festlegung dem Satzungsgeber durch die einschlagige
Rechtsprechung ein Ermessens- und nicht nur ein Beurteilungsspielraum eingeraumt wird,
endet die gerichtliche Kontroll- und Eingriffsmdglichkeit dort, wo dieser Ermessenspielraum




sachgerecht ausgefilllt wird, wo also der Satzungsgeber sein Ermessen fehlerfrei ausibt.

Innerhalb der Verteilungsregelung der Satzung, also bei der Bewertung der Vorteilslage
wirde dann — das o. g. Beispiel zugrunde gelegt — der Lebensmitteldiscounter
fremdenverkehrsabgabepflichtig werden, der Produktionsbetrieb dagegen nicht.

3. Die in der Gesetzesbegriindung vertretene Auffassung, die Erweiterung der Méglichkeit
der Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe koénne eine Kompensation von
Einnahmeausféllen aus dem Finanzausgleich bieten, ist schlicht falsch. Denn die Héhe des
Fremdenverkehrsabgabeaufkommens ist nach den sich aus dem Charakter der
Fremdenverkehrsabgabe als beitragsdhnliche Entgeltabgabe ergebenden
Kalkulationserfordernissen in der Héhe durch die zu deckenden Kosten (genauer: durch den
umlagefahigen Aufwand) begrenzt. Darauf hat auch die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande in ihrer Stellungnahme zum Kompensationsbericht
[Gliederungsnr. B 1 (13)] hingewiesen, allerdings mit einem sachlichen Fehler: Dort wird
gesagt es kénnten ,die Kosten fiir die Fremdenverkehrswerbung und die Aufwendungen
nach § 10 Abs. 1 Satz 2 KAG nur einmal (max. 100 %) von den Abgabepflichtigen erhoben
werden“. Diese Darstellung verkennt, dass niemals 100 % der Kosten durch die
Abgabepflichtigen gedeckt werden (dirfen), sondern immer nur ein Anteil dieser Kosten, da
in jedem Falle der so genannte ,Gemeindeanteil”, also der auf die Allgemeinheit (im
Gegensatz zur Gesamtheit der Abgabepflichtigen) entfallende Kostenanteil durch allgemeine
Deckungsmittel der Gemeinde aufgebracht werden muss. Mit anderen Worten: Die Kosten
fur die Fremdenverkehrswerbung und die Aufwendungen nach § 10 Abs. 1 Satz 2 KAG
kénnen immer nur anteilig, niemals volistdndig durch die Erhebung der
Fremdenverkehrsabgabe refinanziert werden.

Durch die Ausweitung des Gebietes Uber das Anerkennungsgebiet hinaus werden lediglich
weitere Abgabepflichtige gewonnen, auf die der umlagefihige Aufwand (also der auf die
Gesamtheit der Abgabepflichtigen entfallende Aufwandsanteil) mit verteilt wird.

Die Gewinnung von einer gréReren Zahl von Abgabepflichtigen und damit die Einbeziehung
von zusétzlichen Malstabseinheiten in die Verteilung des umlagefahigen Aufwands fihrt zu
einer Entlastung des einzelnen Abgabepflichtigen, hat aber keinen Einfluss auf die Héhe des
Gesamtaufkommens.

Far die Anhérung habe ich die hier dargestellten Bedenken in einem kurzen Statement (s.
Anlage) zusammengefasst.

Fur eventuelle Ruckfragen steht lhnen Herr Beushausen, Tel. 04863/988-20, eMail:
beushausen@gemspo.de zur Verfiigung.

1% freundlichen Grufen
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25826 Sankt Peter-Ording, den 22. 05. 2007

Vermerk
Anderung des KAG - § 10 — Gesetzentwurf der Landesreglerung Drucksache
16/1275 -

1. Die Gemeinde hat gegeniber dem Tourism’us-Verbandv Schleswig-Holstein
aufgrund des ersten Entwurfs des Anderungsgesetzes bereits im Dezember
2006 eine Stellungnahme abgegeben (s. Anlage 1).

2. Nach Durchsicht der beiden Texte der Entwirfe wirde sich bei Umsetzung als

Anderungsgesetz folgender kunftlger Gesetzeswortlaut des § 10 KAG ergeben

bisher mit Anderung Entwurf| mit Anderung Entwurf
12/06 (Anderung | aktuell - Drucksache
gegeniiber Spalte 1|16/M1275 - (Anderung
kursiv) ‘ gegeniiber Spalte 2
kursiv)
1 2 3
§ 10 § 10 § 10
Kur- und Kur- und ' Kur- und

Fremdenverkehrsabgaben

(1) Gemeinden und
Gemeindeteile kbnnen als Kur-
oder Erholungsort anerkannt
werden. Im Bereich der
Anerkennung (kénnen

1. fir die Herstellung,
Verwaltung und
Unterhaltung der zu
Kur- und
Erholungszwecken
bereitgestellten
offentlichen

- Einrichtungen elne
Kurabgabe,

2. flr Zwecke der

Fremdenverkehrswerbun

- g und zur Deckung von
Aufwendungen nach
Nummer 1 von Personen
und
Personenvereinigungen,
denen durch den

Fremdenverkehr Vorteile

geboten werden,
laufende
Fremdenverkehrsabgabe
n ,

| erflillen,

Fremdenverkehrsabgaben

Gemeinden und

(1)

Gemeindeteile kénnen als Kur--

oder Erholungsort anerkannt
werden, Im Bereich der
Anerkennung kann  fir die
Herstellung, Verwaltung und
Unterhaltung der zu Kur- und
Erholungszwecken
bereitgesteliten offentlichen
Einrichtungen eine Kurabgabe
erhoben werden. . Mehrere
Gemeinden, die die
Voraussetzungen des Satzes 1
kénnen - eine
gemeinsame
erheben, deren Ertrag die
Gesamtaufwendungen fir die in
Satz 2 Nr. 1  genannten
MaBnahmen nicht {bersteigen
darf.

(2) Eine Gemeinde, die ganz
oder teilwéise als Kur- oder
Erholungsort anérkannt ist, kann
far Zwecke der
Fremdenverkehrswerbung  und
zur Deckung von Aufwendungen
nach Absatz 1 Satz 2 von
Personen und
Personenvereinigungen, denen

" Herstellung,

Kurabgabe

Fremdenverkehrsabgaben

(1) Gemeinden und
Gemeindeteile kdénnen als Kur-
oder Erholungsort anerkannt
werden. Im Bereich der
Anerkennung kann fir die
Verwaltung und
Unterhaltung der zu Kur- und
Erholungszwecken

bereitgestellten offentlichen
Einrichtungen eine Kurabgabe
erhoben werden. ©~  Mehrere
Gemeinden, - die die

Voraussetzungen des Satzes 1-|.

erfillen, kénnen - eine
gemeinsame Kurabgabe
erheben, deren Ertrag die
Gesamtaufwendungen fir die in
Satz 2 Nr. 1 genannten
MaBnahmen nicht (bersteigen

darf.:

(2) Die Kurabgabe wird von allen
Personen erhoben, die sich im
Erhebungsgebiet aufhalten, ohne
dort ihren gewdhnlichen
Aufenthalt zu haben (ortsfremd)
und denen die Mdéglichkeit zur
Benutzung von o6ffentlichen
Einrichtungen oder Teilnahme an
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erhoben werden. Mehrere
Gemeinden, die die
Voraussetzungen des Satzes 1
erfiillen, kénnen eine
gemeinsame Kurabgabe
erheben, deren Ertrag die
Gesamtaufwendungen fir die in
Satz 2 Nr. 1 genannten
MaBnahmen nicht tbersteigen
darf. Bei den
Fremdenverkehrsabgaben
kdnnen Vorausleistungen bis zur
voraussichtlich entstehenden
Hohe des
Fremdenverkehrsbeitrages
erhoben werden.

(2) Die Kurabgabe wird von allen
Personen erhoben, die sich im
Erhebungsgebiet aufhalten, ohne
dort ihren gewdhnlichen
Aufenthalt zu haben' (ortsfremd)
und denen die Méglichkeit zur
Benutzung von 6ffentlichen
Einrichtungen oder Teilnahme an
Veranstaltungen geboten wird.
Als ortsfremd gilt auch, wer im
Erhebungsgebiet Eigentiimerin
oder Eigentiimer oder Besitzerin
oder Besitzer einer
Wohnungseinheit ist, wenn und
soweit sie oder er sie
Gberwiegend zu
Erholungszwecken benutzt. Als
ortsfremd gilt nicht, wer im
Erhebungsgebiet arbeitet oder in
Ausbildung steht.

(3) Wer Personen beherbergt
oder ihnen Wohnraum zu
Erholungszwecken Gberlasst,
kann verpflichtet werden, die
beherbergten Personen zu
melden, -die Kurabgabe
einzuziehen und abzufiihren; sie
oder er haftet flr die rechtzeitige
und vollstdndige Einziehung und
Abfilhrung der Kurabgabe. Satz
1 gilt entsprechend fiir diejenige
| oder denjenigen, die oder der
Standplatze zum Aufstellen von
Zelten, Wohnwagen,
Wohnmobilen und &hnlichen
Einrichtungen oder
Bootsliegeplétze Dritten
Oberl&sst. Die in Satz 1
genannten Pflichten kénnen
" Reiseunternehmerinnen und
Reiseunternehmern auferlegt
werden, wenn die Kurabgabe in
dem Entgelt enthalten ist, das
die Reiseteilnehmerinnen und
Reiseteilnehmer an die
Reiseunternehmerinnen oder
Reiseunternehmier zu entrichten
haben.

| Erholungsort

durch den ‘Freh‘lden verkéhr
Vorteile geboten werden,
laufende

Fremdenverkehrsabgaben

erheben. Soweit eine Gemeinde
teilweise als Kur- oder
anerkannt  jst,
bestimmt sie durch Satzung das
Gebiet, in- dem sie eine
Fremdenverkehrsabgabe erhebt,
nach ihren " &rtlichen
Verhéltnissen und -entsprechend
den besonderen -wirtschaftlichen
Vorteilen durch den
Fremdenverkehr fiir die in der

Gemeinde selbstdndig té&tigen
Personen und
Personenvereinigungen. Sie

kann Vorausleistungen bis zur

voraussichtlichen Héhe der
Fremdenverkehrsabgabe
erheben. :

(2) Die Kurabgabe wird von allen
Personen erhoben, die sich im
Erhebungsgebiet aufhalten, ohne
dort ihren gewdéhnlichen
Aufenthalt zu haben (ortsfremd)
und denen die Moglichkeit zur
Benutzung von dffentlichen
Einrichtungen oder Teilnahme an
Veranstaltungen geboten wird.
Als ortsfremd gilt auch, wer im
Erheburigsgebiet Eigentiimerin
oder Eigentiimer oder Besitzerin
oder Besitzer einer
Wohnungseinheit ist, wenn und
soweit sie oder er sie
Gberwiegend zu :
Erholungszwecken benutzt. Als
ortsfremd gilt nicht, wer im
Erhebungsgebiet arbeitet oder in
Ausbildung steht.

(4) Wer Personen beherbergt
oder ihnen Wohnraum zu
Erholungszwecken Uberladsst,
kann verpflichtet werden, die
beherbergten Personen zu
melden, die Kurabgabe
einzuziehen und abzufiihren; sie
oder er haftet fiir die rechtzeitige
und vollstandige Einziehung und
Abflihrung der Kurabgabe. Satz

1 gilt entsprechend fiir diejenige

oder denjenigen, die oder der
Standpldtze zum Aufstellen von
Zelten, Wohnwagen,
Wohnmobilen und &hnlichen
Einrichtungen oder
Bootsliegepldtze Dritten
Uberldsst. Die in Satz 1 -
genannten Pflichten kénnen

Reiseunternehmerinnen und

Reiseunternehmern auferlegt
werden, wenn die Kurabgabe in .
dem Entgelt enthalten ist, das

Veranstaltungen geboten wird.
Als ortsfremd gilt auch; wer im
Erhebungsgebiet Eigentimerin
oder Eigentiimer oder Besitzerin
oder Besitzer einer '
Wohnungseinheit ist, wenn und
soweit sie oder er sie
Uberwiegend zu
Erholungszwecken benutzt. Als
ortsfremd gilt nicht, wer im
Erhebungsgebiet arbeitet oder in -
Ausbildung steht.

-(3) Wer Personen beherbergt

oder ihnen Wohnraum zu
Erholungszwecken (iberlasst,
kann verpflichtet werden, die
beherbergten Personen zu
melden, die Kurabgabe

-einzuziehen und abzufiihren; sie

oder er haftet fiir die rechtzeitige
und vollstandige Einziehung und
Abfiihrung der Kurabgabe. Satz
1 gilt entsprechend flr diejenige
oder denjenigen, die oder der .
Standplatze zum Aufstellen von
Zelten, Wohnwagen,
Wohnmobilen und &hnlichen
Einrichtungen oder
Bootsliegeplatze Dritten
Uiberlésst. Die in Satz' 1
genannten Pflichten kénnen
Reiseunternehmerinnen und
Reiseunternehmern auferiegt
werden, wenn die Kurabgabe in
dem Entgelt enthalten ist, das
die Reiseteilnehmerinnen und
Reiseteilnehmer an die .
Reiseunternehmerinnen oder
Reiseunternehmer zu entrichten
haben.

(4) Das Recht zur Erhebung von
Gebtihren fiir die Benutzung
besonderer 6ffentlicher
Einrichtungen oder allgemein
zugdnglicher Veranstaltungen
wird durch die Erhebung einer
Kurabgabe nicht beriihrt.

(5) Eine Gemeinde, die ganz
oder teilweise als Kur- oder
Erholungsort anerkannt ist, kann
fir Zwecke der
Fremdenverkehrswerbung  und
zur Deckung von Aufwendungen
nach Absatz 1 Satz 2 laufende

' Fremdenverkehrsabgaben

erheben. Soweit eine Gemeinde
teilweise als Kur- oder
Erholungsort = anerkannt  ist,
bestimmt sie durch Satzung das
Gebiet, - in- dem sie eine
Fremdenverkehrsabgabe erhebt,
nach ihren ortlichen
Verhadltnissen und entsprechend
den besonderen wirtschaftlichen
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(4) Das Recht zur Erhebung von
Gebiihren fir die Benutzung
besonderer &ffentlicher
Einrichtungen oder allgemein
zuganglicher Veranstaltungen
wird durch die Erhebung einer
Kurabgabe nicht bertihrt.

(5) Das Ministerium fiir
Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr wird erméchtigt, durch
Verordnung zu bestimmen,

| welche natlirlichen und
hygienischen Bedingungen,
medizinischen Einrichtungen und
sonstigen 6ffentlichen
Einrichtungen vorhanden sein
muissen, damit Gemeinden oder
Gemeindeteile als Kur- oder
Erholungsorte anerkannt werden
kénnen, und das
Anerkennungsverfahren zu
regeln.

die Reiseteilnehmerinnen und
Reiseteilnehmer an die
Reiseunternehmerinnen oder
Reiseunternehmer zu entrichten
haben.

(5) Das Recht zur Erhebung von
'Gebihren fiir die Benutzung

besonderer 6ffentlicher
Einrichtungen oder allgemein
zuganglicher Veranstaltungen

‘wird durch die Erhebung einer

Kurabgabe nicht ber{ihrt.

(6) Das Ministerium fiir

Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr wird erméchtigt, durch
Verordnung zu bestimmen,

‘welche natirlichen und

hygienischen Bedingungen,
medizinischen Einrichtungen und
sonstigen offentlichen
Einrichtungen vorhanden sein
mussen, damit Gemeinden oder
Gemeindeteile als Kur- oder

| Erholungsorte anerkannt werden

kénnen, und das
Anerkennungsverfahren zu
regeln.

Vorteilen durch den
Fremdenverkehr fur die in der
Gemeinde selbsténdig = tétigen
Personen o und
Personenvereinigungen. Sie

kann Vorausleistungen bis zur
voraussichtlichen Héhe der
Fremdenverkehrsabgabe
erheben.

(6) Die Fremdenverkehrsabgabe
wird von Personen und
Personenvereinigungen erhoben,
denen durch ~ den
Fremdenverkehr Vorteile
geboten werden.

(7) Das Ministerium fiir
Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr wird erméachtigt, durch
Verordnung zu bestimmen,
welche natlirlichen und
hygienischen Bedingungen,

‘medizinischen Einrichtungen und

sonstigen &ffentlichen
Einrichtungen vorhanden sein
mussen, damit Gemeinden oder
Gemeindeteile als Kur- oder )
Erholungsorte anerkannt werden
kénnen, und das
Anerkennungsverfahren zu
regein.

Aus der Stellungnahme der. Gemeinde vom  18. 12. 2006 ist somit die
Anregung'  aufgehommen worden, auch den Pflichtigenkreis:  der
Fremdenverkehrsabgabe in einem besonderen Absatz zu regeln (wie dies bei
der Kurabgabe erfolgen soll). Dies st durch Aufnahme der
Grundsatzbestimmung im (neuen) Absatz 5 und Bestlmmung des Krelses der
Abgabepflichtigen in (neuen) Absatz 6 erfolgt.

Keine Beriicksichtigung finden die in der Stellungnahme vorgebrachten
Bedenken gegen die Begrenzung des  Erhebungsgebiets  der
Fremdenverkehrsabgabe durch die Satzung nach den Merkmalen des
,besonderen wirtschaftlichen Vorteils“®. In der Einzelbegriindung wird auf die
systematischen Bedenken der Gemeinde nicht eingegangen, offensichtlich hat
man sich bisher mit diesen Problemen nicht auseinander gesetzt.

- Die geéuRerten Bedenken bestehen aber nach Auffassung des Unterzeichners -
nach wie vor und sollten zumindest noch einmal in die Diskussion eingehen.
‘Aus Sicht des Unterzeichners kann Absatz 5 (neu) Satz 2 nach wie vor
gestrichen werden, denn es gébe dann keine aus dem Gesetz zu entnehmende
Verpflichtung, schon bei der Bestimmung des értlichen Geltungsbereichs der

Schrelben vom 18. 12. 2006, S. 1, 3. Absatz
2 Schreiben vom 18. 12. 2006, S. 1, Abs. 4 ff.
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- Satzung Abwagungen hinsichtlich des besonderen wirtschaftlichen Vorteils aus
dem Fremdenverkehr zu treffen. - :

- Ein Beispiel mag dies verdeutlichen: Eine Gemeinde ist nur teilweise als Kur-
oder Erholungsort anerkannt. Sie verfugt tber ein Gewerbegebiet, das
auBerhalb des Anerkennungsgebiets liegt. In diesem Gewerbegebiet sind ein
Lebensmitteldiscounter und sonst nur Produktionsbetriebe vorhanden. Wie soll

- in einem solchen Fall das Satzungsgebiet abgrenzt werden? Der
Lebensmitteldiscounter hat sicher Vorteile aus dem Fremdenverkehr, die
Produktionsbetriebe wohl nicht. Wiirde sich das Satzungsgebiet nicht auf das
Gewerbegebiet erstrecken, so ware der Lebensmitteldiscounter nicht
fremdenverkehrsabgab,epflichtig.- Das Satzungsgebiet durfte sich aber nach der
gesetzlichen Vorgabe nicht auf das gesamte Gewerbegebiet erstrecken, denn -
die Produktionsbetriebe haben keine Vorteil au dem Fremdenverkehr Als
Alternative  bliebe ~ nur eine ,parzellenscharfe* Begrenzung des
Satzungsgebiets, die aber wohl nicht praktikabel ist. Wiirde Satz 2 gestrichen,
so wirde die Gemeinde eine Satzung mit 6rtlichem Geltungsberelch fur das
‘gesamte Gemeindegebiet erlassen mit der Folge, dass dann in der Satzung
Lebensmitteldiscounter (gleich, an welchem Standort im Gemeindegebiet)
wegen der besonderen Vorteile aus dem Fremdenverkehr als pflichtig erklart
‘wiirden, die Produktionsbetriebe (ebenfalls unabhéngig vom Standort) dagegen
nicht.

Die beabsichtigte Regelung des Abs. 5 Satz 2 (neu) erdffnet einen neuen
Angriffspunkt gegen die Satzung insgesamt mit der Gefahr, dass im
verwaltungsgerichtlichen Verfahren auch die Satzungen vermehrt. angegriffen
wurden unter Umstanden auch im Rahmen der abstrakten Normenkontrolle.

4.  Die in der Gesetzesbegrundung vertretene Auffassung, die Erweiterung der
Méglichkeit der- Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe koénne - eine
Kompensation von Einnahmeausféllen aus dem Finanzausgleich bieten, ist
~ schlicht falsch. Denn die Hohe des Fremdenverkehrsabgabeaufkommens ist
nach den sich aus dem Charakter der Fremdenverkehrsabgabe als
beitrags&hnliche Entgeltabgabe ergebenden Kalkulationserfordernissen in der
Hoéhe durch die zu deckenden Kosten (genauer: durch den umlagefahigen
Aufwand) begrenzt. Durch die Ausweitung des Gebietes (ber das
Anerkennungsgebiet hinaus werden lediglich weitere Abgabepflichtige
gewonnen, auf die der Deckungsbedarf mit verteilt wird.

Die Gewinnung von einer gréRReren Zahl von Abgabepflichtigen und damit die
Einbeziehung von zusétzlichen Mafstabseinheiten in die Verteilung des
umlagefahigen Aufwands fihrt zu einer Entlastung des- einzelnen
Abgabepflichtigen, hat aber keinen Einfluss auf die Hohe des
Gesamtaufkommens. " .

Im Adiftrage:
T
pl,shal,lsen)
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B Il 870-22 0G 21 Wolfgang Beushausen 988-20 beushausen@gemspo.de

Anderung des Kommunalabgabengesetzes — Schrb. v. 05. 12. 2006 - -

Sehr geehrte Frau Homp,

zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Kdmmunalabgabengesetzes nehme ich wie
+ folgt Stellung: ‘ ' '

‘Mit dem Aﬁderungsg,esetz soll lediglich § 10 KAG (Kur- und Fremdenverkehrsabgaben) neu
gefasst werden. _ , ‘

Zu begriRen ist, dass in der vorgesehenen Neufassung nunmehr in Absatz 1 die Kurabgabe

und in Absatz 2 die Fremdenverkehrsabgabe angesprochen werden soll. Dies dient der

Klarheit. Dabei falit ailerdings auf, dass hinsichtlich der Fremdenverkehrsabgabe (neuer

Absatz 2) der Kreis der Pflichtigen bereits in Satz 1 genannt wird, wahrend hinsichtlich der

Kurabgabe dieser Personenkreis nicht in der Grundsatzbestimmung des Absatzes 1 (neu)

genannt wird, sondern die Fassung des bisherigen Absatzes 2 (nur mit - neuer

Absatznummerierung) beibehalten werden soll. Hier ware zu Uberlegen, entweder den

Pflichtigenkreis ebenfalls im Rahmen der Grundsatzbestimmung des Absatzes 1 (neu) mit

aufzunehmen oder aber den Pflichtigenkreis der Fremdenverkehrsabgabe ebenfalls in einem
gesonderten Absatz zu regeln. ’ , ' ‘

Zu der vorgesehenen Regelung in Absatz 2 (neu) Satz 2 vorgesehenen Regelung weise ich
auf folgendes hin: :

Die Regelung ist tberhaupt nur relevant fir solche Gemeinden, deren Anerkennung als Kur-
und Erholungsort nicht (und zwar nicht einmal mit der ,untersten* Stufe ,Erholungsort) das
gesamte Gemeindegebiet umfasst. Solche Falle sind wohl eher selten (trifft aber z. B. auf die
Hansestadt Libeck mit Travemiinde zu). Bedenken habe ich gegen die Festlegung des
Gesetzgebers, dass eine solche Gemeinde ,das Gebiet, in dem sie eine
Fremdenverkehrsabgabe -erhebt* durch Satzung bestimmt, und zwar ,nach ihren értlichen
Verhéltnissen und entsprechend den besonderen wirtschaftlichen Vorteilen durch den
Fremdenverkehr". Diese Regelung enthalt zwei unbestimmte Rechtsbegriffe, namlich zum
: V Nord-Ostsee-Sparkasse Voba Raiba e.G. Vereinsbank AG | Postbank Hamburg

Bankverbindungen: (BLZ 217 500 00) (BLZ 217 625 50) (BLZ 200 300 00) . (BLZ 200 100 20)
Kto.-Nr. 45000650 Kto.-Nr. 3306003 Kto.-Nr. 42624205 Kto.-Nr. 292566205
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einen ,nhach ihren o6rtlichen Verhaltnissen® und zum zweiten .entsprechend den besonderen
wirtschaftlichen Vorteilen durch den Fremdenverkehr. Eine solche gesetzliche
Satzungsermachtigung erdffnet groRen Raum fir rechtliche Zweifel, die zudem jeweils das
gesamte Satzungswerk betreffen und wird sicherlich eine Reihe von gerichtlichen
Auseinandersetzungen nach sich ziehen, da gemeindliche Satzungen als abgeleitetes Recht
in vollem Umfang — auch inhaltlich. — gerichtlich Uberpriffbar sind. Unbestimmte
Rechtsbegriffe sind zwar auslegungsfahig, aber — im Gegensatz zu Ermessenspielrdumen —
nicht ausfllungsbedirftig mit der Folge, dass der gerichtlichen Uberprifung — mit Ausnahme
‘eines in der Regel nicht Uberprifbaren geringen Beurteilungsspielraums - keine Grenzen
gesetzt sind.

Auch die Begriindung des Gesetzentwurfs (Teil B. Einzelbegriindung) zwingt nicht zu einer
solchen Regelung, denn das angestrebte Ergebnis, namlich ,die Abgabenpflicht auch auf
auflerhalb des anerkannten Gebietes, aber im sonstigen Gebiet der Gemeinde ansassigen -
durch den Fremdenverkehr ebenfalls Bevorteilten — zu erstrecken®, erfordert nicht, den
Geltungsbereich der Satzung nach MaRgabe der ,értlichen Verhéltnisse und entsprechend
den besonderen wirtschaftlichen Vorteilen durch den Fremdenverkehr zu beschranken. Die
Berucksichtigung der besonderen wirtschaftlichen Vorteile hat vielmehr erst bei der
Bemessung der Fremdenverkehrsabgabe, also erst bei der Anwendung der Satzung zu
erfolgen. : -

Deshalb rege ich an, fur die in Absatz 2 (neu) Satz 2 genannten Falle eine generelle
Ausdehnung des értlichen Geltungsbereichs der Satzung auf das gesamte Gemeindegebiet
vorzusehen. Dies wirde dadurch erreicht, dass Satz 2 ersatzlos gestrichen wird.

Dann wirde allerdings die Kurabgabe nur im Anerkennungsgbereich erhoben werden
kénnen (vgl. Abs. 1), wahrend die Fremdenverkehrsabgabe im gesamten Gemeindegebiet
erhoben werden darf. Dies ist aber m. E. sachgerecht, da die Kurabgabepflicht — auch heute -
schon - an die mit dem tatsachlichen Aufenthalt im Kurgebiet eréffnete Méglichkeit, die Kur-
‘und Erholungseinrichtungen zu benutzen, anknupft. Die Fremdenverkehrsabgabe kniipft
dagegen an die besonderen Vorteile aus dem Fremdenverkehr an, dieser Vorteile erstrecken
sich auch bei einer Gemeinde, die nur mit einem Teil ihres Gemeindegebiets als Kur- und
Erholungsort anerkannt ist, Uber das Anerkennungsgebiet hinaus. Nimmt man z. B. einen
Lebensmitteldiscounter in einem Gewerbegebiet an, so hat dieser sicher Vorteile aus dem
Fremdenverkehr in einer Uberwiegend auf den Fremdenverkehr ausgerichteten Gemeinde,
auch wenn der Standort der Verkaufsstelle selbst nicht im Anerkennungsgebiet, aber
gleichwohl im Gemeindegebiet liegt. ‘

Dass die ,besonderen wirtschaftlichen Vorteile" der Pflichtigen zu beriicksichtigen sind,
ergibt sich schon aus-den beitragsrechtlichen Grundsatzen; dies hat aber — wie oben gesagt
- im Rahmen der Bemessung der Fremdenverkehrsabgabe, also bei der Anwendung der
Satzung im Einzelfall, zu geschehen. Dafir steht dem Satzungsgeber nach der
einschlagigen Rechtsprechung auch ein - in der Regel weit gefasstes -
(satzungsgeberisches) Ermessen zu.

Die Streichung des Satzes 2 im neuen Absatz 2 hatte hinsichtlich der inhaltlichen Gestaltung
der Fremdenverkehrsabgabesatzung zur Folge, dass der Satzungsgeber im Rahmen einer
sachgerechten Ermessensausiibung zu entscheiden hat, wie er die Fremdenverkehrsabgabe
der einzelnen Pflichtigen bemessen will. Dabei (!) hat er die unterschiedliche Vorteilslage der
-Pflichtigen auch hinsichtlich der o6rtlichen Lage der Betriebsstétte zu beriicksichtigen, darf
sich dabei aber sachgerecht im eingerdumten Ermessensspielraum bewegen und unter
Berticksichtigung des Differenzierungsgebots die Vorteilsbewertung typisierend festlegen.
Ergeben  sich . in  einem  Gemeindegebiet groRe  Unterschiede in  der
fremdenverkehrsbedingten Vorteilslage (z. B. durch deutlich unterschiedliche Struktur
einzelner Ortsteile), so kann dies im Rahmen der Satzung z. B. durch Zonenbildung
berticksichtigt werden. Da fir diese Festlegung dem Satzungsgeber durch die einschlagige
Rechtsprechung ein Ermessens- und nicht nur ein Beurteilungsspielraum eingerdumt wird,
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endet die gerichtliche Kontroll- und Einygriffsmﬁglichkeit d’ort,'wo dieser Ermessenspielraum
sachgerecht ausgefiillt wird, wo also der Satzungsgeber sein Ermessen fehlerfrei ausiibt. -

Sie sprechen in Ihrem Schreiben auch die Uberlegungen der Arbeitsgruppe zu einer
‘weitergehenden Anderung des KAG an. Diese Uberlegungen sind aber noch nicht soweit
-zum Abschluss gekommen, dass man den daraus resultierenden Anderungsbedarf des:
Gesetzes noch in das laufende Gesetzgebungsverfahren einbringen kénnte. D|es sollte zu
einem spateren Zeitpunkt erfolgen :

- Mit freundlichen GriRen

(Balsmeier)



Anderung des KAG — § 10 —
Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 16/1275 —
Anhérung am 13. 06. 2007 -

Grundsitzliches

Die Neuordnung der Vorschrift wird grundsatzlich begriit, insbesondere die
neu geschaffene Mdglichkeit fur nur teilweise als Kur- und Erholungsort aner-
kannte Gemeinden, nun auch Pflichtige mit Betriebsstatten auRerhalb des an-

erkannten Kurgebiets zur Fremdenverkehrsabgabe heranzuziehen.

Kritik:

Die in der Gesetzesbegriindung vertretene Auffassung, die Erweiterung der
Méglichkeit der Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe kénne eine Kompensa-

tion von Einnahmeausféallen aus dem Finanzausgleich bieten, ist schlicht falsch.

Die Hohe des Fremdenverkehrsabgabeaufkommens wird durch die Ausweitung

des Erhebungsgebiets nicht beeinflusst. Denn das zu erzielende Fremdenver-

kehrsabgabeaufkommen ist nach den sich aus dem Charakter der Fremden-
verkehrsabgabe als beitragsahnliche Entgeltabgabe ergebenden Kalkulations-
erfordernissen in der Héhe durch die zu deckenden Kosten (genauer: durch

den umlagefahigen Aufwand) begrenzt.

Durch die Ausweitung des Gebietes Uber das Anerkennungsgebiet hinaus wer-
den lediglich weitere Abgabepflichtige gewonnen, auf die der umlagefahige
Aufwand (also der auf die Gesamtheit der Abgabepflichtigen entfallende Auf-

wandsanteil) mit verteilt wird.

Die Gewinnung von einer gré3eren Zahl von Abgabepflichtigen und damit die

Einbeziehung von zuséatzlichen MaRstabseinheiten in die Verteilung des umla-
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gefahigen Aufwands fiihrt zu einer Entlastung des einzelnen Abgabepflichtigen,

hat aber keinen Einfluss auf die Hohe des Gesamtaufkommens.

Eine Verbesserung der Einnahmemdglichkeiten der Gemeinden ist mit

dieser Gesetzesdnderung nicht verbunden.

Vorschlag zur Anderung Abs. 5 des Entwurfs

Abs. 5 Satz 2 wird gestrichen.

Begriindung:

3.1

3.2

3.3

Eine Abgrenzung des 6rtlichen Geltungsbereichs der Satzung anhand der
.pesonderen wirtschaftlichen Vorteile aus dem Fremdenverkehr” ist nicht
mdaglich. Der wirtschaftliche Vorteil griindet sich nicht nur auf die Lage der
Betriebsstatte [[evtl. Beispiel Lebensmitteldiscounter und Pumpenfabrik an-
fuhren]], sondern ist von anderen Faktoren (z. B. vom Warenangebot) ab-

hangig.

Die Abgrenzung des Geltungsbereichs der Satzung anhand von unbe-
stimmten Rechtsbegriffen (besonderer wirtschaftlicher Vorteil) ist gericht-
lich — mit Ausnahme eines eventuellen geringen Beurteilungsspielraums —

voll Uberprufbar. Damit wiirde Angriffen_gegen die (gesamte) Satzung,

auch im Wege der Normenkontrollklage, Raum gegeben.

Systematisch gehdort der Begriff des wirtschaftlichen Vorteils in den Bereich
der satzungsmalligen Verteilungsregelung, d. h., er wird erst im Einzelfall
bei der Anwendung der Satzung relevant; fur die rdumliche Abgrenzung
des ortlichen Geltungsbereichs der Satzung ist er [[- wie das skizzierte
Beispiel des Lebensmitteldiscounters einerseits und der Pumpenfabrik an-
dererseits zeigt —]] vollends ungeeignet. Die Bewertung des Vorteils ist
Grundlage fir die Bemessung des Beitrags, nicht aber fiir den Geltungsbe-
reich der Satzung.
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3.4 Bei Streichung des Abs. 5 Satz 2 hatte der Satzungsgeber im Rahmen ei-
ner sachgerechten Ermessensausiibung zu entscheiden, wie er die Frem-
denverkehrsabgabe der einzelnen Pflichtigen bemessen will. Dabei (!) hat
er die unterschiedliche Vorteilslage der Pflichtigen auch hinsichtlich der 6rt-

lichen Lage der Betriebsstatte zu berlicksichtigen, darf sich dabei aber

sachgerecht im eingerdumten Ermessensspielraum bewegen und unter

Beriicksichtigung des Differenzierungsgebots die Vorteilsbewertung typi-

sierend festlegen.

Ergeben sich in einem Gemeindegebiet — auch durch die értliche Lage der
Betriebsstatte bedingt - groRe Unterschiede im Wert des fremdenver-
kehrsbedingten Vorteils (z. B. durch deutlich unterschiedliche Struktur ein-
zelner Ortsteile), so kann dies im Rahmen der Satzung z. B. durch Zonen-

bildung berucksichtigt werden.

Da fur diese Festlegung dem Satzungsgeber durch die einschlagige
Rechtsprechung ein Ermessens- und nicht nur ein Beurteilungsspielraum

eingeraumt wird, endet die gerichtliche Kontroll- und Eingriffsméglichkeit

dort, wo dieser Ermessenspielraum sachgerecht ausgefiillt wird, wo also

der Satzungsgeber sein Ermessen fehlerfrei ausiibt.

Damit wird die Satzung weit weniger angreifbar.

/Be., 07.06.2007
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Schleswig, 06.06.2007

Gesetzentwurf KAG

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank, dass wir eine Stellungnahme zur geplanten Anderung des KAG
abgeben dirfen.

Zunachst eine Vorbemerkung zu uns als Gesellschaft und der derzeitigen
Situation in der Region Schlei-Ostsee:

Die Region am Ostseefjord Schlei hat sich im Sommer 2005 zusammengeschlossen,
um gemeinsam die Region wirtschaftlich und touristisch zu vermarkten. Aktuell sind
30 Gesellschafter (10 kommunale, 20 privatwirtschaftliche) Trager der Schlei Ostsee
GmbH. Weitere Informationen werde ich Ihnen in Form einer Broschiire am
13.06.2007 mitbringen.

Derzeit erhalten wir eine Anschubfinanzierung durch Leader Plus; diese Férderung
endet Mitte 2008. Die restliche Finanzierung erfolgt durch die 10 Kommunen, in
unterschiedlicher Hohe. Die Gesellschafter aus der freien Wirtschaft haben bei der
Grindung ihre Einlage in H6he von 1.500€ geleistet, ein jahrlicher Beitrag erfolgt
bisher nicht.

In der Region wird fast keine Kurabgabe (nur Ostseebad Schénhagen) und fast keine
Tourismusabgabe (nur Kappeln, einzelne Gemeinden aus dem Raum Amt Gelting
sowie Schdnhagen) erhoben. Einzelne Orte (ca. 20%) haben eine Auszeichnung als
Erholungsort oder &hnliches.

Nach diversen Gesprachen mit Vertretern aus der Wirtschaft wurde deutlich, dass
niemand auf freiwillige Beitrdge setzen mochte und kann. Von allen wird eine
gerechte Beteiligung aller vom Tourismus Profitierenden verlangt; nicht nur von z.B.
Mitgliedern von Tourismus- oder Gewerbevereinen. Hier sieht man besonders
Filialisten in der Pflicht. Gleichzeitig wird die Erhebung einer Tourismusabgabe in
allen Orten der Region gefordert, so dass auch hier eine Gleichberechtigung
hergestellt werden kann. Das sehen auch die gréfieren Kommunen so, die eine
Abgabe erst erheben wollen, wenn die Nachbarkommunen auch erheben.
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Gleichzeitig wurde in allen Gespréachen deutlich, dass der Zusammenschluss zu
einer regionalen Gesellschaft nach wie vor fur richtig gehalten wird und dass die
Arbeit der regionalen Gesellschaft unbedingt fortgesetzt werden muss.

Wir betrachten die gesamte Region als ,Erholungsregion®, wohl wissend, dass es
eine solche Auszeichnung (noch) nicht gibt. Die ausgezeichneten Orte haben
grol3tenteils geringe Pradikate, mit Ausnahme von Gelting. Im Gegensatz zu anderen
Regionen wie der Holsteinischen Schweiz, die schon viele Jahre eine hohe
Tourismusintensitat hat, wurde an der Schlei der Tourismus bis vor wenigen Jahren
eher nebenberuflich betrieben. Dieses hat sich durch den Abzug der Bundeswehr
sowie durch geringere Verdienstmdglichkeiten in der Landwirtschaft und anderen
Wirtschaftszweigen verschoben. Gleichzeitig ist nicht mit neuen
Industrieansiedlungen zu rechnen.

Unsere Stellungnahme:

Wir wiinschen uns, dass der Landtag sehr zeitnah weitere Neuerungen im KAG
umsetzt. Dazu gehort die Moglichkeit, allen Kommunen, in denen Tourismus
stattfindet, zuklinftig das Recht zu geben, eine Tourismusabgabe erheben zu
kénnen. Da die Erhebung fir eine Region aus rechtlichen Griinden schwierig sein
wird, gleichzeitig aber der Verwaltungsaufwand fur alle Gemeinden moglichst gering
sein soll, ware es wiinschenswert, eine einheitliche Mustersatzung und einheitliche
Muster-Vorteilsstufen seitens des Landes zu entwickeln, die rechtlich einwandfrei
sind. Hier kann sicher von der Erfahrung der Kommunen profitiert werden, die bereits
jahrelang Abgaben erheben. Da durch die Rechtsprechung inzwischen grof3tenteils
umsatzabhangig erhoben wird, wirden wir als Tourismusorganisation sogar doppelt
profitieren: Indem wir zuverlassige Statistiken tber private Quartiere bekommen
wirden!

Wir bendtigen zuverlassige und planbare Einnahmen, um marktfahiges Marketing fur
die Region durchflhren zu kdnnen sowie fur eine gute Infrastruktur sorgen zu
konnen. Hier stehen wir stellvertretend fir viele Regionen im Land.

Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit zu Stellungnahme und nehmen gern am
13.06.2007 an der Sitzung teil.

Herzliche Grif3e
O}éu(& (b (5

Hans-Werner Berlau Anke Luneburg
Aufsichtsratsvorsitzender Geschaftsfuhrerin
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes des
Landes Schleswig-Holstein (KAG)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 16/1275

Sehr geehrter Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Mitglieder des Innen- und Rechtsausschusses,

fr die Gelegenheit zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes (KAG) in lhrer Sitzung am Mittwoch, den 13. Juni 2007,
Stellung nehmen zu kénnen, danken wir lhnen.

Vorab erhalten Sie unsere schriftliche Stellungnahme zum vorgelegten Gesetzentwurf.
Mit gleichlautendem Schreiben haben wir bereits Anfang Januar 2007 gegenuber
Innenminister Dr. Stegner zum vorliegenden Gesetzentwurf Stellung genommen.

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Anderung des § 10 KAG eréffnet den Kommunen
die Méglichkeit, in Gemeinden, in denen nur ein Gemeindeteil als Kur- oder Erholungsort
anerkannt worden ist, die Abgabenpflicht auch auf auRerhalb des anerkannten Gebietes
ansassige Personen und Personenvereinigungen durch Satzung zu erstrecken. Mit
dieser Anderung soll der kommunale Handlungs- und Entscheidungsspielraum erweitert
werden. Die Ausweitung der Méglichkeit, Fremdenverkehrsabgabe zu erheben, wird
ausdrucklich als Entlastung und AbfederungsmafRinahme im Zusammenhang mit dem
Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich vorgesehen. Die Erweiterung des Kreises
der Abgabenpflichtigen fuhrt zu einer finanziellen Belastung der gewerblichen Wirtschaft.
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Zum Gesetzentwurf der Landesregierung nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Kein addquates Finanzierungselement

Die Fremdenverkehrsabgabe ist zweckgebunden und kann nur far
Fremdenverkehrswerbung und zur Deckung von Aufwendungen fur die Herstellung,
Verwaltung und Unterhaltung der zu Kur- und Erholungszwecken bereitgestellten
offentlichen Einrichtungen verwendet werden. Die Fremdenverkehrsabgabe kann
ferner nur von Personen erhoben werden, denen durch den Fremdenverkehr
wirtschaftliche  Vorteile geboten werden. Die Einnahmen aus der
Fremdenverkehrsabgabe kénnen daher nicht zur Haushaltssanierung verwendet
werden. Diese Form der Haushaltsfinanzierung ist sowohl nach den bisherigen
Regelungen als auch nach dem neuen Entwurf des KAG aufgrund der engen
Zweckbindung der Fremdenverkehrsabgabe gesetzlich nicht vorgesehen und somit
rechtlich nicht méglich.

2. Bemessungsgrundlage

In die Abgabenpflicht soll jeder unternehmerisch Tatige einbezogen werden.
Fremdenverkehrsbeitrdge kénnen nur von Personen erhoben werden, denen durch
den Fremdenverkehr wirtschaftliche Vorteile geboten werden. Die Satzung muss
daher fiir jede Branche festlegen, wie hoch der Vorteil durch den Tourismus ist und
welche Bemessungsgrundlage herangezogen wird. Werden in einer Satzung
unterschiedliche Malstdbe verwendet, wie z.B. die Bettenanzahl bei
Beherbergungsbetrieben oder die Anzahl der Sitzplatze in Gaststatten, muss nach
der Rechtsprechung im Rahmen einer Kalkulation eine Relation zwischen den
verschiedenen BeitragsmaRstdben hergestellt werden. Der Gleichheitsgrundsatz
erfordert, dass die einzelnen MaRstdbe hinsichtlich der Héhe der Abgabensatze
aufeinander abgestimmt werden.

Dariiber hinaus muss in der Satzung eine Zusammenstellung der Kosten enthalten
sein, die der Gemeinde anldsslich der Férderung des Fremdenverkehrs entstanden
sind und welcher Teil des Aufwandes fiur die Herstellung, die Anschaffung und die
dem Fremdenverkehr dienenden Einrichtungen Uber die Fremdenverkehrsbeitrage
gedeckt werden soll. Der Kalkulation muss daher auch das voraussichtliche
Abgabenaufkommen entnommen werden kénnen.

Die zu regelnden Einzelheiten haben bereits in der Vergangenheit zu einer Vielzahl
von Rechtsstreitigkeiten und zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit bei den
Beteiligten gefihrt. Die Anderung des KAG wird erneut zu Rechtsunsicherheit bei
den betroffenen Unternehmen und zu neuen Rechtsstreitigkeiten fuhren.

3. Kein unmittelbarer Vorteil

Mit der Fremdenverkehrsabgabe sollen alle Unternehmen an den Kosten beteiligt
werden, die die Gemeinde durch Tourismuswerbung und touristische Einrichtungen
hat. D.h. die Unternehmen, die vermehrt durch Touristen Einnahmen erzielen, sollen
die Kosten einer Steigerung der Attraktivitdt des Standortes mit tragen.
Problematisch ist, dass es auch in einem Kur- oder Erholungsort Unternehmen gibt,
denen weder direkt noch indirekt durch den Fremdenverkehr wirtschaftliche Vorteile
geboten werden. So hat beispielsweise ein Industrieunternehmen, das Produkte fir
andere Unternehmen zur Weiterverarbeitung und nicht fir den Endverbraucher
herstellt, keinen Vorteil durch den Fremdenverkehr.
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Andererseits werden nicht alle Personen und Personenvereinigungen erfasst, die aus
dem Kur- oder Erholungsort Vorteile ziehen. Die Fremdenverkehrsabgabe ist bereits
nach der bisherigen Regelung des KAG ortsgebunden und erfasst nicht die
Unternehmen, die ihren Betrieb auRerhalb der abgabenerhebenden Gemeinde
haben. Daran wird sich auch durch den Anderungsvorschlag der Landesregierung
nichts andern. Die Abgabenpflicht erstreckt sich daher nach wie vor auf
ortsansassige Unternehmen in der erhebenden Gemeinde. Die
Fremdenverkehrsabgabe bleibt somit ungerecht.

4. Aktuelle Rechtsprechung zur Fremdenverkehrsabgabe

In einem verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren entschied das Schleswig-
Holsteinische Oberverwaltungsgericht (OVG 2 LB 40/05; BVerwG 10 B 44.06), dass
im Rahmen der Kalkulation zur Fremdenverkehrsabgabe nur Aufwendungen
beriicksichtigungsfahig seien, die der Gemeinde im Rahmen der Herstellung,
Verwaltung und Unterhaltung ihrer &ffentlichen Einrichtungen selbst entstiinden.
Bedient sich eine Gemeinde zur Erfullung ihrer Aufgaben einer juristischen Person
des Privatrechts, ist deren Aufwand nicht automatisch Aufwand der =zur
Abgabenerhebung berechtigten Gemeinde. Vielmehr bedarf es nach Auffassung des
Gerichts einer Vertragsgestaltung der Gemeinde mit der in privater Rechtsform
betriebenen Erholungseinrichtung, so dass bei der Gemeinde
,Fremdleistungskosten* anfallen. Nur diese sind im Rahmen der Beitragskalkulation
berucksichtigungsfahig.

Auch diese aktuelle Rechtsprechung verdeutlicht, dass die Einfuhrung einer
Fremdenverkehrsabgabe mit nicht unerheblichen, rechtlichen Problemen behaftet ist.
Daher bedarf es aus unserer Sicht einer grundlegenden Uberarbeitung der
Regelungen des KAG zur Fremdenverkehrsabgabe. Die von der Landesregierung
vorgelegte Anderung des KAG geniigt diesen Anforderungen nicht.

5. Anerkennung von Kur- und Erholungsorten

Die staatliche Anerkennung gemaf der Landesverordnung Uber die Anerkennung als
Kur- oder Erholungsort ist die Voraussetzung fir die Erhebung von Kurabgabe und
Fremdenverkehrsabgabe. So setzt z.B. die Anerkennung als Erholungsort erstens
eine landschaftlich bevorzugte und klimatisch begunstigte Lage, zweitens
Einrichtungen, die der Ruhe, der Entspannung, der sportlichen Betdtigung dienen
und drittens einen entsprechenden Ortscharakter mit aufgelockerter Bebauung und
Grinzonen voraus. Durch die Anderung des KAG wird die Erhebung der
Fremdenverkehrsabgabe im gesamten Gemeindegebiet zul&ssig, auch wenn ein
Gemeindeteil nicht die Voraussetzungen fir die Anerkennung als Kur- oder
Erholungsort erflllt. Mit der Gesetzesanderung wird offensichtlich die gesamte
Systematik des Anerkennungsverfahrens hinfallig.

In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage, ob in gleicher Weise wie die
Erweiterung der Abgabenerhebung auch die Forderkulisse far
InvestitionsmaRnahmen im gewerblichen Bereich oder in die &ffentliche Infrastruktur
der Kur- oder Erholungsorte angepasst wird. Eine entsprechende Ausweitung der
Foérderung im Gegenzug zur Erweiterung der Abgabenerhebung wére nur logisch
und konsequent.

6. Belastung der Wirtschaft
Die Belastung der Wirtschaft ist bereits heute grol® genug und |asst keinen Spielraum
fur weitere Abgaben. Die Ausweitung der Fremdenverkehrsabgabe als zusatzliche
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Abgabe ist nicht tragbar fur die betroffene Wirtschaft und wird unweigerlich zu
Preissteigerungen fiihren. Sind auf der Fremdenverkehrsabgabe beruhende
Preissteigerungen am Markt nicht durchsetzbar, muss die Abgabe vom Unternehmen
selbst getragen werden. Dies geht insbesondere zu Lasten der klein- und
mittelstandischen Wirtschaft.

Die Unternehmen mussen ferner mit Belastungen durch die Umsatzsteuererhéhung
auf 19 % rechnen, zumindest dort, wo sich die Umsatzsteuererhéhung am Markt
durch eine entsprechende Preiserhthung aufgrund der Wettbewerbssituation nicht
realisieren |&sst. Auch hier sind insbesondere klein- und mittelstandische
Unternehmen betroffen.

Die Tourismuswirtschaft ist mehrfach betroffen. Das Tourismus-Gutachten der
Unternehmensberatung Roland Berger, das am 06.Juli 2006 in Kiel von
Wirtschaftsminister Austermann vorgestellt wurde, sieht ein Handlungskonzept vor,
das u.a. von der Tourismuswirtschaft erhebliche Anstrengungen im Bereich der
Angebotsinfrastruktur und der Qualitatssteigerung des Tourismus fordert. Mit der
Anderung des KAG wird dieser bedeutende Wirtschaftszweig doppelt finanziell
belastet. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund problematisch, dass die
Tourismuswirtschaft ohnehin in den letzten Jahren mit schweren wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu kampfen hatte.

7. Behinderung des Wettbewerbs

Die Einfihrung einer Fremdenverkehrsabgabe behindert generell den Wettbewerb
mit anderen Fremdenverkehrsregionen. Ein Unternehmen, das in einer
Fremdenverkehrsabgabe erhebenden Gemeinde anséssig ist, muss die
Fremdenverkehrsabgabe mit in seinen Preis einkalkulieren. Das Unternehmen in der
Nachbargemeinde  muss dies  nicht. Dies fuhrt zu  erheblichen
Wettbewerbsverzerrungen und schadet insgesamt dem Wirtschaftsstandort. Bereits
bestehende Wettbewerbsnachteile gegeniiber Nachbargemeinden werden so
verscharft. Insgesamt steht die Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe den
Bemihungen entgegen, die Attraktivitat der Region zu steigern.

Es kommt aber auch zu einer Ungleichbehandlung zwischen ortsanséssigen und
fremden Unternehmen, die Umsatze im Kur- oder Erholungsort erbringen. In der
Regel ist zwar vorgesehen, dass auf alle dort erbrachten Umsatze
Fremdenverkehrsabgabe zu zahlen ist. In einer anderen Gemeinde ansassige
Unternehmen kénnen aber rechtlich nicht zur Abgabe gezwungen werden. Auch
diese bisher bereits bestehende Ungleichbehandlung bleibt.

Ferner ist zusatzlich zu beriicksichtigen, dass in einer als Kur- oder Erholungsgebiet
anerkannten Gemeinde haufig ein hoherer Hebesatz bei der Gewerbesteuer
angewandt wird als in den nicht anerkannten Nachbargemeinden. So wird die
Ungleichbehandlung noch gréRer.

8. Biirokratische Last

Bei der Einfihrung der Fremdenverkehrsabgabe stellt sich auch die Frage der
VerhaltnismaRigkeit des Aufkommens im Verhaltnis zu den Verwaltungskosten bei
der Veranlagung und der Bearbeitung von Bescheiden. Die Einnahmen stehen
haufig in keinem Verhéltnis zu dem burokratischen Aufwand, der fiir die Erarbeitung
gerichtsfester Satzungen und die Umsetzung der Erhebung erforderlich ist.
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Insbesondere vor dem Hintergrund des angestrebten Biirokratieabbaus sollte eine
Uberprifung der Kosten/Nutzen-Relation erfolgen, die zunachst eine Zuordnung der
entstandenen Kosten erforderlich macht. Im Rahmen der Umstellung des Haushalts-
und Rechnungswesens der Kommunen von der Kameralistik auf die Doppelte
Buchfuhrung in Konten (Doppik) sind die mit der Erhebung und Einziehung der
Fremdenverkehrsabgabe entstandenen Verwaltungs-/Personalkosten feststellbar.

Die Auffassung der Landesregierung, zusétzliche Kosten fur die offentlichen
Haushalte seien nicht zu erwarten, teilen wir daher ebenfalls nicht. Nach unserer
Einschatzung wird es zu erheblichen Verwaltungskosten bei der Erhebung und
Bearbeitung der Abgaben- bzw. Widerspruchsbescheide kommen. Wie oben bereits
dargelegt, kann eine Gemeinde Abgaben - anders als Steuern — nicht nach freiem
Ermessen festlegen, sondern muss diese kalkulieren. Diese Kalkulation bedarf einer
Zusammenstellung aller Kosten, die der Gemeinde anlésslich der Férderung des
Fremdenverkehrs entstanden sind. Die Zusammenstellung dieser Kosten fithrt zu
Verwaltungsaufwand und somit zu Verwaltungskosten.

9. Verbesserte Finanzsituation der Gemeinden

Aufgrund der guten Konjunktur fallen die Steuereinnahmen héher aus als geplant.
Auch die schleswig-holsteinischen Kommunen kénnen sich Uber héhere
Steuereinnahmen freuen. So nimmt beispielsweise die Stadt Libeck in 2006
7,5 Mio. Euro Gewerbesteuern mehr ein als urspriinglich angenommen. Die
Finanzplanung des Lubecker Haushaltes 2006 ging urspriinglich von
Gewerbesteuereinnahmen in Hbéhe von 59 Mio. Euro aus, die
Gewerbesteuereinnahmen belaufen sich tatsachlich auf 66,5 Mio. Euro. Die aktuell
positive Entwicklung der Steuereinnahmen tragt zur Entlastung der &ffentlichen
Haushalte bei und fuhrt zu einer verbesserten Finanzsituation der Gemeinden. Auch
fur das Jahr 2007 werden die Einnahmen nach den Ergebnissen der
Steuerschatzung im November hoher liegen. Die Umsatzsteuererhéhung ab 2007 um
3%, an der auch die Lander und Gemeinden beteiligt sind, lassen auRerdem weiter
steigende Steuereinnahmen der Kommunen vermuten.

10. Privatinitiative zur Tourismusférderung durch PACT-Gesetz

Der Landtag hat bereits Mitte 2006 das sog. PACT-Gesetz verabschiedet. Mit dem
Gesetz soll eine Starkung der innerstadtischen Einzelhandels- und
Dienstleistungsbetriebe sowie des Tourismus erreicht werden. Auf der Grundlage
des Gesetzes kénnen Kommunen kinftig auf Initiative von Gewerbetreibenden und
Grundstickseigentimern Malnahmen zur Attraktivitatssteigerung durchfihren. Die
Gesetzesinitiative wurde mit der Notwendigkeit begriindet, Kommunen und die lokale
Wirtschaft in ihren Bemilhungen zu unterstitzen, attraktivere Innenstadte zu
schaffen. Hauptanliegen ist die Aufwertung von Stadtquartieren, um im Wettbewerb
mit dem grof¥flachigen Einzelhandel am Rande der Stadte bestehen zu kénnen. Uber
die Einrichtung eines sog. PACT-Bereiches beschlieft die Gemeindevertretung auf
Antrag von Gewerbetreibenden und Grundeigentiimern.

Der Gesetzgeber hat durch das PACT-Gesetz die Méglichkeit geschaffen, auch
touristische Bereiche aufgrund privater Initiative zu férdern. Im Unterschied zur
Fremdenverkehrsabgabe kénnen die privaten Antragsteller unmittelbar auf das
Konzept Einfluss nehmen und die Férdermalnahmen nach eigenen Vorstellungen
gestalten. So koénnen die betroffenen Unternehmen und Hauseigentimer selbst
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dariber entscheiden, welche MaRnahmen zur Férderung des Tourismus sinnvoll
sind.

Die Auffassung der Landesregierung, keine Alternative zur Ausweitung der Erhebung
der Fremdenverkehrsabgabe zu haben, teilen wir daher nicht. Die Méglichkeit der
Férderung des Fremdenverkehrs besteht durch das PACT-Gesetz bereits. Eine
Ausweitung der Fremdenverkehrsabgabe ist nicht erforderlich. Die Anderung des
KAG wird aus rein fiskalischen Griinden veranlasst und nicht, um den Tourismus
besonders zu férdern. Damit verfehlt die Gesetzesanderung ihren Zweck.

Die vorgesehene Anderung des KAG ist eine Gesetzesanderung mit dem Ziel,
offentliche Haushalte zu entlasten. Es handelt sich um eine aus rein fiskalischen
Erwagungen getroffene Entscheidung. Eine Einbeziehung von tourismus- und
fremdenverkehrswirtschaftlichen Gesichtspunkten hat nicht stattgefunden.

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe zu
einer Belastung des Wirtschaftsstandortes fuhrt, wird die Anderung des KAG von der
IHK Schleswig-Holstein abgelehnt.

Mit freundlichen GriiRen

Nicole Baymann
IHK Schleswig-Holstein
Federfihrung Steuern
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabg  abengesetzes des Landes
Schleswig-Holstein (KAG)
Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 16/1275

Schreiben vom 10. Mai 2007 — Az.: L 215

Sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit bedankt sich die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbande fur die Mdglichkeit, eine mindliche Stellungnahme abzugeben. Gerne stehen
wir dem Ausschuss am 13. Juni 2007 dafur zur Verfigung.

Wunschgemaf tbermitteln wir Ihnen nachfolgend die Schwerpunkte unserer Stellungnahme:

Gegen die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Anderung des § 10 Kommunalabgabenge-
setz (KAG) bestehen grundsatzlich keine Bedenken.

1. Die nunmehr angestrebte Anderung entspricht teilweise einer alten Forderung der
Kommunen in Schleswig-Holstein. Sie ist auch Bestandteil eines Forderungskatalogs
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DStGB) aus dem Jahre 2003.

2. Gleichwohl wird die dem Grunde nach zu begriiiende Abschaffung der Begrenzung
der Erhebungsbefugnis nach unserer Einschatzung zu keinen nennenswerten Mehr-
einnahmen aus der Fremdenverkehrsabgabe fuhren. Dies liegt zum einen daran, dass
in vielen Fremdenverkehrsorten das gesamte Gemeindegebiet als Kur- oder Erho-
lungsort anerkannt ist und insofern keine Ausweitung maglich ist. Andererseits kénnen
die Kosten fir die Fremdenverkehrswerbung und die Aufwendungen nach § 10 Abs. 1
Satz 2 KAG nur einmal (max. 100 %) von den Abgabepflichtigen erhoben werden.
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Tel.: 0431/570050-30
Fax: 0431/570050-35
eMail: info@staedteverband-sh.de
Website: www.staedteverband-sh.de

Landkreistag
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Fax: 0431/570050-20
eMail: info@sh-landkreistag.de
Website: www.sh-landkreistag.de

Gemeindetag
Tel.: 0431/570050-50
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Website: www.shgt.de
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3. Die jetzt vorgesehene Anderung wird daher in der Regel lediglich zu einer verbesser-
ten Abgabengerechtigkeit fihren, nicht aber zu einem erhéhten Aufkommen aus der
Fremdenverkehrsabgabe.

Die vom Land geschatzten Mehreinnahmen in Héhe von insgesamt 750.000,00 € fir
die Jahre 2007 und 2008 (siehe Kompensationsliste im Zusammenhang mit dem FAG-
Eingriff) missen vor diesem Hintergrund in Frage gestellt werden. Hier sollte noch eine
entsprechende Quantifizierung durch das Innenministerium erfolgen.

4. Unabhéangig von der nunmehr vorgeschlagenen Gesetzesanderung sehen wir weiteren
Handlungsbedarf in Bezug auf die Tourismusfinanzierung in Schleswig-Holstein und
verweisen hierzu nochmals auf die in der beiliegenden DStGB Dokumentation formu-
lierten Forderungen. So sollten nach unserer Ansicht die Begriffe ,Kurabgabe und
Fremdenverkehrsabgabe“ durch ,Tourismusbeitrag und Tourismusabgabe* ersetzt
werden. Ebenfalls sollte der nicht mehr zeitgemafie Begriff ,anerkannter Kur- oder Er-
holungsort“ durch andere Gebietskriterien ersetzt werden. Wir verweisen diesbezlglich
auf ein Gesprach am 18. Oktober 2005, an dem Vertreter mehrerer Fremdenverkehrs-
gemeinden und Vertreter des Innen- und Wirtschaftsministeriums beteiligt waren.

5. In Zusammenhang mit der beabsichtigten Gesetzeséanderung regen wir an, eine weite-
re Problematik legislativ zu I6sen, die zuletzt Gegenstand gerichtlicher Entscheidungen
geworden ist. Es geht dabei um die Frage, ob und inwieweit die Kosten eines in Privat-
rechtsform organisierten Kurbetriebs zu einem die Erhebung von Fremdenverkehrsbei-
trdgen rechtfertigenden beitragsfahigen Aufwand fuhren kénnen. Die instanzgerichtli-
che Rechtsprechung in Schleswig-Holstein bietet insoweit ein uneinheitliches Bild. Hin-
zu kommt, dass abschlieRende Kriterien fUr eine rechtssichere Einbeziehung von
Fremdleistungskosten eines in Privatrechtsform organisierten Kurbetriebs in die Kalku-
lation der Fremdenverkehrsabgabe nicht vorliegen. Vor dem Hintergrund, dass es den
Kommunen im Rahmen der durch Art. 28 Abs. GG geschiitzten Organisationshoheit
madglich sein muss, offentliche Fremdenverkehrswerbung und den Betrieb 6ffentlicher
Fremdenverkehrseinrichtungen in Privatrechtsform zu erledigen und sich Dritter zu be-
dienen, sollte gesetzgeberisch klargestellt werden, dass in diesen Fallen Fremdleis-
tungskosten bei der Kalkulation der Fremdenverkehrsabgabe bericksichtigt werden
koénnen.

Sinngemal sollte 8 10 Abs. 1 KAG dahingehend erganzt werden, dass
»als offentliche Einrichtungen und als Fremdenverkehrswerbung der Gemeinde
auch samtliche Leistungen, die von einer ausschlief3lich zu den in Satz 2 ge-

nannten Zwecken gegrindeten Gesellschaft unter den Voraussetzungen des
§ 102 Abs. 4 Gemeindeordnung erbracht werden.*

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

‘z
W AL

Jochen Nielsen





