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Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, eroffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die Beschlussfa
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

a) Dopingbekampfung im Sport

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1297

(Uberwiesen am 9. Mai 2007)

hierzu: Umdrucke 16/2048, 16/2049, 16/2062, 16/2065, 16/2099, 16/2101,
16/2104, 16/2129, 16/2164, 16/2170, 16/2179, 16/2180,
16/2217, 16/2219, 16/2221, 16/2225, 16/2292

b) Zur umfassenden und nachhaltigen Entwicklung des Sportsin Schles-
wig-Holstein

Antwort der Landesregierung auf die GroRRe Anfrage der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1010

(Uberwiesen am 1. Dezember 2006 an den Innen- und Rechtsausschuss
und den Bildungsausschuss zur abschlief3enden Beratung)

hierzu: Umdrucke 16/1795, 16/1830, 16/1888, 16/1907, 16/1915, 16/1937,
16/1944, 16/2039, 16/2046, 16/2062, 16/2099, 16/2101,
16/2104, 16/2129, 16/2164, 16/2170, 16/2178, 16/2179,
16/2180, 16/2217, 16/2218, 16/2221, 16/2224, 16/2225

Armin Baumert, NADA - Nationale Anti-Doping-Agentur Deutschland
Umdruck 16/2292

Herr Baumert, Vorsitzender des Vorstandes der NADA, der Nationalen Anti-Doping-Agentur
Deutschland, stellt einleitend kurz die Struktur der NADA dar. Er gellt unter anderem fest,
die NADA gtelle die Kernkompetenz im Kampf gegen Doping in Deutschland dar. Es gehe
darum, dem sauberen Athleten zur Seite zu stehen, das sei - das kdnne man mit gutem Gewis-
sen behaupten - die Mehrheit der deutschen Athleten.
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Die NADA sai dlein der Dopingbekampfung verpflichtet, unabhéngig von der Politik, den
Sportverbanden oder auch den sogenannten Stakeholdern. Als unabhangige Stiftung des bur-
gerlichen Rechts sei die NADA mit einem Stiftungskapital von 8,6 Millionen € ausgestattet.
Fur das operative Geschéft, das bedeute fur die Kontrollen und fur das Management, stehe
lediglich eine 6konomische Basis von 1,8 Millionen € zur Verfuigung. Die NADA habe in den
vergangenen Wochen und Monaten verstéarkt dafiir geworfen, die 6konomische Basis der Stif-
tung zu erhdhen und hieran alle zu beteiligen, die den Kampf gegen Doping ehrlich aufneh-
men wollten. Hierzu gehore zum einen der Bund, in Zukunft sollten das jedoch auch die Bun-
deslander sein, die Wirtschaft beteilige sich bisher ebenfalls zu wenig und natrlich miisse
auch der Sport selbst die Grundlagen fur die effektive Bekdmpfung von Doping schaffen.

Herr Baumert erklért, dass es zurzeit lediglich 100 Nationen gebe, die eine dhnliche Organisa-
tion wie die NADA in Deutschland zur Bekampfung des Doping vorhielten. Lediglich 60 von
diesen 100 Staaten kdnnten ein vergleichsweise hohes Niveau in der Qualitét aufweisen.

Im Folgenden verweist Herr Baumert auf seine schriftliche Stellungnahme, Umdruck
16/2292, in der noch einmal die Philosophie und Strategie der Nationalen Anti-Doping-
Agentur und ihre Arbeit dargelegt sel.

Neben einer Darstellung der Dopingkontrollen von aktiven Leistungssportlern geht er aul3er-
dem auf die zweite Séule der Arbeit der NADA, die Préavention, ndher ein. Die NADA habe
erstmals in den Jahren 2006 und 2007 ihre Arbeit auf diesem Gebiet verstarkt, um die néchste
Generation, die in den Leistungssport eintrete, im Kampf gegen Doping stark zu machen. Fur
den Bereich der Nachwuchsathletinnen und -athleten, die Betreuung der sogenannten D-
Kader, sei das Land zustandig. Die NADA versuche durch verstérkte Aufklarung insbesonde-
re die Bezugspersonen der jugendlichen Nachwuchssportler, ihre Eltern und auch Trainer, zu
erreichen. Die Trainer hatten eine besondere Vorbildfunktion fir ihre Schiitzlinge, gleichzei-
tig sténden sie am untersten Rand der Sporthierarchie. Das stelle eine besondere Gefahr dar.

Abschliel3end stellt Herr Baumert die Bilanz der Kontrollen bei den Wettkampfathleten fir
das Jahr 2007 dar, Umdruck 16/2292, und berichtet tber den Aufbau einer Blutdatenbank. Er
stellt fest, die Dopingbek&mpfung sei mit dem Wettkampf von Hase und Igel zu vergleichen.
Es werde immer wieder neue Stoffe gegen, die mit den aktuellen Testverfahren noch nicht
erkannt werden konnten. Gerade Sportarten, die weltweit agierten und mit einem immensen
Geldfluss verbunden seien, seien besonders anféllig fir Doping. Ein ,,Horrorszenario® sei mit
dem Stichwort Gendoping verbunden, auch wenn die Grof3zahl der Sporttreibenden in
Deutschland und in der Welt nicht geféhrdet sei, weil damit ein sehr grol3er finanzieller Auf-
wand verbunden seli.
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In der anschlief3enden Aussprache fragt Abg. Hentschel, ob Herr Baumert eine Chance sehe,
die Dopingkontrollen, die jetzt bei Leistungssportlern durchgefiihrt wirden, auch auf den
Breitensport auszuweiten, in dem bekanntermal3en die grofdten Umsatze von Dopingmitteln
stattfanden. - Herr Baumert antwortet, im Moment konzentriere sich die NADA auf Doping-
kontrollen des Leistungssportkaders in Deutschland. Eine Kontrolle des gesamten Sports in
Deutschland kénne die NADA mit der derzeitigen Ausstattung nicht leisten.

Abg. Hentschel mochte auRerdem wissen, ob es Uberlegungen gebe, das Finanzierungssystem
der NADA zu andern, indem man die Sporttreibenden, die Sportverbande oder auch die Spon-
soren der Sportler mit heranziehe. - Herr Baumert antwortet, schon jetzt sei sozusagen eine
Solidaritét im System vorhanden, da die Spitzenverbande, denen die Sportler angehorten, die
unangemeldeten Trainingskontrollen fir ihre Athleten selbst bezahlten. In der zu zahlenden
Pauschale pro Kontrolle seien jedoch nicht die zum Teil immens hohen Kosten fir Personal-,
Transport- und Flugkosten im Zusammenhang mit Trainingskontrollen in aller Welt enthal-
ten. Es musse diskutiert werden, wie die 6konomische Basis der NADA weiter aufgestockt
werden kdnne. Es sei Aufgabe der Spitzenverbande, mit ihren Athleten und den Gruppen, die
sie unter ihrem Dach hétten, zu kommunizieren und zu verdeutlichen, dass der Kampf gegen
Doping fir alle einen grofl3en Aufwand bedeute.

Abg. Weber spricht das Sanktionssystem an und mdchte wissen, ob Herr Baumert dieses fur
ausreichend halte. - Herr Baumert erklart, die NADA stelle sich hinter das, was jetzt in der
Politik erreicht worden sei. Man kénne sich jedoch nicht der Erkenntnis verschlief3en, dass der
Sportler selbst ein Teil des Systems sei. Die bisherigen Regelungen in dem Bereich missten
noch weiter fortgeschrieben werden. Er personlich plédiere fur die Einfihrung einer vierjahri-
gen Sperre bei Dopingstindern.

Auf eine weitere Frage von Abg. Weber zum Thema Ubergang von Préavention zur Repressi-
on fuhrt Herr Baumert aus, je friher praventiv eingegriffen werde, desto weniger miisse man
mit dem harten Damoklesschwert der Sanktionen eingreifen. Es miissten sich die Verantwort-
lichen des Leistungssports in den Bundeslandern zusammensetzen und diskutieren, wie man
die Prévention noch besser vor Ort durchfihren kénne. In diesen Zusammenhang sei der Leit-
spruch, den es im Sport gebe, wichtig: Die besten Trainer gehtren in den Nachwuchs.

Abg. Hildebrand mdchte wissen, ob man heute noch von ,, Staatsdoping” in manchen Landern
sprechen kdnne. - Herr Baumert antwortet, seiner Meinung nach kénne man das heute keinem
Staat mehr unterstellen. Das, was im Osten und auch im Westen lange Jahre praktiziert wor-
den sei, gebe es nicht mehr. Inzwischen kdnne man jedoch nicht unbedingt von I ndividual do-
ping sprechen, sondern es gebe internationale Verbundsysteme, Unternehmen, die aus aller
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Herren Lander Athleten sammelten und Uber sie das Geschéft bestimmten. Es sel sehr schwie-
rig, in diese Strukturen einzugreifen.

Im Zusammenhang mit der Feststellung von Abg. Hildebrand, dass die Sponsoren der Sport-
ler selbst ein Interesse an regelméaitigen Kontrollen ihrer Athleten haben missten, erklart Herr
Baumert, die NADA werde schon jetzt an der Spitze durch die Wirtschaft finanziert, es gebe
jedoch nach wie vor zu wenig finanzielle Unterstiitzung.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, méchte wissen, wie man sich die Unterstiitzung durch die
Wirtschaft im Einzelnen vorstellen misse. - Herr Baumert antwortet, der grofdte Sponsor, T-
Mobile, habe die NADA bisher mit 360.000 € unterstiitzt und habe zugesagt, in Zukunft diese
Summe noch aufzustocken. Das Unternehmen habe und erhebe auch keinen Anspruch darauf,
wie und was die NADA im Einzelnen kontrolliere.

Herr Baumert betont abschlief3end, dass man im Kampf gegen Doping nur weiterkommen
werde, wenn man frihzeitig moglichst viel praventive Aufklarung in den Erziehungsprozess
von jungen Sportlern einflief3en lassen konne. Allein mit Sanktionen und Verboten werde
man in Zukunft nicht weiterkommen. Wichtig sei, schon in die Grundschul- und V orschul p&
dagogik den Praventionsgedanken einflief3en zu lassen. Ein Weg sei, Sportler, die mit den
Gefahren des Dopings in Bertihrung gekommen seien in den Anti-Doping-Kampf an den
Schulen zu integrieren. Diese seien oft in der Lage, die Gefahren den Schilerinnen und Schii-
lern viel plastischer darzulegen. - Er berichtet weiter, der DFB habe sich jetzt as erster Ver-
band bereit erklart, nicht nur die reinen Kontrollkosten, im Moment 59 € pro Dopingprobe,
sondern auch die sogenannten Overheadkosten - Kosten fir den Transport, das Personal und
SO weiter - zu Ubernehmen.

M anfred Konitzer-Haars, Thomas Behr,
Landessportverband Schleswig-Holstein e.V.
Umdrucke 16/2104, 16/2217

Herr Konitzer-Haars vom Landessportverband Schleswig-Holstein knlpft zunéchst an die
Diskussion im Zusammenhang mit seinem Vorredner zur Dopingbekdmpfung im Sport an
und stellt fest, die Aussage, Doping finde tUberwiegend im Breitensport statt, miisse so gedeu-
tet werden, dass der Uberwiegende Teil des Dopings in den Fitnessstudios, der sogenannten
Muckibude, stattfinde. Auch wenn diese oft privat betriebenen Fitnessstudios nicht in den
Zustandigkeitsbereich des Landessportverbandes fielen, sehe der LSV die Bekdmpfung des
Dopings in seinem Bereich als eine der zentralen Herausforderungen fur die Zukunft des
Sports an, insbesondere im Spitzensport. Doping sel nach Auffassung des LSV nicht ein iso-
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liertes Phdnomen, sondern ein gesellschaftliches Problem. Sport insgesamt lebe sehr viel von
den Werten, die Uber ihn vermittelt werde, er habe Vorbildfunktion fir Kinder und Jugendli-
che. Die Kernphilosophie des Sports sei das Fairplay, deshalb mssten alle Anstrengungen
unternommen werden, um diese Werte des Sports weiter zu schiitzen.

Nach Auffassung des LSV, sei eine effektive Dopingbekampfung nur durch einen engen
Schulterschluss zwischen Staat und Sportverbanden moglich, deshalb unterstitze der Landes-
sportverband auch das in dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN genannte
Ziel, zu einer gemeinsamen Strategie von Bund und Landern zu kommen.

Im Weiteren bezieht sich Herr Konitzer-Haars auf die schriftliche Stellungnahme des LSV,
Umdruck 16/2104.

Zusammenfassend stellt Herr Konitzer-Haars fest, alle Akteure missten sich zusammensetzen
und geeignete Mal3nahmen suchen, um das Problem Doping in den Griff zu bekommen.

Abg. Herbst mdchte wissen, wie der LSV die Mdglichkeit einschétze, die Idee in dem Antrag
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN durchzusetzen, in einem positiven Dopingfall Fordermittel
von dem Athleten direkt zurlckzufordern. - Herr Behr erklért, der Landessportverband forde-
re nicht einzelne Athleten, sondern die Verbande. Nur Uber die Verbande bestehe deshalb
auch die Moglichkeit, Einfluss zu nehmen. Natlrlich kdnne man dariiber nachdenken, in der
Trainer- und Ubungsleiterausbildung bestimmte Unterrichtseinheiten zur Prévention im Be-
reich des Dopings verbindlich festzuschreiben und hier gegebenenfalls auch Kirzungen vor-
zusehen, sollten diese nicht wahrgenommen werden. Er bestétigt Abg. Herbst, dass eine
Ruckforderung auf Landesebene nur Uber die Verbande erfolgen kénne. Eine Rickforderung
von Fordermitteln direkt vom Athleten kdnne nur auf Bundesebene bei den Spitzenathleten in
Betracht gezogen werden, so etwas gebe es auf Landesebene nicht.

Abg. Harms mdchte wissen, ob der LSV auf seine Mitgliedsvereine vielleicht dahin gehend
einwirken kdnne, Vertrdge mit den Sportlern zu schlief3en, die beinhalteten, dass bei einem
Nachweis von Dopingeinnahme die Gelder zurtickzuzahlen seien. - Herr Konitzer-Haars ant-
wortet, so etwas anzuregen, sei durchaus denkbar. Es gebe jedoch keine rechtliche Bindung
zwischen den einzelnen Athleten und dem Landessportverband, insofern bestehe dort kein
Durchgriffsrecht. - Herr Behr weist ergénzend darauf hin, dass Sportler in den wenigsten
Sportarten in der Lage seien, von dem, was sie von ihrem Sportverband an Forderung erhiel-
ten, auch leben zu konnen.
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Abg. Eisenberg mochte wissen, ob bel Spitzensportlern, die noch in der Zustandigkeit des
Landesbereichs aktiv seien, also in den sogenannten D-Kadern, oder im Breitensport in
Schleswig-Holstein schon positive Proben im Rahmen von Dopingkontrollen festgestellt
worden seien. - Herr Konitzer-Haars antwortet, im Breitensport in Schleswig-Holstein habe es
seiner Erinnerung nach bisher erst einen Dopingfall in Wedel gegeben und einen positiven
Test im Bereich des Seniorensports. Aufgrund der Schwerpunktsportarten in Schleswig-
Holstein - Segeln, Beachvolleyball und Rudern - sei jedoch nicht von einer grof3en Dunkelzif-
fer in Schleswig-Holstein auszugehen. - Herr Behr erganzt, aufgrund von Dopingkontrollen
im Bereich der sogenannten D-Kader in Schleswig-Holstein habe es noch keine positiven
Falle gegeben.

Dr. Martin Nolte, Institut fur offentliches Recht
und Verwaltungswissenschaften an der Universitat Kiel
Umdruck 16/2164

Herr Dr. Nolte tragt die Kernpunkte seiner schriftlichen Stellungnahme, Umdruck 16/2164,
vor.

Abg. Weber mdchte wissen, worin nach Auffassung von Herrn Dr. Nolte die Regelungsliicke
im Strafrecht bestehe, um Sportbetrug durch Doping ahnden zu kénnen. Seiner Meinung nach
reiche es auch nicht aus, dass der Sportler selbst, der keinen Handel mit Dopingmitteln betrei-
be, nicht bestraft werden konne. - Herr Dr. Nolte antwortet, das spektakulérste Strafverfahren
in jungster Zeit sei das gegen Jan Ulrich. Es zeige sich, dass die Regelungslticke im Vermo-
gensstrafrecht relativ klein sei. Im Grunde reiche der bestehende Betrugstatbestand aus, um
die Félle zu erfassen.

Abg. Hentschel wendet ein, dass der Betrug am Konkurrenten durch das bisherige Strafrecht
nicht erfasst werde. - Herr Dr. Nolte erklért, auch der Schaden Dritter, in diesem Fall der fi-
nanzielle Schaden eines Konkurrenten, kénne durch den bestehenden Betrugstatbestand tber
die Konstruktion der dreipoligen Beziehungen erfasst werden. Erforderlich sei lediglich ein
gewisses Ndheverhdltnis zwischen dem Veranstalter von Sportveranstaltungen und dem Kon-
kurrenten. Das stelle im Normalfall kein Problem dar. Fraglich sei jedoch, ob sich die Staats-
anwaltschaften in jedem Einzelfall davon tberzeugen lief3en.

Als problematisch im Zusammenhang mit der Strafbarkeit des Athleten sehe er das Arznei-
mittelrecht an. Man habe jetzt die L6sung gefunden, den Besitz nicht geringer Mengen unter
Strafe zu stellen. Das stelle einen Kompromiss dar.
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Kernfrage sei aber, warum man das Doping selbst nicht unter Strafe stelle. Problematisch sel
hier, eine Rechtsgut zu finden, das verletzt werde, wenn der Sportler nicht im vermogensrele-
vanten Bereich tétig sei und auch keine Minderjahrigen dope, sondern lediglich sich selbst. Er
verstol3e damit gegen die Regeln des Sports, gegen den Sportethos, gegen die Moral. Es sei
jedoch strittig, ob diese Moral, der Sportethos, ein verfestigtes Rechtsgut darstelle. Aus seiner
Sicht sei diese Frage zu bejahen, das misse jedoch politisch entschieden werden.

Prof. Dr. Bernd M adlicke, DISW - Deutsches I nstitut
far Sozialwirtschaft, L ineburg
Umdruck 16/2218

Herr Dr. Maglicke erkléart, Sport im Strafvollzug sei weder in der Antwort der Landesregie-
rung zum Thema Sport noch zum Thema Strafvollzug in Schleswig-Holstein als Thema er-
wéahnt worden. Deshalb wolle er noch einmal das Augenmerk auf diese wichtige Freizeitges-
taltungsmdglichkeit in den Vollzugsanstalten hinweisen. Er verweist auf seine schriftliche
Stellungnahme, Umdruck 16/2218, in der er auch noch einmal die Bedeutung des Sports im
Strafvollzug im Einzelnen dargelegt habe.

Vor dem Hintergrund dieser grof3en Bedeutung des Sports im Vollzug nehme er in der Praxis
der Justizvollzugsanstalten im Land noch nicht den erforderlichen Stellenwert ein. Das liege
vor allem an der rdumlichen Situation und der Personalausstattung in den Justizvollzugsan-
stalten. Er begriif3e es deshalb sehr, dass im Zusammenhang mit der Reform des Jugendstraf-
vollzugs in Schleswig-Holstein der Neubau von Sportstétten in zwei Anstalten vorgesehen
sei. In den Vollzugsanstalten fur Erwachsene misse hier ebenfalls nachgebessert werden. Au-
3erdem wolle er daftr werben, dass die Landesregierung zusammen mit dem L andessportver-
band versuche, externe Ubungsleiter fir die Justizvollzugsanstalten einzuwerben, die dann
aus Landesmitteln bezahlt wirden. Dies misse in dem neuen Jugendstrafvollzugsgesetz, aber
auch in dem kommenden Haushalt des L andtages entsprechend verankert werden.

Die Frage von Abg. Weber, ob schon einmal bei der Landesregierung abgefragt worden sei,
welche Sportangebote es in den Justizvollzugsanstalten des Landes gebe, verneint Herr
Dr. Madlicke.
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Dr. Robin Kahler, Direktor des Sportzentrums der CAU Kidl
und 1. Vorsitzender des Sportverbands Kiel
Umdruck 16/2179

Zum Thema Dopingbekampfung im Sport und insbesondere auch zu den Mal3nahmen, die auf
Landesebene in diesem Bereich getroffen werden konnten, verweist Herr Dr. Kéhler auf seine
schriftliche Stellungnahme, Umdruck 16/2179.

Er knlpft auRerdem an die vorangegangene Diskussion zu diesem Thema an und erklért, er
personlich warne davor, Sportregeln als Rechtsgut anzusehen, das rechtlich definiert und ge-
richtsfest gemacht werden sollte - so wie es Herr Dr. Nolte vertreten habe -, da Sportregeln
seiner Auffassung nach dafiir da seien, etwas zu regeln, was Menschen Freude bereite. Dies
musse beliebig und immer wieder veranderbar sein. Wenn man dies anders wolle, komme
man automatisch zu einer Verstaatlichung des Sports.

Den Schwerpunkt seiner mindlichen Stellungnahme legt er auf die Situation des Sports in
Schleswig-Holstein. Er tragt hierzu die Kernpunkte seiner schriftlichen Stellungnahme, Um-
druck 16/2179, vor. Sein Fazit ist, mit dem geringen Mitteleinsatz im Bereich des Sports in
Schleswig-Holstein sei in den vergangenen Jahren zwar einiges erreicht worden, man hétte
jedoch mehr erreichen kénnen. Das Land sei wesentlich mit verantwortlich fur die Weiter-
entwicklung der Sportanlagen im Land. Die Kommunen allein seien dazu nicht in der Lage.
Sie mussten in die Lage versetzt werden, hier wieder zu investieren. Aul3erdem musse das
burgerschaftliche Engagement im Bereich des Sports verstarkt werden und die Stérken
Schleswig-Holsteins - beispielsweise im Bereich des Wassersports, des Natursports oder auch
des Tourismus - gezielt gefordert werden. Im Ubrigen verweist er auf die in seiner schriftli-
chen Stellungnahme niedergelegten Grundsétze zur Grundlage fur zukinftiges sportpoliti-
sches Handeln in Schleswig-Holstein.

Abg. Hildebrand spricht das Problem im Jugendsport an, dass im landlichen Bereich oft in
den Mannschaftssportarten gar keine Mannschaften mehr zusammengestellt werden kénnten.
- Herr Dr. Ké&hler erklart, das sei ein Problem der Demografie. Hier kdnne man nicht von ei-
nem Problem der Sportentwicklung des Landes, sondern von einem Problem der kommunalen
Sportpolitik reden. Der Unterschied zwischen einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten sei
gewaltig. Deshalb sei es notig, dass die Finanzierungssysteme vor Ort untersucht wirden, von
den Kommunen selbst die Probleme aufgedeckt und Sportentwicklungsplanung betrieben
werde.
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Herr Weber stellt fest, der Unterschied zwischen dem freilen Sportmarkt und dem staatlichen
Sport bestehe auch in den unterschiedlichen Finanzierungsvoraussetzungen. Wéahrend ein
privates Sportunternehmen Gelder flr seine wirtschaftliche Entwicklung aus den unterschied-
lichsten Quellen, unter anderem auch zum Beispiel von der EU, einwerben kdnne, kdnne ein
Sportverein dies nicht, weil er kein Wirtschaftsbetrieb sei. - Herr Dr. Kéhler erklart, auch
Sportvereine hétten Mdglichkeiten, beispielswelise Uber Biurgschaften oder Kommunalkredite,
finanzielle Unterstitzung einzuwerben. Naturlich mussten auch die Banken angehalten wer-
den, in diesem Bereich nicht die schérfsten Rankingkriterien anzulegen. Der Staat diirfe zwar
nicht in den Markt eingreifen, er dirfe jedoch durchaus eine schiitzende Position einnehmen.

Abg. Hentschel mbéchte wissen, ob Herr Dr. Kahler die bisherigen Strukturen zur Sportent-
wicklungsplanung der Kommunen fur ausreichend halte. - Herr Dr. Kahler antwortet, bisher
gebe es keine Vorschrift, die den Kommunen die Aufstellung einer Sportentwicklungspla-
nung vorschreibe. Sie werde bisher lediglich von 10 % der Kommunen in Deutschland durch-
gefuhrt. Argument dagegen sei zunéchst einmal die Kostenfrage, aul3erdem sei es fadenschei-
nig sehr kompliziert, so etwas aufzustellen. Zudem beftrchteten die Kommunalpolitiker die
Abnahme ihres Einflusses in diesem Bereich. Fir Schleswig-Holstein konne er feststellen,
viele Entscheidungen hinsichtlich der Sportentwicklung seien in den letzten Jahren vollig
falsch getroffen worden, weil sie vollkommen am Bedarf vorbeigegangen seien. Hier sei eine
Sportentwicklungsplanung tber die Gemeindegrenzen hinweg sicher hilfreich und sinnvoll.

Uwe Honke, ElImshorner-M &nner-Turnverein von 1860 e.V.
Umdruck 16/2170

AnkniUpfend an die vorangegangene Debatte selt Herr Honke vom Elmshorner-Manner-
Turnverein einleitend fest, er kdnne die Position von Herrn Dr. Kahler zur Situation der
Sportstétten in Schleswig-Holstein nur unterstiitzen. Die klassische Solidarfinanzierung eines
Sportvereins reiche nicht aus, um sich auf dem freien Markt behaupten zu kénnen. Hier be-
durrfe es nach wie vor der Unterstiitzung durch die Politik.

Er gellt sodann auf der Grundlage der schriftlichen Stellungnahme des Vereins, Umdruck
16/2170, den Verein EImshorner-Manner-Turnverein von 1860 e.V. vor und geht auf das vom
Verein durchgefiihrte Projekt im Rahmen des vom Bund geférderten Projektes , Integration
durch Sport* ndher ein. Als Aufgaben und Ziele des Projektes nennt er die Forderung des in-
terkulturellen Erfahrungsaustauschs, die Forcierung gegenseitiger Anerkennung und das Ver-
standnis zwischen Menschen unterschiedlicher Herkunft, die Schaffung von Selbstbestétigung
und personlichen Erfolgen, das Erlernen von Spielregeln, den Abbau von Sprachbarrieren,
Gewaltpravention und die Identifikation mit der neuen Heimat. Im Rahmen des Projektes ha-
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be der EMTV verschiedene Veranstaltungen durchgefiihrt, beispielsweise Integrationsspiel-
feste, Schwimmfeste oder Ahnliches. Es sei mit verschiedenen Organisationen und I nstitutio-
nen zusammengearbeitet worden. Seit funf Jahren arbeite man mit der Hauptschule Koppel-
damm zusammen. In der Hauptschule seien Schiiler aus tber 20 verschiedenen Nationen ver-
treten. Einer der Sportlehrer des EMTVs versuche im Rahmen von regelmél3igen Sportange-
boten an der Schule, die Kinder an die Angebotsvielfalt des Vereins heranzufihren. Finanziel-
le Unterstitzung bekomme der Verein vom Bundesministerium fir Inneres, der Projektstelle
»Integration durch Sport“. Gelder vom Land, aus der Stadt oder vom Kreis gebe es nicht.

Abg. Harms fragt Einzelheiten zur Finanzierung des Projektes nach und mdchte wissen, ob
das Projekt an der Schule selbst oder in den Sportstéten des Vereins durchgefuihrt werde. -
Herr Honke antwortet, das Projekt werde mit 3.000 € jahrlich durch die Projektleitung von
»Integration durch Sport“, auf Landesebene angesiedelt beim Landessportverband, unterstiitzt.
Die restlichen Kosten wirden durch den Verein selbst gedeckt. Im Rahmen des Projektes ge-
be es sowohl Veranstaltungen in den Sportstéten des Vereins als auch direkt an der Schule.
Der Regelunterricht, in dem versucht werde, die Kinder an die Sportangebote im Verein her-
anzuftihren, finde jedoch vor Ort an der Schule statt. - Herr Konitzer-Haars erganzt, die Gel-
der, die im Rahmen des Projektes vom Bund fl63en, wirden durch den Landessportverband
verwaltet. Zurzeit stiinden 340.000 € jahrlich zur Verfligung, die vom LSV im Land weiter-
verteilt wirden.

Abg. Hentschel mochte wissen, ob dieses Projekt auch als Teil eines Konzeptes flr eine
Ganztagsschule diskutiert worden sei. - Herr Honke antwortet, die Hauptschule Koppeldamm
sei eine der ersten Ganztagsschulen im Land gewesen. Der EMTV sel dort auch in anderem
Umfang in der Schule im Rahmen des Ganztagsschul programmes tétig.

Abg. Weber mdchte wissen, auf wie viele Jahre die Finanzierung des Projektes ausgelegt sei.
Aulerdem fragt er, ob auch eine Kooperation mit anderen Vereinen in diesem Zusammen-
hang denkbar sei. - Herr Honke antwortet, das Projekt misse Jahr fur Jahr neu beantragt wer-
den. Eine Zusammenarbeit mit anderen Vereinen sei durchaus moglich. - Herr Konitzer-Haars
erganzt, die Projektfinanzierung des Bundes sei auf Jahrlichkeit angelegt. Der Landessport-
verband in Schleswig-Holstein habe vor zwei Jahren entschieden, dass das Thema ,, I ntegrati-
on durch Sport* so wesentlich sei, dass die Personalstellen fir die Verwaltung des Projektes
beim LSV verstetigt worden seien. Man sei dartiber hinaus sehr guter Hoffnung, dass das Pro-
jekt auch eine Verstetigung auf Bundesebene erhalten werde.
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Herr Dr. Kéhler halt das Projekt des EMTV flr sehr wichtig und stellt fest, die Finanzierung
eines solchen Projektes gehotre eigentlich nicht zur Kernaufgabe eines Sportvereins. Die Poli-
tik musse sich hieran wesentlich beteiligen.

Abg. Stritzl mochte wissen, in welcher Hohe der Verein das Projekt noch zusétzlich finanzie-
ren musse. - Herr Honke antwortet, genau kdnne er das nicht beziffern, da der Verein keine
Einzelaufschliisselung der Kosten fir dieses Projekt mache. Er gehe jedoch davon aus, dass
der Verein sich mit noch einmal rund 2.000 € jahrlich an dem Projekt beteilige.

Kurt Schoula, Gewaltfrel eV. Pinneberg

Herr Schoulavom Verein Gewaltfrel e.V. Pinneberg stellt kurz die Arbeit des Vereins vor. Im
Wesentlichen handele es sich um einen Boxsportverein, in dem es nicht nur freiwillige Mit-
glieder gebe, sondern zu dem auch gewalttétige Jugendliche von der Polizei oder der Jugend-
gerichtshilfe sozusagen zum Straftraining abgeordnet wirden. Die Jugendlichen trainierten in
dem Verein den Boxsport und mussten nebenbei weiter zur Schule gehen. Dariiber hinaus
beteilige sich der Verein an einem Veranstaltungsservice, das bedeute, die Jugendlichen des
Vereins bauten bei Festen und Veranstaltungen Bihnen, Zelte und so weiter auf und ab. Die
Einnahmen aus dieser Téatigkeit wirden dann fir die Arbeit des Vereins genutzt. Seit zwel
Jahren werde der Verein durch den Lions Club unterstiitzt, der die Miete fur das Gebaude
Ubernommen habe. Die Stadt stelle ein Buro fur die Verwaltung zur Verfligung. Ansonsten
lebe der Verein von ehrenamtlichen Mitarbeitern.

Er berichtet weiter, die Mitarbeiter wirden im Zusammenhang mit der Vereinsarbeit stark mit
dem Thema Doping konfrontiert. Das sei zwar im Boxsport kein Thema, jedoch in den Fit-
nessstudios, die die Jugendlichen besuchten. Dieses unkontrollierte Doping in den Fitnessstu-
dios fuhre oft zu gesundheitlichen Folgeschéden, die noch nicht absehbar seien. Aul3erdem
erhohe es das Aggressionspotenzial bei den Jugendlichen. Die Hemmschwelle der Jugendli-
chen, sich an Gewalttaten zu beteiligen, sinke. Man kdnne nicht nur von den Gefahren des
Dopings im Leistungssport sprechen, sondern misse sich vor allen Dingen auch mit dem Do-
ping im Breitensport beschaftigen. Beispielhaft nennt Herr Schoula die letzten Landesmeister-
schaften im Powerliftung und Bankdriicken, an denen er selbst teilgenommen habe und zu
denen zunachst 110 Sportler gemeldet worden seien. Nach Ankiindigung von Dopingkontrol-
len seien lediglich 40 Sportler angetreten. Er betont, dass der BVDK, der Bundesverband
Deutscher Kraftdreikémpfer, den Kampf gegen Doping sehr ernst nehme und die Kontrollen
far Wettkéampfe auf den oberen Ebenen sehr umfangreich durchgefiihrt wirden. Es gebe je-
doch auch Verbénde, wie den WPC, bei dem die Kontrolle nicht so ernst genommen wrden.
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Abg. Hentschel fragt Herrn Dr. Nolte, wie man in dem von Herrn Schoula genannten Beispiel
eines Wettkampfes angemessen reagieren konne, ob es hier Strafverfolgungsprobleme gebe. -
Herr Dr. Nolte antwortet, nach dem neuen Arzneimittelrecht sei jetzt der Besitz von nicht
geringen Mengen, das Verschreiben, das Anwenden bei anderen und das Inverkehrbringen
unter Strafe gestellt. In dem von Herrn Schoula genannten Fall kénne man den Besitz nicht
geringer Mengen und das Anwenden zu Dopingzwecken im Sport verfolgen. Dieser geschil-
derte Umfang und die Menge des Einsatzes kdnne er nur unterstreichen. 90 % des hergestell-
ten EPO in der Welt werde nicht zu medizinisch indizierten Zwecken genutzt. Inzwischen
habe die Mafia zum Teil ihren Drogenhandel auf den Arzneimittelhandel umgestellt. In die-
sem Bereich gebe es also kriminelle Machenschaften, den Handel mit diesen Mitteln. Das
konne strafrechtlich verfolgt werden.

Er begrifdt noch einmal, dass sich der Landtag mit dieser Problematik beschéftigt. Denn ne-
ben der Bundeszustandigkeit im Spitzensport, Fragen des Arzneimittelrechts und Ahnliches,
die in die Bundeszustandigkeit fielen, spiele sich ein Grofdeil der Dopingproblematik im
Breitensport ab und liege damit auch in der Zustandigkeit des Landesparlamentes. Es sel sehr
begruRRenswert, dass sich die Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landtages dieser
Problematik anndhmen, viele andere Bundeslander seien noch nicht soweit. In diesem Zu-
sammenhang sei auch das 6konomische Problem, das aus der Gesundheitsproblematik von
Doping in der Breite erwachse, nicht zu vernachl&sigen.

Der Vordgtzende, Abg. Kalinka, fragt nach Hintergrinden des Handels der Mafia mit Do-
pingmitteln. - Herr Dr. Nolte verweist auf eine Anhorung im Deutschen Bundestag, in der von
Dopingfahndern, insbesondere aus Italien, aber auch aus anderen Landern, deutlich gemacht
worden sei, dass viele Mafiafirmen inzwischen in den Dopingmarkt eingestiegen seien. - Der
Vorsitzende, Abg. Kalinka, bittet das Innenministerium um eine kurze Stellungnahme dar-
Uber, ob es Erkenntnisse hierzu in Schleswig-Holstein gebe.

Herr Schoula betont noch einmal die Probleme, die aus Dopingkonsum bei Jugendlichen
durch ihre erhdhte Aggressionsbereitschaft und das Absinken der Hemmschwelle entstinden.

Abg. Lehnert fragt nach den Langzeiterfahrungen mit den strafféllig gewordenen Jugendli-
chen nach Ablaufen ihres vorgeschriebenen Trainings beim Verein Gewaltfrel. - Herr Schoula
antwortet, Ziel sei, moglichst viele der Jugendlichen auch beim Sport zu halten. Da die Kapa-
zitdt des Vereins selbst begrenzt sei, versuche er sie, nach Auslaufen der vorgeschriebenen
Zeit gegebenenfalls an andere Vereine weiterzuvermitteln. Festzustellen sei, dass der Prozent-
satz der Jugendlichen, der beim Sport bleibe, sehr hoch sei und dann auch nicht wieder straf-
falig werde. Genauere Zahlen dazu habe er jedoch nicht.
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Horst Schneider, SdU - Sydslesvigs dankse Ungsomsfor eniger

Herr Schneider stellt kurz den Sydslesvigs dankse Ungsomsforeniger, den Dachverband der
danischen Jugend- und Sportvereine sowie der Pfadfinder und kirchlichen Jugendarbeit, vor.

Er fuhrt unter anderem aus, die Arbeit des Verbandes richte sich hauptséchlich in Richtung
Danemark und Skandinavien. Dort seien die Rahmenbedingungen fir den Sport wesentlich
besser als in Deutschland. Die Zurverfiigungstellung von Sportstétten durch den Staat und die
Ausbildung der Ubungsleiter sei vorbildlich.

Eine Besonderheit in der Arbeit des Vereins sei die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedsver-
einen und Schulen. Der Fachverband sei Trager von Jugendfreizeitheimen, in denen nachmit-
tags Sportstunden stattfinden kdnnten. Er versuche, durch die Angebote in diesen Jugendfrei-
zeitheimen Kinder an den Sport heranzuftihren. Der SdU erhalte keine offentlichen Zuschtisse
flr seine Arbeit. Es sei deshalb auch fir ihn ein grof3es Problem, die Sportstétten zu unterhal-
ten.

Abschliel3end stellt Herr Schneider fest, dass die Anzahl der Sportstunden seiner Meinung
nach in den deutschen Schulen mindestens verdoppelt werden misse. Die Arbeit der Sport-
vereine in Deutschland miisse ausgebaut werden.

Abg. Harms spricht die Vernetzung von Sportvereinen und Ganztagsschulen an. - Herr
Schneider fuhrt in diesem Zusammenhang aus, der Verband habe die Erfahrung gemacht, dass
Schule, Vereine und Freizeit verschiedene Ebenen darstellten und viele Schiler auch die
raumliche Trennung dieser verschiedenen Angebote schétzten. Es habe deshalb auch einige
Zeit gedauert, bis die Projekte, die der Verein an den Schulen im Rahmen von Ganztagsange-
boten durchgeftihrt habe, von den Schiilern auch angenommen worden seien.

Abg. Harms méchte aul3erdem wissen, ob auch der SdU dhnliche Integrationsprojekte betreue
wie das, das Herr Honke fur den Elmshorner-Manner-Turnverein vorgestellt habe und ob es
dort ebenfalls Finanzierungsprobleme gebe. - Herr Schneider bestétigt, dass auch der SdU
sich an Projekten auf Landes- oder Bundesebene beteilige. Diese wiirden dann natirlich auch
in gleicher Weise wie bei einem deutschen Verein vom Land oder vom Bund unterstiitzt. Die
laufenden Kosten fiir Ubungsleiter oder die Bereitstellung der Sportstétten miisse jedoch aus
eigenen Mitgliedsbeitrégen finanziert werden.

Der Ausschuss beschliefdt, Gber die Anhorung eine Informationsbroschiire des Landtages he-
rauszugeben.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

a) Sitz des Landesverfassungsgerichts

Antrag der Fraktion der FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abge-
ordneten des SSW
Drucksache 16/1182 (neu)

(Uberwiesen am 25. Januar 2007 an den Innen- und Rechtsausschuss und
den Finanzausschuss)

b) Gesetz Uiber das Schleswig-Holsteinische L andesverfassungsgericht
(Landesverfassungsgerichtsgesetz- LVerfGG)

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/1497

(Uberwiesen am 12. Juli 2007)

- Verfahrensfragen -
Der Ausschuss vereinbart, zum Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, SPD, FDP, BUND-

NIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten des SSW firr ein Landesverfassungsgerichtsge-
setz, Drucksache 16/1497, eine schriftliche Anhdrung durchzufhren.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des M al¥regelvollzugsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1440

(Uberwiesen am 11. Juli 2007 an den Sozialausschuss und den Innen- und
Rechtsausschuss)

- Verfahrensfragen -

Auch zum Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 16/1440, beschliefdt der Aus-
schuss, eine schriftliche Anhdrung durchzufihren.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz Uber den Vollzug der Jugendstrafe in Schleswig-Holstein - Jugend-
strafvollzugsgesetz - (JStVollzG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1454

(Uberwiesen am 12. Juli 2007)

- Verfahrensfragen -

Abg. Hentschel schlégt vor, zunéchst eine schriftliche Anhérung durchzufiihren und schon
jetzt einen Termin fur eine mundliche Anhdrung zu dem Gesetzentwurf zum Jugendstrafvoll-
zugsgesetz, Drucksache 16/1454, festzulegen.

Abg. Puls plédiert dafir, beim Gblichen Verfahren zu bleiben und zunéchst eine schriftliche
Anhorung durchzufihren. Nach Vorlage der schriftlichen Stellungnahmen kdnne dann ent-
schieden werden, ob gegebenenfalls auch noch eine mindliche Anhdrung durchgefihrt wer-
den solle.

Der Ausschuss stimmt dem Verfahrensvorschlag von Abg. Puls zu, zum Gesetzentwurf der
Landesregierung fur ein Jugendstrafvollzugsgesetz, Drucksache 16/1454, zunéchst eine
schriftliche Anhoérung durchzufihren.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Verschiedenes
Der Ausschuss beschliefdt nach einer kurzen Aussprache, eine zusétzliche Sitzung am Montag,

dem 8. Oktober 2007, 14 Uhr, fur die Vorstellung der Expertengutachten zur Verwaltungs-
strukturreform durch die Gutachter und die Landesregierung in Aussicht zu nehmen.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, schliefét die Sitzung um 17:30 Uhr.

gez. Werner Kalinka gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfuhrerin
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Umdruck 16/2292 NATIDHMALE ANT]I DOPING ABENTUR
29. August 2007

Die NADA

Philosophie und Strategie
Die Nationale Anti Doping Agentur (NADA) ist als unabhéngige Stiftung burgerlichen Rechts

aliein dem Ziel der Dopingbekampfung verpflichtet. In dieser Verpflichtung haben sich in der
jingsten Vergangenheit sowohl die Philosophie als auch die Strategie gewandelt. Bis vor
wenigen Jahren galt in Deutschland der Ansatz, so viele Athleten wie mdéglich nach dem
Losverfahren zu testen. Es solite gesichert sein, dass es jeden treffen kann. Doch mit die-
sem Modus kann im Hochleistungssport von heute nicht mehr effektiv kontrolliert werden:
Neue Dopingmittel mit teilweise deutlich verringerten Abbauzeiten sowie eine Verfeinerung
von verbotenen Methoden erschweren den Nachweis von Doping. Deshalb heif’t die Philo-
sophie heute: intelligente Dopingkontrolien. Bei den Spitzenathieten missen mehr Zielkont-
rollen vorgenommen werden, d.h. unangemeldete Trainingskontrollen zu Zeitpunkten, an
denen die Wahrscheinlichkeit am groften ist, dass verbotene Mittel eingesetzt werden. Die
Planung der Kontrollen muss auf Basis von individuellen SaisonhShepunkten und Wett-
kampfplanen, Whereabouts, Rahmentrainingsplénen und Verdachtsmomenten erfolgen. Re-
gelmaRige Blutkontrollen sind eine wichtige Grundlage fir intelligente Kontrollen, um bei
Verdachtsmomenten durch ungewdéhnliche Werte sofort gezielt kontroliieren zu kénnen.

Die NADA hat mit dieser Art des Testens im Rahmen ihrer Méglichkeiten bereits begonnen.
Die Neubildung des Nationalen Testpools zum 1. Juli 2007, dessen ca. 2.000 Top-Athleten
verstérkt kontrolliert werden und die verschariten Meldepflichten unterliegen, ist ein weiterer
Schritt in die richtige Richtung. Um wirklich effektiv zu kontrollieren und die Ressourcen op-
timal zu nutzen, wird der Nationale Testpool noch einmal in verschiedene Kategorien aufge-
teilt, in denen unterschiedlich und angemessen getestet wird: Hoch gefahrdete Sportarten,
mittel gefahrdete Sportarten und niedrig gefahrdete Sportarten.

Die Pravention
Zweite Saule der NADA-Arbeit neben dem Doping Kontrollsystem ist die Prévention. Auch
hier hat die NADA in den vergangenen Jahren erfolgreiche Arbeit geleistet. Im ersten Schritt
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hat die NADA ihren Schwerpunkt auf die Information und Aufklarung junger Athletinnen und
Athleten gelegt. Die Basisbroschire ,High Five® ist ein Erfolgsprojekt, das im Nachwuchsleis-
tungssport unersetzliche Dienste leistet und bereits in der zweiten Auflage erschienen ist.
Die Athletinnen und Athleten werden informiert, aufgekidrt und zu selbstbewusstem Argu-
mentieren gegen das Doping angeleitet. Vorrangig sollen junge Hochleistungssportler direkt

angesprochen werden, zusétzlich aber deren sportiiche Bezugspersonen und Multiplikatoren
(Sportlehrer, Trainer, Betreuer, Verbandsfunktionédre) erreicht werden. Der zweite Schwer-
punkt in der Praventionsarbeit der NADA, der 2006 und 2007 deutlich verstarkt wurde, ist die
Fortbildung der Trainerinnen und Trainer, die bei der Dopingbekdmpfung eine SchiGsselrolle
spielen. Eine Serviceplattform fiir diese Zielgruppe mit verschiedenen Elementen der Infor-
mationsvermittiung, der Wissenskontrolle, der Reflexion und des Austausches untereinander
wird in Kirze im Internet bereit gestellt. Die Trainer sollen die jungen Athleten in einer ent-
wickiungssensiblen Lebensphase begleiten und sie vor allem auch {ber die sportlichen Leis-
tungen hinaus im Sinne eines umfassenden Dopingschutzes in ihrer Persdnlichkeitsentwick-
tung stérken, weil eine stabile Persdnlichkeitsentwicklung der beste Schutz gegen Doping ist.

Zwischenbilanz fiir das Jahr 2007 zum 12. Juli 2007

In den Monaten Januar bis Mai 2007 wurden 1.620 Kontrollen im Auftrag der NADA durchge-
fuhrt. Die Labore Kéln und Kreischa melden fir den gleichen Zeitraum die Analyse von 1.842
Trainingskontrollproben und 1.614 Wettkampfkontroliproben. Davon wurden 436 Proben auf
EPO untersucht.

Positive Falle

Der NADA lagen zu diesem Zeitpunkt 20 positive Wettkampfkontrollen und 2 positive Trai-
ningskontrollen vor. Auerdem wurden bis zu diesem Zeitpunkt 6 aufféllige Proben mit medi-
zinischen Ausnahmegenehmigungen registriert (5 aus Wettkampfkontrollen, 1 aus Trainings-

kontrolien).

Blutkontrollen

Die NADA hat im Jahr 2007 begonnen, Blutproben bei Trainingskontrolien in den gefdhrde-
ten Sportarten zu nehmen. Die rund 150 Blutproben im ersten Halbjahr 2007 sind — neben
der aktuellen Analyse — Grundlage fur die Blutdatenbank, die die NADA derzeit aufbaut. Die
Werte werden anschlieBend von einem unabhéngigen Expertengremium (berwacht. Dieses
Monitoring fihrt zu Zielkontrollen, wenn ungewdhnliche Werte registriert werden. Zudem
werden Proben fir spéatere Tests eingefroren (z. B. Wachstumshormon), um spéter Re-Tests

mit neuesten Analyseverfahren durchfihren zu kénnen.
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Meldepflichtverstélie
Die NADA hat im ersten Halbjahr 109 Meldungen {iber ,No Shows"* an die Verbénde gege-
ben. Die Verbdnde haben dabei bis zu diesem Zeitpunkt 16 oifentliche Verwarnungen aus-

gesprochen.

* No Shows* heifit, dass Athleten von den Kontrolleuren nicht am angegebenen Aufenthalls-
ort angetroffen wurden. Die NADA muss diese Vorgénge an den jeweiligen Verband weiter-
geben, wenn eine erste Nada-interne Priifung ergab, dass es sich um einen méglichen Mel-
depflichtverstoR handein kénnte. Der Verband hért den Athleten an und (iberprilft, ob er ge-
gen seine Meldepflicht verstoSen hat. AnschlieBend nimmt er aufgrund der Verfahrenshoheit
gegebenenfalls die Sanktionierung vor. ,No Shows” sind noch keine Meidepflichtverstifie.
Der Athlet muss nicht rund um die Uhr an seinem gemeldeten Aufenthaltsort sein, er hat die
Freiheit, sich innerhalb der vorgeschriebenen Meldefristen (seit 01.07.2007 24 Stunden fir
Athleten/innen des Nationalen Testpools und 72 Stunden fiir Athleten/innen des Allgemeinen
Testpool) frei zu bewegen. Ein VerstoR liegt nur vor, wenn dieser Meldepflicht erwiesener-
malen nicht nachgekommen wurde.

Aus dem Jahresbericht 2006 und der Zwischenbilanz 2007 zur Pressekonferenz am 12. Juli
in Kreischa.

Kontakt:
Ulrike Spitz
Leitung Kommunikation

NADA - Nationale Anti Doping Agentur Deutschland
Heussallee 38

53113 Bonn

Tel.: +49 (0)228 - 81292 - 20

Fax: +49 (0)228 - 812 92 - 29

E-Mail: ulrike spitz@nada-bonn.de

Internet: www nada-bonn.de

Vorstandsvorsitzender: Ammin Baumert. - Kuratoriumsvorsitzender: Hanns Michael Holz. - Geschéftsflihrung: Dr.
Christoph Niessen.
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Landessportverband Schleswig-Holstein

Schleswig-Holsteinischer Landtag HAUPTGESCHAFTSEUHRER

Innen- und Rechtsausschuss
Postfach 7121
24171 Kiel

7. Juni 2007

Manfred Konitzer-Haars

Tel.: 0431/6486-147

Fax: 0431/6486-111

E-Mail: manfred.konitzer-haars@lsv-sh.de

Vorab per mail: innenausschuss@landtag.ltsh.de

1.) Zur umfassenden und nachhaltigen Entwicklung des Sports in Schleswig-Holstein
Schriftliche Anhérung zur Antwort der Landesregierung auf die Grofie Anfrage der Fraktion
der BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -Drucksache 16/1010 - sowie

2.) Dopingbekémpfung im Sport ) i
Schriftliche Anhérung zum Antrag der Fraktion der BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Drucksache 16/1296

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landessportverband Schleswig-Holstein nimmt lhrer Bitte entsprechend zu den genannten
Vorlagen wie folgt Stellung.

1.) Zur umfassenden und nachhaltigen Entwicklung des Sports in Schleswig-Holstein
Der Landessportverband begrif3t die in der Vorbemerkung der Gro3en Anfrage der Fraktion

der BUndnis90/die Grinen enthaltene Darstellung der hohen gesellschaftlichen Bedeutung
des Sports in Schleswig-Holstein. Er teilt die Auffassung, dass sich die Sportpolitik des
Landes Schleswig-Holstein sowohl im Vereinswesen als auch im Schulwesen auf der Hohe der
Zeit befinden muss. Der Landessportverband selbst wird im Rahmen eines im Juni 2007
beginnenden Strategieentwicklungsprozesses unter dem Motto ,Auf dem Weg zu einem
Sportland Schleswig-Holstein” einen eigenen Beitrag fur diese Zielstellung erarbeiten und
einbringen.

Partner und Forderer des LSV

Q-on \ Hanse PRE@VINZIAL

Alle Sicherheit fr uns im Norden

LA Gasschasfislaituna\ 2007\ Anbwort Anhs Ak [ T Ty

Geschaftsstelle Telefon 04 31 / 64 86-0 HSH Nordbank AG Wir haben gleitende Arbeitszeit
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Die Aufnahme der Férderung des Sports als Staatsziel in Artikel 9 Abs. 3 der Landesverfassung
sowie die gesetzliche Absicherung der Sportférderung Uber das Lotterie- und Sportwetten-
gesetz vom 28. September 2004 bilden die Grundlage fir die Sportférderung in Schleswig-
Holstein. Der Landessportverband teilt die Auffassung, dass hiermit wesentliche
+Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige und zukunfistréchtige (Fort-) Entwicklung des
Sports in Schleswig-Holstein” gesetzt worden sind. '

Vor dem Hintergrund der erforderlichen Neuordnung des Lotterie- und Sportwettenrechts, die
sich an den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes orientieren muss, wird durch den
Landessportverband die Antwort der Landesregierung begrifit, nur Lésungen mitzutragen, die
die gegenwirtigen Ertrége aus Glucksspielen zur Férderung kultureller, sozialer und
sportlicher Einrichtungen und Verbénde dauerhaft sichern. Vor diesem Hintergrund unterstitzt
der Landessporiverband die im aktuellen Entwurf des neuen Staatsvertrages zum
Gliicksspielwesen fixierte Fortfihrung des staatlichen Monopols fur das Glicksspiel fur
weitere vier Jahre und die damit verbundene Sicherung der bewdhrten
Finanzierungsgrundlage fur die Sportférderung durch die Lander.

Der Landessportverband sieht ebenfalls einen erhéhten Sanierungsbedarf fir Sportstatten
in Schleswig-Holstein. Die aktuelle Sportstattenstatistik kann hierbei eine gute Grundlage for
die perspektivische Erarbeitung eines Sportstattenentwicklungsplanes for das Land und die
Kommunen dienen.

Hinsichtlich der Rolle des Gesundheitssports in den Sportvereinen Schleswig-Holsteins
weisen wir ergéinzend darauf hin, dass der organisierte Sport in Deutschland in 1999 in
Zusammenarbeit mit der Bundesérziekammer ein bundeseinheitliches Qualitatssiegel ,Sport
pro Gesundheit” entwickelt hat. Das Qualitétssiegel sichert qualitatsgesicherte Verbands- und
Vereinsprogramme und —angebote bundeseinheitlich auf der Basis verbindlicher
Qualitatskriterien. Dieses Siegel steht zudem fir die dauerhafte, verlassliche und qualifizierte
Partnerschaft der Sportvereine im Netzwerk mit anderen Gesundheitsorganisationen.

Es wird Uber den Landessportverband verliehen. Jahrlich werden ca. 100 Angebote in den
Sportvereinen zertifiziert.

2.) Dopingbekémpfung im Sport

Einleitende Bemerkungen
Der Landessportverband begrif3t grundsdtzlich die Gesetzesinitiative zur Dopingbekdmpfung

im Sport. Er ist der Auffassung, dass effektive Dopingbekémpfung nur in einem engen
Schulterschluss zwischen dem autonomen Sport und dem Staat gelingt.

Die aktuelle Handlungsgrundlage stellt hierbei fur den Landessportverband der von der
Mitgliederversammlung des Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB) im Dezember 2006
verabschiedete ,10-Punkte-Anti-Doping-Aktionsplan” dar. Auf der Basis dieses 10-Punkte-
Aktions-Planes verfolgen die Landessportbinde und die Spitzenverbénde die Politik der ,Null-
Toleranz” gegenuber Gberfihrten Dopingtétern. Fir das innerverbandliche Kontrollsystem
liegt die Zustandigkeit insbesondere bei den Spitzenverbénden auf Bundesebene, die fir die
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Athleten der Bundeskader A, B und C verantwortlich sind. Die Verantwortung der
Landessportbinde liegt insbesondere im Bereich der Nachwuchskaderathleten sowie im
Bereich der Aufklarung und in der Entwicklung von Mafinahmen im préventiven Bereich.

Vor diesem Hintergrund hat der Vorstand des Landessportverbandes im Februar 2007 ein
umfassendes MaBnahmenpaket beschlossen und mittlerweile einen Anti-Doping-Beaufiragten
berufen, der die PréventionsmafBnahmen zum Thema Anti-Doping koordiniert sowie die
Verbénde in Fragen des Anti-Doping berét. Das MaBnahmenpaket sieht unter anderem vor,
im Rahmen der Trainerausbildung verbindliche Lerneinheiten zur Aufklarung von Trainern,
Eltern und Athleten zu entwickeln und anzubieten. Es werden Fortbildungsmodule entwickelt,
die den Landesfachverbénden mit dem Ziel angeboten werden, die persénliche,
kommunikative sowie die fachliche Kompetenz von Trainerinnen und Trainer zum Thema Anti-
Doping zu starken. Angestrebt wird zudem eine Vereinbarung mit der Landesregierung, die
das weitere Vorgehen in der Anti-Doping-Bekédmpfung beschreibt und die Aufnahme des
Themenbereichs Anti-Doping in die Aus- und Fortbildungen der Fachverbénde, die
Bereitstellung von Materialien insbesondere zur Aufklérung, die Erhéhung der Anzahl der
Dopingkontrollen im Nachwuchsbereich sowie die Bereitstellung von zusatzlichen
Finanzmitteln durch das Land Schleswig-Holstein zum Inhalt hat. Der Landessportverband
setzt mit dem MafBBnahmenpaket als einer der ersten Landesportbinde den ,10-Punkte-Anti-
Doping-Aktionsplan” des DOSB um. Als weitere Ma3nahme wird der LSV am 6./7. Juli 2007
ein hochkardtiges Anti-Doping-Symposium durchfihren, dass sich insbesondere mit den
Fragen der Doping-Prévention von jugendlichen Leistungssportlerinnen und -sportlern
beschéftigen wird.

Einzelaspekte der Gesetzesinitiative
zu Ziffer 1: Verbesserung der Dopingbekédmpfung im Sport

Das Ziel der Erhéhung der Kontrollfrequenz ist grundsatzlich zu begrif3en. Die benannte
Kontrollquote von mindestens drei Kontrollen pro Jahr stellt dabei eine unspezifische Héhe der
Kontrollquote dar, die nicht zwangsléaufig eine deutliche Steigerung der abschreckenden
Wirkung erwarten lasst. Zu beachten ist zudem, dass die Verantwortung des
Landessportverbandes nicht fir die Bundeskader A,B,C, sondern fur den D-Kader-Bereich gilt.
In Schleswig-Holstein betrifft dies ca. 2.000 Athletinnen und Athleten in 52 Fachverbanden.
Die beschriebene Kontrollquote wirde damit — bei Kosten von ca. 170 Euro pro Kontrolle und
Athlet - einen in der VerhéltnismaBigkeit schwer zu rechtfertigenden finanziellen
Mehraufwand bedeuten. Sofern eine zweckgebundene zusétzliche Bereitstellung der
erforderlichen finanziellen Mittel durch das Land erfolgt, wird dies begrifit. Eine Finanzierung
der zusétzlichen Kontrollen aus den Gber den LSV verteilten Leistungssportférdermitteln ist
nicht zu leisten, ohne die Férderung des Leistungssports insgesamt infrage zu stellen.

Hinsichtlich einer Bindung der Sportférdermittel an die Bedingung, dass der Sport die
Einhaltung der Kontrollquoten und weiterer vereinbarter Ma3nahmen zur Dopingbekampfung
gewabhrleistet, sollte eine differenzierte Kopplung ausschlieBllich an die Gber den LSV verteilten
Leistungssportfordermittel erfolgen. Eine Kopplung an die gesamte Sportférderung wirde die
wesentlichen anerkannt gesellschaftsrelevanten Aufgabenstellungen des organisierten Sports
im Bereich der Gesundheitsférderung, der Integration, der Prévention oder der frihkindlichen
Bewegungsférderung tangieren, was der Begrindungsbasis fUr eine staatliche Sportférderung
nicht entspricht.
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zu Ziffer 2: Weiterentwicklung gesetzlicher Grundlagen

Der Landessportverband unterstitzt die Weiterentwicklung gesetzlicher Grundlagen zur
Dopingbekémpfung, die in enger Abstimmung mit dem organisierten Sport erfolgen sollte, um
eine sinnvolle und zielfUhrende Ergénzung mit der sportinternen Gerichtsbarkeit zu erzielen.
Fur den konkret vorliegenden Antrag ist eine abschliefende juristische Stellungnahme des LSV
- v.a. aufgrund der Kirze der zur Verfigung stehenden Anhérungszeit — nicht méglich. Wir
weisen allerdings insbesondere auf die Problematik zu Absatz 3 hinsichtlich der
Designerdopingmittel darauf hin, dass hier zunéchst eine Definition und Identifizierung dieser
Mittel erfolgen misste. Fir die im Absatz 4 aufgefUhrten Vorschlége im Bereich des Strafrechts
verweisen wir auf aktuelle Anhérungen vor dem Sportausschuss des deutschen Bundestages,
die in der Sache die Darstellung sehr unterschiedlicher Rechtspositionen erbracht haben. Vor
einer Beschlussfassung erscheint hierbei ein weiterer intensiver Beratungsbedarf gegeben -
auch unter Hinzuziehung der an der Christian-Albrechts-Universitét lehrenden Experten.

zu Ziffer 3: Gemeinsame Strategie und Aktionsplan
Die Zielstellung einer gemeinsamen Strategie von Bund und Léndern deckt sich mit den

Beschlussen innerhalb des organisierten Sports. Die Schwerpunktsetzung im Bereich der
Prévention und Aufklérung sowie die Verankerung von Anti-Doping-Ausbildungsinhalten
entspricht den beschlossenen Ma3nahmen im Landessportverband (siehe einleitende
Bemerkungen). Hinsichtlich der Bindung der Sportférderung der Lander gilt das unter Ziffer 1
Beschriebene.

AbschlieBend bietet der Landessportverband seine Bereitschaft an, Gber das beschriebene
schriftliche Anhérungsverfahren hinaus fir weiterflhrende Gespréche zur Verfigung zu
stehen.

Mit freundlichen Grifien
i 7
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Manfred Konitzer-Haars
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Tel.: 0431 -6486-107
Fax: 0431 6486-256

An den Innen- und Rechtsausschusses :
des Schleswig-Heolsteinischen Landtages : : 11. Juli 2007 -

Sehr geehrte Frau Schénfelder,

hiermit sende ich Ihnen unser Positionspapier, das sich gerade in der
Uberarbeitung befindet. Es soll im September vom LSV verabschiedet werden.
Es ist entstanden aus einer Reihe wvon 6 Inhouse Schulungen in.
zZusarmenarbeit mit dem Teilprejekt wvon "Land in Sicht", einer Initiative
des Fliichtlingsrates SH, dessen strategischer Partner wir sind. Wir sehen
es als Forderungs-Katalog, um den Vereinen eine interkulturelle éffnung zu
erleichtern. - :
Zahlreiche Ubungsleiter, die wir als sogenannte Startheifer beschaftlgen,
wdren als Diplomsportlehrer nach dem Prinzip des diversity managing ideale
Kenflikttrainer, Lehrer fir die Brennpunktarbeit in Schulen/Vetreinen. Meine"
Anfrage beim Arbeitsministerium nach ESF-Férdermitteln fiir die
Beschaftigung dieser Sportlehrer wurde mit einem Hinweis auf wenige
Zuschilsse fiir Qualifizierungen dieser Menschen beantwortet.

Wir sollten dieses wichtige Potential wvon Sportlehrern mit
Migrationshintergrund nutzen.

Ganz besonders mdchte ich die im dritten Jahr durchgefiihrte
Qualifizierungs- und Sensibilisierungsangebote "Sport Interkulturell"
nennen, die Ubungsleiter und verantwortllche Ehrenamtler in den Vereinen
zur Mitarbeit motivieren scllen.

Zudenm startet gerade eine Evaluation zum Programm "Integration durch
Sport", das ab 2008 in eine Festbetragsfinanzierung fir drei Jahre geht.

Viele der migantischen’Sportler/innea'organisieren lieker ihren eigenen _
Sport, weil sie die Strukturen der Vereine als private Clubs empfinden und -

Angste haben, auf die Vereine zuzugehen.

Zudem fehlt es den Vereinen an professionellen Elnrlchtunqen, das die meist

. aus Osteurcpa und Russland/Kasachstan stammenden Migranten in unseren
Projekten veranlassen, ihre eigenen leistungssportlichen Wege zu gehen.

Ich kann den Ausfuhrungen des Elmshorner Ménnerturnverein absolut

zustimmen,
Der EMIV gilt als Vorzeige-Projekt fiir das Programm Integraticn durch

Sport.

Ich hoffe ihnen , wenn auch verspitet, noch einige wiclitige Informationen
gegeben zu haben. '

Belgefugt 1st auch eine UberSlCht iber die schleswig-holsteinischen
Stiitzpunktvereine.

Mit freundliichen GriBen

Karsten Liibbe
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MIGRATION UND SPORT
Positionspapier |
Interkulturelleh Offnung des Landesportverbandes Schleswig;-

Holstein
Praambel _ -
Deufséhland ist ein Einwanderungsland. Die Struktur, das Angebot und die Botschaften
des Landessportverbandes Schleswig-Ho!stein_'e.V. (LSV) sollten dies widerspiegeln. Das
Land hat sich an der AG Spoﬂ deé Bundes beteiligt, Vertreter aus dem Ehrenamt waren
. zu giner Anhdrung beim Bundestag in Berlin und die Kooperation des LSV mit dem EU-
Projekt des Fiﬂchtlingérates Schleswig-Holstein ,Land in Sicht" hat neben 6 Inhouse
Schulungén ein Thesenpapier zur Interkulturellen Offiung entwickeln kénnen. )
Ziel ist es die Rolle des Sports in der In;egratiori von Migrantinnen und Migranten weiter zu
stérken und Vereinen und Vérbénden nach dem Prinzip des ,Diversity Managing® Hand-

lungsempfehlungen .-zu geben.

Sportvereine haben dem eigenen Selbstverstandnis ﬁach einen Erziehungs- und damit
auch einen Integrationsauftrag zu erflillen. Um letzteres allerdings tatséchlich erfillen zu
konnen, muss die Integrationsaufgabe ernst genommen und eine Interkulturelle Oﬁnung
aktiv angestrebt werden. Dies bedeutet dem Ersten Deutschen Kinder- Jugendsportberichf
zufolge eine Veféinderung im Organisationsrahmen, Konzept, Personal und in den Inhal-
ten, um die Vereine, die sich an alle wenden woll_en, fir Menschen mit Migrationsﬁih-

tergrund akzeptabel und attraktiv zu machen.

Integration bedeutet eine Verstéﬁdigung (iber gemeinsame Regeln des Zusammenie-
bens. Es handelt sich um einen gesellschaftlichen Prozess, der immer wieder neu ge-
fordert werden muss. Es versteht sich von selbst, dass sich Integration somit nicht al-
lein an die zugewanderte Bevolkerung richtet, sondern auch eine aktive Mitwirkung der
Aufnahmegeselischaft voraussetzt. Durch eine gemeinsame Vereinstétigkeit lasst sich -
die soziale Integration fbrdern. Durch das Programm "Integration durch Sport” etwa,
welches seit 1990 bundesweit geférdert wird, sollen BeteiIigungsmﬁgl'ichkeiten fiir die

Zielgruppe "Aussiedlerinnen und Migrantinnen” geschaffen und weiterentwickeit wer-
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den. Durch eine angestrebte Bindung an den Sportverein wollen dauerhafte Integrati-

_onsstrukturen geschaffen werden.
Sport und Interkuiturelie Crientierung

“Interkulturelle Orientierung ist eine sozialpolitische Haltung, die anerkennt, dass
unterschiedliche Gruppen mit unterschiedlichen Interessen in einer (...) Gesell-

schaft leben und dass diese Gruppen sich in ihren Kommunikations- und Repra-
sgntaﬁonsmitteln unterscheiden. 'interkultureﬂe Offnung ist die Kbnsequehz inter-
kultureller Orientierung: es geht um die handeinde Umsetzung der strategischenl

Ausrichtung" (Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat)

Sportvereine kénnen als interkultureile Begegnungsraume definiert werden. Sie sollten die
gesellschaftliche Realitdt widerspiegein. Sportliche Aktivititen bieten Begegnungsmdglich-
keiten und kdnnen unter bestimmten Bedingungen interkuiturelle Kompetenzen fordern.

Um interkulturelle Begegnungen moglich zu machen ist es notwendig:

# Paﬁiiipation: Migrantinnen als Aktive auf allen Ebenen anzuwerben und zu Ubungs- und
Orga'nfsationsleitern in den Vereinen regional auszubilden (Férd@rung Innenministerium)

# die Angebote fiir spezifische (ethnische) Gruppen {etwa Schwimmen fiir muslimische
Madchen) zu erweitern

# eine interkulturelle C)ff_nurig nach aufden hin zu zeigen (Imagekampagne)

# Trainingsmethoden sollten pluralisiert werden 7?7 (Erklaren)

Dann kénnten u.a. folgende Teilziele bei den Aktiven auf allen Ebenen erreicht werden:

# Abbau von gegenseitigen Vorurteilen
# Aufbau kommunikativer Fahigkeiten und Strukturen
# Entwicklung von Fahigkeiten zur Bearbeitung von (interkulturellen) Konflikten

Die integrative Aufgabe von Sportvereinen

Sportliche Betétigung baut das Selbstvertrauen auf. Die Aktiven flhlen sich respektiert,
erfahren Anerkennung und kénnen sich dadurch selbstsichérer im gesellschaftlichen Um-
feld bewegen. Dies bietet insbesondere Chancen fiir Menschen, die im Alltag vielfaltigen

2
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Diskriminierungen ausgesetzt sind. Sport unterstiitzt die Stérkung der sozialen Kompeten-
zen, und férdert die Konfliktbearbeitungsfahigkeit. Studien belegen zudem dass regelma-
Rige korperliche Aktivitédt die Stresstoleranz erhdht. Dies ist besonders fiir Migrantinnen
/Aussiedlerinnen, welche aufgrund ihrer Migrations- und Diskriminierungserfahrungen ho-
heren Stress- und Gesundheitsbelastungen ausgesetzt -sind, von grofter Bedeutung sein

kann.

Integration passiert jedoch nicht einfach so, Integration ist Arbeit, ein permanenter und
dynamischer Prozess. Um eine effektive und sinnvolle Integrationsarbeit leisten zu kon-
nen, missen die Vereine vom LSV und seinen Fach- und Kreisverbanden unterstiitzt

werden. Es kdnnen folgende Ressourcen bereit gestellt werden:

# Informationen, Beratung, Vermiﬁ!ung ’

# finanzielle Aufstockung (bspw. fur die Einstellung und Qualifizierung von Trainerlnnen
mit Migrationserfahrung}) a ' .

# Erstellung von spezifischen. interkulturellen Konipetenzt.rainings fr Ubungsleiterinnen
etc. _ o '

# Vernetzungsstrukturen aufoauen (insb. mit Schulen und "ethnischen Vereinen”)

# Offentlichkeitsmaterial solite in verschiedenen Sprachen zur Verfligung gestelit werden
# Bédarfsorienti'eﬁe Angebote, die es diversen Zieigruppen ermoglicht, zu partizipieren |
(bspw. verschiedene Ubungszeiten und auch Sportarten)'

# Internati'onale Kooperationen insb. mit den Haupt-Herkunftslandern der Migrantinnen
aufgebaut werden / Zusammenarbeit mit der Sportjugend SH und dem Fachgebiet Interna-

tionale Zusammenarbeit bei Jugendwochen

Auch wenn immer mehr Vereine auch jugendliche Migrantinnen als aktive Mitgfieder ge-
winnen werden, ist die Integration von'Menschen nichi-deutscher Herkunft in die deutsche
Sportvereinsiandschaft nicht unbedingt gegeben: Weder sind Migrantinnen in Sportverei-
nen immer willkommen, noch sind sie dberall (in alien Sportarten und auf allen Verbands-
ebenen) vertreten. Der Organisationsgrad der jugendlichen Migranten fiegt bel etwa 10%,
wahrend der der einheimischen Jugendlichen bei etwa 30% liegt.

Und auch ihre berufliche Integration im Arbeitsfeld "Sport" {(als Trainerlnnen, Uungsleite-
rinnen etc.) ist. bisher eher mangelhaft. Zahlreiche qualifizierte Sportierinnen und Sportpa-
dagoglnnen, die haufig ausgezeichnete interkulturelle Kompetenzen mitbringen, sind ohne

Beschéftigung. Ihre Ausgrenzung bedeutet eine unndtige Verschwendung von Ressour-
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cen. Migrantinnen und Aussiedlerinnnen, die in ihren Herkunfisiander sportlich aktiv wa-

ren, kénnen eine wichﬁge Vorbildfunktion fiir migrantische Jugendliche erflllen.

Sportsoziologische Studien bestatigen, dass in vielen Bereichen des Sporis 'Migranten
(und hier insbesondere Migrantinnen) unterreprisentiert sind, und dies sowohl im Vereins-
spért als aUch' im selbstorganisierien Individualsport. Wichtiger Grund hierflr ist unter an-
derem die fehlende Kenntnis des "Systems Sport" mit seinen Angeboten, Akteuren und
Infrastrukturen. Das kann u.U. kulturelle, religidsorientierte und personliche Griinde haben.
Demnach besteht hier besonderer Handlungsbedarf, um Migrantinnen fir die vielfaltigen

~ Formen des sporﬂicheﬁ Miteinanders zu motivieren. (rausnehmen?)

_Zu verzeichnen ist auch, dass es an einem tragfahigen sportbezogenen Integrationskon-
zept fehlt, das die Bediirfnisse und Kompetenzen/Ressourcen von Menschen unterschied-
licher Herkunft wirklich ernst nimmt. Deswegen ist es wichtig, dass der LSV-SH in den
nachsten Monaten ein solches erstelit bzw. erstellen lasst. Neben gut gemeinter Worte
sind .hier einschigige Untersuchungen vonndten, die eine breite und einheitliche Strate-

giebildung erméglichen.

Der LSV-SH sollté es deswegen als seine Aufgabe ansehen:

# nach dem Prinzip des Diversity Managing (Nutzung von verdeckten Ressourcen) zu ver-
- fahren: . |

# Sich dafiir einsetzen, dass sportliche Leistungen von Zuwanderarn anerkannt und bspw.
im Asylverfahren oder der Anerkennung der deutschen Staatsblrgerschaft berlicksichtigt
werden ' '

# Sportlerinnen und Sportpadagoginnen nicht-deutscher Herkunft zu unterstiitzen, indem
bspw. Nachquafiﬁzierungsméglichkeiten gegeben werden, sie in ihren Integra’sionsbemi’r--'
hen unterstGizt werden efc. i. S. von Empowerment

# Erhohung des Anteils von Ubungsleiterinnen, die selber Migrationserfahrung mitbringen
bzw. nicht-deutscher Herkunft sind und auch Uber erweiterie Sprachkompetenzen verfu-
gen (bilinguale Fahigkeiten nutzen)

# die migrantischen Sportlerinnen als "Integrationsbotschafter” einzusetzen

Sport und Gewalt
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Migrantinnen weisen im Vergleich zur deutschen Bevélkerung einen schiechteren Ge-
sundheitsstatus auf. Auch wenn Migratlon nicht nur %eiastungerz sendern zugleich auch
Chancen mit sich bringt, birgt sie in den verschiedenen Phasen der Entscheldurag
Flucht/Reise, Trennung, des neuen Aufenthalts und der Niederlassung nicht allein kurzfris-
tig sehr hohe Gesundheitsrisiken und Stress, sie zeitigt auch langfristig belastende Folgen.
- Migrantinnen leben im transkulturellen Umbruch und missen sich mit sehr vielschichtigen
und tiefgreifenden ldentifi katlonsfragen ausemandersetzen Dementsprechend werden
aufgrund dieser eanschne;denéen Lehensereignisse hesondere Stresssituationen bei

Migrantinnen ais ungefahr um ein zehnfaches haufiger vorkommend emgeschatzt

Sport kann hier SE{eSé_ indernd wirksam werden. Dafiir muss der Verband und seine Ver-
aine sich aktiv fr migrantische Populationen interessieren, mit ihnen in den Dialog treten

- und gemeinsam aktiv gegen Ausgrenzungen und Rassismus vorzugehen.

# Rassismus im Sport solite dffentlichkeitswirksam skandélisieﬁ warden

# Diskriminierungsverbote — Antidiskr'min'erung'sgebot in Versinen und Verbanden

# Vemetzungen mit antirassistischen Prqekten {etwa Stand up — Speak up, alle anders —
alle glelch suropdische Jugendkampagne in Zusammenwirken mit der DSJ} sollten gefor-
dert werden _

# antirassistische Projekie begriindet werden

# Informationen zu Rassmmus in seginen v:elfaltlgen Variationen bereitgestelit werden

# cultural mainstreaming

alles raus?

"Ethnische Sportvereine”

In Schieswig-Holstein haben sich im Laufe der Zeit eine Anzahl so genannter ethnischer
Vereine — auch Msgrantinnenvereme - etabliert. Sie bieten Migrantinnen und Aussiedle-
rinnen die Moglichkeit in ihrer Community Sport und Bewegung zZu betreiben. Dies hat
Sportpadagoglnnen ermdglicht, einer Beschaftigung nachzugehen, die ihnen Anerken-
nung verschafft, die sie ansonsten im Alltag vermissen. Insbesondere far Jugendiache be-
deutet dies, Vorb;lder aus der eigenen Community zu haben und damit in ibrer Identitats-
findung unterstutzt ~u werden. Dariiber hinaus etablieren diese Vereine in Deutschland
"neue" Sportarten, die fir viele Menschen attraktiv sein konnen.

| eider werden "ethnische Vereine" haufig als Bedrohung erlebt und nicht als Bereicherung
(Integraﬁ:onsfordernd) Dies hat zu Konflikien und Unmut auf beiden Seiten gefiihrt.
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M:grantlnnenvereme sind wichtiger Bestandteil von Einwanderungslandern. Sie stellen

wichtige Integratlonslelstungen bereit und tragen zu einer Entspannung zwischen gesel[-

schaftsgruppen bei.

Der LSV-SH sollte deswegen

# die Akzeptanz der ethnischen Vereine als gleichrangige Partner — von denen auch was
zu lernen ist — beférdern und offensiv angehen _ ‘
# Fir Sportarten werben , die in Deutsohlgnd nur wenig oder nicht mehr bekannt/beliebt
sind (etwa WUSHU, Boxen, Ringen, Sambo, Hip Hop)

- #die interkulturelle Offnung "ethnischer Vereine" unterstltzen, indem sie positiv éffentlich
dargesteilt werden (bspw. Bewerbung "neuer" ‘Sportarten}) | o '

# Unterstiitzung auch logistischer und organisatorischer Art anbieten _

# Dialograume flr mehrheltsdeutsche und ethnische Vereine einrichten (bspw. Train the

Trainer, Sport Interkultureil, Methodehaustauschbérsen etc.).
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1
2[1. Schleswiger Sportverein von 1906 e.V |Helmut Mllenbach cfo |An der Schanze 9 24837 Schleswig
3|AC Einigkeit Eimshorn Hartmut Rex Max-Liebermann-Str. 1 |25336 Eimshorn
4{Box und Judo Club Rendsburg e.V Wilhelm Haasge clo An der Hochbriicke 8 {24783 Osterrénfeld
51|Elmshorner Mannerturnverein (EMTV) Uwe Hoinke Koppeldamm.1 25335 Elmshorn
6|ETSV Gut Heil ltzehoe Jens Stolting Beethovenstr. 2 -4 25524 ltzehoe
7|Freie Turnerschaft Preetz e.V. Hans Korth Dorfstralle 1a 24221 Preetz
8|Kaltenkirchener Turnerschaft v. 1894 e.V. {Carola Gaedicke Marschweg 18 24568 Kaltenkirchen
glMarner Turnverein von 1862 e.V Ellen Johannssen. Lindenweg 20 25709 Marne

10|MTSV Olympia Neumiinster Jirgen Kunstmann Forstweg 5 24537 Neumunster
11|KSV Segeberg . Dieter Prahl An der Trave 1A 23795 Bad- Segeberg |
12{Schénberger TSV Gerd Asbar Friedhofsweg 8 24217 Schénberg
13{Sport Verein Friedrichsgabe Stefan Kroeger Am Birkenhof 61 22850 Norderstedt
148V Friedrichsort v 1890 e.V. Arne Strickrodt Julius-First-Weg 99 24159 Kiel
15|SV Wahistedt Wilfried Wilken Postfach 12 35 23807 Wahistedt
16| TSV Bargteheide v. 1868 e.V. Elke Finnern Am Volkspark 22041 Bargteheide
17|TSV Friedrichsberg-Busdorf Maren Korban Zum Qhr 6 24837 Schleswig

~ 18{TSV Kronshagen Gerd Kuischer Fichkoppelweg 24a 24119 Kronshagen

19|TSV Litienburg 1861 e.V. Bernd Goldbach Auf dem Kamp 23 24321 Litjenburg

20| TSV Mildstedt von 1964 e.V. Hannelore Jannichsen |Ahormweg 20 25866 Mildstedt
21ITSV Plén Boxring Hans Korth Burgermeister-Kinder_Str. 15 124306 PIon
22{TSV Schiutup v. 1907 &.V. Jitrgen Hellwich Palinger Weg 56a 23568 Lubeck
23|78V Schwarzenbek Joachim Lehmann Uhlenhorst 2 21493 Schwarzenbek
24|TuS Gaarden Georges Papaspyratos |Réntgenstraie 5 24143 Kiel

25[TuS Hasseldieksdamm-Mettenhof Stefan Lutter Vaasastr. 45 24109 Kiel

26| ViL Bad Schwartau _ Klaus Alves Ludwig-Jahnstr. 5 23611 Bad Schwariau
27|VfL Oldesioe v. 1862 e.V. Volker Hurst Am Blrgerpark 4 23843 Bad Oldesloe
28| VL Pinneberg Ragnar Pohl Fahitskamp 53 25421 Pinneberg
29]|TSV Neustadt Udo Kartell Bei der Friedenseiche 2423730 Neustadt i.H.
30{SFC Eiderstadt Rendsburg Michael Wolfsohn _ |Johannes-Brams-Str. 1724768 Rendsburg
31|Bredstedter TSV Holger Schmidt Osterrade 34 25821 Bredstedt

32| TSV Brunsbilitel Heidi Liicke Ziegelweg 11 25544 Brunshiittel
33|SV Kopperby Michael Hagler Holtenauer Sir. 21 24376 Kappeln
34iTSV Kappeln Dagmar Ungethiim-AnkgMihlensirae 26 24376 Kappeln
35|TSV Glinde "|Peter K. Voss Am Sportplatz 98 a 21509 Glinde

- 36| TURA Meldorf Sabine Kihl Promenade 20 25704 Meldorf

37| TSV Rot-Weild Niebdll Udo Schméschke Jahnstr. 15 25899 Niebill
38]Ruthenberger SV Helmut Rohrs Leiblstr. 1 . 124539 Neumunster
39 |Inter Tirkspor Kiel e.V. Ali Uzun Erich-Kastner-Weg 100 {24143 Kiel
40 |FT Eiche von 1901 e.V Thomas Franke Postfach 303 24207Preetz
41 |Jugendkuiterprojekt e.V. Claudia Schmidt Spitzenkamp 40a 24149 Kiel

MTV ltzehoe von 1858 e V.

Rainer Guschel

Hindenburgstr. 53

25524 Itzehoe

42
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PRIVATDOZENT DR. MARTIN NOLTE

am Lehrstuhl fur Offentliches Recht und Verwaltungswissenschaften
an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

Olshausenstral3e 75

24098 Kiel

Schriftliche Stellungnahme

vom 27.06.2007
zum Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
zur Dopingbek&mpfung im Sport
(Landtagsdrucksache 16/1297)

Parallel zum aktuellen Verfahren eines Gesetzes zur Verbesserung der
Bekampfung des Dopings auf Bundesebene (BR-Drs. 223/07; die um-
fangreichen Stellungnahmen hierzu — etwa von Jahn — finden sich auf der
homepage des Deutschen Bundestages) befasst sich der Innen- und
Rechtsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags mit einem
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drs. 16/1297) zur Do-
pingbekampfung im Sport (,Antrag®). Dieser Antrag richtet sich an den
Schleswig-Holsteinischen Landtag, der im Wege eines einfachen Be-

schlusses drei Ziele zur Dopingbekampfung formulieren mége:

1. Verbesserung der Dopingbekampfung im Sport
2. Weiterentwicklung gesetzlicher Grundlagen zur Dopingbek&dmpfung

3. Gemeinsame Strategien und Aktionsplan

Zur allgemeinen Begrindung dieser Forderung wird die gesellschaftli-
che Bedeutung des Sports, insbesondere die biologischen, sozial-
integrierenden und sozialisierenden Funktionen des Sports betont. Doping
gefahrde diese Funktionen. Denn Doping laufe der Grundidee des Sports
zuwider. Nach dem Verhéaltnisméafigkeits- und dem Subsidiaritatsprin-

zip musse in erster Linie der Sport selbst Malznahmen zur Bek&ampfung
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des Dopings treffen und intensivieren. Es sei jedoch klar geworden, dass
der Sport allein und ohne staatliche Hilfe mit dem Dopingproblem nicht
fertig werden konne. Staatliche MalRnhahmen sollten dabei nicht an die
Stelle der Dopingbekdmpfung durch den Sport treten. Notwendig sei viel-

mehr eine abgestimmte Gesamtstrategie aller Beteiligten.

In diesem Zusammenhang ist zu erganzen, dass Sport auRerdem Span-
nungen, Aggressionen und Konflikte reguliert und ein Gegengewicht zum
Arbeitsalltag bildet (Regulierungs- und Kompensationsfunktion). Im Ubri-
gen ist Sport ein elementarer Wirtschaftsfaktor, der mittlerweile 3 % des
Welthandels ausmacht (Arbeitsdokument der Kommissionsdienstellen zur
Entwicklung und Perspektiven der Gemeinschaftsaktion im Bereich Sport
vom 29.09.1998, Europaische Kommission, GD X, Das Européaische
Sportmodell, Diskussionspapier der Europaischen Kommission, GD X,
S. 3). Schliefdlich ist Sport zum Gegenstand fast aller Parteiprogramme
geworden. Damit ist er seit langem in den offentlichen Sektor hineinge-
wachsen. Die Bekdmpfung des Dopings ist eine zentrale Aufgabe heuti-
ger Sportpolitik. Diese Aufgabe teilen sich Sport und Staat in gemein-
samer Verantwortung. Dartber besteht weitgehend Einigkeit. Das ei-
gentliche Problem liegt in der Frage, wie die Verantwortung zwischen

Sport und Staat im Bereich der Dopingbekdmpfung verteilt wird.

Rechtsverbindliche Mal3stdbe zur eindeutigen und zwingenden Ab-
grenzung der wechselseitigen Beitrdge nichtstaatlicher und staatlicher
Trager im Bereich der Dopingbekampfung sind unserer Verfassungsord-
nung fremd. Allerdings gibt es verschiedene Verfassungsaussagen, die
die Verantwortung des Staates im Bereich Sport steuern. Hierzu gehoren
der VerhdaltnismaRigkeitsgrundsatz und das Subsidiaritatsprinzip.
Hinzu kommen die Bestimmungskompetenz des Staates, Staatsziele,
Kompetenzen, Handlungsauftrdge sowie gemeinschaftsrechtliche
Determinanten (hierzu Nolte, Staatliche Verantwortung im Bereich Sport,
2004, S. 124 ff.).

Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz kommt in zweiter Linie zum Tragen:
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Er begrindet keine prinzipielle Nachrangigkeit des Staates gegeniber
dem Sport im Bereich der Dopingbekdmpfung. Er betrifft also nicht das
,0b“ staatlichen Handelns. Er formuliert vielmehr spezifische Anforderun-
gen an die Rechtfertigung staatlicher Antidopingmal3nahmen, mit denen
Grundrechte von Sportlern und Sportvereinigungen eingeschrankt werden.
Damit erstreckt er sich auf die Reichweite staatlichen Handelns, das ,in-

wieweit".

Anders verhalt es sich mit dem Subsidiaritatsprinzip. Es proklamiert ei-
nen prinzipiellen Nachrang staatlicher gegentber gesellschaftlichen Ak-
teuren und errichtet damit eine Funktionssperre fir staatliches Tatigwer-
den. Es bestehen aber erhebliche Zweifel, ob das Subsidiaritatsprinzip
Uberhaupt als rechtsverbindliches Verfassungsprinzip existiert oder mehr
ein sozialethisches Prinzip darstellt, das im Rahmen der Verfassungs-
konkretisierung zu bertcksichtigen ist. Hinzu kommt, dass das Subsidiari-
tatsprinzip der wachsenden Ausdifferenzierung einer polyzentrisch plurali-
sierten Gesellschaft mit zunehmenden Verflechtungen zwischen Staat und
Gesellschaft kaum noch gerecht wird. Daher kann es allenfalls als grobe
Leitlinie fur einfach strukturierte Beziehungen in dem Verhaltnis von Staat
und Gesellschaft fungieren. Zur Losung komplexerer Beziehungen bedarf
es der Hinzunahme weiterer Kriterien wie beispielsweise dem der Zweck-

mafigkeit und der Funktionsgerechtigkeit.

1. Verbesserung der Dopingbekampfung durch den Sport

Nach dem Antrag soll der Landtag die Landesregierung auffordern, auf
eine intensivere und verbesserte Dopingbekampfung durch den
Sport selbst hinzuwirken. In einer ersten Stufe sollen Athletinnen und
Athleten mindestens drei Kontrollen — auf3erhalb der Wettkampfkontrol-
len — im Jahr unterworfen werden (Kontrollquote). Zu diesem Zweck wer-
den vier MalBnahmen empfohlen: Zum Ersten soll die Hohe der Finanz-
mittel Uberprift werden, die dem Sport zweckgebunden zur Dopingbe-
kampfung zugewendet werden. Zum Zweiten sollen sonstige Sportfor-

dermittel an die Bedingung gebunden werden, dass der Sport die Einhal-
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tung der Kontrollquote und weitere vereinbarte Mal3hahmen zur Doping-
bekdmpfung gewéhrleistet. Zum Dritten soll die Gewahrung der Sportfor-
dermittel an die konkrete Zusage, dass der Sport die Dopingbekampfung
intensiviert, gebunden werden. Und zum Vierten sollen Verstdl3e gegen

die Zusagen zur Rickforderung der Mittel fihren.

Begriundet wird diese Forderung damit, dass Bund und Lander als wichti-
ge finanzielle Zuwendungsgeber fir den Spitzensport in Deutschland ihre
finanzielle Unterstlitzung starker an eine konsequente Haltung des Sports
gegen Doping koppeln mussten. Bei Verstdl3en durch Sportfachverbande
oder auch durch einzelne Sportler miussten finanzielle Mittel gesperrt, ge-
kirzt oder zurtickgefordert werden. Als kurzfristiges Ziel sei eine Mindest-
kontrollquote fur Trainingskontrollen in den einzelnen Fachverbéanden
festzulegen. Die Einhaltung dieser Kontrollquote solle ebenfalls als Bedin-

gung fur eine finanzielle Férderung durch den Staat gelten.

Aus meiner Sicht erscheint die Intensivierung und Verbesserung der
»Selbstreinigungskréafte des Sports® prinzipiell sinnvoll und zweck-
mafig. Die Forderungen sind im Detail richtig. In einem Punkt sind sie
aber konkretisierungsbedirftig. Richtig ist zunéchst die Uberpriifung der
Hohe der Finanzmittel, die dem Sport zweckgebunden zur Dopingbe-
kampfung zugewendet werden. Die Uberprifung schafft einen Uberblick
Uber den Gesamtumfang zweckgebundener Foérdermittel (soweit dieser
Uberblick nicht bereits besteht). Dieser ist an die erhohte Kontrollquote
anzupassen (s. dazu ausfuhrlicher weiter unten). Richtig ist ferner, dass
bestimmte Sportféordermittel an die Einhaltung der Kontrollquote und
weitere vereinbarte MalRnahmen zur Dopingbekdmpfung gebunden wer-
den. Schlie8lich kann sauberer Spitzensport als Grundlage staatlicher
Spitzensportférderung nur bei tatsachlicher Durchfihrung sportverbandli-
cher Kontrollen sowie weiterer Antidopingmal3nahmen gewdahrleistet wer-
den. Problematisch ist es allerdings, wenn schlichtweg alle Sportfor-
dermittel und insbesondere auch solche, die nicht fir den Spitzensport
vorgesehen sind, von Malinahmen abhangig gemacht werden, die — wie

die Durchfihrung der Kontrollen — vorwiegend nur den Spitzensport
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betreffen. In diesen Féallen dirfte es an der Konnexitat zwischen dem
Zweck der Mittelgewahrung und den abgeforderten MalRBhahmen fehlen.
Demgegenuber ist die Riuckforderung von Mitteln, die der Sport zum Zwe-
cke der Dopingbekampfung erhalten hat, gerechtfertigt, wenn dieser seine
Zusagen zur Intensivierung der Dopingbekdmpfung nicht erfillt. Die tech-
nische Umsetzung dieser Malinhahmen erlaubt das allgemeine Verwal-
tungsrecht. Es ermdglicht den Erlass von Forderbescheiden unter Bedin-
gungen oder Auflagen (8 107 LVwWG SH), deren Nichterfullung zur Aufhe-
bung der entsprechenden Bescheide (88 116, 117 LVwWG SH) und Ruck-
forderung der gezahlten Forderbetrage (8 117a LVwWG SH) erméchtigt (vgl.
hierzu Humberg, Die Férderung des Hochleistungssports durch den Bund,
2006, S. 305 ff.). Angesichts haushaltsrechtlicher Grundsétze dirfte sich
das Ruckforderungsermessen reduzieren. Inwieweit die Kontrollquote auf
mindestens drei Kontrollen anzuheben ist, bleibt sportmedizinischer Be-
urteilung vorbehalten. Aus meiner Sicht ist eine pauschale Kontrollquo-
te fur alle Sportler in jeder Sportart eher abwegig. Im Ubrigen ist an-
zugeben, welche Sportler den Dopingkontrollen unterworfen werden sol-
len. Dies ergibt sich aus dem Antrag nicht. Da die Zustandigkeit zur
Durchfiihrung von Dopingkontrollen bei Athleten der Bundeskader A, B
und C bei den Spitzenverbanden auf Bundesebene liegt, dirften auf Lan-
desebene lediglich Nachwuchskaderathleten (D-Kader) in Betracht kom-
men. Die Zahl dieser Athleten ist aber mit Blick auf die Kosten, die mit Do-
pingkontrollen verbunden sind, relativ hoch. Deshalb stellt sich die Frage
nach der Finanzierbarkeit und/oder weiteren Kriterien, um bestimmte
Nachwuchskader in bestimmten Sportarten flr Dopingkontrollen auszu-

wahlen.

2. Weiterentwicklung gesetzlicher Grundlagen zur

Dopingbekdmpfung

Weiterhin wird beantragt, dass sich die Landesregierung in der Innenmi-
nisterkonferenz und gegeniber dem Bund fur die Weiterentwicklung der
gesetzlichen Grundlagen zur Dopingbekdmpfung einsetzt. Im Einzel-

nen werden hierzu vier Mal3nahmen vorgeschlagen: Zum Ersten soll das
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Verordnungsrecht dahingehend geéndert werden, dass in den Packungs-
beilagen von dopingrelevanten Arzneimitteln auf diesen Tatbestand deut-
lich sichtbar hingewiesen wird. Zum Zweiten soll das Europarecht dahin-
gehend geéndert werden, dass auch auf der Verpackung selbst ein ent-
sprechender Hinweis angebracht werden kann. Zum Dritten sollen neue
Dopingmittel (Designerdopingmittel) ztgig in die Rechtsverordnung nach
§ 6a Abs. 3 AMG aufgenommen werden. Und zum Vierten sollen ver-
schiedene strafrechtliche MalRnahmen ergriffen werden. Hierzu gehéren
die Verankerung eines besonders schweren Falles fir das Inverkehrbrin-
gen von Arzneimitteln zu Dopingzwecken im Sport bei gewerbs- oder
bandenmaRigem Vorgehen (88 6a, 95 AMG). Ein zentraler Aspekt ist
schlielich die Aufnahme eines (neuen) Straftatbestandes der Verfal-
schung des wirtschaftlichen Wettbewerbs im Sport. Dieser soll im wirt-
schaftlich relevanten Bereich des Sportes die Wettbewerbsverzerrung

durch Einsatz von Dopingmitteln unter Strafe verhindern.

Zur Begrundung dieser Mallnahmen wird im Wesentlichen Folgendes
ausgefuhrt: Es sei sicherzustellen, dass zum Schutz der Verbraucher auf
den Beipackzetteln und den Verpackungen von Arzneimitteln Hinweise
angebracht werden, die vor einer Verwendung als Dopingmittel warnen.
Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass die Verordnung nach
§ 6a (Abs. 3) AMG um neu entdeckte Dopingstoffe zlgig zu erganzen sei.
Das bestehende Strafrecht zur Ahndung von Dopingvergehen misse kon-
sequenter angewandt und malfvoll ausgeweitet werden. Schlief3lich soll
eine neue Strafnorm hinsichtlich der Verfalschung des wirtschaftlichen
Wettbewerbs im Sport in Erwdgung gezogen werden. So werden die fi-
nanziellen Gewinne im Sport als Triebfeder des Dopings begriffen und der
faire wirtschaftliche Wettbewerb im Sport als strafrechtliches Schutzgut
anerkannt. Eine neue Strafnorm kdnnte der Verfalschung des Wettbe-
werbs entgegen wirken und faire Sportler vor wirtschaftlicher Benachteili-

gung schutzen.

a) Anderung des , Verordnungsrechts®

Aus meiner Sicht besteht fiir eine Anderung des , Verordnungsrech-
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tes”, wonach in den Packungsbeilagen von dopingrelevanten Arzneimit-
teln auf diesen Tatbestand deutlich sichtbar hingewiesen wird, kein Be-
darf (mehr). Der aktuelle Entwurf der Bundesregierung eines Gesetzes
zur Verbesserung der Bekdmpfung des Dopings im Sport vom
30.05.2007 (BT-Drs. 16/5526) enthalt einen entsprechenden Warnhinweis,
der dariber hinaus konkretisiert wird (vgl. Anlage 1, S. 2). Nach
§ 6a Abs. 2 S. 2 AMG n.F. soll in der Packungsbeilage von Arzneimitteln,
in denen Dopingwirkstoffe enthalten sind, folgender Warnhinweis angege-
ben werden: ,Die Anwendung des Arzneimittels [Bezeichnung des Arz-
neimittels einsetzen] kann bei Dopingkontrollen zu positiven Ergebnissen
fahren.” Im Ubrigen soll die Packungsbeilage nach
8§ 6a Abs. 2 S. 3 AMG n.F. auch zuséatzliche Gesundheitsgefahrdungen
angeben, die aus dem Fehlgebrauch des Arzneimittels zu Dopingzwecken
folgen konnen. Schliel3lich entfallt nach 8 6a Abs. 2 S. 4 AMG n.F. eine
Warnpflicht nach S. 2 bei Arzneimitteln, die nach einer homdopathischen
Verfahrenstechnik hergestellt werden. Ein diesbeziiglicher Landtagsbe-

schluss ist somit nicht erforderlich.

b) Anderung des Europarechts

Eine weiter gehende Anderung des Europarechts, wonach auch auf der
Verpackung selbst ein entsprechender Hinweis angebracht werden darf,
wird ferner nicht empfohlen. Denn eine solche Anderung wiirde die un-
erwinschte Anreizwirkung von Warnhinweisen fir Sportler deutlich
erhohen. Diese Erhdhung wiegt aber schwerer als die Grinde, die fur
einen Warnhinweis auf der Verpackung sprechen. Sie kdnnte sich aul3er-
dem kontraproduktiv auf die Erreichung der mit dem Warnhinweis ver-
bundenen Ziele auswirken. Ziel der Warnhinweise ist Gesundheitsaufkl&-
rung (,Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher”). Nicht wissende
Sportler sollen von der unbeabsichtigen Einnahme verbotener Dopingmit-
tel abgehalten werden. Dieser Effekt wird jedoch nicht erreicht, wenn der
Warnhinweis auf der Verpackung selbst steht. In diesem Fall Gberwiegt
die Anreizwirkung. Damit wird aber das Gegenteil von dem erreicht, was
mit den Warnhinweisen angestrebt wird. Auch weitere Ziele kdnnen mit

dem Warnhinweis auf der Packungsbeilage erreicht werden, ohne dass es
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eines entsprechenden Warnhinweises auf der Verpackung selbst bedarf.
So verhindert bereits der Warnhinweis auf der Packungsbeilage die Ex-
kulpation eines Taters ,mit Nichtwissen” im Rahmen strafrechtlicher Ver-

fahren.

c) Verbot neuer Designerdopingmittel

Das Verbot neuer Designerdopingmittel ist demgegenuber geboten. Es
gibt eine Tendenz zu neuen synthetischen Dopingmitteln (sog. Designer-
dopingmittel). Deren Gebrauch ist mit Gesundheitsgefahren verbunden.
Diese lassen sich angesichts rudimentarer medizinischer Erkenntnisse nur
schwer abschétzen. In jedem Fall besteht die Beflirchtung erheblicher Ge-
sundheitsgefahren. Dies rechtfertigt das Verbot von Designerdopingmittel.
Ob und inwieweit die Designerdopingmittel Wirkstoffe enthalten, die be-
reits in dem Anhang des Ubereinkommens gegen Doping aufgefiihrt wer-
den und auf die der aktuelle und zuklnftige Verbotstatbestand des
8§ 6a Abs. 2 S. 1 AMG verweist, bleibt pharmakologischer Bewertung
vorbehalten. Sind die Wirkstoffe nicht in dem Anhang aufgefiihrt, besteht
eine empfindliche Regelungsliicke. Diese Liucke kann auf zwei Wegen
geschlossen werden. Der Antrag praferiert die Aufnahme der Mittel in ei-
ner erstmalig zu erlassenen (noch nicht bestehenden) Rechtsverordnung
gemald § 6a Abs. 3 AMG. Dieser Weg ist gut vertretbar und kann durch
das Bundesgesundheitsministerium (8§ 6 AMG) im Einvernehmen mit dem
Innenministerium und mit Zustimmung des Bundesrates beschritten wer-
den. Die zweite Moglichkeit bestiinde in einer entsprechenden Erweite-
rung der Verbotsliste gemalR 8§ 6a Abs. 2 S. 1 AMG durch die beobachten-

de Begleitgruppe aus Vertretern der Mitgliedstaaten des Europarats.

d) Strafrechtliche Mal3nahmen

Die geforderten strafrechtlichen MalBhahmen werden unterschiedlich
beurteilt. Der aktuelle Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Verbesse-
rung der Bekampfung des Dopings im Sport (s.0.) sieht bereits einen be-
sonders schweren Fall (Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren)
fir gewerbsmalliges oder bandenmalliges Inverkehrbringen von Arznei-

mitteln zu Dopingzwecken im Sport gemal § 95 Abs. 3 Nr. 2b AMG n.F.
8
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i.V.m. 8 95 Abs. 1 Nr. 2a AMG vor. Insoweit besteht kein Bedarf fir einen
entsprechenden Einsatz der Landesregierung. Im Ubrigen geht der Ent-
wurf der Bundesregierung Uber den zu beurteilenden Antrag hinaus und
erkennt auch in dem gewerbsmafigen oder bandenmafigen Verschreiben
und Anwenden von Arzneimitteln zu Dopingzwecken bei anderen einen
besonders schweren Fall (vgl. Drs. 16/5526, Anlage 1, S. 4).

Die Frage nach der Verankerung einer neuen Strafnorm, wonach auch die
Verfalschung des wirtschaftlichen Wettbewerbs im Sport — also der sog.
Sportbetrug — unter Strafe gestellt wird (fir diese Forderung der Antrag
des Freistaats Bayern vom 13.9.2006, BR-Drs. 658/06; sowie die jingst
gedaullerte Auffassung des Freistaats, BR-Drs. 223/5/07), ist zu verneinen.
Dies ergibt sich aus grundséatzlichen Erwagungen zur Einfihrung neuer
Straftatbestande, die auf die Frage des Sportbetrugs Ubertragen werden.
Dabei ist richtigerweise zu berlcksichtigen, dass das Strafrecht die
scharfste Waffe im System normativer Sozialkontrolle ist (vgl. Begrin-
dung). Das Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 39, 1, 45 ff.) hat die Vor-
aussetzungen zur Einfihrung neuer Straftatbestande formuliert (zur An-
wendung dieser Voraussetzungen auf die Ponalisierung der Selbstein-
nahme von Dopingstoffen bereits Nolte, Staatliche Verantwortung zur Be-
strafung des Dopings?, in: Vieweg (Hrsg.), Perspektiven des Sportrechts,
2005, S. 127, 135 f.). Es verlangt eine Gesamtbetrachtung im Sinne ei-
ner umfassenden Guterabwagung. Zu berlcksichtigen sind einerseits der
Wert des verletzten Rechtsguts sowie das Mal} der Sozialschadlichkeit
der Verletzungshandlung. Andererseits missen die traditionellen rechtli-
chen Regelungen dieses Lebensbereichs, die Entwicklung der Vorstellun-
gen Uber die Rolle des Strafrechts in der modernen Gesellschaft sowie die
praktische Wirksamkeit von Strafdrohungen und die Moglichkeiten ihres
Einsatzes durch andere rechtliche Sanktionen beachtet werden. Der ob-
jektive Schutzbedarf der Grundrechte wie das subjektive Schutzbedurfnis
des einzelnen Grundrechtstrdgers hadngen von der Sicherheitsempfind-
lichkeit des betroffenen Schutzguts, von Art, Reichweite und Intensitat des
Ubergriffs sowie der Mdglichkeit legitimer und zumutbarer Abhilfe durch

den Grundrechtstrager selbst ab. Der Gesetzgeber ist zum Erlass geni-
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gender Regelungen verpflichtet. Er muss fir einen Mindeststandard aus-

reichender Schutznormen sorgen.

Ubertragen auf die projektierte Bestrafung des Sportbetrugs bedeutet
dies Folgendes: Der wirtschaftliche Wettbewerb ist ein schitzenswertes
Rechtsgut. Dessen Wert ist hoch. Dies ergibt sich weniger aus den tat-
sachlichen Verdienstmaoglichkeiten im Sport, als vielmehr aus dem um-
fangreichen grundrechtlichen Schutz, den wirtschaftliche Betatigungen in
Deutschland genieRen (Art. 2 Abs. 1 GG, Art. 12 GG, Art. 14 GG). Ahnlich
bedeutsam ist die Sozialschadlichkeit der Verletzungshandlung. Sport und
Wirtschaft leben in einer Symbiose. Der Sport lebt von der Unterstlitzung
durch die Wirtschaft. Umgekehrt honoriert die Wirtschaft die positiven
Werte des Sports. Zu diesen positiven Werten gehort der Gedanke des
fair play. Dieser Gedanke ist eine elementare Regel des Sports. In Gestalt
der Fairness stellt er eine substantielle Regel der gesamten Gesellschaft
einschlie3lich der Wirtschaft dar. Die Verfalschung des wirtschaftlichen
Wettbewerbs im Sport durch Doping verstol3t gegen diesen Gedanken.
Sie schadigt den Sport und die Gesellschaft insgesamt. Die Sozialschad-
lichkeit der Verletzungshandlung ist somit hoch. Auf der anderen Seite
stehen die traditionellen rechtlichen Regelungen des betreffenden Le-
bensbereichs. Sportbetrug soll wirtschaftichen Wettbewerb im Bereich
Sport sichern. Die Vorschrift betrifft die Schnittmenge zwischen Sport und
Wirtschaft. Damit geht es um zwei Lebensbereiche. Sport zahlt traditionell
zu der Wirkzone innerhalb des Gemeinwesens, in der Selbstbestimmung
und Selbstentfaltung unter Selbstverantwortung stattfinden (Burgi, Funkti-
onale Privatisierung und Verwaltungshilfe, 1999, S. 24; Rupp, Die Unter-
scheidung von Staat und Gesellschatft, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Hand-
buch des Staatsrechts, Band II, 3. Aufl. 2004, § 31, Rn. 26). Der Einsatz
strafrechtlicher Instrumentarien ist dieser Wirkzone fremd. Anderes qilt fir
den Bereich der Wirtschaft. Strafrechtliche Instrumentarien zur Verteidi-
gung allgemeiner Vermogensinteressen und des wirtschaftlichen Wettbe-
werbs sind in diesem Bereich durchaus ublich (vgl. nur § 298 StGB).
Sportbetrug ware mit Blick auf den Bereich der Wirtschaft kein Fremdkor-

per. Zu bedenken sind ferner die Entwicklung der Vorstellungen Uber die
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Rolle des Strafrechts in der modernen Gesellschaft sowie die praktische
Wirksamkeit von Strafdrohungen. Die landlaufige Feststellung, dass viel
Strafrecht viel hilft, ist sicherlich falsch. Die entscheidenden Prozesse des
Normerlernens und der Normverwirklichung verlaufen in der Gemeinschaft
selbst und zwar in sozialer Nahe. Ohne diesen Resonanzboden zeigt das
Strafrecht wenig Wirkung. Strafrecht kann daher allenfalls eine flankieren-
de Rolle zur Bekampfung des Dopings im Sport haben. Die entscheiden-
den Prozesse werden eingeleitet durch Trainer, Sportsfreunde, Funktiona-
re und Eltern. Diese Bedenken bestehen bereits bei der Bestrafung der
Selbsteinnahme von Dopingmitteln (Nolte, Staatliche Verantwortung zur
Bestrafung des Dopings?, in: Vieweg (Hrsg.), Perspektiven des Sport-
rechts, 2005, S. 127, 140 f.; Rossner, Rechtssoziologische Aspekte des
Dopings, in: Digel (Hrsg.), Spitzensport, 2000, S. 43, 49). Sie gelten aber
in gleicher Weise auch fiur den Sportbetrug. Denn fair play bzw. Fairness

ist eine Norm, die in der Gesellschaft erfahren und erlernt wird.

Entscheidend aus meiner Sicht ist aber nicht die Frage nach der Straf-
wurdigkeit des Verhaltens. Im Vordergrund steht vielmehr die Frage nach
der Notwendigkeit bzw. Erforderlichkeit, einen neuen Straftatbestand
Sportbetrug zu schaffen. Notwendig ist ein neuer Tatbestand nur bei Vor-
liegen eines objektiven Regelungsbedlrfnisses. Dieses ist aber mit

Blick auf den allgemeinen Betrugstatbestand (8 263 StGB) zu verneinen.

Die Anwendung des § 263 StGB ist zwar nicht unproblematisch. Die Prob-
leme beruhen auf der Struktur dieser Vorschrift. Insbesondere in dreipoli-
gen Beziehungen fuhrt die Vorschrift zu einer Reihe von Tatbestands- und
Beweisproblemen (Naheverhéltnis zwischen Getauschtem und Verfiigen-
dem, Stoffgleichheit, Betrugsabsicht u.a.), die dazu fihren kénnen, dass
bestimmte Interessen am ,fairen Wettbewerb“ im Sport keine Bertcksich-
tigung finden (so etwa der Freistaat Bayern vom 13.09.2006, BR-Drs.
658/06, S. 16, der die Interessen des Konkurrenten des dopenden Sport-
lers oder die Interessen des im Vertrauen auf einen ,sauberen” Wettkampf
Eintritt zahlenden Zuschauers nennt). Allerdings besteht die Aufgabe des

Strafrechts nicht in dem Schutz aller berechtigten Interessen an einem

11



Privatdozent Dr. Martin Nolte, Universitat Kiel,
Stellungnahme zur Dopingbekdmpfung im Sport

fairen Wettbewerb. Dariliber hinaus geht die Verfalschung des wirtschaftli-
chen Wetthewerbs im Sport regelméaf3ig auch mit einem zweipoligen Be-
trug einher  (Sportler-Veranstalter,  Sportler-Sponsor,  Sportler-
Sportverband; so auch der Wissenschatftliche Dienst des Deutschen Bun-
destages, Strafbarkeit von Doping, Nr. 33/06 vom 15.8.2006, S. 1). Dieser
steht bereits nach § 263 StGB unter Strafe. Er ermoglicht schon jetzt die
Durchfuihrung strafrechtlicher Ermittlungsverfahren (etwa gegen Jan Ull-
rich). Statistiken oder Erfahrungen, ob und inwieweit der aktuelle Betrugs-
tatbestand seine Wirkung im Bereich des Sports verfehlt, sind nicht vor-
handen. Deshalb kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht unterstellt werden,
dass 8§ 263 StGB im Sport keine Wirkung entfaltet. Anders als bei den
Straftatbestanden des klassischen Wettbewerbsrechts kommt weiterhin
hinzu, dass beim Doping keine Sog- und Spiralwirkung eintritt, durch die
breite finanzielle EinbuRen beim Endverbraucher drohen (Kudlich, JA
2007, 90, 93). Und schliel3lich sieht der aktuelle Gesetzentwurf der Bun-
desregierung eine Bestrafung fir den Besitz nicht geringer Mengen von
Arzneimitteln zu Dopingzwecken vor. Der verbleibende Anwendungsbe-
reich eines eigenen Straftatbestandes ,Sportbetrug” ist daher aul3erst ge-
ring. Die Schaffung einer Strafnorm ,Sportbetrug” wiirde somit auf wenige
Einzelfélle anwendbar sein. Unabhéangig von der Frage, wie die Abgren-
zung des Freizeitsports zum Berufssport mit einer Regelung zum Sportbe-
trug geleistet werden kann, ohne die potentielle Kriminalisierung ganzer
Bevdlkerungskreise in Kauf zu nehmen (Jahn, ZIS 2006, 57, 62), rate ich

daher von einer Strafnorm ,Sportbetrug“ ab.

3. Gemeinsame Strategie und Aktionsplan

Nach dem Antrag sollten schliel3lich Bund-Lander-Gesprache uber eine
gemeinsame Strategie und einen gemeinsamen Aktionsplan zur Do-
pingbekdmpfung aufgenommen werden. Der Aktionsplan soll vier Berei-
che umfassen: Zum Ersten eine gemeinsame Informations- und Aufkla-
rungskampagne uber die Gefahren des Dopings. Zum Zweiten die Veran-
kerung von Ausbildungsinhalten zum Doping in den entsprechenden Aus-

bildungsordnungen. Drittens soll die Sportférderung an die Einhaltung der
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erstgenannten Kriterien gebunden werden. Und viertens soll die Tatigkeit

der Strafverfolgungsbehdrden der Lander intensiviert werden.

Zur Begrindung wird hierzu ausgefuhrt, dass eine intensive Zusammen-
arbeit des Bundes mit den Landern zur effektiven Bekampfung des Do-
pings erforderlich sei. Aus diesem Grunde sei eine gemeinsame Strategie

und ein Aktionsplan zur Dopingbekampfung und —pravention notwendig.

Die Forderung nach einer (noch) starkeren Zusammenarbeit zwischen
Bund und Landern im Bereich der Dopingbekampfung ist sinnvoll und
notwendig. Schlie3lich ist Doping ein grenziiberschreitendes Problem.
Dieses Problem macht an Landesgrenzen nicht Halt. Im Gegenteil: Der
ungesetzliche Handel mit Arzneimitteln erfolgt jenseits von Landesgrenzen
und wird zum Teil gezielt und bevorzugt auch aulR3erhalb des Hoheitsge-
bietes betrieben. Der aktuelle Gesetzentwurf der Bundesregierung be-
ricksichtigt diese Erkenntnisse. Er normiert die Zustandigkeit des Bun-
deskriminalamts fur den international organisierten ungesetzlichen Handel
mit Arzneimitteln (8 4 Abs. 1 Nr. 1 BKAG n.F.). Ersuchen der Lander wer-
den insofern entbehrlich. Zugleich wird der internationalen Dimension des
Dopinghandels Rechnung getragen. Die nationale Dopingbekdmpfung
kann demgegenuber durch starkere Zusammenarbeit zwischen Bund und
Landern intensiviert werden. Erkenntnisse der Lander kdnnten dem Bund
zugute kommen. Umgekehrt konnten die auf Bundesebene gewonnenen
Erkenntnisse den Landern zuflieen. Eine gemeinsame Informations-
und Aufklarungskampagne von Bund und Landern verfolgt den Gedan-
ken der Pravention. Dieser sollte gegenliber dem repressivem Straf-
recht Vorrang genie3en. Denn die verhaltenssteuernde Wirkung des
Strafrechts ist begrenzt (s.0.). Entscheidend ist vielmehr, ob die Werte des
Sports durch dessen Umfeld vermittelt werden. Deshalb erscheint es
sinnvoll und richtig, den Gedanken des fair play sowie die Gefahren und
die Bekampfung des Dopings noch stérker als bisher zum Gegenstand
von Ausbildungsinhalten zu machen. Denn die mal3geblichen Prozesse
des Normerlernens und der Normverwirklichung laufen in der Gemein-

schaft des Sports selbst. Dass bestimmte Sportférdermittel von Bund und
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Landern an diese Kriterien ,gebunden“ werden, ergibt sich von selbst.
Schlief3lich ist auch eine Intensivierung der Tatigkeit der Strafverfolgungs-
behorden zu begriiRen. So sind die Uberwachungs- und Verfolgungsbe-
horden mit einem schwer zuganglichen Markt konfrontiert (Bericht des
Bundesgesundheitsministeriums zum Verbot von Arzneimitteln zu Doping-
zwecken im Sport aufgrund einer LAnderumfrage, Januar 2003, S. 5). Ein
Eindringen in die Verteilerstrukturen ist schwer, Informationen aus der
~>zene* selten. Deshalb erscheint es aus meiner Sicht sinnvoll, Schwer-
punktstaatsanwaltschaften zu bilden und den Informationsaustausch zwi-
schen staatlichen Verfolgungsbehdrden und privaten Einrichtungen (NA-
DA, Sportverbanden) in &hnlicher Weise zu effektuieren, wie dies bereits
mit grof3em Erfolg im Bereich der Sicherheitsgewahrleistung (Bekampfung

der Ausschreitungen im Ful3ball - Hooliganismus) der Fall ist.
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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 16/2218

Prof. Dr. Bernd Maelicke 9. 7. 2007
Leuphana Universitét L ineburg

An den
Innen- und Rechtsausschuss
des Schleswig-Holsteinischen Landtages

Schriftliche Anhorung: Umfassende und nachhaltige Entwicklung des Sports
in Schleswig-Holstein

Drucksachen 16/802, 16/1010

In dieser Stellungnahme beschranke ich mich auf die Thematik des,, Sportsin den
Justizvollzugsanstalten des Landes Schleswig-Holstein, .

Dieses Thema st in der Antwort der Landesregierung auf die Grosse Anfrage der
Fraktion Bundnis 90/Die Grunen nicht enthalten — obwohl dauerhaft ca 1600 Gefangene
in den Anstalten des Landes wahrend ihrer Inhaftierung und nach der Entlassung davon
betroffen sind.

Der Sport gehdrt im Vollzug zu den wichtigsten Mitteln nicht nur der Freizeitgestaltung
sondern auch der sozialen und gesundheitlichen Rehabilitation / Resozialisierung der
jugendlichen und erwachsenen Gefangenen. In der spezifischen Situation des Einschlusses
ist esfur diese Altersgruppen ( tberwiegend zwischen 20 und 30 Jahren ) von auf3erordent-
licher Bedeutung, dass Uber regelméaiige sportliche Aktivitéten korperliche Bewegung

und Ertichtigung stattfinden kann. Dies hat neben positiven medizinischen Wirkungen
auch Bedeutung fur die Entwicklung von Korperbewufdtsein, |ch-Stérke und sozialen
Fahigkeiten, insbesondere wenn Wettkampfsport unter Anleitung und Begleitung statt-
findet. Auch fir eine gelingende soziale Integration nach der Entlassung kann der Sport
ein wichtiger Faktor sein .

Die derzeitigen bundesgesetzlichen Regelungen ( 8 67 StVollzG ) reichen nicht aus, hier
wird der Sport neben anderen Moglichkeiten als blof3e Gelegenheit zur Freizeitgestaltung
aufgefthrt. FUr den Jugendstrafvollzug hat das BVerfG in seiner Entscheidung vom 31.
Mai 2006 ( NJW 2006, S. 2096 ) im Hinblick auf die physischen und psychischen
Besonderheiten des Jugendalters einen speziellen Regelungsbedarf gesehen.



Bundesweit und auch in Schleswig-Holstein hat der Sport in der Praxis der Justizvollzugs-
anstalten nicht den unter Il. dargelegten und eingeforderten Stellenwert. Dies liegt u.a
regelméssig an der raumlichen Situation und an der Personalausstattung.

Sport findet z.T. in unzulanglichen umgewidmeten Kirchen- und Besuchsraumen oder
umgebauten Haftréumen auf den Abteilungen statt. Notwendig ist in allen Anstalten die
Realisierung eines Sporthallenprogramms mit einer den Ublichen externen Standards
entsprechenden Geréteausstattung. Besonders im Jugendvollzug geht es dabei auch um
jugendgemal3e Trendsportarten, um entsprechende Motivation zu wecken und zu férdern, die
auch nach der Entlassung attraktiv sind und fortgesetzt werden kénnen.

Die sportlichen Aktivitéten sind einzubinden in die Behandlungs- und Erziehungsplanung
fur jeden Gefangenen. Sie sind deshalb zu planen von den zustéandigen Mitarbeitern und
zu begleiten von fir den Sport speziell fortgebildeten Mitarbeitern ( intern oder extern ).

Besonders das Potential von externen ( haupt-, neben- und ehrenamtlichen ) Trainern/
Betreuern sollte zukunftig verstarkt genutzt und durch entsprechende Sachkosten abge-
sichert werden. Eine intensive Zusammenarbeit mit dem Landessportverband bietet sich an.

Insbesondere die freien Zeiten an den Wochenenden sollten — auch aus Sicherheitsgriinden —
gestaltet werden — hier ist die personelle Prasenz von Vollzugsbeamten am geringsten und
die subkulturellen Einfliisse sind am grofiten.

V.

Bezogen auf die aktuelle Diskussion im Landtag zum Regierungsentwurf eines Landes-
Jugendstrafvollzugsgesetzes ( JStVollzG ) wird empfohlen, in 8§ 39 Angebote insbesondere
an den Wochenenden mit Begleitung durch sportpadagogische Krafte ( haupt-, neben- und
ehrenamtlich) verpflichtend vorzuschreiben.

I'm Ubrigen wird auf die Uberzeugende Begriindung zu § 39 des Gesetzentwurfes verwiesen.
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Zur umfassenden und nachhaltigen Entwicklung des Sportsin Schleswig-Holstein

Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage der Fraktion der BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/1010 —

Dopingbekampfung im Sport

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Drucksache 16/1296 —

hier: Erwelterung der Anhorung

Sehr geehrte Frau Schonfelder,

ich wurde gebeten, zu den 0. a. Dokumenten eine schriftliche Stellungnahme abzugeben. Ich danke
dem Innen- und Rechtsausschuss fir das Vertrauen, das dieser meinen Beurteilungen entgegen-
bringt.

Die Stellungnahme befindet sich im Anhang. Ich bin gern bereit, auch mindlich gegeniiber den
Parlamentariern Stellung zu beziehen. Vorsorglich mdchte ich darauf hinweisen, dassich in der Zeit

vom 7. — 28. September nicht erreichbar sein werde.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Robin Kahler
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Stellungnahme

»Zur umfassenden und nachhaltigen Entwicklung des Sportsin Schleswig-Holstein
Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage der Fraktion der BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/1010 —*

Ausgangssituation

Nur eine nachhaltig positive Entwicklung des Sports, der Sportorganisationen des Schulsports, und
der Moglichkeiten fir Bewegung der Birgerinnen und Blrger in Schleswig-Holstein kdnnen dauer-
haft die mit ihnen erwarteten Wohlfahrtsgewinne wie Gesundheit, allgemeine Jugendbildung, sozia-
le erwlinschte Effekte, Wertevermittlung garantieren.

Ein ,weiter so* bisheriger Sportentwicklung und — politik ist aber vor dem Hintergrund geanderter
gesellschaftlicher und sportbezogener Rahmenbedingungen der falsche Weg. Politik muss namlich
bei ihren, in die Zukunft gerichteten Entscheidungen, sofern keine krisenhaften politisch-
Okonomischen Verénderungen auf das Land zukommen, von drei neuen V oraussetzungen ausgehen.

Erstens missen sich die Sportorganisationen, die Sportforderung der Gebietskdrperschaften und
der Sportmarkt darauf einstellen, dass

» die Menschen alter werden

* weniger Kinder bekommen

» die Kommunen weniger Schilerinnen und Schiiler haben werden
» die Menschen ungestinder |eben und

» viele Kommunen hoch verschuldet sind.

Zweitens muss die Sportpolitik die positive Entwicklung berticksichtigen, dass sich der Sport von
26 Sportarten (im Jahre 1960) auf Uber 70 Bereiche mit 150 weiteren Differenzierungen (2006) auf-
grund von Marktentwicklungen weit aufgefachert hat. Damals war der Sportverein der alleinige Ort
des Sporttreibens. Heute hat dagegen der nicht-organisierte Sport (im kommunalen Raum oder in
kommerziellen Einrichtungen), neben den Sportvereinen, einen erheblich hheren Anteil an der
Anzahl der Sport treibenden Bevolkerung in Schleswig-Holstein. Insgesamt kann man daher sagen,
dass das politische Ziel ,,Sport fur alle” erreicht ist. Jeder Mensch kann, wenn er will, sich seinen
Sport aus einem vielféaltigen Angebot auswahlen.

Drittens muss die Sportpolitik die aktuelle Sportgtétensituation berticksichtigen, da der heutige
Sport in hohem Masse andere Raume bendtigt. Die derzeitige Situation des Sportstéttenbaus ist al-
lerdings durch drei Probleme gekennzeichnet.

* Viele der 4369 Schul- und Vereinssportstétten in Schleswig-Holstein erfillen nicht mehr die
aktuellen Anforderungen nach bedarfsgerechten funktionalen, variablen Sportraumen.

» Bei einem Drittel der Uberwiegend dlteren Sportanlagen ist der bauliche Zustand schlecht und
sanierungsbedurftig. Mit Schliefdungen der Anlagen ist zu rechnen.

» Kommunen, die hoch verschuldet sind, sehen sich kaum noch in der Lage, den Sportstéttenbau
finanziell zu unterstiitzen. Der Sanierungsstau der Sportanlagen in Schleswig-Holstein betragt



inzwischen nach meinen Berechnungen geschétzte 200 Mio. €. In den Haushalten der Kommu-
nen veranschlagt sind aber mittelfristig nur 75 Mio. € . Diese Situation kann zu einer ernsten
Krise des Schul- und Vereinssports fuhren.

Grundsétze einer nachhaltigen Sportentwicklung in Schleswig-Holstein

Eine staatliche Sportférderung ist verfassungsrechtlich nur dann gerechtfertigt, wenn ein Wohl-
fahrtsgewinn fir Menschen nicht gesichert werden kann, weil ein Marktversagen vorliegt. Dieses
liegt nicht mehr wie friher fir den gesamten Sport vor. Allein daraus ergibt sich die Notwendigkeit,
neue sportpolitische Positionen zu finden. Noch ein weiterer Punkt erfordert eine Neuausrichtung:
In einer wirtschaftlich schwierigen Situation des L andes muss die Grenze zwischen dem, was priva-
ter Nutzen im Sport und was forderungswirdiger, externer Gemeinnutzen ist, neu definiert werden.
Die Forderung des Jugendsports, des Schulsports, des Gesundheitssports, des Sports fir Migranten,
flr sozial Schwéchere und des Vereinssports, sofern er einen externen Nutzen stiftet, gehoren un-
strittig zu den Kernaufgaben staatlicher Sportférderung.

Dies bedeutet, dass, sofern sich die wirtschaftliche Lage des Landes nicht verandert, sowonhl
die Sportorganisationen als auch die Burgerinnen und Burger in Zukunft mehr Verantwor-
tung fur ihren Sport Gbernehmen missen. Die bisherige Bedienungs- und Anspruchsmentali-
tat lasst sich nicht mehr aufrecht erhalten.

Folgende Grundsédtze empfehle ich, zur Grundlage fir zuklnftiges sportpolitisches Handeln zu er-
heben.

1. Kernaufgaben: Die Gebietskorperschaften definieren ihre sportbezogenen, forderungswirdi-
gen Kernaufgaben mit den betreffenden Sportorganisationen und der Sportpolitik neu.

2. Sportstattenkonzepte: Der kommunale Sportgtéttenbau sollte in Zukunft konzeptionell neu
gestaltet werden. In Zukunft tbernehmen und betreiben auch Sportorganisationen (Vereine,
Kreissportbiinde), Genossenschaften, Kommune/Vereine kommunale Sportanlagen, allerdings
mit kommunaler Unterstiitzung. Dies fuhrt zu erheblichen Kostensenkungen und einer Werter-
haltung bei den Kommunen und zu einer gesteigerten Angebotsattraktivitét bei den Sportorgani-
sationen.

3. Invedtitionsforderung: Das Land erweitert den Maldnahmenbereich Sanierung kommunaler
Sportstétten im KIF um den Bereich ,, Vereinssportstétten und stockt die Mittel von derzeit 11
Mio. € auf 25 Mio. € jahrlich auf, um den Sanierungsstau abzubauen.

4. Finanzierungswege: Das Land unterstiitzt in seinem Bereich Kommunalkredite und kommuna-
le Burgschaften fUr solvente Sportvereine, die ihre Sportanlagen sanieren oder erweitern wollen.

5. Marktregulierung: Das Land greift nicht regulierend in den freien Anbietermarkt (6ffentliche,
kommerzielle Sportanbieter) ein. Dagegen fordert es verstarkt und gezielt die Sportorganisatio-
nen Uber den LSV bei deren konkreten Integrations-, Schulsport-, Gesundheits-, soziale und Ju-
gendprojekten.

6. Forderungsrichtlinien: Die Normen, die fur die Forderung des Sportgtéttenbaus durch das
Land gelten, missen dem tatséchlichen Raumbedarf flr zuklnftige Sportanlagen entsprechen.
Dabei muss von einem Lebenszyklus einer Sportstétte von 30 Jahren ausgegangen werden.

7. Sportentwicklungsplanung: Die Gebietskorperschaften missen zu einer wissenschaftlichen
Sportentwicklungsplanung fur ihren Zustandigkeitsbereich angehalten werden.

8. Stadtentwicklung: Stadtentwicklungsplanung und die Raumplanungen des Landes miissen das
Bedurfnis der Birgerinnen und Burger fur nicht-organisiertes, freies Sport treiben berticksichti-
gen. Dies betrifft insbesondere den Schutz offentlicher Raume vor Privatisierungen.



9. Sportorganisationen: Die Sportorganisationen missen selbst alle Moglichkeiten der Zusam-
menarbeit untereinander zwecks hoherer Effizienz der Mittelverwendung und héherer Effektivi-
té des Sportangebotes ausschdpfen, bevor 6ffentliche Forderung erteilt wird.

10. Schulsport: Dem Schulsport muss unbedingt mehr Aufmerksamkeit zuteil werden. Die Ertei-
lung der Pflichtstunden muss strenger Uberprift werden.

Zur Person des Gutachters:
Dr. Robin S. Kahler, Direktor des Sportzentrums der Christian-Albrechts-Universitédt zu Kiel; Lehr-
beauftragter fur Sport6konomie/Sportmanagement; Schwerpunkte der Forschung: Sportentwick-

lung, Sport und Wirtschaft, Sportorganisationen, Sportmoral; Ehrenamt: Vorsitzender des Sportver-
bandes Kiel.



Sportzentrum der Universitét Kiel
Dr. Robin S. Kahler

Stellungnahme

»Dopingbekampfung im Sport
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Drucksache 16/1296 —,

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beinhaltet drei MalRnahmenbereiche zur
Dopingbekampfung.

1.
2.
3.

Eine verbesserte Dopingbekampfung durch den Sport selbst
eine Weiterentwicklung gesetzlicher Grundlagen zur Dopingbek&mpfung und
eine gemeinsame Bund-L ander-Strategie und ein Aktionsplan.

Damit enthalt der Antrag alles das, was derzeit offentlich diskutiert wird.

Ich habe seit 1974 an den Themen Fair Play, Regellernen, Doping, Gewalt, Sportmoral gearbeitet
und dariiber promoviert und kann die Entwicklung dazu gut Uberblicken. Aus wissenschaftlicher
Sicht, in Einbeziehung des derzeitigen Wissensbestandes, kann ich zu dem aktuellen Thema Fol-
gendes sagen.

Zur Ausgangssituation

1.

Das Problem Doping ist keines fehlender Gesetze, Sportregeln, Moralkodexe oder Vorschriften.
Doping konnte bisher umfassend strafrechtlich und sportrechtlich verfolgt und bestraft werden.
Es fehlte aber an der notwendigen Bereitschaft und Konsequenz des Sports und der Strafverfol-
gungsbehotrden, dem Doping erfolgreich zu begegnen.

Das medial aktuelle Thema Doping tritt, wissenschaftlich nachgewiesen, hauptsachlich im be-
zahlten Profisport und Spitzensport auf. Im Radsport ist es als einzigem, seit 80 Jahren nur pro-
fessionell zu betreibenden Sport, immer schon ein Thema gewesen. Im Breiten- und Freizeit-
sport wurde Doping dagegen noch nicht wissenschaftlich umfassend untersucht. Allerdings gibt
es durchaus gesicherte Aussagen im Schul- und Freizeitsport darUber, unter welchen Bedingun-
gen Kinder und Jugendliche Sportregeln bewusst missachten.

Das Problem Doping ist im internationalen Spitzensport als ein globales Problem zu betrachten.
Esist ein Phdnomen der Globalisierung insofern, weil weltweit gedopt wird, Sportler Zugang zu
weltweit vertriebenen Dopingmitteln oder Dopingnetzwerken haben, globales Kapital beteiligt
ist und Sportverbande und Sporteventveranstalter global operieren. Es ist kein nationales Prob-
lem, sondern Ergebnis eines industriell-6konomischen, globalisierten Sports.

Doping kennzeichnet eine grundsétzliche Entwicklung weiter Teile des Sports zu einer media-
len Unterhaltungsware von hohem o6konomischem Wert. Das Thema ist daher nicht mehr in
dem System ,,Sportmoral® zu analysieren und zu l6sen, sondern nur in einem materiellen und
immateriellen 6konomischen System, in dem der Sport mit der Wirtschaft und den Medien eine
Okonomische Allianz eingegangen sind. Die Politik spielt darin eine, wenn auch nicht zentrale,
aber doch im Rahmen seiner Vernetzung mit dem Sport bedeutende Rolle.

Doping als abweichendes Verhalten des Sportlers ist ein Zeichen dafir, dass der Sportler im
Befolgen der Sportregeln und der Wahrung eine Chancengleichheit im sportlichen Wettkampf
kein ethisch-moralischen Prinzip und keinen Nutzen sieht, obwonhl er die gultigen Regeln genau
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kennt. Er riskiert sogar seine Gesundheit, sein Leben und eine mogliche offentliche, peinliche
Verurteilung seines Fehlverhaltens mit allen materiellen Folgen. Erklérbar ist dies daraus, dass
einerseits der materieller Gewinn, die 6ffentliche Anerkennung und Verehrung, das Heldentum
und das Erreichen bisher unerreichter personlicher Leistungen wertvoller sind. Das Risiko, er-
wischt und verurteilt zu werden, ist andererseits bei der derzeitigen mangelhaften Kontrolle und
des kriminell operierenden Netzwerkes gering.

Alle bisherigen, wohlgemeinten Maldnahmen des Sports und des Staates wie Fair Play-
Initiativen, Androhungen, Appelle, eidesstattliche Erklarungen der Sportlerlnnen usw. waren of-
fensichtlich wirkungslos, was die nachhaltige Bekampfung des Dopings betrifft. Daraus ist zu
schlief3en, dass solche Malinahmen nicht auf das Verhalten der dopenden Sportlerl nnen steuernd
einwirken. Aber auch die bisherigen Moralinstanzen wie Kirche, Parteien, Schulen, Hochschu-
len, Gewerkschaft haben ihre praktische Leit- und Bindungskraft fir Moral, die sie vor den 70er
Jahren besal3en, eingeblifdt. Diese, gesellschaftliche, Grundhaltung beglnstigt eine beliebige, ei-
gene Mora und Manipulation, wenn sie Erfolg versprechend ist. Aus moraltheoretischer Sicht
gibt es bei bestimmten Sportlern keine ethische Substanz, aus der heraus es prinzipiell notwen-
dig wird, im Sport nicht zu dopen.

Auf der Grundlage dieser Analyse, empfehle ich folgende Schritte bei der Dopingbekdmpfung zu
unternehmen.

1.

Land Schleswig-Holstein
o Jahrlicher Dopingbericht des Innenministeriums an das Parlament.

» Entzug von Sportforderung aus Landesmitteln an Sportler, Sportverbande und Sportvereine
bei vorliegendem Dopingvergehen.

* Vergabe von Sportférdermitteln an den LSV und Fachverbande erst nach Vorlage eines Do-
pingberichtes, der nachweist, was und mit welchem Erfolg die Sportorganisationen gegen
Doping unternommen haben.

* Aufnahme des Themas Doping/Manipulation in die Lehrplane fur Schulen der Fécher Bio-
logie (Gesundheit) und Sport und in die Studienordnungen der sportwissenschaftlichen
Hochschulausbildung als verpflichtenden Inhalt.

+ Offentliche Auszeichnung von Spitzenathleten, die nachweislich ohne Manipulation heraus-
ragende Leistungen vollbracht haben (Anreize schaffen).

» Entwurf einer flr Schleswig-Holstein gultigen Sportethik, die politisch offentlich sanktio-
niert und als gultig vermittelt wird (Corporate |dentity des Landes: ,, Wir sind olympisch®).

* Intensivierung der Erforschung von Dopingsubstanzen.

Gesetzesregelungen

» Das Bundesgesetz zur Verbesserung der Bekéampfung des Dopings im Sport (Drucksache
16/5526) geht in die richtige Richtung. Es ist alerdings zu verscharfen, die Besitzstrafbar-
keit geringster Mengen ist einzuftihren. Die Strafen miissen derart hoch sein, dass der 6ko-
nomische Anreiz fir Doping wegfallt.

* Der Verbraucherschutz ist zu stérken, wo der Verbraucher beim Konsum von Sportunterhal-
tungsware nachweislich durch kriminelle Praktiken getduscht wurde. Da er fUr die Ware
Sport Geld bezahlt (z. B. TV-Gebihren, Steuern, Eintrittsgelder), hat der Verbraucher auch
Anspruch auf eine ,,ungedopte” Leistung, die er rechtlich einklagen kann.
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Insofern unterstiitze ich den Antrag der Griinen dahin gehend, dass ein Straftatbestand der
Verfdschung des wirtschaftlichen Wettbewerbes im Sport verankert wird, wenn im bezahl-
ten Sport durch den unerlaubten, strafrechtlich verankerten Einsatz von Doping und anderer
Manipulationen eine Wettbewerbsverzerrung erfolgt ist.

Gesetze zur Bekdmpfung neuer Dopingmittel und des Gen-Dopings sind unverziglich in be-
stehende Rechtsverordnungen aufzunehmen.

Das Sportrecht des organisierten Sports ist daraufhin zu untersuchen, inwiewelt es eine ef-
fektive Dopingbekdmpfung be-/verhindert.

Der bezahlte Berufssport muss aus dem bisherigen Sportrechtssystem vollstandig heraus ge-
|6st werden. Regeln des Wirtschaftsstrafrechts sind bei Dopingvergehen anzuwenden.

3. Gemeinsame Strategien und Aktionsplan

Teile aus dem Antrag sind bereits unter 2. und 3. aufgefihrt.
Von Appellen und Initiativen halte ich nichts.

Entscheidender sind Entflechtungen zwischen Politik und Sport und Sport/Wirtschaft/
Medien, die bisher eine effektive Bekampfung des Dopings eher be-/verhindern.

Abschliel3end ist zu sagen, dass in dem Mal3e, wie es Wirtschaftskriminalitét gibt, es auch in Zu-
kunft im bezahlten Sport (zunehmend!) Doping geben wird. Die derzeitigen ,,Gewinne® sind bei
weitem hoher als die ,Kosten®. Davon werden auch die geplanten, durchaus gut gemeinten Mal3-
nahmen nichts andern. Doping wird nur noch mehr in das kriminelle Milieu abgedréangt werden.
Nur eine grundsétzlich neue, lebensphilosophische Haltung des Menschen zu sich selbst, in der die
Sorge um sich selbst als Grundhaltung auch eine Selbstdisziplin und Anerkennung vernunftiger
Regeln und Verhaltensweisen hervorbringt, birgt die Chance, eines Tages auf Manipulationen ver-
zichten zu konnen.

Dr. Robin Kahler
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Elmshorner MTV von 1860 e.V.

An den

Innen- und Rechtsausschuss

des Schleswig-Holsteinischen Landtags
- Geschéftsflhrung -

Per E-Mail 28.06.2007

Betreff: Stellungnahme des ElImshorner MTV ; Grol3e Anfrage ,Zur umfassenden und
nachhaltigen Entwicklung des Sports in Schleswig-Holstein®

Sehr geehrte Frau Schonfelder,

in der Anlage erhalten Sie die Stellungnahme des EImshorner MTV von 1860 e.V. zur
Antwort der Landesregierung auf die Grof3e Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zur umfassenden und nachhaltigen Entwicklung des Sports in Schleswig-
Holstein.

In unserer Stellungnahme sind wir ausschlieRlich auf den Aspekt der Integration durch
Sport eingegangen.

Sofern Sie weitere Informationen Uber unseren Verein und unsere Arbeit wiinschen, bitte ich
um kurze Mitteilung.

Fur Rickfragen stehe ich jederzeit gerne zur Verfligung und verbleibe

mit freundlichen GriRen
Uwe Honke

Absender:

Elmshorner MTV von 1860 e.V.

Uwe Honke

Geschaftsfuhrer

Koppeldamm 1

25335 Elmshorn

Telefon: 04121-484316

Telefax: 04121-484310

Mobil: 0171-5051872

Mail: hoenke@emtv.de

Web: www.emtv.de

Vereinsregister 614 EL

Amtsgericht Pinneberg

Vertretungsberechtigter Vorstand nach § 26 BGB:
Burkhardt Koriath (1. Vorsitzender), Thomas Dabelstein, Stefan Heesch, Torsten Bluhm,
Stefan Stubenrauch

Besonderer Vertreter nach 8 30 BGB:

Uwe Honke, Geschaftsfuhrer
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Stellungnahme des EiImshorner MTV von 1860 e.V.

zur umfassenden und nachhaltigen Entwicklung des Sports in Schleswig-Holstein
Antwort der Landesregierung auf die GroBe Anfrage der Fraktion der BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

mit dem Schwerpunkt
Integration durch Sport

Der Elmshorner MTV von 1860 e.V. ist ein ausgewiesener Breitensportverein mit 4.900
Mitgliedern. Die Angebotsstruktur des EMTV deckt nahezu alle Facetten des Breiten-,
Freizeit- und Gesundheitssports ab und erreicht in EImshorn und Umgebung alle Alters- und
Bevoélkerungsgruppen. Das Motto des Vereins ,Ein Verein fir alle” zu sein, ist also kein
platter Werbeslogan, sondern gelebte Praxis. Um dieses Ziel zu erreichen und zu festigen,
arbeitet der EMTV mit vielen Partnern zusammen. So kooperiert unser Verein mit Schulen,
Krankenkassen, der Familienbildungsstatte, Jugendhausern, Pflegeheimen und natdrlich
anderen Vereinen, um auf diesem Wege ein ,soziales Netzwerk® fir EImshorn zu gestalten.

Vor diesem Hintergrund freuen wir uns, dass die Fraktion der BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in
ihrer GroBen Anfrage zur umfassenden und nachhaltigen Entwicklung des Sports die hohe
gesellschaftliche Bedeutung des Sports erkannt und dargestellt hat. Der organisierte Sport
und seine Vereine haben in Vergangenheit immer wieder bewiesen, auf die
gesellschaftlichen Veranderungen reagieren und als ,sozialer Kitt* der Gesellschaft fungieren
zu kénnen.

Insbesondere bei der Herausforderung der demographischen Entwicklung ist die Frage der
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund von hoher Bedeutung. Der Elmshorner
MTYV ist Stltzpunktverein des Projektes ,Integration durch Sport® und versucht im Rahmen
dieses Projektes Menschen mit Migrationshintergrund Uber und mit dem Sport in unsere
Gesellschaft zu integrieren.

Dabei stoBen wir jedoch immer wieder auf vielfaltige Probleme. So belegen Studien, dass
der Anteil der sportaktiven Menschen mit Migrationshintergrund bei rund 20% liegt. Der
Sportaktivenanteil der Deutschen liegt bei 50%. Diese Zahlen verdeutlichen die groBe
gesellschaftliche Aufgabe, vor der wir hier stehen. Verstarkt ist diese Problematik bei
Migrantinnen zu beobachten. In der Altersgruppe der zehn- bis elfjahrigen Madchen ist der
Anteil deutscher Kinder in den Sportvereinen drei Mal so hoch wie der der Altersgenossinnen
mit Migrationshintergrund. Erschwert wird diese Problematik dadurch, dass fiir Migranten
Sport im Verein oft keine Selbstverstandlichkeit und das Vereinssystem ihnen haufig fremd
ist. Hier ist der organisierte Sport gefordert, neue, von bestehenden Vereinsstrukturen
abweichende, Angebotsformen zu kreieren, um das Sporttreiben fir Menschen mit
Migrationshintergrund attraktiver zu machen. Dies bedarf auf der einen Seite flexible
Vereinsstrukturen und auf der anderen Seite finanzieller Unterstiitzung.

Elmshorner MTV von 1860 e.V.
Koppeldamm 1 — 25335 Elmshorn
Telefon (04121) 4843 0
Mail info@emtv.de
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In der Praxis fuhrt der Elmshorner MTV Integrationssportgruppen an der Hauptschule
Koppeldamm durch. An der Hauptschule Koppeldamm sind Schiler aus (ber 20
verschiedenen Nationalitadten vertreten. In zwei Altersgruppen werden die Kinder dieser
Schule von unserem Sportlehrer Richard Troper behutsam an die Angebotsvielfalt unseres
Vereines herangefthrt. Richard Troper selbst stammt aus Polen und hat als Diplom-
Sportlehrer mit eigenem Migrationshintergrund die notwendige Ausbildung und Erfahrung,
um die Schiler der Hauptschule Koppeldamm an den Vereinssport im EMTV heranzufiihren.
Allerdings gelingt ihm dies, insbesondere vor dem Hintergrund der vorstehend geschilderten
Problematik, nur teilweise.

So ist also die Offnung der Vereine fiir Menschen mit Migrationshintergrund ausbauféhig und
mit Sicherheit ein Schwerpunkt kinftiger Vereinsaufgaben. Daflr sind ein unterstitzendes
Umfeld sowie konzeptionelle und finanzielle Leistungen nétig. Sportorganisationen und
Politik auf allen Ebenen sind hier gleichermaBen gefordert, die inhaltlichen
Rahmenbedingungen und die finanzielle Foérderung weiterzuentwickeln. Dazu ist es
notwendig, blrokratische Hirden abzubauen und eine langfristige finanzielle Absicherung zu
schaffen.

Aus Sicht des Elmshorner MTV von 1860 e.V. ware an dieser Stelle eine Unterstiitzung der
Landesregierung wiinschenswert und notwendig.

Elmshorn, 27. Juni 2007
Uwe Honke
Geschaftsfuhrer

Elmshorner MTV von 1860 e.V.
Koppeldamm 1 — 25335 Elmshorn
Telefon (04121) 4843 0
Mail info@emtv.de





