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Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, eroffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die Beschlussfa
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Bericht desInnenministers zur Strategie 2012 der Landespolizei Schles-
wig-Holstein

- Fortsetzung der Beratung vom 30. April 2008

M Hay knlpft an seinen Bericht Uber die Strategie 2012 der Landespolizei Schleswig-
Holstein in der Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses am 30. April 2008 an und weist
einleitend noch einmal darauf hin, Ausgangspunkt fur die Initiierung des Projektes sel das
Wachsen der Aufgaben der Landespolizel, unter anderem durch Internetkriminalitét, Kinder-
pornografie und die gestiegene Gewaltbereitschaft bei Jugendlichen, gewesen. Es gehe darum,
vor dem Hintergrund der vorhandenen Stellenzahlen die Aufgaben so zu optimieren, dass man
auch den gestiegenen Anspriichen in diesen Bereichen gerecht werden konne.

Zum Sachstand des Projektes fuhrt er unter anderem aus, dass sich drei Arbeitsgruppen im
Projekt organisiert hétten, die sich mit der Untersuchung der Dienststellen unterhalb der Ebe-
ne der Polizeidirektionen, mit dem Landeskriminalamt und mit der Polizeidirektion fir Aus-
und Fortbildung beschéftigten. Die Projektarbeitsgruppen befanden sich zurzeit in der Ermitt-
lung Iststandes. Dieser Verfahrensstand werde bis zum 15. Juli 2008 abgeschlossen sein. Im
Anschluss daran sei die Auswertung der gewonnenen Daten und die Bewertung sowie die
Entwicklung entsprechender Modelle zur zukinftigen Aufgabenwahrnehmung vorgesehen. In
die gegenwartigen Erhebungen wirden auch die Dienststellenleitungen der Schutz- und Kri-
minalpolizei mit einbezogen, um den tatséchlichen Aufwand fir Praventions- und Verkehrs-
Uberwachungsaufgaben mdglichst solide verifizieren zu kénnen und eine weitergehende Be-
telligung zu gewéhrleisten. Er betont, der Transparenz des Projektes gegentiber der Mitarbei-
terschaft werde grof3e Bedeutung beigemessen. Zur Information der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter seien schon zwei Informationsbriefe der Landespolizel herausgegeben worden.
Aulerdem seien Workshops unter Betelligung der gesamten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
durchgeftihrt worden. Daneben sei von Mitarbeitern auch von der Mdglichkeit, dem Projekt-
biro Anregungen zukommen zu lassen, Gebrauch gemacht worden.

In der anschlief3enden Diskussion greift Abg. Rother die Aussage von M Hay auf, dass die
Transparenz bei diesem Projekt sehr wichtig sei und méchte wissen, ob es schon eine Reakti-
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on der kommunalen Landesverbande gebe. - M Hay antwortet, bis heute Mittag habe es keine
Stellungnahme gegeben. Natirlich gebe es einzelne Stellungnahmen aus Gemeinden, in denen
es konkret um den Fortbestand kleinerer Polizeistationen gehe. Dazu bemerkt er, oftmals
herrsche immer noch der Eindruck vor, dass eine kleine Polizeistation 24 Stunden erreichbar
sei. Das sei jedoch nicht der Fall, dort sei die Polizei lediglich innerhalb der tblichen Dienst-
Zeiten présent.

Im Zusammenhang mit einer weiteren Frage von Abg. Rother zur Aufkl&rungsquote gerade
von kleinen Polizeistationen, erklart M Hay, die Ortskenntnisse seien nattrlich wichtig, dieser
Aspekt flief3e auch mit in die Diskussionen in dem Projekt ein. Hierauf sei auch bel den Or-
ganisationsiiberlegungen in Zukunft Ricksicht zu nehmen. RL Lohse, Referatsleiter fir Poli-
zeilichen Aufgabenvollzug, Katastrophen- und Bevolkerungsschutz im Innenministerium,
erganzt, dass die Aufklérungsguote in kleineren Polizeistationen generell groRer sei als in
grof3en, kbnne man so nicht sagen. NatUrlich zahle die gute Ortskenntnis und auch Personen-
kenntnis. Diese konne jedoch auch auf eine Nachbarstation Ubertragen werden, die dann viel-
leicht etwas grofer ausfalle. Die Aufkl&rungsquote kleinerer Stationen gegeniiber den grofie-
ren Stationen liege insgesamt leicht Gber der grol3erer.

Abg. Hentschel bezieht sich auf die Bekanntmachung der Landesregierung, dass im nachsten
Doppelhaushalt 1.900 Stellen eingespart werden sollten und mdchte wissen, wie viele Stellen
davon das Innenministerium einsparen wolle und ob diese Eingparvorschldge mit der Polizei-
reform im Zusammenhang zu sehen seien, das heif3t ob es Einsparungen in den Direktionen,
in der Kripo, im Landespolizeiamt oder vor Ort im Einsatzbereich geben werde. - M Hay
antwortet, das Innenministerium habe 40 Stellen zur Kirzung vorgeschlagen, davon befénden
sich keine Stellen im Polizeibereich. - Auf die Nachfrage von Abg. Hentschel, in welchen
Bereichen die 40 Stellen konkret eingespart werden sollten, antwortet M Hay, diese Stellen
befanden sich im Ubrigen Bereich des Innenministeriums. Er werde dem Ausschuss gern so
bald wie mdglich eine schriftliche Aufstellung Uber diese 40 Stellen zuleiten.

Abg. Dr. Klug stellt fest, ein Ansatzpunkt der Strategie 2012 sei die sogenannten Rickfuh-
rung der Téatigkeit der Polizel auf Kernaufgaben. Er mochte wissen, was darunter zu verstehen
sei und was das fur die Gbrigen Aufgaben, die die Polizei jetzt noch erfille, bedeute. - M Hay
antwortet, zu den Kernaufgaben der Polizei gehtre aus Sicht des I nnenministeriums der ge-
samte préventive Bereich. Aufgaben, auf die die Polizei verzichten konne, seien beispielswei-
se die Begleitung von Schwertransporten. Hier gebe es seit April 2008 einen einstimmigen
Beschluss der Innenministerkonferenz, dass diese Aufgabe zukiinftig nicht mehr von der Poli-
zei erledigt werden solle. Dieser Beschluss musse jetzt vom Bundesverkehrsminister umge-
setzt werden. Eine weitere Aufgabe, die aus dem Aufgabenbereich der Polizel wegfallen kon-
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ne, sei das Stilllegen von Kraftfahrzeugen. In den kreisfreien Stédten werde das auch heute
schon von den Kollegen des Ordnungsamtes durchgefiihrt, in den Landkreisen sei das leider
bisher noch nicht der Fall. Uber eine entsprechende Anderung gebe es Gesprache mit den
kommunalen Landesverbanden.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Jahrlicher Asylbericht deslnnenministeriums

Umdruck 16/3233

Abg. Puls schl&gt vor, den Bericht des Innenministeriums in Umdruck 16/3233 zur Kenntnis
Zu nehmen.

Abg. Dr. Klug weist darauf hin, dass der Innenminister angeregt habe, zuknftig auf den jahr-
lichen Asylbericht des Innenministeriums zu verzichten und entsprechende Fragen durch
Kleine Anfragen abzuarbeiten. Das sei eine Entscheidung, die das Parlament treffen misse.
Wenn allerdings zukinftig die gleichen Fragen durch die Beantwortung Kleiner Anfragen
statt durch einen Bericht beantwortet wirden, stelle das seiner Meinung nach keinen geringe-
ren Verwaltungsaufwand dar. Vor diesem Hintergrund halte er es fUr durchaus bedenkens-
wert, diesen Bericht auch zukiinftig regelméal3ig hier im Ausschuss zu behandeln.

Abg. Puls teilt diese Auffassung und halt die Begrindung, den Riickgang der Asylbewerber-
zahlen, fur die Bitte des Innenministers, in Zukunft auf den Bericht zu verzichten, nicht fir
sachgerecht. Auch der Rickgang der Asylbewerberzahl sel fur die politische Auswertung
maoglicherweise von Bedeutung, namlich wenn es zum Beispiel um die Versorgung, Unter-
bringung und andere Landesleistungen in diesem Zusammenhang gehe. Dartiber hinaus biete
der Bericht auch immer wieder Anlass, sich mit diessm Thema und mdglicherweise neuen
|deen und Verfahren in diesem Zusammenhang, zu beschaftigen.

Auch Abg. Spoorendonk schliefdt sich der Auffassung von Abg. Dr. Klug und Abg. Puls an.
Aus ihrer Sicht sai es aul3erdem wichtig, dass mit diesem Asylbericht ein Signal gesetzt wer-
de, das das Thema Asyl weiterhin zu den Kernbereichen der Landespolitik gehdre, auch sie
wolle deshalb an dem regelméiiigen jahrlichen Asylbericht des Innenministeriums festhalten.

Abg. Hentschel erklart, er begri3e es, dass das Innenministerium tber mogliche Einsparun-
gen und Entburokratisierungsmalinahmen nachdenke, aber auch er plédiere fir das Fortfiihren
des jahrlichen Asylberichtes. Gerade vor dem Hintergrund des Umbruchs in diesem Bereich,
die nahezu undurchdringbaren Grenzen der Europaischen Union, aber die fortdauernden Ver-
pflichtungen des Landes auch vor dem Hintergrund der UN-Fluchlingskonvention, miisse
Uber neue Instrumente nachgedacht werden. Auch hierzu biete der Bericht Anlass.
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Abg. Lehnert erkléart, der Asylbericht zeige, dass die Asylpolitik der Grof3en Koalition Erfolg
habe. Im Landtag werde immer wieder viel tUber Entburokratisierung gesprochen. Hier mége
es sich um einen kleinen Bericht und damit auch um eine kleine Einsparung handeln, die
CDU-Fraktion sei dem Innenminister jedoch dankbar fir seinen Vorschlag und bereit, auf den
jahrlichen Asylbericht zu verzichten.

Der Ausschuss nimmt den Asylbericht des Innenministeriums in Umdruck 16/3233 zur
Kenntnis.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Bericht zur Entwicklung rechtsextremistisch motivierter Straftaten in
2008 und zur Finanzierung von rechtsextremistischen Vereinen, Stiftun-
gen und Organisationen

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/2096

(Uberwiesen am 19. Juni 2008 an den Innen- und Rechtsausschuss und den
Finanzausschuss)

Abg. Puls schlagt vor, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen und es dem mitberatenden Fi-
nanzausschuss zu Uberlassen, die Frage zu erdrtern, ob es sich bei bestimmten rechtsextremis-
tischen Vereinigungen um forderfahige Vereine und Stiftungen handele, die einer 6ffentlichen
Finanzierung zuganglich gemacht werden miissten.

Abg. Dr. Klug spricht die Pressemitteilung Uber die Bedrohung eines Kieler Richters durch
Rechtsextremisten an und mdchte wissen, ob das Ministerium dazu ndhere Informationen
habe. - M Hay antwortet, der Vorgang liege zurzeit bei der Staatsanwaltschaft, das Innenmi-
nisterium habe auf jegliche AuRerung dazu verzichtet. Vielleicht konne der Kollege Doring
hierzu Naheres berichten. - M Doring erklért, es gebe in diessm Zusammenhang eine enge
Abstimmung mit dem Innenministerium. Er bestétigt, dass es sich um einen Einzelfall hande-
le. Es gebe auch noch weitere Ermittlungen, weil die Quelle noch nicht sicher festgestellt
worden sai.

Vorbehaltlich des noch ausstehenden Votums des beteiligten Finanzausschusses beschlief3t
der Ausschuss einstimmig, dem Landtag den Bericht zur Entwicklung rechtsextremistisch
motivierter Straftaten in 2008 und zur Finanzierung von rechtsextremistischen Vereinen, Stif-
tungen und Organisationen, Drucksache 16/2096, zur Kenntnisnahme zu empfehlen. Er richtet
aulRerdem die Bitte an den Finanzausschuss, ihn Uber seine Beratungen, insbesondere die Prii-
fung der Forderfahigkeit von Vereinen und Stiftungen in diesem Zusammenhang zu unterrich-
ten.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Verfassungsschutzbericht 2007

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/1997

(Uberwiesen am 30. Mai 2008 an den Innen- und Rechtsausschuss zur ab-
schlief3enden Beratung)

- Verfahrensfragen -

Der Innen- und Rechtsausschuss nimmt den Verfassungsschutzbericht 2007 der Landesregie-
rung, Drucksache 16/1997, ohne weitere Aussprache einstimmig abschlief3end zur Kenntnis.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Deutschland braucht kein FBI: BK A-Gesetz im Bundesrat ablehnen!

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2053

(Uberwiesen am 29. Mai 2008)

hierzu: Umdruck 16/3337

Auf Vorschlag von Abg. Puls berichtet M Hay Uber den Verfahrensstand zum Gesetzentwurf
der Bundesregierung eines Gesetzes zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terroris-
mus durch das Bundeskriminalamt, Bundesratsdrucksache 404/08. Auf die Bitte von Abg.
Hentschel sagt er zu, dem Ausschuss den Bericht auch noch einmal schriftlich zur Verfligung
zu stellen, Umdruck 16/3337.

Abg. Hentschel begrifét aul3erdem das Angebot des Innenministers, rechtzeitig zum zweiten
Durchgang im Bundesrat dem Ausschuss erneut zu berichten.

Dementsprechend beschlief3t der Ausschuss, sich erneut mit dem Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Deutschland braucht kein FBI: BKA-Gesetz im Bundesrat
ablehnen!, Drucksache 16/2053, nach Abschluss der Beratungen im Bundestag und vor der
zweiten Fassung des Bundesrates zu befassen.

Der Innenminister kiindigt an, den Ausschuss rechtzeitig zu unterrichten.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes fiir das
Land Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1936

(Uberwiesen am 25. April 2008 an den I nnen- und Rechtsausschuss und den
Finanzausschuss)

hierzu: Umdrucke 16/3061, 16/3075, 16/3205, 16/3221

Abg. Dr. Klug mdchte wissen, warum das Ministerium nicht in der Lage gewesen sei, nach
dem Inkrafttreten der EU-Richtlinie Ende Juni 2006, um deren Umsetzung es hier gehe, dem
Landtag rechtzeitig einen Gesetzentwurf vorzulegen. Dartiber hinaus weist er auf einige Un-
stimmigkeiten des Wortlautes hin und beméngelt den Artikel 2 des Gesetzes, in dem der Lan-
desregierung sozusagen ein Freibrief fir weitere Anderungen erteilt werde. - RL Stofen, Refe-
ratdeiter fur kommunale Finanzen, Sparkassenaufsicht und kommunalen Finanzausgleich im
Innenministerium, erklart, der spéte Zeitpunkt der Vorlage hange damit zusammen, dass die
Umsetzung der EU-Richtlinie auf der Grundlage eines Musterentwurfs erfolge, der zwischen
den Landern abgestimmt worden sei. Diese Abstimmung habe eine gewisse Zeit in Anspruch
genommen. Zur Kritik an Artikel 2 des Gesetzentwurfs weist er darauf hin, dass es sich hier-
bei um eine tbliche Formulierung handele, die man immer dann wéahle, wenn einige Paragra-
fen in einem Gesetzentwurf weggefallen seien. Selbstverstandlich seien Berichtigungen im
Wortlaut nur in grammatikalischer Hinsicht erlaubt.

Mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Ge-
genstimme der FDP empfiehlt der Ausschuss dem Landtag vorbehaltlich des noch ausstehen-
den Votums des beteiligten Finanzausschusses die Annahme des Gesetzentwurfs der Landes-
regierung zur Anderung des Sparkassengesetzes fiir das Land Schleswig-Holstein, Drucksa-
che 16/1963.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Bericht desMinistersfur Justiz, Arbeit und Europa zur Umstrukturie-
rung der Justizin Schleswig-Holstein

Umdruck 16/3296

M Doéring erklért einleitend zu seinem Bericht zur Umstrukturierung der Justiz in Schleswig-
Holstein, ihn habe die Reaktion der Offentlichkeit auf seine Ankiindigung in seiner Pressemit-
tellung Uberrascht. Vermutlich handele es sich jedoch bei der vorgestellten Idee wirklich um
eine grundlegende Veradnderung der Justizverwaltung in Schleswig-Holstein. In der Diskussi-
on werde immer wieder gefordert, die ministeriellen Aufgaben von den administrativen, der
Durchfiihrung, zu trennen. Er habe fir sein Ressort entschieden, dieses jetzt umzusetzen. Da-
mit werde zugleich auch die Autonomie der Justiz gestarkt. Ziel sei es, alle Aufgaben, die
nicht ministeriell seien - dazu zéhlten neben den Organisationsangelegenheiten der Gerichte,
weitgehend die Personalangelegenheiten, der gesamte Bereich der I T-Struktur, das Bauwesen
und der Haushalt, sowohl in der Budgetausfiihrung als auch in der Budgetaufstellung, soweit
verfassungsrechtlich moglich -, auf die Gerichte in Schleswig-Holstein zu Ubertragen. Mit
Ubertragen sei die Ubertragung der Letztentscheidungsgewalt gemeint, der Minister werde in
diesen Bereichen keine Entscheidungen mehr treffen, sondern die Entscheidungen wirden
von den Gerichten selbst getroffen. Die Grenze sei in folgenden Bereichen zu sehen: Das Mi-
nisterium werde nach wie vor die Staatsanwaltschaft fuhren, allerdings auch vor dem Hinter-
grund von Uberlegungen, inwieweit auch den Staatsanwaltschaften weitere Zustandigkeiten
Ubertragen werden konnten, insbesondere was das Budget und den IT-Bereich anbelange.
Nach wie vor werde das Ministerium auch den Richterwahlausschuss betreuen und die Ein-
stellung der Proberichterinnen und -richter wie bisher durchfihren. Alles andere jedoch solle
Angelegenheit der Justiz selbst werden.

M Doéring fuhrt welter aus, es werde Uberlegt, eine Art , Kompetenzzentrum Justiz“ beim O-
berlandesgericht anzusiedeln, das fr alle Gbrigen Fachgerichte die neu anfallenden Aufgaben
wahrnehmen kdnne. Es solle jedoch nicht so sei, dass hier eine Rangfolge zwischen den Ge-
richten in diesem Bereich eingerichtet werde.

M Doéring erklart, aus seinem Bereich betrdfen die anstehenden Umstrukturierungen etwa
30 Personen, das sei ein Drittel seines Personalbestandes, das er aus dem Ministeriumsbereich
entlassen wolle. AulRerdem werde er 250 Millionen € aus seinem Haushalt eigenverantwort-
lich an die Gerichte delegieren. Das mache etwa Dreiviertel seines Justizetats aus. Naturlich
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musse dann geschaut werden, wie man die Schnittstelle zwischen Parlament und Justiz ver-
nuinftig geregelt bekomme, da werde man sicherlich an der einen oder anderen Stelle an seine
Grenzen stof3en.

Zur weiteren Umsetzung berichtet er, dass am Freitag das erste Mal die Projektlenkungsgrup-
pe tagen werde, die er selber leiten werde. Er stelle sich vor, dass verschiedene Unterarbeits-
gruppen gebildet werden, in denen die unterschiedlichen Bereiche vertreten seien. Diese Re-
form muisse bis Ende des ersten Quartals 2010 umgesetzt sein, da im Mai 2010 die Legisla-
turperiode ende und die Vorbereitungen fur den néchsten Doppelhaushalt 2011/2012 im ers-
ten Quartal 2010 begbnnen.

Er stellt fest, dass man mit dieser Umstrukturierung in vielen Bereichen - auch juristisch -
Neuland betreten werden, das mache das Ganze aber auch sehr spannend. Da werde es eine
sehr enge Kooperation zwischen Parlament und Regierung geben. Er kindigt an, den Aus-
schuss tber wesentliche Zwischenschritte immer wieder zu informieren. Dartber hinaus habe
er vor, das Verfahren sehr transparent zu gestalten und entsprechende Beschllisse jewells ins
Internet einzustellen.

Abg. Hentschel mochte wissen, wer in Zukunft bel Strukturverdnderungen die Entschel-
dungsbefugnis haben werde, ob diese dann bei der Zentrale, also dem OLG-Préasidenten lie-
gen werde. - M Doring antwortet, es sei nicht geplant, dass dem OLG alle anderen Gerichte
unterstellt werden sollten. Zuktinftig werde es so sein, dass der Landtag fir die Fachgerichte
Budgets beschlief3en werde, beispielsweise auf der Grundlage eines vom Justizministerium
aufgestellten Einzelplans, in dem die Gerichte einzeln aufgefihrt seien. Diese Budgets sollten
zwischen den Gerichten nicht veranderbar sein und missten von den einzelnen Gerichten in
ihrem Bereich umgesetzt werden. Die Landesregierung werde nach wie vor die Etatinitiative
haben und Gesetzentwiirfe in den Landtag einbringen, sodass nach wie vor der Landtag tber
das Budget entscheide. Es solle alerdings offengelegt werden, wenn es in dem Vorschlag des
Ministeriums Abweichungen zu dem Vorschlag der einzelnen Gerichte gebe.

Auf die Frage von Abg. Hentschel, inwieweit das Verhdltnis zwischen der ersten und dritten
Gewalt durch die Reform betroffen sein werde und ob Verfassungsdnderungen im Zusam-
menhang mit der Reform geplant seien, erklart M Doring, dass die Gewaltenteilung natiirlich
von diesem Vorschlag der Reform der Justiz betroffen sei. Die Exekutive werde sich nicht
aller Rechte entledigen, wie grol3 die verbleibenden Rechte jedoch sein werden, werde sich
zeigen. Es gebe zwei grolRe Leitplanken, die die Reform sozusagen begrenzten, das eine sei
die Verfassung, die unveréndert bleiben solle, und das andere seien die Bundesgesetze, die
vom Land Schleswig-Holstein selbst nicht gedndert werden konnten. Uber alles andere, mog-
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licherweise auch die Anderung des Landesrichtergesetzes oder des Landeshaushaltsgesetzes,
koénne im Rahmen dieser Reform geredet werden.

Im Zusammenhang mit einer weiteren Frage von Abg. Hentschel zur zukiinftigen Kompetenz
Uber Standortentscheidungen von Gerichten erklart M Doéring, die Festlegung der Anzahl der
Gerichte und der Einzugsbereiche der Gerichte werde nach wie vor Uber das Gesetz laufen,
das helil3t es bedlrfe nach wie vor der Initiative des Ministers und dann der Entscheidung des
Parlamentes.

Abg. Hentschel erklart, er verstehe die Ausfilhrungen so, dass das Ministerium die verfas-
sungsrechtlichen Fragen, die im Zusammenhang mit der Reform auftauchten, bereits gepruift
habe. Er bittet um die Zuleitung dieser verfassungsrechtlichen Expertise an das Parlament. -
M Doéring erkléart, bisher seien diese Fragen kursorisch gepruft worden. Es sel geprift worden,
ob eine solche Reform Uberhaupt machbar sei. Er wolle das Verfahren innerhalb des Projektes
maoglichst transparent durchfiinren. Wenn er jetzt anfange, einzelne Papiere in Umlauf zu ge-
ben, breche die Diskussion Uber seinem Haus zusammen. Er werde dem Parlament gern so
bald wie moglich einen Bericht zuleiten, in dem auch eine verfassungsrechtliche Wirdigung
enthalten sei. Er bitte aber das Parlament, sich noch etwas zu gedulden. Er sei davon Uber-
zeugt, die Einfihrung der neuen Struktur sei ohne Verfassungsanderung und im Rahmen der
geltenden Bundesgesetze machbar.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, hakt nach, dass doch zumindest die Frage der richterlichen
Unabhangigkeit und der Verantwortlichkeit im Haus geprift worden sein miisse. - M Doring
erkléart, Richter seien im Wesentlichen in der Rechtsprechung unabhangig, wenn es um Ver-
waltungsaufgaben gehe nicht. Man koénne thnen aber nattrlich auch nicht gegen ihren Willen
solche Verwaltungsaufgaben Ubertragen. Das sei auch nicht geplant, sondern das Personal des
Ministeriums folge den Aufgaben. Das bedeute, es werde kiunftig in diesem Kompetenzzent-
rum Personal geben, das jetzt noch im Ministerium angesiedelt sei und das diese Aufgaben
wahrnehme.

Abg. Dr. Klug mdchte wissen, wann das Parlament ungefahr mit einem schriftlichen Bericht
als konkrete Diskussionsgrundlage rechnen konne. - M DoOring antwortet, er gehe davon aus,
dass das Ministerium Ende des Jahres einen Bericht vorlegen werde. Dieser werde auch die
von Abg. Dr. Klug angesprochene Gegentiberstellung der Aufgabenerfillung alt und neu
beinhalten.

Auf die Frage von Abg. Dr. Klug, welche finanziellen Auswirkungen durch die Reform zu
erwarten seien, antwortet M DOoring, Uber die Wirtschaftlichkeit der Reform im Einzelnen



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - I nnen- und Rechtsausschuss - 76. Sitzung am 9. Juli 2008 19

konne er noch nichts sagen, eins misse aber klar sein: Die neue Aufgabenwahrnehmung mis-
Se gunstiger sein als die jetzige. Davon gehe er jedoch auch aus, da jetzt doppelt Aufgaben
durchgeftihrt wirden, es sei also davon auszugehen, dass es zu Synergieeffekten kommen
werde.

Abg. Spoorendonk betont, dass die Schnittstelle zwischen Parlament und Justiz aus ihrer Sicht
ganz wesentlich sei. Sie mochte wissen, ob vonseiten des Ministeriums tberlegt werde, hier
mit Zielvereinbarungen zu arbeiten. AulRerdem mochte sie wissen, ob das Kabinett schon un-
terrichtet worden sei und wie die Reaktionen dort gewesen seien. - M DOring antwortet, er
habe gestern Uber die vorgesehene Reform im Kabinett berichtet. Das sei kein Projekt, dasim
Kabinett abgestimmt werden misse, sondern betréfe lediglich die Organisation in seinem ei-
genen Bereich. Deshalb sei es einzig und allein die Entscheidung des Justizministers, diese
durchzufthren. Der Ministerprasident habe ihm zu seinem Vorschlag gratuliert, ansonsten sei
der Enthusiasmus eher etwas weniger stark ausgepragt gewesen.

Abg. Hentschel bringt seine Verwunderung dartiber zum Ausdruck, dass diese Reform keine
verfassungsrechtliche Auswirkungen haben solle, im Rahmen der geltenden Bundesgesetze
durchgeftihrt werden kénne und keine Angelegenheit des Kabinetts sei. - M Doring erklart,
nattrlich misse er, wenn es um die Umsetzung des Konzeptes gehen werde, eine Kabinetts-
entscheidung herbeiftihren, aber die Entscheidung, das Projekt tGberhaupt anzufangen, sei zu-
néchst allein seine Entscheidung. Fur die Vorlage einer verfassungsrechtlichen Einschétzung
seines Hauses bitte er noch einmal um etwas Geduld. Sein Haus werde dazu einen ordentli-
chen Bericht fertigen und vorlegen. Er werde das ales dem Parlament rechtzeitig vortragen.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zum Zweiten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages Uber das M edienrecht in Hamburg und Schleswig-
Holstein (Zweiter M edien&nderungsstaatsvertrag HSH)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2103

Antrag der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/2128

(Uberwiesen am 18. Juni 2008)
hierzu: Umdruck 16/3247

Anlage 1 zu dieser Niederschrift: Erhéhung Rundfunkgebiihrenanteil 2009
Vergleich

- Thomas Fuchs, Direktor der MA HSH

- Peter Willers, Leiter der AGR ,, Offener Kanal Schleswig-Holstein®

Abg. Eichstadt schlégt vor, den Gesetzentwurf der Landesregierung zum Zweiten Staatsver-
trag zur Anderung des Staatsvertrages Uber das Medienrecht in Hamburg und Schleswig-
Holstein, Drucksache 16/2103, dem Plenum unverandert zur Annahme zu empfehlen.

Der Ausschuss habe sich mit dem Zweiten Medienanderungsstaatsvertrag HSH bereits im
Rahmen der Zuleitung des Entwurfs nach dem Parlamentsinformationsgesetz beschéftigt,
sodass er keine weitere inhaltliche Debatte fUr nétig halte. Der Antrag der Fraktionen von
CDU und SPD, Drucksache 16/2128, sei ebenfalls schon Gegenstand von Beratungen des
Ausschusses gewesen, in dem der Ausschuss die Bitte an die Staatskanzlei ausgesprochen
habe, diesen Punkt in eine Protokollnotiz aufzunehmen. Das sei offensichtlich nicht mdglich
gewesen. Deshalb habe man diesen zusétzlichen Antrag vorgelegt. Ihm sel nicht klar, warum
man heute in so grof3er Runde mit Gasten noch einmal zusammensitze, um Uber die beiden
Vorlagen zu diskutieren.

Der Vorstzende, Abg. Kalinka, stellt klar, er habe Herrn Fuchs und Herrn Willers in den
Ausschuss eingeladen, um dem Ausschuss Gelegenheit zu geben, eventuell offene Fragen
sofort zu klaren.
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Abg. Hentschel mdchte von Herrn Fuchs und von Herrn Willers wissen, ob sie mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf und dem Antrag einverstanden seien. Beziiglich des Zehnten Rund-
funkénderungsstaatsvertrages halte seine Fraktion ihre Kritik aufrecht und werde deshalb
auch dem vorliegenden Gesetzentwurf zum Zweiten Medienanderungsstaatsvertrag HSH, der
den Zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag umsetze, nicht zustimmen. Er mdchte von
Herrn Fuchs wissen, inwiewelt es im Rahmen des bestehenden Staatsvertrages moglich sei,
Qualitatsverbesserungen hinsichtlich der privaten Medien zu erreichen. Es misse im I nteresse
der Rundfunk- und Fernsehaufsicht liegen, die Qualitdt der Medien, die seiner Meinung nach
nachgelassen habe, zu verbessern. Er fragt, ob die bestehenden I nstrumentarien dazu geeignet
seien. - Herr Fuchs antwortet, bisher sei immer der Verweis auf das Thema Jugendschutz n6-
tig, Formate, die geschmacklich fragwirdig seien, kbnne und wolle man nicht beanstanden.
Das unterliege nicht der Qualitéatskontrolle. Er konne sich aber vorstellen, den Begriff des
Rundfunks neu und enger zu fassen und mit Privilegien zu versehen, sodass dann auch ent-
sprechende Qualitétsanforderungen gestellt werden konnten.

Abg. Spoorendonk mdchte wissen, ob der Antrag der Fraktionen von CDU und SPD, Druck-
sache 16/2128, zur Beruhigung der Medienanstalten beitrage. - Herr Fuchs bezieht sich auf
die Anlage 1 zur Niederschrift, die Ubersicht tiber die Erhéhung der Rundfunkgebiihrenantei-
le 2009 im Vergleich, und erklért, diese zeige, dass die zusdtzlichen Mittel im Jahr 2009/2010
im Wesentlichen beim NDR anfallen wirden. Von daher sei der vorliegende Antrag vielleicht
noch nicht zugespitzt genug. Er begrif3e dennoch die Initiative zu dem Antrag, musse aber
feststellen, dass das Geld in erster Linie nicht bel der Medienanstalt ankommen werde.

RL Dr. Knothe, Medienreferent aus der Staatskanzlei, erkléart, in Hamburg sei der vom Aus-
schuss in seiner Mai-Sitzung beschlossene Antrag auf eine Protokollnotiz zurlickgewiesen
worden, da man keine Prgjudizierung habe vornehmen wollen. Hamburg habe kein Problem
damit, im Jahr 2009 eine Evaluierung vorzunehmen. Im Anschluss an die Evaluierung wolle
die Burgerschaft dann mit dem Hamburg Senat Gber eine Neuausrichtung diskutieren.

Mit den Stimmen von CDU und SPD gegen die Stimme von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei Enthaltung der FDP empfiehlt der Ausschuss dem Landtag die unveranderte Annah-
me des Gesetzentwurfs der Landesregierung zum Zweiten Mediendnderungsstaatsvertrag
HSH, Drucksache 16/2103. Den vorliegenden Antrag der Fraktionen von CDU und SPD,
Drucksache 16/2128, empfiehlt der Ausschuss dem Landtag einstimmig unverandert zur An-
nahme.
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Bericht der Landesregierung Uber den Zwischenstand der Beratungen der
Entwirfe zum Elften Rundfunkanderungsstaatsvertrag und zum Zwolften
Rundfunk&nderungsstaatsvertrag

RL Dr. Knothe informiert dartber, dass der Elfte Rundfunkénderungsstaatsvertrag im Kabi-
nett zustimmend zur Kenntnis und vom Ministerprasidenten unterzeichnet worden sel. Er
werde jetzt als Gesetzentwurf dem Landtag in néchster Zeit zugeleitet werden, sodass nach
der Sommerpause das Landtagsverfahren durchgefiihrt werden kénne. Dieser miisse bis zum
31. Dezember 2008 abgeschlossen werden.

Zum Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertrag gebe es einen Arbeitsentwurf der Minister-
présidenten, der dem Landtag als Unterrichtung 16/0156 zugeleitet worden sei. Dieser Text
sei jetzt vom Vorsitzenden der Rundfunkkommission der Wettbewerbskommissarin zugeleitet
worden mit der Bitte zu prifen, ob dieser Entwurf den Vorgaben aus dem Beihilfekompro-
miss entspreche oder ob es noch europarechtliche Bedenken seitens der Kommissarin hierzu
gebe. Dieses Verfahren laufe jetzt im Juli/August 2008. Anfang September 2008 tage dann
die Rundfunkkommission erneut, um tber das Ergebnis aus Brissel zu diskutieren. Im Okto-
ber 2008 tage die Ministerprasidentenkonferenz mit dem Ziel, den Staatsvertrag zu paraphie-
ren.

Abg. Eichstédt fragt nach der Einschéazung von Herrn Dr. Knothe hinsichtlich der Neuord-
nung des Geblhrensystems zur Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks. - Herr
Dr. Knothe antwortet, nach wie vor seien die zwei Modelle, zum einen das modifizierte Sta-
tus-quo-Modell und das sogenannten Hausabgaben-Modell im Gesprach. Man kénne noch
nicht sagen, welches dieser beiden Modelle das Rennen machen werde. Der ARD und dem
ZDF seien umfangreiche Fragenkataloge von den Ministerprasidenten zugeleitet worden, de-
ren Beantwortung noch offen stehe. Die Ministerprasidenten sollten im Oktober 2008 Uber die
Neuordnung entscheiden. Der Ministerprésident des Landes Schleswig-Holstein tendiere eher
zum Hausabgaben-Modell.

Abg. Eichstadt spricht weiter den Beschluss des Landtages zur Barrierefreiheit an. - Herr
Dr. Knothe bestétigt, dass ein kleiner Erfolg durch die Einflihrung des 8 3 Abs. 2 habe erzielt
werden konnen, in dem festgelegt worden sei, dass die Anbieter Uber ihr bereits bestehendes
Engagement hinaus im Rahmen ihrer technischen und finanziellen Méglichkeiten barriere-
freie Angebote vermehrt aufnehmen sollten. Dies hore sich zwar nicht nach einer gravieren-
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den Anderung an, sei aber ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Mittlerweile sei die-
ser Text zwischen alen Ministerprasidenten Konsens und habe auch die Zustimmung von
ARD und ZDF sowie der privaten Rundfunkanbieter gefunden. Die Landesregierung sei der
Auffassung, dass mit dieser Einfligung des Absatzes 2 eine angemessene Umsetzung des
Landtagsbeschlusses erfolge.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, bittet um eine schriftliche Darstellung der beiden sich im Ge-
spréach befindlichen Geblhrenmodelle. - Herr Dr. Knothe verweist auf eine Ausarbeitung der
thiringischen Staatskanzlei, die er dem Ausschuss gern zur Verfligung stellen werde.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, fragt weiter, ob die Staatskanzlei tiber eine Ubersicht uber
Gerichtsverfahren verfige, die sich mit GEZ-Entscheidungen beschéftigten. - Herr
Dr. Knothe verneint dies und erklért, es sei aber kein Problem, beim Justitiar des Norddeut-
schen Rundfunks eine entsprechende Anfrage zu machen.



24 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - I nnen- und Rechtsausschuss - 76. Sitzung am 9. Juli 2008

Punkte 10 und 11 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des L andesminister gesetzes (Ne-
bentatigkeiten)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1663

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des L andesbeamtengeset zes (Ne-
bentatigkeiten)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1664

¢) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schleswig-Holsteinischen
Abgeordnetengesetzes (Nebentatigkeiten)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1665

d) Entwurf einer Anderung der Verhaltensregeln fiir die Abgeordneten
des Schleswig-Holsteinischen Landtages

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1668

(Uberwiesen am 22. November 2007 an den Innen- und Rechtsausschuss und
den Finanzausschuss)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber die Unterrich-
tung des Landtags durch die Landesregierung (PIG)

Gesetzentwurf des Abg. Martin Kayenburg (CDU)
Drucksache 16/1957

(Uberwiesen am 25. April 2008)

Abg. Puls bittet um Absetzung der Tagesordnungspunkte 10 und 11 von der Tagesordnung
wegen noch ausstehendem Beratungsbedarf innerhalb der Grof3en Koalition. Man wolle sich
in der Sommerpause noch einmal mit den Vorlagen befassen, damit sie nach der Sommerpau-
se ins Plenum gebracht werden konnten.
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Abg. Hentschel bringt sein Unverstandnis dartber zum Ausdruck, dass die Grof3e Koalition in
Schleswig-Holstein sich innerhalb eines halben Jahres nicht Uber eine Nebentétigkeitsrege-
lung fur Abgeordnete habe einigen kdnnen, die im Bundestag so schon verabschiedet worden
sei. - Abg. Puls erklért, die SPD-Fraktion habe keine Angst, ihre Nebentétigkeiten offenzule-
gen, man habe sich jedoch darauf verstandigt, sdmtliche Vorlagen gemeinsam ins Plenum zu
bringen. Da im Hinblick auf die Minister- und Staatssekretérbereiche noch Klarungsbedarf
bestehe, bitte die SPD-Fraktion darum, das Gesamtpaket bis nach der Sommerpause zuriick-
zustellen.

In der anschlief3enden Abstimmung beschliefdt der Ausschuss gegen die Stimme der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die Tagesordnungspunkte 10 und 11 von der Tagesordnung
abzusetzen.
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Punkt 12 der Tagesordnung:

Stellungnahmein dem Organstreitverfahren und Verfassungsbeschwerde
vor dem Bundesverfassungsgericht wegen der Verletzung des Grundgeset-
zes durch das Zustimmungsgesetz der Bundesrepublik Deutschland zum
Vertrag von Lissabon sowie des Zustimmungsgesetzes zum EU-
Reformvertrag

Schreiben des Vorsitzenden des Zweiten Senats vom 18. Juni 2008
- Az. 2 BvE 2/08, 2 BvR 1010/08 und 2 BvR 1022/08 -
Umdruck 16/3280

hierzu: Umdruck 16/3297

Auf Vorschlag von Abg. Puls, kommt der Ausschuss einstimmig tberein, in dem Organstreit-
verfahren und der Verfassungsbeschwerde vor dem Bundesverfassungsgericht wegen der Ver-
letzung des Grundgesetzes durch das Zustimmungsgesetz der Bundesrepublik Deutschland
zum Vertrag von Lissabon sowie des Zustimmungsgesetzes zum EU-Reformvertrag, Um-
druck 16/3280, keine Stellungnahme abzugeben.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - I nnen- und Rechtsausschuss - 76. Sitzung am 9. Juli 2008 27

Punkt 13 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor Luftverunreinigungen, Gerau-
schen und ahnlichen Umwelteinwirkungen (Landes-
I mmissionsschutzgesetz - LImSchG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2115

(Uberwiesen am 18. Juni 2008 an den Umwelt- und Agrarausschuss, den In-
nen- und Rechtsausschuss und den Wirtschaftsausschuss)

- Verfahrensfragen -
Der Ausschuss beschliefdt, zum Gesetzentwurf der Landesregierung zum Landes-|mmis-

sionsschutzgesetz, Drucksache 16/2115, sich dem Verfahren des federflihrenden Umwelt- und
Agrarausschusses anzuschlief3en.
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Punkt 14 der Tagesordnung:

Bericht des Unabhangigen Landeszentrumsfir den Datenschutz Schles-
wig-Holstein
- Tatigkeitsbericht 2008

Drucksache 16/1839

(Uberwiesen am 18. Juni 2008 an den I nnen- und Rechtsausschussund an alle
Ubrigen Ausschiisse)

- Verfahrensfragen -

Auf Vorschlag von Abg. Puls beschlief3t der Ausschuss, zunachst die Vorlage der Empfeh-
lungen der Ubrigen Ausschiisse abzuwarten und Stellungnahmen des I nnenministeriums und
des Justizministeriums zum Tatigkeitsbericht 2008 des Unabhangigen Landeszentrums fur
den Datenschutz Schleswig-Holstein, Drucksache 16/1839, einzuholen. Er nimmt in Aussicht,
in einer Sitzung mit dem Datenschutzbeauftragten des Landes dann nach Vorlage dieser Stel-
lungnahmen seine Beratungen fortzusetzen.
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Punkt 15 der Tagesordnung:

Schutz per sonenbezogener Daten in der europaischen Zusammenarbeit im
Bereich Polizei und Justiz

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/1945

(Uberwiesen am 29. Mai 2008 an den Innen- und Rechtsausschuss zur ab-
schlief3enden Beratung)

- Verfahrensfragen -

Abg. Puls schléagt zunéchst vor, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Abg. Hentschel erklért, da der Ausschuss im Zusammenhang mit dem vorherigen Tagesord-
nungspunkt beschlossen habe, den Datenschutzbeauftragten zu einer seiner Sitzungen einzu-
laden, schlage er vor, auch den Bericht der Landesregierung zum Schutz personenbezogener
Daten in der européischen Zusammenarbeit im Bereich Polizel und Justiz in dieser Sitzung
aufzurufen und mit dem Datenschutzbeauftragten zu beraten. Es gebe zunehmend das Prob-
lem, dass die Datenschutzstandards - soweit sie Grenzen tberschritten - durch die EU getrof-
fen wirden und der Bund und die Lander immer mehr die Kontrolle dartiber verldren. Da-
durch téen sich immer wieder LAcher im Datenschutz auf.

Abg. Spoorendonk unterstiitzt den Verfahrensvorschlag von Abg. Hentschel und weist darauf
hin, dass der Datenschutzbeauftragte zu diesem Thema auch in seinem Tétigkeitsbericht eine
Stellungnahme abgegeben habe. Aus dem Bericht gehe auch hervor, dass die Datenschutzbe-
auftragten bei der Erarbeitung des Berichtes der Landesregierung zum Schutz personenbezo-
gener Daten in der europdischen Zusammenarbeit im Bereich Polizei und Justiz nicht gehort
worden seien.

Abg. Puls erklért, seine Fraktion sei mit dem Verfahrensvorschlag von Abg. Hentschel ein-
verstanden.

Der Vorsitzende schl&gt vor, den Datenschutzbeauftragten schon im Vorwege der Sitzung zu
bitten, schriftlich zum Bericht der Landesregierung zum Schutz personenbezogener Daten in
der europaischen Zusammenarbeit im Bereich Polizel und Justiz, Drucksache 16/1945, Stel-
lung zu nehmen.
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Der Ausschuss stimmt dem Verfahrensvorschlag von Abg. Hentschel und der Erganzung des
Vorsitzenden zu.

Zu Punkt 16 der Tagesordnung, Ver schiedenes, liegt nichts vor.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, schliefét die Sitzung um 15:45 Uhr.

gez. Werner Kalinka gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfuhrerin



Anlage 1

31 065°L Loz qe (.

4dN 600Z°10°LOE
HSMO 600Z°10° 10
SWH 600Z°10° 10O
HSH VYW 6007°LO" 1O E
jwesan) 600Z°10°10
4ON 800Z°1L0°LOE
HSMO 800Z°L0" 10
SWH 800¢°10°10o0O
HSH YW 800Z° 10" 10 &
jwesad 800" 10" 10

4AN

Jyer
60071010 8007°L0° L0

‘ HSMO 7 SWH ﬁ_._mz.%iemao YAN | HSYO | swH

HSH YW

Jwesan

800 Inf "£0 -puels

000"y

000°S

000°9

000°L

T 000°8

UdL9]819A 6007 |i23urUSIYNGSBHUNIpUNY Sunyoy.3

000°6


lt059
Anlage 1




