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2 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WiRnen- und Rechtsausschuss -

90. Sitzung am 4. Februar 2009

Anwesende Abgeordnete

Werner Kalinka (CDU)
Tobias Koch (CDU)
Peter Lehnert (CDU)
Ursula Sassen (CDU)
Wilfried Wengler (CDU)
Peter Eichstadt (SPD)
Thomas Hoélck (SPD)
Klaus-Peter Puls (SPD)
Thomas Rother (SPD)
Wolfgang Kubicki (FDP)

Monika Heinold (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Weitere Abgeordnete

Sylvia Eisenberg (CDU)
Anke Spoorendonk (SSW)

Vorsitzender

i.V. von&l-Martin Hentschel

Die Liste demweiteren Anwesenderbefindet sich in der Sitzungsakte.
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Tagesordnung: Seite
1. a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesimaten- 5
gesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1420

b) Gleiche Rechte, gleiche Pflichten - Ungleichbehdlung von
in einer Lebenspartnerschaft lebenden Beamten im L&
desdienst beseitigen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1887

c) Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Beantechts
in Schleswig-Holstein - Beamtenrechtsneuregelungssgtz
(LBNeuG) -

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2306

2. a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wahlgézes fur 7
den Landtag von Schleswig-Holstein (Landeswahlgezet
LWahlG)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2152

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzéser die
Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-
Holstein (Gemeinde- und Kreiswahlgesetz - GKWG -)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2201
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c) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalredlticher
Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 16/2261

Anderungsantrag der Fraktion der FDP
Umdruck 16/3617

3. Entwurf eines Gesetzes zum Vertrag zwischen dem Ldn 8
Schleswig-Holstein und dem Heiligen Stuhl

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2245

4. Verschiedenes 9



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WPnen- und Rechtsausschuss - 90. Sitzung am 4. Februar 2009 5

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, er6ffnet die Sitzwng 14 Uhr und stellt die Beschlussfahig-
keit des Ausschusses fest. Der Ausschuss kommeiibeie auf der Einladung vorgesehenen
Tagesordnungspunkte Gesetzentwurf der Landesregierum Zwolften Rundfunkéande-
rungsstaatsvertrag, Drucksache 16/2406, und demrm&amungsbericht ,Zentralortliches
System*, Drucksache 16/2385, von der Tagesordnimzgsetzen, da die beiden Vorlagen
nicht wie erwartet in der Januar-Tagung des Laredtdgeraten und Uberwiesen worden sind.
Die Tagesordnung wird im Ubrigen in der vorstehenBassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesimtengesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1420

(Uberwiesen am 7. Juni 2007)

hierzu: Umdrucke 16/2726, 16/2826, 16/2990, 16/3648

b) Gleiche Rechte, gleiche Pflichten - Ungleichbehdlung von in einer
Lebenspartnerschaft lebenden Beamten im LandesdienBeseitigen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1887

(Uberwiesen am 29. Februar 2008 an Bieanzausschussind den Innen-
und Rechtsausschuss)

hierzu: Umdrucke 16/2959, 16/2983, 16/2984, 16/29873053, 16/3068,
16/3076, 16/3088, 16/3124, 16/3895, 16/3933



6 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WiRnen- und Rechtsausschuss - 90. Sitzung am 4. Februar 2009

c) Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Beantechts in Schles-
wig-Holstein - Beamtenrechtsneuregelungsgesetz (LBNG) -

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2306

(Uberwiesen am 12. November 2008)

hierzu: Umdrucke 16/3619, 16/3711, 16/3712, 16/31683749, 16/3750,
16/3752, 16/3773, 16/3774 (neu), 16/3777, 16/3784,
16/3791, 16/3792, 16/3793, 16/3794, 16/3797, 161380
16/3808, 16/3809, 16/3821, 16/3846, 16/3854, 18385
16/3869, 16/3891, 16/3892, 16/3900

Abg. Puls schlagt vor, zunachst eine fachlichel@tighahme des Innenministeriums zu den
im Anhorungsverfahren eingegangenen Stellungnalmaerbitten und auRerdem das Minis-
terium um eine kurze Information Uber den Stand Bi@sdesverfassungsgerichtsverfahrens
zu den Gleichbehandlungsfragen flr Beamte in Lgtsetserschaften zu bitten.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, weist darauf hinssla@ie Landesregierung anstrebe, das Be-
amtenrechtsneuregelungsgesetz bis zum 1. April 200@aft zu setzen. Das bedeute, dass
der Ausschuss bis zur Marz-Plenartagung sein Vabgegeben haben miusse. Er schlage
deshalb vor, die weitere Beratung fir die Sitzueg Ausschusses am 11. Marz 2009 vorzu-
sehen und gegebenenfalls auch noch die SitzungBaidrz 2009 zu nutzen, um ein Votum
abzugeben. - Der Ausschuss stimmt diesem Verfabhwesshlag zu.

RL Seeck, Leiter des Referats Nachwuchskrafte ordgsergreifende Personalentwicklung,
offentliches Dienstrecht im Innenministerium, wedgtrauf hin, dass die jetzt vor Kurzem
eingegangene zusatzliche Stellungnahme des vhwylghd 6/3913, inhaltlich eine Neuord-
nung der Besoldung der Hochschullehrer forderes B& nicht Gegenstand des Gesetzge-
bungsverfahrens zum Beamtenrechtsneuregelungsges&@r Ausschuss entspricht dem
Wunsch des Innenministeriums, in diesem Gesetzggvenfahren zunachst von einer Stel-
lungnahme der Landesregierung zu dieser Forderenghv, Umdruck 16/3913, abzusehen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wahlgészes fiir den Land-
tag von Schleswig-Holstein (Landeswahlgesetz - LWHB)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2152

(Uberwiesen am 16. Juli 2008)

hierzu: Umdrucke 16/3636, 16/3642, 16/3643, 166384/3732, 16/3736,
16/3775, 16/3780, 16/3781

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzdéser die Wahlen in
den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Holstein (Geeinde- und
Kreiswahlgesetz - GKWG -)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2201

(Uberwiesen am 11. September 2008)

hierzu: Umdrucke 16/3636, 16/3642, 16/3643, 16/364663732, 16/3736,
16/3775, 16/3780, 16/3781

c) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalredticher Vorschrif-
ten

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 16/2261

Anderungsantrag der Fraktion der FDP
Umdruck 16/3617

(Uberwiesen am 8. Oktober 2008)

hierzu: Umdrucke 16/3617, 16/3636, 16/3642, 16/364383646, 16/3732,
16/3736, 16/3775, 16/3780, 16/3781

Der Ausschuss kommt Uberein, seine Beratungen zwaidiegenden Gesetzentwirfen eben-
falls auf eine seiner nachsten Sitzungen, voraltsic im Marz 2009, zu verschieben.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zum Vertrag zwischen dem LdrSchleswig-
Holstein und dem Heiligen Stuhl

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2245

(Uberwiesen am 28. Januar 2009 an ldeen- und Rechtsausschussien
Bildungsausschuss und an den Finanzausschuss)

hierzu: Umdruck 16/4028

- Verfahrensfragen -

Abg. Puls schlagt vor, zunachst die Empfehlungemdtberatenden Ausschiisse abzuwarten.

Ausgel6st durch eine Frage von Abg. Heinold bitket Ausschuss die Landesregierung und
den Wissenschaftlichen Dienst, im Hinblick auf déehtliche Zulassigkeit von Vertragsab-
schlissen fur die Ewigkeit mdglichst innerhalb eiMoche eine Stellungnahme abzugeben.
Er kommt aul3erdem Uberein, seine Beratungen bi¥adage der Stellungnahmen der mit-
beratenden Ausschusse zurlickzustellen.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Umdruck 16/3932
a) Vorschlag fur Mitglieder des Landtages fur dasaforium der Landesopferschutzstiftung

Abg. Puls schlagt vor, nach internen Beratungeerimalb der GrofRen Koalition von dem
Vorschlag, zwei Mitglieder des Landtages fur dasatarium vorzuschlagen, abzusehen
und sich darauf zu einigen, jeweils aus beiden tknagn der Grol3en Koalition und aus
den Reihen der Opposition einen Vertreter vorzagdn. Das spiegele dann auch besser
das Verhéltnis zwischen Regierung und Oppositiodewi Dementsprechend schlage er
vor, fur die Fraktion der CDU Abg. Peter Lehnertdiir die Fraktion der SPD Abg. An-
na Schlosser-Keichel vorzuschlagen.

Abg. Heinold erklart, FDP und SSW hétten auf eiagenen Vorschlag verzichtet, sodass
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN jetzt als Vertreter sozusageer Oppositionsfraktionen
Abg. Angelika Birk vorschlage.

Dementsprechend kommt der Ausschuss einvernehrdachber Uberein, als Vorschlag
gegeniber dem Justizminister fur die BenennungMuagliedern des Landtages fir das
Kuratorium der Landesopferschutzstiftung die dréag@ordneten Peter Lehnert, An-
na Schlosser-Keichel und Angelika Birk zu benennen.

b) Gesetzentwurf zur Modernisierung des Vergabé¢semif Bundesebene
hierzu: Umdruck 16/3932 und Anlage 1 zu dieser Blischrift

Abg. Heinold verweist auf ein Schreiben vom 2%w#a 2009 des AZV Sudholstein, des
Wegezweckverbandes und des Zweckverbandes Osthpistelem gefordert werde, dass
sich die Landesregierung im Bundesrat dafur eiesesolle, sich im Sinne der kommuna-
len Forderungen fir eine Vergaberechtsfreiheitrkaimunaler Kooperationen auszu-
sprechen (Anlage 1 zu dieser Niederschrift). Sieht@®wissen, wie sich die Landesregie-
rung im Bundesrat verhalten werde.

AL Soller-Winkler, Leiterin der Abteilung kommureal Angelegenheiten, Ordnungsrecht,
Wahlen und Sport im Innenministerium, weist dataiaf dass fur diesen Bereich auch das
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Wirtschaftsministerium zustandig sei. Aus Sicht tesenministeriums kdnne sie feststel-
len, dass der Sachverhalt in dem von Abg. Heinol@)@legten Schreiben zutreffend wie-
dergegeben sei. Seitens des Innenministeriums vadéedeorderung der Kommunen unter-
stutzt. Andererseits habe die Landesregierung &irchgroRes Interesse daran, dass der
Gesetzentwurf zum Vergaberecht jetzt moglichst giigirabschiedet werde, da ein Tell
der Regelungen im Hinblick auf das Konjunkturpdkdtilfreich seien. Aul3erdem sei es
schwierig zu beurteilen, inwieweit die Regelungg dispringlich im Bundesgesetzentwurf
enthalten gewesen sei, tatsachlich auch EU-rechitsée Vor diesem Hintergrund verfolge
die Landesregierung primar das Ziel, das Vergalemngig zu verabschieden. Das ande-
re aber nichts daran, dass das Ziel weiter verfmkyde, interkommunale Kooperationen
vom Vergaberecht freizustellen.

Im Zusammenhang mit weiteren Fragen von Abg. Rathd Abg. Spoorendonk zum ge-
nauen Stand des Gesetzgebungsverfahrens und Zesigelegten Schwellenwerten sagt
AL Soller-Winkler zu, kurzfristig eine schriftichBeantwortung vorzunehmen, Umdruck
16/3932.

c) Terminplanung

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, weist darauf himasd die fir den 4. Marz 2009 vorgese-
hene ganztagige Anhérung zum Themenkomplex Landemdtungsplan aufgrund der
Vielzahl der Anzuhérenden schon um 10 Uhr beginmerde. Der Ausschuss kommt au-
Berdem Uberein, seine fir den 22. April 2009 vaghere Sitzung entfallen zu lassen.

Abg. Kubicki regt an, den Justizminister in eimer nachsten Sitzungen des Innen- und

Rechtsausschusses um einen Sachstandsbericht mirfiduung des Projektes ,Tater im
Dunkelfeld“ zu bitten. - Der Ausschuss stimmt dreséerfahrensvorschlag zu.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, schliel3t die Sitzumg 14:30 Uhr.

gez. Werner Kalinka gez. Doérte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfihrerin
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- Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts 29.01.2009

Sehr geehite Frau Heinold,

Sie kennen den Wegezweckverband als bewshrtes Instrument kommunaler Zusammenar-
beit, das es seit vielen Jahren erméglicht, Grundwerte der Daseinsvorsorge zuverlassig und
preisglinstig zur Verfugung zu stellen. Sie wissen auch, dass die erfolgreiche deutsche
kommunale Zusammenarbeit sich immer wieder Angriffen der EU-Kommission gegeniiber
sieht, die versucht, auch die kommunale Aufgabenerfullung weatestgehend dem Wettbe-
werbsrecht Zu unterwerfen - :

Die Bundesregierung hatte deshalb im Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung des Ver-
gaberechis eine Regelung vorgesehen, die lnterkommunale und innerstaatliche Kooperation

vom Vergaberecht freistellt.

Leider ist das Gesetz vormn deutschen Bundestag am 19. Dezember 2008 dann doch ohne
diese Regelung verabschiedet worden. Damit bleibt es fiir die kommunale Zusammenarbeit
bei einzelfallbezogener Rechtssprechung und damit bei einer ungesicherten RechtsbaS|s
die KOOperatlonen zumindest erschwert, wenn nicht verhindert.

Die mterkommuna!e Kooperatzon ist eine in der Zukunft angesichts der demografischen Ent-
wicklung immer wichtiger werdende Notwendigkeit. Sie tragt dazu bei, dass Leistungen im
Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge, wie z. B. bei der Wasserver- oder Abwasserent-
sorgung, aber auch im Bereich der Bildung und der Informationstechnologie, biirgernah so- -
wie qualitativ hochwertig und zu sozza!vertraglfchen Entgelten erbracht werden kdnnen.

Wir méchten Sie mit diesem Appell nachdriicklich bitten, auf die Landesregierung einzuwir-
ken, um in den jetzt anstehenden Befassungen des Bundesrates (Wirtschaftsausschuss am
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29, Januar / Bundesratsplenum am 13. Februar) doch noch eine Anderung im GWB her-
beizufiihren. Grundlage dieser Anderung des § 99 GWB soillte die von den kommunalen
Spitzenverbanden unterstiitzte Stellungnahme des Bundesrates vom 04. Juli 2008 (Drucks.
349/08, Nr. 8) zum GWB-Entwurf sein. Darin hat sich der Bundesrat i. §. d. kommunalen
Forderungen eindeutig flr eine Vergaberechtsfreiheit interkommunaler Kooperationen aus-

gesprochen.

Wir wiirden uns freuen, wenn Sie das kommunale Anliegen unterstiitzen wiirden und wéren
fur Informationen zum weiteren Verlauf dankbar. '

| _ Lutz Altenwerth ns Kretschmer
azv Sidholstein Verbandsdirekior Verbandsdirektor VAY)

elko Suhren
‘erbandsdirektor






