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Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, er6ffnet die Sitzwmg 14:05 Uhr und stellt die Beschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnungiwiddr vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Jugendgewalt und Jugendkriminalitat in Schleswig-Hdstein - Informatio-
nen und Positionen des

Innenministeriums

Ministeriums flr Justiz, Arbeit und Europa

Ministeriums flr Bildung und Frauen

Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Familiggend und Senioren

anschlieBend Meinungsaustausch und Diskussion

Der Ausschuss lasst sich zunachst von den Ventrelier vier eingeladenen Ministerien tber
die Aktivitdten der Landesregierung im Zusammenhanigder Pravention und Repression
bei Jugendgewalt und Jugendkriminalitat in Schlgavolstein informieren.

Zunachst berichtet St Lorenz Uber die Aktivitaters dnnenministeriums. Er stellt kurz die

Entwicklung der Praventionsarbeit der letzten 2rdavon der Grindung der kriminalpra-

ventiven Rate bis heute, dar. Hintergrund des &ektgn Engagement der Landesregierung in
diesem Bereich sei unter anderem die Erkenntniss das alleinige Abstellen auf das Ju-
gendgerichtsgesetz bei Jugendgewalt und Jugendiaiitdi nicht ausreiche, sondern viel-

mehr eine friihzeitige und vernetzte Pravention amitie, Schule, Kindertagesstétten, der
Jugendarbeit, der Polizei und der Gerichte erfdicdtesei, um gegen Jugendgewalt und Ju-
gendkriminalitat vorzugehen.

St Lorenz informiert weiter Gber die PraventionsiibBomgen der Landesregierung insgesamt,
die sich in drei Formen von Praventionsmalnahmaeitsn lieRen: die universelle Praventi-
on, die selektive Pravention und die indizierteverdion. Zurzeit gebe es 25 Programme, die
auf die Pravention im Zusammenhang mit Jugendgewalt Jugendkriminalitat in Schles-
wig-Holstein ausgerichtet seien und von der Laretgerung durchgefuhrt beziehungsweise
unterstutzt wurden. Er bietet an, Einzelheiten mseh konkreten Malinahmen dem Aus-
schuss noch einmal schriftlich zur Verfigung zlieste - Der Ausschuss nimmt dieses Ange-
bot dankend an.
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St Dr. Schmidt-ElsaelRer informiert sodann kurz (ierMal3nahmen im Bereich der Justiz.
Einleitend stellt er fest, nach wie vor handelsiel bei dem lGberwiegenden Teil der Jugend-
kriminalitat in Schleswig-Holstein um Bagatellkrinailitdit. Dennoch misse man auch eine
auffallige Zahl von jugendlichen Beschuldigten stigeren, die der Gewaltkriminalitat zuzu-
ordnen seien. In diesem Bereich habe es seit den2081 eine Steigerung um 100 % gege-
ben, bei den Verfahrenszahlen eine Steigerung ufb.3Dies zeige, dass die meisten dieser
Straftaten als Gruppe begangen wirden.

Er geht weiter auf den Bereich der sogenanntempligdhen Intensivtater ein, der ungefahr
4 % der tatverdachtigen Jugendlichen umfasse, onden sich die Landesregierung schwer-
punktmafig kimmern musse. Als Instrumente nenatier einen das vorrangige Jugendver-
fahren, das inzwischen in allen vier Landgerichtgtien in Schleswig-Holstein durchgefihrt
werde. Im letzten Jahr habe es hier eine Steigedendyerfahren um 63,6 % gegeniber dem
Vorjahr gegeben. Dartber hinaus arbeite die Jastiz anderen mit dem Instrument der so-
genannten Fallkonferenzen, die spatestens vier @onohch der letzten begangenen Tat ein-
berufen werden konnten und sich aus dem jugendii@gschuldigten, Erziehungsberechtig-
ten und Vertretern von Polizei, Schule, Staatsaiswslaft und Jugendgerichtshilfe zusam-
mensetzten. Ziel sei die schriftliche Vereinbarénegwilliger Ma3hahmen des Beschuldigten,
deren Einhaltung durch die Staatsanwaltschaft iibirwerde. AulRerdem gebe es die Mog-
lichkeit Gber die Diversion zeitnah und angemessgaigherische Reaktionen auf Straftaten
sicherzustellen. Fir die einheitliche AnwendungLliand seien Diversionsrichtlinien entwi-
ckelt worden.

Als neuestes Projekt nennt St Dr. Schmidt-ElsaelierZusammenarbeit zwischen Justiz,
Polizei, Jugendgerichtshilfe und den ARGEN bezigureise der Bundesagentur fur Arbeit.
Mit diesen Institutionen werde eine Zusammenangitdem Ziel angestrebt, das Leistungs-
angebot der ARGEn nach dem SGB Il beziehungsweg I8 im Rahmen von justiziellen
Reaktionen auf Jugenddelinquenz mit heranzuzieDatvei solle geprift werden, welche
arbeitsmarktintegrierende Maflinahme fir den Jugeheti in Betracht komme, um fir rich-
terliche Anordnungen im Rahmen einer Weisung eirid@gre Verbindlichkeit fur den Ju-
gendlichen zu schaffen.

Abschlie3end verweist St Dr. Schmidt-ElsaelRer asf weue Jugendstrafvollzugsgesetz, das
derzeit umgesetzt werde.

St Dr. Meyer-Hesemann vom Ministerium fir BildungduFrauen knipft in seinem Vortrag
an vorangegangene Informationen des Landtags Ub&ndhmen zur Gewaltpravention in
den Schulen an. Als ein Instrument nennt er derfiaN\aegweiser fur die Schulen, der nach
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dem Amoklauf in Erfurt im Rahmen eines runden Tescimit Fachleuten entwickelt worden
sei und zurzeit aktualisiert werde. Dieser werddan Schulen auch genutzt, um sich praven-
tiv auf mogliche Katastrophen oder Notfallereigrissnzustellen.

Er stellt fest, in den regelmafig durch das Mimigta durchgefiihrten Expertenevaluationen
sei festgestellt worden, dass 90 % der Schilerfkcéfte und Eltern der Auffassung seien,
dass Konflikte an der Schule gewaltfrei gel6st weimrdGewalt und Kriminalitat also kein
Massenphanomen an den Schulen im Land darstellended werde dieses Thema naturlich
in der Fort- und Weiterbildung der Lehrerinnen umehrer seit Jahren behandelt. Im IQSH
gebe es ein gesondertes Sachgebiet ,Sucht- undltpeivantion”.

St Dr. Meyer-Hesemann stellt aul3erdem kurz dieeRtej,Pravention im Team®, die Streit-

schlichtung durch Schilerinnen und Schiler undSildberheitspatenschaften sowie Arbeits-
gemeinschaften gegen Gewalt an den Schulen, dieS85Aor. AulRerdem beteiligten sich
die Schulen auch an den kommunalen kriminalpraventRaten tberall im Land.

Er stellt abschlieRend fest, die Schulen gingei Wadfassung der Landesregierung aul3eror-
dentlich bewusst und sensibel mit dem Thema Jugawalg um und wirde dabei von der
Landesregierung kontinuierlich unterstitzt.

RL Bokel, stellvertretender Leiter der Abteilungnider, Jugend, Familie, Senioren, Blrger-
gesellschaft/Landesjugendamt im Ministerium fir i8les, Gesundheit, Familie, Jugend und
Senioren des Landes Schleswig-Holstein, informiketr die Projekte des Ministeriums im
Zusammenhang mit dem Thema Jugendgewalt und Jugemiditat. Einleitend weist er
darauf hin, dass grundséatzlich die 6rtlichen Tradmr Kreise und kreisfreien Stadte fur die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zustandigrseDas bedeute, dass sowohl Organisa-
tions- als auch Planungsverantwortung und die gesBurchfiihrungsverantwortung als Be-
reich der Daseinsvorsorge angesehen und in eiyd@rantwortung der Kommunen durchge-
fuhrt werde. Dort gebe es eine Vielzahl von Mal3naimnd Projekten in Zusammenarbeit
der Jugendamter, der Polizei, der Justiz und aeclsdhulen, die sich mit Pravention in die-
sem Bereich beschéftigten. Das Land unterstitz&diemunen finanziell Gber den Finanz-
ausgleich und durch direkte Forderung verschiedengekte.

RL Bokel stellt im Folgenden beispielhaft einzePwjekte vor, unter anderem das Modell-
projekt zur Kooperation im Fall jugendlicher Mehoffia und Intensivtater, die Einrichtung
einer Beratungsstelle beim Landesjugendamt furddgendamter fur schwierige Einzelfalle
bei der Erziehungshilfe aber auch bei Kriminaliatisatzlich zu dem, was schon aus den
anderen Ministerien vorgetragen worden sei, legeStazialministerium jedoch keinen eige-
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nen Fokus auf den kriminalpraventiven Bereich. E®nstitze jedoch indirekt in einer Reihe

von Projekten, zum Beispiel Uber die Forderung ldlesdesjugendrings, Projekte, mit denen

versucht werde, die Jugendlichen in ihrem Selbst Wlerantwortungsbewusstsein zu starken
und sie so gegenuber schadlichen und delinquenéehaltensweisen zu schitzen. Daneben
werde auch versucht, durch die Verbesserung deseksnhutzes, also der Eindammung von
Gewalt in den Familien, zu verhindern, dass eigéewalterfahrung spater zur eigener Ge-
waltaustbung fihre.

Er stellt fest, dass die Kooperation zwischen Jdg#ie und Schulen sowie mit allen anderen

beteiligten Institutionen durch das vor einem JahKraft getretene Kinderschutzgesetz fort-

entwickelt und jetzt auch gesetzlich festgeschniede. Diese erfolge Gber lokale Netzwerke
und Kooperationskreise, in denen die Jugendamteeigsam mit dem Gesundheitsamt, der
Schule, der Polizei, den Ordnungsbehdrden, deitsaiaaaltschaft und den Gerichten sowie
anderen Einrichtungen die Rahmenbedingungen fiégr efiektive und schnelle Zusammenar-

beit schafften. Auch wenn dabei zunachst der Scmuttefahrdungen des Kindeswohles im

Vordergrund stehe, sei dies ein Beitrag zur Kridiiaspravention. AbschlieBend weist er

darauf hin, dass der Jugendhilfeausschuss besehlbsbe, in einer seiner nachsten Sitzun-
gen das Thema Jugendkriminalitat auf die Tagesoigiau setzen.

In der anschlielRenden Aussprache bittet Abg. Webeéchst noch einmal um eine schriftli-

che Darstellung der Mal3nahmen und Projekte der éstedierung mit einem Hinweis dar-

auf, ob diese schon eine Evaluation erfahren hakelche sich noch in der Startphase beféan-
den und wo es schon Erkenntnisse Uber tatsachiMiaungen dieser MaRnahmen gebe. -
St Lorenz erklart, soweit dies mdglich sei, werdke Icandesregierung das gern vorlegen. Er
weise jedoch darauf hin, dass man nicht fur allejdRte und MalRhahmen konkrete Wir-

kungsanalysen erstellen kénne. Wenn in Praventiojedfien gezielt auf straffallige Jugend-

liche eingewirkt werde, sei dies wahrscheinlich tubg bei generellen Praventionsprojekten
sei dies sehr schwierig.

Abg. Spoorendonk fragt nach der Sozialarbeit in 8ehulen. - St Dr. Meyer-Hesemann er-
klart, zur Schulsozialarbeit gebe es nur begremtieh. Das Ministerium gehe im Moment

von 150 Schulsozialarbeitern aus. Aber im ZugeUlmwandlung in Gemeinschaftsschulen
wirden dort noch zusatzliche Stellen geschaffer. Einbindung der Sozialarbeiter in die

Schulen sei sehr unterschiedlich ausgepragt. Eveist in diesem Zusammenhang auf einen
Bericht der Landesregierung aus friheren JahremcK3ache 16/958. Der Arbeitskreis

Schulsozialarbeit werde sich voraussichtlich noghdiesem Jahr mit den Standards der
Schulsozialarbeit im Land beschéftigen und Empfeddun an die Kommunen abgeben.
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Im Zusammenhang mit einer weiteren Frage zum Théemaetzung von Abg. Spoorendonk
weist St Dr. Meyer-Hesemann darauf hin, das 1QSbehain gesondertes Fachgebiete, das
sich mit dem Thema Gewaltpravention und dem Prémesrietz in Schleswig-Holstein be-
schaftige. Daneben gebe es die Sicherheitspartredten Giber die AGGAS und Uber die kri-
minalpraventiven Rate sowie das Kooperations- umdr¥entionskonzept gegen hausliche
Gewalt (KIK). Diese bewusst aufgebaute Verzahnumdstioniere sehr gut.

Abg. Spoorendonk befiirchtet, dass allein mit derriEintung einer Beratungsstelle beim
Landesjugendamt die Vernetzung von Praventiondarbeit zu schaffen sei. - RL Bokel
erklart, die Einrichtung der Beratungsstelle habdhts mit der Vernetzung der beteiligten
Institutionen vor Ort zu tun, sondern sei vor demtétgrund der Erfahrung eingerichtet wor-
den, dass es immer wieder Félle von Jugendlicherh @on kriminell gewordenen Jugendli-
chen, gebe, bei denen die ortlichen Jugendamtée Hild Beratung anderer bendétigten, die
jetzt in dieser Beratungsstelle beim Landesjugetndarsammengefasst worden sei. Das ei-
gentliche Ziel des Modellprojektes, in dessen Zusamhang die Einrichtung erfolgt sei, sei
der Aufbau von Vernetzungsstrukturen vor Ort gewefBes habe in Libeck sehr gut funk-
tioniert. Die Erfahrung zeige, dass solche gut fiomkerenden Strukturen sehr von dem En-
gagement der vor Ort handelnden Personen abhéaeigigms diese Strukturen aber fester zu
verankern und zu verhindern, dass diese zusamnet@rawenn die Personen wechselten,
habe man die Festschreibung der Zusammenarbeit imdekschutzgesetz aufgenommen.
Problematisch sei die Zusammenarbeit mit Familiewd Jugendrichtern, da man bei einem
verstarkten Engagement dieser Gruppe sehr schndiém Problem komme, dass diese dann
in dem Verfahren als befangen angesehen werderneénn

RL Bokel bestétigt noch einmal im Zusammenhangemer Frage des Vorsitzenden, Abg.
Kalinka, dass das Landesjugendamt in der Jugeerdteihen Einfluss auf Einzelfalle nehmen
konne, dies liege allein in kommunaler Verantwogtun

St Dr. Schmidt-ElsaelR3er betont im ZusammenhangAninerkungen von Abg. Spooren-
donk, dass die Zusammenarbeit und das Zusammens®lzeBeteiligten an einen Tisch fir
den Jugendlichen entscheidend dafiir sei, um in @tlain Leben ohne Strafbarkeit flhren
zu kénnen. Deshalb seien die Fallkonferenzen d¢inwihtiges Instrument. Bedacht werden
misse dabei jedoch auch, dass diese Arbeit Kapazibinde und auch Kosten verursache.
Dennoch gebe es hierzu aus seiner Sicht keinenalige. Das Ministerium sei aul3erdem
gerade dabei, fur den Jugendarrest ein Uberganggyaarent zu entwickeln. Dies miisse in
Zukunft noch intensiver verfolgt werden. Wichtig diesem Zusammenhang seien auch die
Informationen der beteiligten Stellen untereinan@ar habe er vor zwei Tagen mit Richtern
und Staatsanwalten zusammengesessen und nach.@sweg fur das Problem gesucht, dass
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bei Einstellung eines Strafverfahrens wegen Strafindigkeit trotzdem eine Weitergabe von
Informationen Uber problematische Jugendliche geiolkénne. Diese Ansétze gebe es auch
in anderen Bundeslandern. Leider sei festzustetiass eine Verlagerung von kriminell ge-
wordenen Jugendlichen bei ihrem Lebensalter nach stattfinde, das heil3t immer mehr
Jugendliche unter 14 Jahre aufféllig seien. - AafNiachfrage des Vorsitzenden, ob es hierzu
konkrete Zahlen gebe, antwortet St Dr. Schmidt¢sa, hierzu gebe es keine Zahlen, da die
Staatsanwaltschaft in diesen Fallen die Akten amigrder Strafunmuindigkeit immer sofort
schlieRen misse.

Abg. Puls begrifdt die Befassung des Ausschussegienit Thema und unterstiitzt den
Wunsch von Abg. Weber nach der schriftlichen Vaelatgr Berichte der Landesregierung,
erganzt mit den gewinschten Ausfihrungen zu dexekien Projekten. Er schlagt vor, dass
sich der Ausschuss nach Vorlage der Berichte nooha mit dem Thema befassen und tber
zusatzliche Mal3nahmen beraten sollte.

Abg. Hentschel schildert an einem konkreten Fadl Beoblem der vielfaltigen Zustandigkei-
ten und Engagements unterschiedlicher InstitutidmginProblemfallen in Familien, die alle
nebeneinanderher arbeiteten. - St Dr. Meyer-Heseredklart, das Problem, das bestimmte,
insbesondere kommunale, Stellen aufgrund untedlother Zustandigkeiten, Finanzierungs-
topfe und so weiter nebeneinander herarbeitetatt,sith zu vernetzen, sei ein altes Problem.
Dem versuche man unter anderem durch die Einfuhwangkriminalpraventiven Raten vor
Ort und anderen Netzwerkstrukturen entgegenzuwirkers andere leider jedoch nichts an
eigenen Perspektiven und Zustandigkeiten, die mmackogar eiferstichtig tiberwacht wiir-
den. Auf Landesebene finde seiner Auffassung nabbrseine recht enge Zusammenarbeit
statt, dies sei auf der kommunalen Ebene noch iloértall angekommen.

Abg. Tenor-Alschausky mdchte wissen, ob es statisé Aussagen zur Verteilung zwischen
Jungen und Madchen im Zusammenhang mit krimin@ligfalligkeit und geschlechtsspezi-
fische Praventionsangebote gebe. - St Dr. Schms#teBer antwortet, fur das Jahr 2008 seien
865 Intensivtaterinnen und -tater registriert wordegavon seien lediglich 42 Taterinnen ge-
wesen. Im Moment kénne man also feststellen, dassilderwiegende Teil ménnlich sei, es
sei jedoch auch schon zu registrieren, dass eZeimmghme von weiblichen Téaterinnen gebe.

Eine weitere Frage von Abg. Tenor-Alschausky zagerspezieller Angebote fur Taterinnen
und Tater mit Migrationshintergrund beantwortel.8tenz dahin gehend, aufgrund der ver-
schiedenen Trager gebe es auch sehr unterschiedbichkturen der Praventionsarbeit vor
Ort. Es gebe durchaus Trager im kommunalen Benaithauch auf Landesebene, die auf
Menschen mit Migrationshintergrund spezialisierese
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Abg. Dr. Hoppner weist darauf hin, dass eine Vielzer gefahrdeten Jugendlichen tber die
Schule schwer zu erreichen sei, da diese die Scinclié mehr besuchten, deshalb musse ein
Schwerpunkt auf die Hilfen au3erhalb der Schulegjelverden. Wichtig sei aus seiner Sicht
die Bildung von Netzwerken und hier vor allen Dingdass man in Schleswig-Holstein die
Zustéandigkeit fur solche Erziehungshilfenetzwerkgaoisiere und bei den Tragern der Ju-
gendhilfe festlege. - RL Bokel erklart, die Bildutakaler Netzwerke und die Bildung von
Kooperationsgruppen unter Fihrung und Initiierueg dugendamtes sei sicher wiinschens-
wert, aber Jugendhilfe sei eine soziale Leistumgndchgefragt werden musse. Aufsuchende
Sozialarbeit sei zwar ebenfalls mdglich, aber dsedeeinerlei Eingriffoefugnisse, mit denen
man sozusagen ohne Mitwirkung des Betroffenen umtk seinen Wunsch nach Hilfe tatig
werden dirfe. Malinahmen unter Zwang seien nur \dedtigungen durch Familiengerichte
zulassig. Das setze jedoch voraus, dass die eotsprgen Problemfalle frihzeitig erkannt
wirden. Deshalb sehe er ein Grundproblem darinFgihwarnsystem zu entwickeln. Dieses
Problem werde zurzeit angegangen.

Der Ausschuss schliel3t sich abschlieRend dem WurstiAbg. Weber und Abg. Puls nach
schriftlichen Berichten aus den Ministerien an mimdmt in Aussicht, sich nach Vorlage der
angeforderten Berichte mit dem Thema im Herbst 2008ut zu befassen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Strategie 2012 und Zukunft von Polizeidienststellemm landlichen Raum

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/2452

(Uberwiesen am 27. Februar 2009 zur abschlieReBeeatung)

hierzu: Umdruck 16/4098, 16/4102, 16/4111, 16/41%574128, 16/4164,
16/4217, 16/4222, 16/4229

- Information des Innenministeriums, Umdruck 16/416

Abg. Kubicki bezieht sich auf die schriftlichen Biagnahmen der GdP, des BDK und der
kommunalen Landesverbande und méchte wissen, dkbgshten gebe, den festgestellten
Personalmangel zu beheben oder ob Uber die Koatientvon Aufgaben nachgedacht wer-
de.

Abg. Rother verweist auf die von der SPD schriftliftormulierten Fragen in Umdruck
16/4111, die in die gleiche Richtung zielten undebidas Innenministerium um eine kurze
Antwort.

St Lorenz fuhrt aus, zur SchlieBung der sogenarsttategischen Liicke gebe es vier mogli-
che Handlungsoptionen. Zum einen gebe es die Miglit im Bereich der Organisation, der
Aufbau- und Abbauorganisation, Rationalisierungsnaden durchzufuhren, die dazu fihr-
ten, Personal freizusetzen. Weiter gebe es die ibtiglit, im Bereich der Aufbauorganisa-
tion, im operativen Dienst, noch bestimmte Dingesmaffen und zu rationalisieren. Aul3er-
dem kdénne man die Polizei von Aufgaben entlastem eshfach mehr Personal einstellen.

Er erklart weiter, mit der Reformkommission Ill ¢mi den Stadten, in der Fihrungsorganisa-
tion, eine erhebliche Straffung durchgefiihrt wordeit dem Ergebnis, dass hierdurch Perso-
nal habe freigestellt werden kénnen. Mit der Sg@012 verfolge die Landesregierung die
zweite Moglichkeit, ndmlich im operativen Bereicbllst nach Mdglichkeiten zu suchen,
Optimierungen vorzunehmen und Ressourcen umzugehichm durch Synergieeffekte Frei-
stellungen zu erreichen. In dem Bericht sei nadsan wie der Stand hierzu zurzeit aussehe.
Dieses Ziel werde weiter verfolgt. Man sei sichgeld auch dartber einig, dass gerade im
operativen Bereich angesichts der bestehendentBetgs) kaum Ressourcen freigeschaufelt
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werden konnten. Ziel sei deshalb eher eine Optimgrdes Ablaufs, die dazu fiihre, dass
man der Anforderungsstruktur besser Rechnung tregene.

Auch die dritte Mdglichkeit, die Aufgabenreduzieg nverde von der Landesregierung inten-
siv verfolgt. Er nennt beispielhaft die Entstempgluwon Fahrzeugen, die bisher als Voll-
zugshilfe durch die Polizei vorgenommen wordenws®l jetzt wieder von der jeweiligen
Verwaltung durchgefuhrt werde. Weiter werde versudber die Privatisierung verschiedener
Aufgaben, beispielsweise die Begleitung des Sclasgransports oder auch die Betreuung
des Flughafens Lubeck-Blankensee, zur Abgabe vdgalen zu kommen. Dies werde von
der Landesregierung weiter verfolgt.

St Lorenz stellt fest, wenn alle diese MalRnahmehtrausreichten, die strategische Licke
und weitere Bedarfe abzudecken, werde man politisetiber entscheiden missen, wie wei-
ter vorgegangen werden solle und die Frage statléssen, ob man nicht zu entsprechenden
Anderungen im Stellenplan kommen misse.

Abg. Kubicki fragt nach, wann mit der Entscheidungrechnen sei, ob die internen MaR3-
nahmen ausreichten. - St Lorenz antwortet, dasen&iog der weiteren Umsetzung der Pro-
jekte der Strategie 2012 ab, er kdnne keine geAaiigchiene angeben.

Abg. Kubicki fragt weiter, ob es im Ministerium Utegungen gebe und das Parlament dar-
Uber unterrichtet werden kdnne, welche Polizemstgin auf dem Land von moéglichen Schlie-
Bungen bedroht seien. - St Lorenz antwortet, dasniministerium habe klargestellt, dass es
an dem Erlass festhalte. Es werde in jedem Eirkgkarift und ein Dialog mit der kommu-
nalen Ebene gefuhrt. Es gebe hierbei keinen Autemas, keine Zielzahl, sondern das sei
jeweils eine Einzelfallentscheidung. - Abg. Kubiskellt fest, das geschehe also relativ will-
karlich. - St Lorenz widerspricht dem, natirlichbgees Kriterien, beispielsweise die Entfer-
nung zu der néchsten zentralen Station, die Veusggstrukturen, die Verkehrslage, die Er-
reichbarkeit und personelle Ausstattung. Es hasidle um eine Einzelfallentscheidung, aber
immer unter Entscheidungsvorbehalt des Innenmisistike sich an sachlichen Kriterien ori-
entiere.

Abg. Rother schlagt vor, das Ministerium zu gegebefeit zu bitten, den Ausschuss Uber
den Fortgang des Prozesses zu informieren und &eegoht Uber die Schliel3ung der strate-
gischen Lucken und die Veranderungen im Ausbildbagsch zu geben. - St Lorenz sagt
dies zu.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Bericht des Innenministeriums Uber die GroRdemonstation in Libeck am
28. Marz 2009

Umdruck 16/4177

hierzu: Umdrucke 16/4047, 16/4260 (interner Umdjutk/4299, 16/4388

Abg. Kubicki bittet entsprechend des schriftlich&ntrags der Fraktion der FDP, Umdruck
16/4047, um eine schriftliche Stellungnahme deshmmnisteriums zu dem Schreiben der
Strafverteidigervereinigung. - Abg. Puls ergans Hitte um eine schriftliche Stellungnahme
auch zu den vorgebrachten Kritikpunkten der Huntesgisen Union in dem Schreiben des
internen Umdruck 16/4260. - St Lorenz erklart, dasenministerium werde gern einen
schriftlichen Bericht nachliefern, er bitte jedodarum, zunéchst in dieser Sitzung mundlich
berichten zu durfen und dann zu klaren, welche éfragn Detail noch offen seien. -

Abg. Hentschel schlagt vor, zunéchst den Bericlst ld@enministeriums in dieser Sitzung
abzuwarten und dann den Fraktionen anheimzusteallesdtzliche Fragen zu formulieren, die
dann vom Innenministerium schriftlich beantworterden kénnten.

Herr Hattmann, Leiter der Polizeidirektion Lubeakformiert mit Unterstiitzung einer kurzen

Filmsequenz Uber die Demonstration in Libeck anVEgz 2009. Er geht kurz zunéchst auf
die angekindigte ,Demonstration Rechts” ein. Digesieaufgrund der Lageentwicklung nach
Rucksprache mit der Verfassungsbehdrde gekirztemords habe Steinwtrfe auf Polizeiau-
tos, den Diebstahl von Polizeischildern und Angraif Polizisten gegeben, die lediglich den
Verkehr geregelt hatten. Daraufhin sei der Marschder Rechten verkirzt und eine Zwi-

schenkundgebung abgesagt worden. Der Marsch sedleauf kiirzesten Weg zurtick zum

Ausgangspunkt, dem Bahnhofsvorplatz gefuhrt worden.

Anschlie3end geht er auf die begleitenden Gegendstimationen ein. Die Hauptkundgebung
vor dem Bahnhof mit etwa 1.500 Teilnehmern setfitd verlaufen. Einige hétten versucht,
sich abzusondern und auf Umwegen an die Demorwsirdér Rechten heranzukommen. Ein-
zelne Gruppen, die die Starke bis zu 600 Persorreiclet hatten, hatten versucht, Polizei-
sperren zu durchbrechen. In einem Fall sei ein Wa&sfer eingesetzt worden, um eine meh-
rere hundert starke Gruppe zurtickzudrangen. In Bakén seien Gruppen festgesetzt wor-
den, aus denen heraus Straftaten begangen worigen ksgesamt seien 179 Personen fest-
genommen worden, davon nur zwei aus vorbeugendénd@n, die anderen wegen des Ver-
dachts von gemeinschaftlich begangenem Landfridutaoks.
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Als Fazit zieht Herr Hittmann, dass der Polizeiginsnsgesamt zufriedenstellend verlaufen
sei, weil insbesondere die Hauptkundgebungen westye ungestort zu Ende gebracht wor-
den seien und es nicht zu massiven Gewaltausbrigdieammen sei. Es habe lediglich vier
beschadigte Polizeifahrzeuge, zwei abhanden gekomielizeischilder und zwei leichtver-
letzte Beamte gegeben; Uber Verletzungen auf demdDstrantenseite lagen keine naheren
Angaben vor. Die Polizei wisse aber, dass es \entgfen gegeben habe. Auch Strafanzeigen
gegen Polizeibeamte seien ihm bislang nicht bekddies sage er ausdrtcklich in Relativie-
rung des von der Humanistischen Union vorgelegtencBts.

Herr HGttmann fahrt unter Bezugnahme auf die Bebthamen der Humanistischen Union
unter anderem aus, diese hatten sich gro3tentdilsiren Versuch von Gegendemonstranten
gen, um dort auf die rechten Demonstranten zuemefDabei habe es sich um mehrere hun-
dert Personen gehandelt. Deshalb sei die Bundespdlie die alleinige Einsatzzustandigkeit
fur den Bereich des Bahnhofs habe, arg in Bedrangekommen, sodass die Landespolizei
Unterstitzung geleistet habe. Es sei der PoliZzengen, die Gruppe zurtickzudrangen. Er, so
Herr Huttmann weiter, als verantwortlicher Einsaiter nur au3erhalb des Bahnhofs kénne
zu den Vorwurfen der Humanistischen Union im Eingel in diesem Zusammenhang keine
Stellung nehmen. Er habe jedoch den Eindruck, desBundespolizei einen guten Job erle-
digt habe.

Herr Hiuttmann schliel3t mit der Feststellung, diéZeéosei im Grof3en und Ganzen in ihrer
Einsatzkonzeption bestatigt worden, die Kraftealliishg sei angemessen gewesen. Er werde
gern auf Nachfrage auch etwas zu den AusfiihrungsnReechtsanwalts Hoffmann und der
Humanistischen Union sagen.

St Lorenz erganzt, oberstes Ziel der Polizei seiegen, Ausschreitungen in der Stadt Libeck
zu verhindern. Das sei gelungen. Damit sei dasdéiel Einsatzes voll erfillt worden. Wenn
sich die Polizei in diesem Zusammenhang Vorwurfegegibersehe, werde sie sich ihnen
selbstverstandlich stellen. Er halte es jedochufiartraglich, wenn in diesem Zusammenhang
- wie von der Humanistischen Union in ihrem Berichtergleiche zu einer Zeit gezogen
wuirden, die zu den dunkelsten Kapiteln Deutschlayafgrten. Das sei eine Beleidigung der
Polizei.

Abg. Kubicki erklart, der Einsatz der Polizei b&agkr Demonstration sei auch seiner Ansicht
nach als gelungen zu bezeichnen. Er habe keinenfedvdaran, dass sich die schleswig-
holsteinische Polizei durchgehend an Recht und t&dssdte. Dennoch kdnne man immer
noch Dinge verbessern. Deshalb bitte er um die eatung der Frage, wie der unverzugli-



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WPnen- und Rechtsausschuss - 102. Sitzung am 13. Mai 2009 15

che Zugang eines Anwalts zu einem FestgenommenieDédmonstrationen gewahrleistet
werden konne.

Zum Bericht der Humanistischen Union weist er dhtan, dass es sich bei dem Vergleich,
den St Lorenz angesprochen habe, um ein Zitat iaesneGerichtsurteil handele. Insgesamt
falle der Bericht der Humanistischen Union verdisiweise positiv aus. Fur ihn sei jedoch
die Frage zu klaren, ob es zutreffend sei, dassMinderjahrige im Rahmen einer Leibesvi-
sitation hatten komplett entkleiden mussen.

Die FDP-Fraktion bedanke sich bei der Landespofizeihren Einsatz bei dieser Demonstra-
tion, dem es zu verdanken sei, dass es nicht ZReged Ausschreitungen gekommen sei. -
Abg. Puls schlief3t sich diesem Dank an die Pofireseine Fraktion ausdricklich an. Anders
sehe er jedoch die Eingangsbemerkung von Abg. Kukzar gedufRerten Kritik von
St Lorenz zu dem genannten Vergleich in dem Beritgrt Humanistischen Union. Selbst
wenn es sich um ein Zitat handele, kbnne der Ectdemtstehen, dass hier ein Vergleich von
Handlungen aus der Nazizeit mit aktuellem Hande&ln Rolizeibeamten schnell und locker
hergestellt werden kénne. Deshalb schliel3e er dgrhausdricklichen Zurickweisung von
St Lorenz an. - Er kindigt an, fir seine Fraktio@ Bragen an das Innenministerium noch
schriftlich nachzureichen.

Auch Abg. Hentschel kiindigt an, noch Detailfragén geine Fraktion schriftlich nachzurei-

chen. Es sei wichtig, Uber diesen Einsatz noch a&imm Detail zu sprechen, denn diese Ein-
satze der Polizei bei Demonstrationen seien flevlagendliche die erste Konfrontation mit
dem Handeln der Polizei. Deshalb sei es wichtigsda#iese keinen falschen Eindruck beka-
men oder aus dem Handeln der Polizei den falschblu& zdgen, dass die Polizei ihre Geg-
ner sei. Deshalb empfinde er die Hinweise der Hustisnohen Union in diesem Zusammen-
hang als sehr hilfreich, es sei lohnenswert, didzeiarbeiten.

St Lorenz erklart, das Innenministerium und diedespolizei habe ein hohes Interesse daran,
konkreten Hinweisen auf Fehlverhalten auch nachzemgeDabei misse aber beachtet wer-
den, dass Beobachtungen sich immer nur auf Augsehihes Gesamtgeschehens beziehen
konnten. Das Innenministerium werde gern noch eisetaiftlich Stellung nehmen.

Herr Huttmann erganzt, die Polizei habe ein grdiesesse daran, den Vorwlrfen nachzu-
gehen. Sie wisse, dass davon ihre Reputation alth&eg Er bemerkt, die am Einsatz betei-
ligten Polizisten hatten sich tber die positiveralRonen und auch die Anerkennung, die
ihnen gegenuber auch schriftlich erfolgt sei, ggtireut.
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Im Zusammenhang mit dem Bericht der Humanistisdteion stellt er fest, die Polizei kon-
ne sich nichts darauf einbilden, dass der Berithliesem Jahr etwas freundlicher ausgefallen
sei. Er habe auch schon im letzten Jahr erheblioheifel an der Redlichkeit des Berichts
gehabt. Die Polizei habe eine Reihe von Platzvessvegegenuber Vertretern der Humanisti-
schen Union aussprechen miissen, da sie gestoBindiatzlage missachtet und Anweisungen
umgangen hatten. Sie seien sogar kurz davor gewdeeiauptvertreterin der Humanisti-
schen Union selbst in Gewahrsam nehmen zu misaetigde nicht zu beruhigen gewesen
sei. In dem Bericht seien verschiedene Darstellnrages ihrem Zusammenhang herausgeris-
sen und mit Fotos untermauert worden, um zu sugigerj dass die Polizei rechtswidrig oder
unverhaltnismafiig vorgegangen sei. Er betont nacimad, dass ihm bisher keine einzige
Strafanzeige gegen Polizisten vorliege. Bisher fthbd olizei nicht den Eindruck, es bei der
Humanistischen Union mit einer objektiven Instanzun zu haben.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, greift diese Bemeargluauf und erklart, vielleicht kbnne das

Ministerium hierzu auch noch einmal schriftlich gaar Informationen geben, damit der
Ausschuss besser einordnen kénne, wer hier wagisehr Abg. Rother erklart, auch das
Verhalten von Vertretern der Humanistischen Uniehéye mit zum Demonstrationsgesche-
hen, deshalb werde diese Schilderung auch zu emé&ssenden Bewertung der Sache hilf-
reich sein. Es werde schlie3lich immer wieder ddedErung nach unabhéngigen Demonstra-
tionsbeobachtern gestellt. - Abg. Puls erklart, avém einem Schreiben konkrete sachlichte
Kritikpunkte an der Arbeit der Polizei geaul3ert dem, sei ihm egal, von welcher Stelle aus
diese geauliert wirden, diese missten sachlich rilegea und beantwortet werden. - Der

Vorsitzende weist darauf hin, dass es nicht um g@inadsatzliche Einschatzung oder Beurtei-
lung gehe, sondern konkret um die GeschehnisseeanTihg der Demonstration. In diesen
Zusammenhang musse auch das Verhalten der Humsahesti Union mit einbezogen wer-

den. - Abg. Spoorendonk schlief3t sich der Auffagsuon Abg. Puls an. Aus ihrer Sicht sei

es nicht angebracht und unverhaltnismafiig, dasimmeasterium zu bitten, das Schreiben der
Humanistischen Union zu beurteilen. - Der VorsitlgnAbg. Kalinka, erklart, er habe nicht

das Innenministerium gebeten, das Schreiben zudiem; sondern darum gebeten, die von
Herrn Hlattmann vorgetragenen Anmerkungen zu degiagh. - St Lorenz erkléart, da der Poli-

zei in dem Bericht auch vorgeworfen werde, dassBenonstrationsbeobachter in ihren

Rechten eingeschrankt worden seien, gehore deriuer Vertreter der Humanistischen

Union wahrend der Demonstration mit zur Darstelldeg Gesamtablaufs.

Abg. Lehnert verweist auf die gewalttatigen Auseidhingen im Zusammenhang mit De-
monstrationen in Hamburg und Berlin. Diese geféhdi Entwicklung der Zunahme der Ge-
waltbereitschaft, regelrechter Gewaltexzesse, missau beobachtet werden. Er bitte darum,
dass der Ausschuss Uber weitere Erkenntnisse umd&Edenntnisstand im Zusammenhang
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mit diesen Demonstrationen und der Zunahme von GéwaRahmen von Demonstrationen
auch in anderen Bundeslandern informiert werdedidaschleswig-holsteinischen Einsatz-
hundertschaften auch bei Demonstrationen aul3ededblLandes gern angefordert wirden.
Gegebenenfalls miisse auch dariiber nachgedachtnyémgerungen im Straf- oder im De-
monstrationsrecht vorzunehmen. - St Lorenz erkkstsei tatsachlich so, dass die Bereit-
schaft zur Gewalt bei diesen Demonstrationen zueelidie Polizei werde im Vorfeld der
Veranstaltungen mit allen zu Gebote stehenden Mittersuchen, einzuordnen, mit was man
es zu tun bekommen werde. Dieses Thema sei aucbn&egd der nachsten Innenminister-
konferenz. Man misse sich darlber verstandigen,nvde mit dem Phanomen Gewalt ge-
genuber Polizisten umgehe. Er schlage vor, nachHniemministerkonferenz im Ausschuss
hierzu noch einmal zu berichten.

Der Ausschuss bittet das Innenministerium um esfeiftliche Stellungnahme zu den De-

monstrationsbeobachtungen der Humanistischen Umdrzeum Schreiben des Rechtsanwalts
Hoffmann. Den Fraktionen wird anheimgestellt, zalsét noch weitere Fragen an das In-
nenministerium zu formulieren und sie dem Ausschusstzenden zuzuleiten.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Abg. Hentschel beantragt, das vorgesehene Gespréiatem Fliichtlingsbeauftragten, dem
Innenministerium und einem Vertreter des Flich8mages im Zusammenhang mit dem An-
trag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Verlangeguder Altfallregelung fir Flicht-
linge aufgrund der Wirtschaftskrise, Drucksache2%8#7, maglichst schnell durchzufthren,
da bis Ende des Jahres eine Entscheidung getrofé@den musse. - Der Ausschuss be-
schlieRt, den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GHREN in seiner nachsten Sitzungen
noch einmal auf die Tagesordnung zu setzen, um\iddahrensfragen zu sprechen.

Abg. Hentschel weist auRerdem darauf hin, dassAderag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Resettlement - Fir eine neue Flichtling§gpDrucksache 16/2594, vom Land-
tag aufgrund eines Verfahrensfehlers nicht dem &usss Uberwiesen worden sei. Er schlage
vor, dass sich der Ausschuss im Rahmen des Sdixsthagsrechts mit diesem Antrag be-
fasse. Der Vorsitzende erklart, ihm sei hierlibechnkeine Information zugegangen. Dies
misse zunachst abgewartet werden.

Der Vorsitzende, Abg. Kalinka, schliel3t die Sitzuwmg 16:05 Uhr.

gez. Werner Kalinka gez. Doérte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollftihrerin



