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Die Vorsitzende, Abg. Tenor-Alschausky, erdffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die
Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fas-
sung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Bericht desMinisteriumsfur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und
Senioren des Landes Schleswig-Holstein Gber die Gesundheitsminister-
konferenz am 2. und 3. Juli 2008

Antrag der Abgeordneten Siegrid Tenor-Alschausky (SPD) und Ursula Sassen
(CDU)
Umdruck 16/3283

hierzu: Umdruck 16/3310

M Dr. Trauernicht gibt einen Uberblick (iber den Verlauf und die Ergebnisse der Gesund-
heitsministerkonferenz im Juli 2008 (s. Umdruck 16/3310). Dabei geht sie insbesondere auf
die Themen Gesundheit im Alter, Sicherstellung der hausédrztlichen Versorgung in Deutsch-
land, Stéarkung der Weliterentwicklung von Pravention und Gesundheitsforderung, soziale Ge-
sundheitswirtschaft, Beschrankung der Werbung fur Alkohol und Finanzierung der Kranken-
héuser ein. Zum letzten Punkt habe die Bundesgesundheitsministerin Eckpunkte vorgelegt.
Diese und die von Schleswig-Holstein eingebrachte Beschlussvorlage seien Gegenstand in-
tensiver Beratung gewesen. Diskutiert worden seien insbesondere die Auswirkungen der Ta-
rifsteigerungen, eine pauschale Finanzierung sowie bundeseinheitliche Basisfallwerte. Die
Konferenz habe einen gemeinsamen Beschluss gefasst, der die Bundesregierung auffordere,
einen solchen bundeseinheitlichen Basisfallwert gesetzlich zu verankern, und zwar im Rah-
men einer Konvergenzphase in den Jahren 2010 bis 2015.

Auf eine Frage des Abg. Dr. Garg versichert M Dr. Trauernicht, sie habe keinen Anlass zu der
Vermutung, dass von dem Beschluss der Einflihrung eines bundeseinheitlichen Basisfallwer-
tes Abstand genommen werde.

M Dr. Trauernicht geht sodann auf Fragen der Abg. Birk zu den Themen Rolle der Kranken-
kassen und Organspende ein. Zu ersterem flhrt sie aus, sie teile nicht die Auffassung der
Krankenkassen, dass sie mit dieser Entscheidung in den Ruin getrieben wirden. Der Be-
schluss beztglich der Organspende sei ohne Diskussion erfolgt. Der Blick sei insbesondere
auf die Notwendigkeit gerichtet, die Spendenbereitschaft der Menschen zu erhhen. Im Ubri-
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gen hétten sich alle erleichtert dartiber gezeigt, dass eine Studie belegt habe, dass es bezliglich
der Organtransplantationen keine Zweiklassenmedizin gebe.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Sachstandsbericht des Ministeriumsfir Soziales, Gesundheit, Familie, Ju-
gend und Senioren Uber die Kernkraftwerke Brunsbuttel und Krimmel

M Dr. Trauernicht berichtet, am Jahrestag des Stillstandes der beiden Kernkraftwerke habe es
eine breite Berichterstattung in den Medien gegeben, die im Wesentlichen korrekt sei und von
ihr bestétigt werden koénne.

Beide Kernkraftwerke kdnnten noch nicht wieder ans Netz gehen. Ausschlaggebend daflr
seien nicht die noch ausstehenden Aufarbeitungen aus den Stérféllen des letzten Jahres, son-
dern die neu hinzugekommenen Problematiken, Sanierung mangelhafter Dibelverbindungen
und Sanierung von Armaturen, die Risse aufwiesen.

Im Kernkraftwerk Krimmel stehe die Sanierung mangelhafter Dibelverbindungen im Vor-
dergrund. Hinsichtlich einer Wiederinbetriebnahme dieser Anlage werde aber die Armaturen-
problematik federfihrend sein. Hier sei festzustellen, dass fir die rissigen Armaturen nir-
gendwo auf der Welt Ersatzteile zur Verflgung stiinden, sodass es um eine Sanierung gehen
musse. Man probiere ein Sanierungskonzept aus, das darauf abziele, ein Auftragsschweil3ver-
fahren anzuwenden. Dieses sei offensichtlich nicht erfolgreich, sodass neue Methoden der
Sanierung gefunden werden missten.

Mit Blick auf das Kernkraftwerk Brunsbittel seien die Befundaufnahmen hinsichtlich der
Armaturen noch nicht abgeschlossen. Aktuell sei die Inspektion weiterer Armaturengehause
geplant, weil dort Korrosionssch&den beflrchtet wirden. Sanierungsmal3nahmen folgten,
ebenfalls mit der Problematik, diese Uberhaupt erst entwickeln zu mtssen. Hinsichtlich der
Dubelproblematik sei die Situation im Kernkraftwerk Brunsbittel komplexer als im Kern-
kraftwerk Krimmel. Das sei darauf zurlickzuftihren, dass im Kernkraftwerk Brunsbittel Du-
beltypen eingesetzt seien, die nicht fur Lastfalle aus Einwirkungen von auf3en zugelassen sei-
en. Insbesondere die im Kernkraftwerk Brunsbuttel eingebauten Stahlblhnen seien zu tber-
prufen gewesen, da dort Dibel ohne Verankerungsnachweis fir solche Eintragungen von au-
Ben eingesetzt seien. Das vom Kernkraftwerk Brunsbittel kirzlich eingereichte Nach-
weiskonzept trage der Kenntnis Rechnung, dass Nachbesserungen an Dubelverbindungen
noch vor einer Wiederinbetriebnahme des Kernkraftwerks erforderlich seien. I nsofern gebe es
bei dieser Situation keine unterschiedliche Einschétzung zwischen den Kernkraftbetreibern
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und der Atomaufsicht. Das bedeute, dass an diesen herausragenden Problemen weiterhin ge-
arbeitet werde. Eine Terminsetzung fur ein eventuelles Wiederanfahren kdnne sie nicht nen-
nen.

Abg. Birk fragt, ob, wenn mit einem solchen Aufwand saniert werde, in der Offentlichkeit die
Erwartung entstehe, dass diese Atomkraftwerke als gut sanierte, quasi neue Kernkraftwerke
betrachtet wirden, die langer als vereinbart in Betrieb bleiben konnten. Ferner fragt sie nach
neueren Entwicklungen im Bereich Logistik der Kommunikation. Auf3erdem vertritt sie die
Ansicht, dass das Auffinden weiterer Fehler die Zweifel an der Zuverlassigkeit des Betreibers
wachsen lief3e.

M Dr. Trauernicht halt Spekulationen Uber eine mdglicherweise langere Laufzeit fir nicht
verninftig. Ob Reparaturen vorgenommen wurden, sei Entscheidung des Betreibers. Einen
Antrag auf eine Verlangerung der Laufzeit gebe es nicht. - In Bezug auf die Wartenkommuni-
kation sei das Thema Dreiwegekommunikation diskutiert worden. Diese solle verbindlich
eingefuhrt werden. Schulungen der Mitarbeiter liefen derzeit. Das Thema Videoaufzeichnung
sei komplexer. Nach einem Gutachten sei eine solche nicht zielfihrend, wohl aber eine Au-
dioaufzeichnung. Der Einflihrung dieser werde vom Konzern derzeit nicht zugestimmt. Inso-
fern behalte sich die Atomaufsicht eine entsprechende Auflage vor. - Die Prifung der Zuver-
lassigkeit des Betreibers befinde sich nach wie vor im Verfahren. Diese sei abhangig von der
Abarbeitung der Mal3nahmen.

Abg. Dr. Garg fuhrt an, bundesweit werde derzeit Gber eine mogliche Verlangerung der Lauf-
zeiten von Atomkraftwerken nachgedacht. Vor diesem Hintergrund fragt er, wie M Dr. Trau-
ernicht personlich dazu stehe, Reststromlaufzeiten dlterer Meiler auf jlingere zu Ubertragen,
und erkundigt sich nach moglichen Auswirkungen einer Abschaltung aller schleswig-
holsteinischen Kernkraftwerke zum selben Zeitpunkt. Letzte Frage hédt M Dr. Trauernicht
angesichts der Tatsache, dass es in Schleswig-Holstein drei Kernkraftwerke gebe, sowie ange-
sichts der Laufzeiten derselben fir nicht préazise. Kame es zu einer Ubertragung von Rest-
strommengen, wirden nicht alle Atomkraftwerke gleichzeitig abgeschaltet werden. Bezliglich
Brunsbiittel wiirde sie eine solche Entscheidung der Betreiber, eine Ubertragung von Rest-
strommengen zu beantragen, begrtif3en.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - Sozialausschuss - 55. Sitzung am 10. Juli 2008 9

Punkt 3 der Tagesordnung:

Bericht desMinisteriumsfur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und
Senioren Uber die Entwicklung der Pflegestiitzpunkte

M Dr. Trauernicht verweist zunéchst auf ihren Konzeptentwurf, der vorsehe, dass die Pflege-
stutzpunkte weiterentwickelt wirden und die Finanzierung gedrittelt werde - Land, kommuna-
le Ebene und Pflegeversicherung. Dieses Konzept sei durch die Haushaltsberatung des Kabi-
netts finanziell abgesichert worden. Seitens der Landesregierung seien also die Voraussetzun-
gen daflr gegeben, dass es zu einer solchen Finanzierung vonseiten des Landes komme; aus-
schlaggebend sei nunmehr die Entscheidung des Landtages.

Die positiven Bekundungen aus dem Bereich des Landtages wirden zum Anlass genommen,
die kommunale Ebene darauf hinzuweisen, dass sie die Moglichkeit habe, dass Pflegestiitz-
punkte zum 1. Januar 2009 ihre Arbeit aufnehmen kdnnten. Diesbeztiglich gebe es ein Schrei-
ben ihrerseits an die kommunalen Landesverbénde, die Landréte und die Blrgermeister.

Demnéchst wirden die Kassen eingeladen, um eine entsprechende Rahmenvereinbarung mit
denjenigen, die Betreiber der Pflegestitzpunkte seien, abzuschlief3en. Das werde seitens des
Ministeriums unterstiitzt und moderiert werden. Parallel bereite das Land eine Allgemeinver-
fligung vor, sodass es in Schleswig-Holstein zum Einsatz der Pflegestiitzpunkte kommen
konne.

Zusammenfassend fiuhrt sie aus, dass die Voraussetzungen gegeben seien und die Verhand-
lungen liefen. Jetzt komme es darauf an, dass vor Ort verstanden werde, welche Chancen dar-
in l1&gen. Sie bitte darum, im Rahmen der Abgeordnetentétigkeit darauf hinzuwirken, dass
diese Chance vor Ort ergriffen werde.

Abg. Dr. Garg mochte wissen, wann dem Landtag das Pflegegesetzbuch | zugeleitet werde.
Ferner fragt er, ob es as problematisch angesehen werde, dass ein Teil der Beitragserhthun-
gen bei der gesetzlichen Pflegeversicherung dazu verwandt werde, Pflegestiitzpunkte zu fi-
nanzieren, und dieses zusatzliche Aufkommen nicht unmittelbar der Verbesserung der Situa
tion der Pflegebedurftigen zukomme.
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M Dr. Trauernicht verweist darauf, dass die Pflegestitzpunkte aus der Bundesgesetzgebung
resultierten und nicht mit dem Pflegegesetzbuch | (Selbstbestimmungsstérkungsgesetz) zu tun
hétten. Die zweite Kabinettsbefassung dieses Gesetzentwurfs werde voraussichtlich im Au-
gust gattfinden, danach werde es dem Landtag zugeleitet werden.

Beziiglich der Finanzierung der Pflegestiitzpunkte vertrete sie folgende Auffassung: Pflege-
stiutzpunkte seien ein wichtiges Instrument in der Beratung der Angehdrigen, die richtige Hil-
fe zum richtigen Zeitpunkt zu finden. Dies sei sowohl fir den einzelnen Menschen als auch
far die Weiterentwicklung der I nfrastruktur im Bereich der Pflege wichtig. In der Verzahnung
der Pflegestiitzpunkte mit den Wohnungsbaugenossenschaften und der Aufgabe der Alten-
pflegeplanung vor Ort wirden neue vernetzte Infrastrukturen entstehen. Das halte sie fur au-
[3erordentlich wichtig und richtig.

Die derzeit laufenden Modellprojekte und ihre Zwischenauswertungen zeigten, dass es sich
bei den Pflegestitzpunkten, wenn sie so angelegt seien, wie das in Schleswig-Holstein beab-
sichtigt sei, keineswegs um birokratische und zusétzliche Strukturen handele. Es werde nicht
zusatzliches Geld unnétig in Verwaltung gebunden. Das Gegenteil sei der Fall.

Auf Fragen der Abg. Birk unter anderem nach den Kriterien der Entscheidungsfindung fur die
Einrichtung von Pflegesttitzpunkten macht M Dr. Trauernicht deutlich, die Voraussetzungen
fur die Finanzierung seien im Bundesgesetz fixiert. Entscheidungen tréfen die Pflegekassen.
S0 sal dies gesetzlich vorgesehen. Durch die Einbringung eines Konzeptentwurfs in die Dis-
kussion in Schleswig-Holstein sei ein Klima des gemeinsamen V orgehens erzeugt worden.

Die Pflegekassen hétten sich auf dieses Konzept eingelassen und einzelne Pflegeberatungs-
stellen im Land besucht. Vor diesem Hintergrund wollten sie einen eher ganzheitlichen und
umfassenden Ansatz unterstiitzen. Das setze das Mitmachen aller Beteiligten voraus. Sie gehe
davon aus, dass die Betreiber, die Trager unabhangiger Beratungsstellen seien, diese auch in
Zukunft weiterfihren konnten. Derzeit Gberpriften sie die Profilbildung der eigenen Trager-
beratungsstelle mit Blick auf die Pflegestitzpunkte. Es missten die gesetzlich fixierten Vor-
aussetzungen erfillt sein. In der Rahmenvereinbarung seien auf der Basis des Konzeptes fach-
liche Erwartungen formuliert. Es misse aber auch die Moglichkeit geben, entsprechend der
Region und der Historie eigene Akzente setzten zu kénnen.

Abg. Baasch gibt zu erkennen, dass er gewisse Schwierigkeiten mit der Diskussion habe inso-
fern, als bisher Einvernehmen tber die Sinnhaftigkeit der Arbeit der tréagerunabhéangigen Be-
ratungsstellen geherrscht habe. Die Evaluation der bisherigen Arbeit der tragerunabhangigen
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Pflegeberatungsstellen habe ergeben, dass Menschen langer in ihrer hauslichen Umgebung
leben kdnnten. Das sei ein Ergebnis, das eigentlich nicht mit Geld aufzuwerten sei. Dennoch
gebe es auch durch die Entlastung der Kommunen finanzielle Vorteile. Das mache deutlich,
dass Pflegeberatung sinnvoll sei.

Die Pflegeberatungsstellen arbeiteten nach einem klaren und eindeutigen Konzept und gends-
sen hohe Anerkennung. Deshalb sei es sinnvoll, genau diese weiterzuentwickeln.

Abg. Franzen macht deutlich, hier sei es zu einer verninftigen und pragmatischen Ldsung
gekommen, wie mit den Geldern umgegangen werde, die zusétzlich in die Pflegekassen hi-
neink&men. Pflegeberatung werde durchgeftihrt, und zwar ausgerichtet an den bestehenden
Bedurfnissen. Ziel sai, einen Pflegestiitzpunkt in jedem Kreis zu schaffen, sodass ein flachen-
deckendes Angebot vorhanden sei. FUr richtig halte sie, auf bewdahrte Strukturen zurtickzu-
greifen.

Abg. Spoorendonk spricht sich fur die Schaffung von Transparenz aus und sieht eine mogli-
che Interessenkollision durch eventuelle Schaffung von Doppelstrukturen. Darauf erlautert
M Dr. Trauernicht ausfihrlich die geplante Entwicklung der trégerunabhangigen Beratungs-
stellen hin zu Pflegestiitzpunkten.

Abg. Dr. Garg unterstiitzt die Ausftihrung von Abg. Spoorendonk und weist darauf hin, dass
die Pflegekassen die Pflegestitzpunkte bezahlten. Im Zweifel werde es dasselbe Problem ge-
ben wie mit der Objektivitdt des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen. Vor dem Hin-
tergrund der knappen finanziellen Ressourcen sei es wichtig, die Frage zu stellen, wie viel
Mittel beispielsweise bei Demenzkranken ankdmen, wenn eine Beitragserhohung stattfinde.
Er fragt, wie viel Landesmittel im Haushalt fur die Finanzierung der kinftigen Pflegestiitz-
punkte vorgesehen seien.

M Dr. Trauernicht antwortet, dass circa 1 Million € zur Verfigung stiinden. Das seien mehr
Mittel, als bislang fur die Finanzierung der trégerunabhéngigen Beratungsstellen zur Verfi-
gung gestanden hatten, namlich circa 800.000 €. Nach dem Konzeptentwurf sei jewells eine
Drittelfinanzierung in Hohe von 60.000 € vom Land, der kommunalen Ebene und den Pflege-
kassen fur Pflegestitzpunkte vorgesehen. Die Haushaltsveranschlagung sei so vorgesehen,
dass in jedem Kreis ein Pflegestiitzpunkt finanziert werden kénne.

Sie weist ferner darauf hin, dass auch bei den trégerunabhéangigen Beratungsstellen keine
kostentragerunabhangige Beratung durchgefiinrt werden kdnne, da die Kommunen Kostentré-
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ger seien. Tragerunabhangigkeit bedeute, dass es keine Praferenz eines bestimmten Angebo-
tes gebe, sondern die gesamte Palette der Moglichkeiten fur den jeweils individuell zu bera-
tenden Menschen infrage k&men. In diesem Feld werde es also immer Auseinandersetzungen
um Kosten und Kostenbegrenzungen geben. Im Ubrigen sei es nicht so, dass die Pflegestiitz-
punkte durch eine Pflegekasse finanziert wirden, sondern durch die Pflegekassen aller Kran-
kenkassen. Dadurch sei der individuelle Einfluss einer einzelnen Kasse, zum Beispiel Kosten
Zu driicken, eingeschrénkt.

Abg. Schimann thematisiert kurz das Thema Unabhangigkeit. Sie bedauert die Diskussion
des Themas unter dem fiskalischen Gesichtspunkt. Unstreitig sei wohl, dass man im Bereich
der Pflege, der passgenauen Betreuung fur die Betroffenen im Interesse der Betroffenen, aber
auch der Angehorigen oder der Betreuer ein vernuinftiges Angebot geschaffen werden miisse.
Diese Aufgaben hétten die trégerunabhangigen Beratungsstellen eindrucksvoll erflllt. Das sel
- wie der Kollege Baasch bereits dargestellt habe - aus volkswirtschaftlichen Grinden sehr
attraktiv. Auch unter dem Aspekt der Daseinsvorsorge mussten die Kommunen vor Ort en
Interesse daran haben, solche Angebote zu haben. Uber derartige Angebote kdnne namlich
reflektiert werden, ob das vorgehaltene Angebot richtig und angemessen sei. Fur gut halte sie,
dass durch die Pflegekassen ein weiterer Kostentrager ins Boot gekommen sei. Dadurch wer-
de eine zusétzliche Verantwortung geschaffen. Ferner spricht sie sich nachdrtcklich fur eine
gute Beratung von Angehorigen und Pflegern insbesondere von Demenzkranken aus. Es gehe
darum, fur den betroffenen Menschen eine passgenaue Losung zu finden. Sie sei zuversicht-
lich, dass das Erfahrungswissen der tragerunabhangigen Beratungsstellen genutzt werde.

Abg. Birk regt einen Bericht der Landesregierung im Herbst Uber die Zahl der Pflegestiitz-
punkte, die Kommunikation der Pflegestitzpunkte untereinander und die Evaluation an. Ge-
gebenenfalls konnten die Pflegekassen auch zu einem Gesprach eingeladen werden. Ihrer An-
sicht nach habe die Ministerin mit der Drittelfinanzierung versucht, ein Optimum an Unab-
hangigkeit zu erreichen. Sie wiederholt ihre Frage nach den Kriterien fir die Einsetzung von
Pflegestiitzpunkten und bittet, dem Ausschuss die Rahmenvereinbarung zur Verfigung zu
stellen, sobald diese vorliege. - Abg. Baasch merkt zu diesem Vorschlag an, dass jeder Abge-
ordneter frei sei, gegebenenfalls einen entsprechenden Tagesordnungspunkt zu beantragen.

M Dr. Trauernicht verweist auf die gesetzliche Grundlage, wonach sich die Pflegekassen mit
den Kommunen verstandigen sollten. Fur ein Schliisselthema halte sie die Frage der Unab-
héngigkeit und die Vertretung in allen Kreisen und kreisfreien Stadten. Deshalb habe das Mi-
nisterium, ohne formell zustandig zu sein, einen Konzeptionsentwurf erarbeitet. Damit solle
sichergestellt werden, dass in Schleswig-Holstein eine trégerunabhangige und flachendecken-
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de Infrastruktur entstehe oder erhalten bleibe. Das werde bei der V ergabe entscheidendes Kri-
terium sein.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Bericht desMinisteriumsfur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und
Senioren tUber Vergaberichtlinien und Zuwendungsverfahren des Sozial-
ministeriums

Antrag des Abg. Dr. Heiner Garg (FDP)
Umdruck 16/3261

M Dr. Trauernicht berichtet, im Sozialministerium existierten derzeit 19 Forderrichtlinien. Im
Einzelnen seien dies die Richtlinie tGber die Forderung sonstiger Mal3nahmen zur Verbesse-
rung der pflegerischen Versorgung, die Richtlinie fur die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung der Ausbildung in der Altenhilfe, die Richtlinie tber die Férderung von Schwange-
ren und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen freier Trager, die Richtlinie Uber die insti-
tutionelle Forderung von Uberregional tétigen Tragern in der Jugendhilfe, die Richtlinie Uber
die Projektférderung in der Jugendhilfe, die Richtlinie fur die institutionelle Férderung der
auf Landesebene anerkannten Jugendverbénde, die Richtlinie zur Forderung des internationa-
les Jugendaustausches, die Richtlinie zur Forderung von Ferien- und Freizeitmal3nahmen mit
Kindern und Jugendlichen, die Richtlinie zur Forderung der Familienbildungsstétten, die
Richtlinie zur Forderung von Investitionen in Statten der Jugendarbeit, die Richtlinie zur For-
derung des Jugendtourismus, die Richtlinie zur Férderung von anerkannten und gemeinniitzi-
gen Betreuungsvereinen, die Richtlinie zur Forderung von geeigneten Stellen im Sinn von
§ 305 der Insolvenzordnung, die Richtlinie zur FOrderung von seniorenpolitischen Mal3nah-
men, die Richtlinie Gber die Vergabe von Fordermitteln zur Starkung der ehrenamtlichen Mit-
arbeit und Foérderung von Selbsthilfegruppen, die Richtlinie Uber die Vergabe von Fordermit-
teln zur Stérkung des blrgerschaftlichen Engagements, die Richtlinie zur Forderung der de-
zentralen Psychiatrie und ambulanten Suchtkrankenhilfe, die Richtlinie fir die Gewahrung
von Zuwendungen von Mal3nahmen gegen HIV, Aids und sexuell Ubertragbare Krankheiten
und die Richtlinie fur die Gewadhrung von Zuwendungen aus dem Fonds zur Erstellung der
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum fur blinde und sehbehinderte Menschen. Eine Richtlinie
Verbraucherschutz sowie eine Richtlinie fur die allgemeine Gesundheitsforderungspravention
wurden derzeit bearbeitet und befanden sich im Abstimmungsverfahren mit dem Finanzminis-
terium und dem Landesrechnungshof.

Es bedlrfe nicht zwangslaufig einer Richtlinie, um Zuwendungen zu vergeben. Es gebe aber
auch keinen Zweifel daran, dass Richtlinien hilfreich seien.
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Zum Zuwendungsverfahren teilt sie mit, dass seit Bekanntwerden des Handlungsbedarfes in
diesem Bereich im Sozialministerium seit Beginn der Legislaturperiode mit hoher Prioritét an
der Beseitigung von Problemen im Verwaltungshandeln gearbeitet werde, und zwar auf drei
verschiedenen Ebenen.

Erstens: Art der Finanzierung. Die Finanzierung im sozialen Bereich sel lange Zeit von der
Fehlbedarfsfinanzierung geprégt gewesen. Hier werde in Festbetragsfinanzierung und Leis-
tungsvereinbarung umgesteuert. Die Fehlbedarfsfinanzierung sehe einen Finanzplan vor, der
zu Beginn einer Mal3nahme vorzulegen sei. In der Regel sei es bei sozialen Projekten so, dass
es mehrere Finanziers gebe, Eigenfinanzierungen, Spenden, also einen eher komplizierten
Finanzierungsplan. Wenn es eine zusétzliche Spende gebe, minimiere sich der Antell des 6f-
fentlichen Trégers. Problematisch sei, ob sich der Anteil des Landes oder der Kommune ver-
ringere, da beides offentliche Tréager seien. Das erklare, warum es im Zuwendungsverfahren
bei der Fehlbedarfsfinanzierung relativ haufig zu Abwicklungsproblemen komme. Sie sel
davon Uberzeugt, dass diese Art der Finanzierung nicht wirklich geeignet sei, welil sie keine
Anreize fur das zusétzliche Einwerben von Finanzmitteln schaffe und weil bel der Zuwen-
dungsprufung weniger die Frage gepruft werde, ob fur das Geld auch gute Leistung erbracht
worden sei. Wo immer es vernunftig sei, werde in Festbetragsfinanzierung und Vertrége ge-
wechselt.

Zweitens. Neuorganisationen und technische Unterstiitzung. Diese werde durch spezielle Zu-
wendungsdatenbanken geschaffen, um den Erfolg besser kontrollieren zu kénnen. Zum Teil
seien auch Neuorganisationen vorgenommen und neues Personal eingestellt worden.

Drittens. Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Seit einigen Jahren seien Fortbil-
dungsveranstaltungen durchgefiihrt worden. Es sei ein runder Tisch eingerichtet worden. Au-
Rerdem sei das Vieraugenprinzip eingefihrt worden.

Vor diesem Hintergrund befinde man sich auf einen guten Weg. Sie habe keinen Zweifel dar-
an, dass auch und gerade im sozialen Bereich jeder Euro Steuergeld nach den Regeln des
Haushaltsrechts zu vergeben und zu prifen sai.

In den Berichten des Landesrechnungshofes seien Forderungen nach Riickzahlungen erhoben
worden. Dies sei mit der freien Wohlfahrtspflege und mit Zuwendungsnehmern erdrtert wor-
den. In Rucksprache mit dem Landesrechnungshof sei dort von Rickforderungen da abgese-
hen worden, wo es moglich gewesen sei, fehlende Belege fir die Zuwendungsfinanzierung
nachtraglich zu bekommen. Wo die Ausgaben plausibel hétten nachgewiesen werden kénnen
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und der Landesrechnungshof dem zugestimmt habe, hdtten Rickforderungen nicht realisiert
werden miissen. In anderen Fallen sei es zu entsprechenden Rickzahlungen gekommen.

Abg. Dr. Garg fuhrt aus, sehe man sich die Einzelfélle an, stinden einem ,,die Haare zu Ber-
ge". Denn alles, was nicht nachvollziehbar ausgegeben worden sei, fehle bei anderen Projek-
ten. Er mochte wissen, ob die Hohe der Riickforderungen beziffert werden kénne, ob nach der
Bearbeitung der noch ausstehenden Richtlinien ,alles in Ordnung” sei oder Weiteres auf der
Agenda stehe und ob es einen transparenten Nachweis fur die Verwendung von Mitteln gebe.

St Dr. Korner stellt dar, dass es in der Offentlichen Berichterstattung zu einer Vermischung
der Bemerkungen des Landesrechnungshofs 2007 und 2008 gekommen sei. Fur die Bemer-
kungen 2007 sei dem Finanzausschuss Bericht erstattet worden. Alle Rickforderungen der
bisher abgearbeiteten Verfahren seien realisiert worden. Auch bei den weiteren Verfahren sei
davon auszugehen, dass die insgesamt ausstehenden Mittel aus etwa 110 Forderverfahren seit
1992 zuriickgefordert werden konnten.

In den Bemerkungen 2008 berichte der Landesrechnungshof tber ein Verfahren zur Ruckfor-
derung aus dem Bereich Suchtberatung. Das sei ein Verfahren, das das Ministerium dem Lan-
desrechnungshof angezeigt habe. Dabei sei eine Anfangssumme von 800.000 € genannt wor-
den. Die Ministerin habe bereits darauf hingewiesen, dass in mehreren Verhandlungsrunden
mit den Wohlfahrtsverbénden insgesamt eine deutlich niedrigere Summe zur Entscheidung
gestanden habe. Diese Summe sei im Wege eines Vergleichs in Abstimmung mit dem Lan-
desrechnungshof abgeschlossen worden; diese Mittel seien an das Land zurlckgeflossen.

Aber auch in diesem Fall habe die Verwendungsnachweisprifung nicht etwa ergeben, dass
die Mittel dem Zweck entzogen worden seien. Sie seien in den mischfinanzierten Suchtbera-
tungsstellen durchaus fur Suchtberatung ausgegeben worden, allerdings mehr, als die Fehlbe-
darfsfinanzierung erlaubt hétte. Trotzdem gebe es keinen Zweifel daran, dass es sich hier um
ein Verwaltungsverfahren handele, wie es kinftig nicht mehr angewandt werden solle. Aus
diesem Grund seien bereits 60 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geschult worden; weitere
Schulungen wurden fortgesetzt werden. Auch in der Hierarchie werde das Augenmerk auf die
korrekte Abwicklung von Zuwendungsverfahren geschérft, um eine bessere Unterstiitzung der
Mitarbeiter zu erreichen.

Auch in den Prifungen des Landesrechnungshofs sel deutlich geworden, dass nicht etwa Gel-
der zweckentfremdet worden seien. Die Zuwendungsverfahren seien aber fehlerhaft abgewi-
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ckelt worden. Diese Fehler wirden abgestellt. Deswegen gebe es kunftig eine Richtlinie,
Handbucher, Schulungen und Datenbanken, um das Verwaltungshandeln zu unterstitzen.

Beziiglich des Bereichs investive Forderung von Behinderteneinrichtungen mochte Abg. Birk
wissen, ob dieser Bereich abgeschlossen sei und welches die Hauptursachen der Beanstan-
dungen gewesen seien. Bezliglich der Zuwendungen an Vereine und Verbande fragt sie im
Zusammenhang mit dem abgeschlossenen Sozialvertrag, ob es bereits Rlickmeldungen bezlg-
lich der Bewdhrung des neuen Verfahrens gebe. Aul3erdem mochte sie wissen, ob es eine
Richtlinie zum V erbraucherschutz gebe.

St Dr. Korner antwortet, die Investiviorderung fir Behinderteneinrichtungen sei im Jahr 2005
ausgelaufen und im Jahr 2006 abgeschlossen worden. Diese sei bis zu diesem Zeitpunkt aus
mindestens drei Quellen erfolgt, ndmlich aus verschiedenen Bundesinstitutionen, aus dem
Integrationsamt und dem Land. Das mache die Schwierigkeit der Verwendungsnachweispri-
fung aus. Die Ruckforderungen bezdogen sich im Wesentlichen auf nicht erstattete Mehr-
wertgteuer. Diese Zahlungen seien in der Zwischenzeit erfolgt.

Insgesamt seien 110 Forderverfahren zu prifen. Mit dem Stand 22. Mé&rz 2008 habe die Pri-
fung der Verwendungsnachweise von 57 Féllen vollstéandig abgeschlossen werden kdnnen.
Das bedeute, dass alle Zuwendungsempfanger die Forderungen aller Zuwendungsgeber voll-
standig beglichen hétten. Der Rickforderungsbetrag belaufe sich fur alle Zuwendungsgeber
auf 3.619.000,40 €. In 22 weiteren Verfahren seien abschlief3ende Prifbescheide gefertigt
worden. In elf der Félle habe das Ministerium, in 15 Fallen das Integrationsamt Zuschisse
gewahrt. Neun Verwendungsnachweise befanden sich derzeit in der Bearbeitung. Sieben die-
ser Félle befénden sich in der Anhorung. Die restlichen zwei wirden mit den jeweiligen Zu-
wendungsgebern abgestimmt und gingen anschlief3end in die Anhorung. Weitere neun Ver-
wendungsnachweise seien bisher noch nicht abschlief3end geprift worden, weil die Unterla-
gen der Tréger trotz mehrfacher Erinnerung noch nicht oder nicht vollstandig vorléagen. Einige
der Falle wirden noch erheblichen Arbeitsaufwand in Anspruch nehmen, da es sich um sehr
komplexe Baumal3nahmen handele. Dariiber hinaus gebe es 13 Félle, in denen die Bauvorha-
ben noch nicht abgeschlossen seien beziehungsweise die Baunachweise derzeit baufachlich
durch das Gebaudemanagement geprdift wirden.

M Dr. Trauernicht teilt mit, dass eine Verbraucherschutzrichtlinie derzeit erarbeitet werde.
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Abg. Spoorendonk hélt es fur bedauerlich, dass die Gegebenheit skandalisiert worden seien.
Sodann fragt sie nach der Berichterstattung bezlglich der Kritik des Landesrechnungshofs an
den Zuschiissen flr das Freiwillige Soziale Jahr.

St Dr. Koérner versichert, die Beratung durch den Landesrechnungshof sei gut und hilfreich,
manchmal schmerzhaft, aber immer zielfiihrend. Die Presse habe diese komplexen Vorgange
in einer Art und Weise aufgegriffen, die weder den Mitarbeitern der Landesregierung noch
des Landesrechnungshofs gerecht geworden seien.

M Dr. Trauernicht gibt zu bedenken, dass man den Bemerkungen des Landesrechnungshofs
nicht in allen Punkten folgen misse. So halte sie eine Verbraucherschutzrichtlinie fur nicht
unbedingt erforderlich, da die Zuwendungen genau festgelegt worden seien. Dessen ungeach-
tet werde derzeit eine entsprechende Richtlinie erarbeitet. Auch die Bemerkungen des Lan-
desrechnungshofs hinsichtlich des Kinderschutzzentrums in Kiel seien nicht gerechtfertigt.
Das werde das Ministerium in entsprechenden Entgegnungen deutlich machen. Man bewege
sich hier einem Bereich, in dem die Tréager versuchten, von verschiedensten Stellen Geld zu
erhalten, um ihre soziale Arbeit durchzufihren. Das |6se insbesondere bel der Fehlbedarfsfi-
nanzierung enorme birokratische Probleme aus. Nichtsdestotrotz miisse das Zuwendungs-
recht, wenn es in dieser Form angewandt werde, auch korrekt abgewickelt werden. Hier gebe
es Handlungsbedarf.

Die Kritik hinsichtlich des Freiwilligen Sozialen Jahres habe auf das Fehlen einer Richtlinie
abgezielt. Diese werde erarbeitet. Das bedeute aber nicht, dass das Geld nicht richtig veraus-
gabt worden sei. Insgesamt misse die Kritik sehr differenziert betrachtet werden. So hétten
beispielsweise in mehreren Akten Abschlussvermerke gefehlt, obwohl die Bausteine der
Mal3nahme den Akten zu entnehmen gewesen seien. Die Erstellung eines Abschlussberichts
sei erforderlich; insoweit sei das Fehlen eines solchen nicht korrekt. Die Schlussfolgerung
aber, dass deswegen Millionen von Steuergeldern verschwendet worden seien, fir andere
Zwecke ausgegeben worden seien oder nicht nachgewiesen werden kdnnten, sei falsch.

Abg. Dr. Garg mochte wissen, wann mit einer endgultigen Abarbeitung gerechnet werden
konne. St Dr. Korner antwortet, die genannten Themen wirden im Herbst abgearbeitet. Be-
zuglich des Aufbaues neuer Datenbanksysteme gehe er von Fortschritten bis Ende dieses Jah-
res aus. Er gehe davon aus, dass im nachsten Bericht des Landesrechnungshofs deutliche
Fortschritte verzeichnet werden kdnnten.
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Abg. Baasch legt dar, Aufgabe des Landesrechnungshofs sei, auch Unstimmigkeiten aufzu-
zeigen. Sehe man sich die Bemerkungen des Landesrechnungshofs an, stelle man fest, dass
Beanstandungen unterschiedliche Qualitat aufwiesen. Das Sozialministerium habe auch deut-
lich gemacht, dass sie den Empfehlungen des Landesrechnungshofs folge, sofern dies not-
wendig sei. Er stellt ferner fest, dass auch in Zukunft dort, wo Menschen arbeiteten, Fehler
geschehen konnten. Deswegen sei es wichtig, eine Kontrollinstanz zu haben.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Errichtung eines Notar ztstandortsin Kappeln

Antrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/2056

(Uberwiesen am 28. Mai 2008)

M Dr. Trauernicht berichtet, die Notwendigkeit eines weiteren Notarztstandorts im Raum
Angeln habe sich im Wesentlichen durch den Wegfall der Unterstiitzung des Rettungsdienstes
durch die niedergelassenen Arzte im Raum Kappeln/Ostangeln zum 1. Januar 2007 ergeben.
In den folgenden Entgeltverhandlungen in den Jahren 2006 und 2007 zwischen dem Aufgabe-
und dem Kostentrager sei es nicht gelungen, eine Losung zu finden. Die Verhandlungen seien
an den unterschiedlichen Vorstellungen Uber die Finanzausstattung gescheitert. Das Paket sei
mit einer entsprechenden Protokollnotiz aus den Entgeltverhandlungen herausgenommen
worden; weitere Verhandlungen seien vereinbart worden.

Dasich im weiteren Verlauf keine Verhandlungsldsung abgezeichnet habe, habe der Kreis die
Schiedsstelle angerufen und ein Gutachten zur Frage eines weiteren Notarztstandorts in Auf-
trag gegeben. Die Krankenkassen seien entsprechend unterrichtet worden. Sie hétten in ihrer
Entgegnung deutlich gemacht, dass die Gutachterkosten aus ihrer Sicht nicht entgeltfahig sel-
en.

Dain der Schiedsstellenentscheidung am 1. November 2007 das Gutachten noch nicht vorge-
legen habe, sei folgender Vergleich geschlossen worden: Die Gutachterergebnisse sollten zum
Gegenstand der Entgeltverhandlungen fur das Jahr 2008 gemacht werden. Entsprechendes
solle fur die Frage der Entgeltfahigkeit der Gutachterkosten gelten.

Im Mai 2008 habe sich der Sozialausschuss erstmals mit der notérztlichen Versorgung im
Raum Angeln im Rahmen der Erdrterung der Antwort der Landesregierung auf die Grolde
Anfrage Gesundheitsstandort Schleswig-Holstein beschéftigt. Das Gutachten liege seit dem
6. Mai 2008 vor und empfehle die Einrichtung eines weiteren Notarztstandorts fir den Raum
Angeln, aber aulRerhalb Kappelns.

Nachdem sich der Landtag und der Sozialausschuss mit dem Thema befasst hétten, hdtten am
5. Juni Verhandlungen vor Ort attgefunden, die letztlich wegen der vorgebrachten Bedenken
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der Vertreter der Krankenkassen nicht zu einer Entscheidung gefuihrt hdtten. Sie hdtten vorge-
tragen, dass ein Verschieben des Notarztstandorts Eckernforde zur Abdeckung des Angelner
Raums nicht in die gutachterliche Betrachtung eingeflossen seien und die von der Marga
rethen-Klinik verglichenen Angebote fur den Standort in Kappeln und fur den Standort in
Ostangeln nicht einigungsfahig seien. Daraufhin habe der Landrat des Kreises Schleswig-
Flensburg die Verhandlungen fir gescheitert erklart.

Mit Schreiben vom 10. Juni habe der Landrat sie, M Dr. Trauernicht, offiziell Gber das Schei-
tern der Verhandlungen unterrichtet, und habe darum gebeten, die Moderation fir das weitere
Verfahren zu Ubernehmen. Eine Woche spéter sei geantwortet worden, dass die Moderation
zwischen den Verhandlungspartnern tibernommen werden solle. In der Folge seien mehrere
Gespréache gefuihrt worden.

Diese Gespréche seien unter folgendem Losungsansatz diskutiert worden: Bereitstellung eines
zusitzlichen Notarztwagens, der je nach Ereignisort von entsprechend ausgebildeten Arzten
aus der Klinik in Damp und der Margarethen-Klinik in Kappeln genutzt werde, gegebenen-
falls unterstitzt durch einige niedergelassene Arzte. Diese sogenannte Rendezvous-LGsung
werde zurzeit intensiv zwischen den Beteiligten erdrtert. Alle Betelligten stinden diesem An-
satz grundsétzlich positiv gegentiber. Am heutigen Tage solle ein entsprechendes Angebot
entwickelt werden. Auf der Grundlage dieses Angebotes miissten die konkreten Verhandlun-
gen mit der Margarethen-Klinik aufgenommen werden. Auch die Einbindung des Martin-
L uther-Krankenhauses solle geprift werden.

Sie schliefdt ihren Vortrag mit der AuRerung, sie sei zuversichtlich, in absehbarer Zeit zu einer
L6sung zu kommen, die von allen mitgetragen werde.

Auf Frage der Abg. Spoorendonk hinsichtlich eines moglichen Zeithorizonts legt M Dr. Trau-
ernicht dar, ihre Prognose sei, dass es bis zum Ende der Sommerferien zu einer Losung kom-
men werde. Ihr Eindruck sei, dass sich alle, die Kassenérztliche Vereinigung, die niedergelas-
senen Arzte und auch die Kassen, bewegten.

Abg. Franzen gibt ihrer Dankbarkeit fUr das Einschalten des Ministeriums Ausdruck. Sie flihrt
aus, ihr sei daran gelegen, zu einer pragmatischen Losung zu kommen. Sollte dies mdglich

sein, kdnne von einer gesetzlichen Regelung abgesehen werden.

Abg. Spoorendonk schliefdt sich diesen Ausfiihrungen an.
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Der Ausschuss stellt die Beratung des vorliegenden Antrags zundchst zurtck.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Jugendfreiwilligendienste

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/2049

hierzu: Umdruck 16/3323

(Uberwiesen am 28. Mai 2008 an den Sozialausschuss und den Umwelt- und
Agrarausschuss

Abg. Birk regt eine Anhdrung insbesondere zu den Themen unterschiedliche Vergutung, Fi-
nanzierungsquellen und Unterkunftskosten in verschiedenen Bundeslandern an.

Abg. Baasch schlégt vor, den vorliegenden Bericht zur Kenntnis zu nehmen. M Dr. Trau-
ernicht bezieht sich auf die aus Umdruck 16/3323 ersichtlichen Fragen und legt dar, dass die-
se der Landesregierung nicht vorlagen, und regt an, andere Datenguellen, beispielsweise Uber
die Bundestagsabgeordneten, zu nutzen. Abg. Birk schliefdt daraus, dass das Feld nicht erhellt
und erforscht sei und sieht Beratungsbedarf.

Der Ausschuss empfiehlt im Einvernehmen mit dem beteiligten Umwelt- und Agrarausschuss
dem Landtag, den Bericht der Landesregierung zur Kenntnis zu nehmen.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

a) Tatigkeitsbericht der Burgerbeauftragten fir soziale Angelegenheiten
des Landes Schleswig-Holstein bei dem Prasidenten des Schleswig-
Holsteinischen Landtages fur das Jahr 2006

Drucksache 16/1350

(Uberwiesen am 10. Mai 2007)

b) Tatigkeitsbericht der Burgerbeauftragten fir soziale Angelegenheiten
des Landes Schleswig-Holstein bei dem Prasidenten des Schleswig-
Holsteinischen Landtages - Tatigkeitsbericht 2007

Drucksache 16/2022

(Uberwiesen am 19. Juni 2008)

Der Ausschuss verstandigt sich darauf, die Téatigkeitsberichte in seiner Sitzung am 25. Sep-
tember 2008, 14 Uhr, zu beraten.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Situation von M enschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein

Antwort der Landesregierung auf die Grol3e Anfrage der Fraktion der CDU
Drucksache 16/1846

(Uberwiesen am 28. Mai 2008)

- Verfahrensfragen -

Der Ausschuss beschiefdt, eine schriftliche Anhérung durchzufiihren und nach Auswertung
derselben gegebenenfalls einen ausgewahlten Personenkreis mindlich anzuhdren. In die An-
horung einbezogen werden soll auch der Bericht der Landesregierung Uber die Situation alte-
rer Menschen mit Behinderung in Schleswig-Holstein, Drucksache 16/1461. Als Termin bis
zur Abgabe der Stellungnahme wird Ende September festgelegt. Die Anzuhdrenden sollen
gegenuber der Geschéftsfiihrung binnen einer Woche benannt werden.
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Verschiedenes
Der Ausschuss verstandigt sich darauf, sich bei der geplanten Informationsreise in die Nieder-
lande bei Gesprachspartnern, die der deutschen Sprache nicht méchtig sind, eines Dolmet-

schers zu bedienen.

Die Vorsitzende, Abg. Tenor-Alschausky, schliefét die Sitzung um 16:10 Uhr.

gez. Siegrid Tenor-Alschausky gez. Petra Tschanter

Vorsitzende Geschéfts- und Protokollfuhrerin



