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Einziger Punkt der Tagesordnung: Seite

Anhd6rung 4

a) Entwurf eines Pflegegesetzbuches Schleswig-Heist
- Zweites Buch - (PGB II) -
Gesetz zur Starkung von Selbstbestimmung und Schutzon
Menschen mit Pflegebedirftigkeit oder Behinderung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2290

b) Pflege muss sich am Menschen orientieren - Moghkeiten auf
Landesebene gestalten

a) Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1601

b) Mdundlicher Bericht der Landesregierung

c) Aktionsplan Demenz - Politisches Gesamtkonzepiif an Demenz
erkrankte Menschen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1484
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Die Vorsitzende, Abg. Tenor-Alschausky, eroffne¢ @itzung um 12:05 Uhr und stellt die
Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tedjasiog wird in der vorstehenden Fas-
sung gebilligt.

Einziger Punkt der Tagesordnung:

Anhdrung

a) Entwurf eines Pflegegesetzbuches Schleswig-Heist
- Zweites Buch - (PGB II) -
Gesetz zur Starkung von Selbstbestimmung und Schutz
von Menschen mit Pflegebedurftigkeit oder Behinderag

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/2290

(Uberwiesen am 12. November 2008)

hierzu: Umdruckel6/3479 16/3610 16/3753 16/3756 16/3833 16/3878§
16/3896 16/3907 16/3908 16/3909 16/391016/3911
16/3925 16/3945 16/3957 16/3959 16/396Q 16/3979
16/3997 16/3998 16/3999 16/4021 16/4291

b) Pflege muss sich am Menschen orientieren - Moghkeiten auf
Landesebene gestalten

a) Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1601

(Uberwiesen am 13. September 2007)
b) Mundlicher Bericht der Landesregierung
(Uberwiesen am 13. September 2007 zur abschlieReBeratung)

hierzu: Umdruckel6/3753 16/3902 16/3908 16/3910 16/3945

c) Aktionsplan Demenz - Politisches Gesamtkonzepiif an Demenz
erkrankte Menschen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1484

(Uberwiesen am 13. September 2007)

hierzu: Umdruckel6/3753 16/3901 16/3903 16/3908 16/3910 16/3945
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Forum Pflegegesellschaft/Landes-Arbeitsgemeinschafider freien Wohl-
fahrtsverbande Schleswig-Holstein e.V.
hierzu: Umdrucke 16/2290, 16/3925, 16/4291

Herr Popall und Frau Breindl tragen im Folgendem Sichwerpunkte der schriftlichen Stel-
lungnahme, Umdruck 16/3925, vor.

Herr Popall macht deutlich, Ziel musse sein, sé Sahutz wie mdglich und so viel Selbstbe-
stimmung und Autonomie wie maoglich sicherzusteldf@hrend des innerverbandlichen Dia-
logs sei deutlich geworden, wie unterschiedlichAlisgangslage auf der einen Seite fur alte-
re Menschen mit Pflegebedarf und auf der anderée && jingere Menschen, die schwer-
behindert seien, sei. Fur die Vertreter, die alddenschen betreuten, stehe eher der Schutz-
gedanke im Vordergrund; die gleichen Formulierunigsiten bei jingeren Menschen gro3ere
Angste aus.

Um eine Balance zwischen dem Schutz und dem Selistimungsgedanken herzustellen,
sei ein Gesetzestext notwendig, der fir jedermaerst&ndlich und plausibel sei, der klare
und eindeutige Rechtsbegriffe verwende, der natziebbare Abgrenzungen und unstrittige
Definitionen festschreibe. Diese Aussage betreféb@sondere auf die 88 8 bis 13, fir die in
der schriftlichen Stellungnahme Formulierungsvoléggh gemacht worden seien.

Frau Breindl geht insbesondere auf das Thema Akgrender Betreuungsformen ein. An-

hand der Ubersicht in Umdruck 16/4291 macht siglidey dass der Gesetzestext derzeit kei-
ne hinreichend klare Definition enthalte, der eixiggrenzung, wie sie winschenswert ware,
ermdogliche. Deshalb werde vorgeschlagen, insbesergl® klar zu fassen. Die in der schrift-

lichen Stellungnahme vorgelegte Formulierung senggasam mit dem Sozialministerium

erarbeitet worden. Im Ubrigen kritisiert sie didlzaichen Verweise im Gesetz.

Sie begrufdt die Abstufung zwischen Regelprifung amdssbezogener Prifung sowie eine
Zweifelsregelung.

Herr Popall bezieht sich im Folgenden auf die ins&zentwurf festgelegten Zertifizierungs-
pflicht und lehnt diese - wie er betont, im Einvammen mit den meisten Ubrigen Stellung-
nahmen - ab. Gemeinsam mit dem Ministerium seKeinzept ,Schleswig-Holstein-Modell*
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erarbeitet worden. Dieses sehe eine Freiwilligegier Zertifizierung vor; damit habe er kei-
ne Probleme.

Er bezieht sich sodann auf die Mal3hahmen im Raldeeieimaufsicht, begrif3t die vorge-

sehenen abgestuften Eingriffsmoglichkeiten undddien verankerte Beratung. Er warne al-
lerdings davor, das Mittel des Belegungsstopps ziistrapazieren, und schlagt vor, diese
Mdglichkeit zu entscharfen, beispielsweise auf dtenate zu begrenzen. Das sei seiner An-
sicht nach die auRerste Zeitspanne, um einem Witeren das Uberleben zu ermdglichen.

Vehement kritisiert er, dass im Rahmen der Heimelhifsauch Betriebsgeheimnisse und in-
terne Daten im Rahmen der Prifung sowohl zur Venfigggestellt als auch mitgegeben wer-
den sollten. Zur Verfigung gestellt werden musstbe Geschaftsunterlagen einschliel3lich
der zum Geschaftsbetrieb gehdrenden Aufzeichnungemerliche und die Finanzierung

betreffenden Unterlagen. Derart weitgehende Res#itn durch die jingste Rechtsprechung
nicht gedeckt. Er halte sie fur verfassungsredinttiedenklich. Mitgliedsverbanden wirde er
raten, gegen ein solches Begehren rechtlich vormrgelber eine abgestufte Prifungsmog-
lichkeit kbnne man sich durchaus unterhalten.

Frau Breindl bezieht sich auf die Veroffentlichupfiight von Prifungen. Vor diesem Hin-
tergrund fordert sie die Schaffung einheitlicheiifengskriterien sowie die Qualifikation der
mit der Prufung betrauten Mitarbeiterinnen und kb&ater, um eine Vergleichbarkeit herzu-
stellen. Der Gesetzentwurf sehe keine RegelundiéliQualitéat dieser Prufung und der Quali-
fikation der Prufer vor. Sie schlage vor, in dems@e eine Verordnungsermachtigung zu
verankern, sodass dies auf den Verordnungsweg ejeregrden kdnne. Eine entsprechende
Verordnung sollte gleichzeitig mit dem Gesetz imftreten.

Auf Nachfragen der Abg. Birk und Baasch bekraffigahu Breindl, sie pladiere dafir, dass
zeitgleich mit dem Inkrafttreten des Gesetzes eatsende Verordnungen in Kraft traten. lhr
sei insbesondere daran gelegen, dass auch beiuddita@der Prifung im Bereich der Ein-
gliederungshilfe verbindliche Standards geregeltdeii. Die Gebuhren fur die Heimaufsicht
seien in eine entsprechende Gebuhrenverordnungeiere

Herr Popall macht deutlich, kritisiert werde diengeelle Offnung fir die Priifung von Unter-
lagen. Gegen eine Wirtschaftlichkeitsprifung arh Sei nichts einzuwenden. Er verwahre
sich jedoch dagegen, mogliche Betriebsgeheimnissmubzugeben.
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Herr Popall geht sodann auf Fragen der Abg. Franr@ehimann und Birk ein. Zum Thema
Aufsicht macht deutlich, dass es eine ausgesproakigre Zivilgesellschaft gebe. Diese gelte
es zu vernetzen und in Anspruch zu nehmen. Prolilchasei haufig eine Abgrenzung. Zu
unterscheiden sei zwischen professionellen Einuigin und der privaten Atmosphére von
Bewohnerinnen und Bewohnern in neuen Wohnformenadch professionelle Leistungen in
Anspruch nehmen. Das betreffe insbesondere MensoherBehinderung. Hier sei eine
Heimaufsichtsbehorde tberflissig. Auch bei der usidn, die in Schleswig-Holstein im
Vordergrund stehe, missten im Rahmen des Ordnuwigsreolgerungen gezogen werden.

Er bezieht sich auf die von ihm erwéahnte verfasshadenkliche Regelung der Vorlage von
Unterlagen und verweist auf jingsten Urteile, daéirderten, welche Unterlagen ein Betrieb
vorzulegen habe.

Zum Thema Zertifizierung verweist er auf das bereitwédhnte Modell Schleswig-Holstein.
Diese Unterlage sei ihm durch das Ministerium vaoirz€ém zugeleitet worden. Hierzu gebe
es eine Reihe von Anregungen, die er gern in daaNen der Einarbeitung der Konzeption
einbringen wolle. Er spricht sich erneut fir eineiviillige Zertifizierung aus, die dann ein
Instrument des Marktes sein werde.

Ein Belegungsstopp - erlautert er - treffe nacleirabgestuften Verfahren in der Regel eine
Einrichtung, der es schlecht gehe. Das bedeuts,alaBelegungsstopp eine harte wirtschaft-
liche Bedrohung sei. Er konterkariere die Ziele, diamit verfolgt wirden, und konnte maogli-
cherweise sogar eine SchlielRung zur Folge habehs&i vielmehr, sicherzustellen, dass es
den Menschen gut gehe und die Einrichtung wirtsbblafweiterarbeiten kénne. Als Kom-
promiss schlagt er nochmals eine Hochstdauer vaiisnaten vor.

Frau Breindl pladiert erneut fur einen normiertatiféhgskatalog sowie die Schulung mit
Prufungsmitarbeitern, sodass Prufungen vergleicsibal

Arbeitsgemeinschaft Schleswig-Holsteinischer Wohnigsunternehmen im
Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen e.V.
hierzu: Umdruck 16/3907

Herr Kostka geht insbesondere auf 8 9 ein. Er diegf Nutzer stellten unterschiedliche An-
forderungen an Wohnungen. Es gebe individuelle Waimsche, auch wenn es um die
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Betreuung gehe. Es gebe eine Angebotspalette wefd, -tie durch 8§ 9 und die Zertifizie-

rungspflicht infrage gestellt wirden. Befurchtetrdes dass sich Betreiber zurlckhielten,
MafRnahmen durchzufiihren, wenn eine Zertifizierufigsp eingefiihrt wiirde. Es sei im Ub-

rigen davon auszugehen, dass eine Zertifizierutiggpkontraproduktiv sei, weil dann eine

Auseinandersetzung mit einem individuellen Wohnlegiznicht mehr stattfinde.

Zielfuhrend und nachhaltig sei, eine Beratungsstmukuszubauen, die die Unterschiedlich-
keit der Angebote kenne und bertcksichtige. Er mark dass gesellschaftliche Probleme
nicht durch gesetzliche Regelungen gelost werdemteh. Sodann verweist er auf die bun-
desweit einheitliche DIN-Norm in diesem Bereich drat, ob ein landeseigenes Siegel not-
wendig sei.

Diesbeziglich hatten eine Reihe von Gespracherdemt Ministerium stattgefunden. Nach
seinem Kenntnisstand vertrete auch das Ministemwmmehr nicht mehr die Auffassung,
dass eine Zwangszertifizierung unbedingt notwersgig Auch vor diesem Hintergrund pla-
diere er fur eine freiwillige Losung, an deren Aesg@ltung er sich gern beteiligen wolle.
Voraussetzung fur eine Akzeptanz eines freiwilligBiegels sei die Umsetzbarkeit, die
Transparenz und die Erfullbarkeit.

Qualitat und Quantitatssicherung seien das wictgigsel bei entsprechenden MalRnahmen.
Er bittet zu bedenken, dass die Angebote, die vamUnternehmen in seinem Verband ge-
macht wirden, erhebliche Investitionen erfordertgus fiskalisch-wirtschaftlichen Uberle-
gungen heraus bestehe ein erhebliches Eigenintemashhaltig verfigbare Qualitaten anzu-
binden, die nachprufbar sein sollten, allerdingsauf freiwilliger Ebene.

Abg. Schimann macht im Rahmen eines kurzen Staterdeuntlich, fur sie hatten eine besse-
re Qualitat, verbindliche Standards und eine hotengdparenz besondere Wichtigkeit. Frei-
willigkeit sei nicht unbedingt der beste Weg, deeserreichen. Deshalb spreche sie sich fur
eine hohere Verbindlichkeit aus.

Abg. Franzen stellt fest, dass Wohnen individuell n Mittelpunkt mussten Verbraucher-
schutz und Transparenz stehen.

Auch Herr Kostka spricht sich fur Transparenz &is.Interessent werde sich sicherlich nicht
aufgrund einer Checkliste entscheiden, sonderndashAngebot vor Ort anschauen und ge-
gebenenfalls eine Beratungsleistung in Anspruchmeseh Beim Betreuten Wohnen rede man
uber besondere Wohnformen. Hier sollte es keineaaldohe geben, sodass man sich nicht
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mehr mit dem einzelnen Angebot auseinandersetzesseniBofern Freiwilligkeit bestehe,
konnten bestimmte Angebote auch im Rahmen des Miagkbesser vermarktet werden. Al-
lerdings diirfe die konkrete Beratung vor Ort undDetail nicht unterbleiben. Im Ubrigen
weist er auf die Schwierigkeit hin, ein méglicheedigschwelliges Angebot zu vermarkten,
sofern eine Zwangszertifizierung durchgefuhrt werde

Auch Abg. Birk spricht sich insbesondere fur Traargmz aus, sodass von aul3en die Qualitat
einer Einrichtung beurteilt werden kdnne. Sie frat mdglicherweise eine andere Begriff-
lichkeit sinnvoll sei.

Abg. Sassen pladiert dagegen fur Freiwilligkeite Setzt auf die Regulierungsmacht des
Marktes. So kbnne ein bedarfsgerechtes Angebadietiets.

Abg. Dr. Garg vergleicht die angestrebte Zertifiaregg mit der freiwilligen Zertifizierung im
Bereich des Hotelgewerbes - Vergabe von SterneteBauert, dass bisher im Bereich des
Betreuten Wohnens derartige Moglichkeiten noch thggmutzt worden seien und erkundigt
sich nach méglichen fehlenden Rahmenbedingungen.

Herr Kostka erwidert, dass die von ihm bereits @nté DIN-Norm erst im Jahr 2006 erstellt
worden sei. In diesem Bereich gebe es also durahazals Reifungsprozesse.

Er befirchtet Folgendes: Aufgrund der demografisdaetwicklung werde auf den wachsen-
den Bedarf eingegangen und darauf reagiert. Weirtee Awvangszertifizierung eingefihrt,
passiere in diesem Bereich nichts mehr. Denn in Meament, in dem versucht werde, auf
maoglicherweise niedrigschwellige Bedurfnisse eirghan, bestehe bereits der Zwang zu ei-
ner Zertifizierung. Eine freiwillige Zertifizierungine Offenlegung von Angeboten allerdings
sei unter den Gesichtspunkten von Marketing undth@eterb wesentliches Kriterium. Es
musse die Mdglichkeit geben, im Rahmen des Redieien Angebote zu schaffen. Er wirde
sich freuen, wenn das bisher vorhandene Engageposiitv registriert werde. Es gebe bei-
spielsweise aktive Angebote von grof3en Firmenadeh gern als Vorzeigeobjekte besichtigt
wirden. Genau diese Unternehmen allerdings spréibbrgegen eine Zwangszertifizierung
aus.

Abg. Schimann macht deutlich, es gehe darum, dad¢s\Wigsunternehmen auch intern de-
finierten, was altengerecht sei. Es gehe nichtrdajamanden zu zwingen, bestimmte Stan-
dards zu realisieren. Sie habe nach wie vor Zweddean, dass dies im Rahmen von Freiwil-
ligkeit realisiert werden konne.
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Herr Kostka weist darauf hin, dass Standards mcintvon Wohnungsbauunternehmen vor-
gegeben wirden, sondern auch von Betreibern, dstungen anbdten.

Normalerweise informiere sich jemand, der sichdliirbestimmtes Angebot interessiere. Die-
ses Angebot kénne Uberpruft werden. Dann sei maeiage einzuschatzen, was jemanden
erwarte.

Gebe es eine Schablone, die zwangsweise eingefidinden sei, gebe es diese Moglichkeit
nicht mehr.

Landesbeauftragter fir Menschen mit Behinderung bedem Prasidenten des
Schleswig-Holsteinischen Landtags
hierzu: Umdruck 16/3960

Herr Dr. Hase macht in einer Vorbemerkung deutladss Inklusion eine Reihe von Ande-
rungen nach sich ziehe. Sie bedeute das Abruckerstrokturen hin zu individuellen Bedin-
gungen. Gleichzeitig misse das in einer Weise géseh) dass der Mensch mit Behinderung
nicht ohne Schutz dastehe.

Er schlief3t sich grundsatzlich der bisher vorgetnam Kritik an. Der Gesetzentwurf sei in
Strecken schwer verstandlich. Hier sei eine Naddresg notwendig.

Die Forderung des Ehrenamtes halte er fir sehrtigidhas bedeute auch Schulungsangebote
fur Ehrenamtliche. Klar sein misse auch, dass 8olgghngebote nicht zur Reduzierung von
professionellen Angeboten flhren durfen.

Uber die Definition von Wohnformen sei bereits dis&rt worden. Er erhalte haufiger Hin-
weise von Menschen mit Behinderung, die die Befiimatp dulRerten, dass es staatliche Ein-
griffe in ihre Privatsphére geben werde. Diese BHfiung entstehe aus 8 9 Abs. 2. Hier soll-
te deutlicher formuliert werden.

Zum Thema Beratungsangebote fordert er die Bafreheit derselben.

Sodann kritisiert er die Gesetzesuberschrift. Degrf ,Selbstbestimmungsstarkungsgesetz*
komme dem Anliegen des Gesetzes naher.
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Er halte es flr geboten, dass Menschen mit Behindeilber das Gesetz informiert und ge-
schult wirden.

Im Ubrigen rege er an, in dem Gesetz nicht den Tersn,Menschen mit Behinderung“ son-
dern den Terminus ,Menschen mit Behinderung und/&flegebeduirftigkeit* zu nutzen.

Die auch aus den schriftlichen Stellungnahmen letisstben Bedenken gegen eine grundsatz-
lich unangemeldete Prifung sei nachvollziehbarerflihgs halte er eine unangemeldete an-
lassbezogene Prifung fur sinnvoll und madglich.

Wichtig sei, dass landeseinheitliche Prufkriterezarbeitet wirden. Bei der Erarbeitung der-
selben sollten Menschen mit Behinderung einbezegeden.

Zu erlassende Verordnungen sollten einer Anhoruiggfiihrt werden, an der auch Menschen
mit Behinderung beteiligt wirden.

Auf Fragen der Abg. Birk macht Dr. Hase deutlicassl die Heimaufsicht fur jede Prufung
zustandig sei. Hier sei es allerdings notwendig,Rlrsonal entsprechend zu schulen. Er habe
sowohl mit &alteren Menschen als auch mit Mensch#rBehinderung und deren Angehdri-
gen gesprochen. Auch diesen sei es wichtig, daspreschende Schulungen durchgefihrt
wuirden.

(Unterbrechung: 13:45 bis 14:20 Uhr)

Landesarbeitsgemeinschaft Heimmitwirkung Schleswiddolstein/
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein e.V.
hierzu: Umdruck 16/3878

Frau Algier tragt im Wesentlichen den Inhalt des aimdruck 16/3878 ersichtlichen Stel-
lungnahme vor und geht dabei insbesondere aufdg §, 9, 16, 17 und 28 ein.

Auf eine Frage der Abg. Birk meint sie, dass eiriglche Ausdehnung der Arbeit Gber die
Einrichtungen hinaus, in denen sie bisher tatigrsegine Ausweitung bedeute und einen er-
hohten Schulungsbedarf nach sich zoge. Dabei harededich um eine neue Aufgabe.



12 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - Sozialausschuss - 69. Sitzung am 14. Mai 2009

DANA Senioreneinrichtungen GmbH
hierzu: Umdruck 16/3998

Herr Dr. Shammout macht folgende grundsatzlicheménkungen:

1. DANA sei mit einer Investorengruppe gern in 8shlig-Holstein tatig. In der Vergangen-
heit seien viele Investitionen getétigt und Arhaiéisze geschaffen worden. Um allerdings zu
investieren, sei Planungs- und Rechtsicherheit eodrg. Diese vermisse er in dem vorlie-
genden Gesetzentwurf; darin wirden unklare Rechtsteverwendet.

2. Werde das Ziel der Entburokratisierung konteegegrwenn unklare Rechtsbegriffe ver-
wendet wirden, seien Rechtsstreitigkeiten gewiss@em programmiert.

3. Der vorliegende Gesetzentwurf betone den AsgektVerbraucherschutzes. Zu berick-
sichtigen sei allerdings, dass man es hier mitlgdtsfahigen Personen oder Vertretern be-
ziehungsweise Betreuern zu tun habe, die ebemjafishaftsfahig seien. Vor diesem Hinter-
grund stelle er die Frage nach der Regelungsnoiglesitl

Frau Fronhoff-Zinke legt dar, dass die von DANA afgbene Stellungnahme des Forums
Pflegegesellschaft und der Landesarbeitsgemeirtsdaafreien Wohlfahrtsverbande ahnele.
Im Folgenden legt sie kurz die Schwerpunkte dag:Kitisiert die schwere Verstandlichkeit
des Gesetzentwurfs durch viele Verweisungen. Ditetdnhiede zwischen den Bestimmun-
gen des SGB XII und des Heimgesetzes mussten afgehwverden. Die in § 17 geregelte
Informationspflicht durfe nicht mit Informationspthten aus Bundesgesetzen kollidieren
beziehungsweise unterschiedliche Rechtsfolgen mrissricksichtigt werden. Auch sie pla-
diert fur ein Regelwerk fur Prifungen und die Qiiladition der Prifer. Behtérden kénnten
sich fach- und sachkundiger Personen bedienef;rdger von Einrichtungen dagegen muss-
ten anerkannte Sachverstandige heranziehen. HisserDhancengleichheit geschaffen wer-
den. Auch eine Definition von ,sach- und fachkuridiglite erfolgen. Zum Thema Gebuh-
renordnung regt sie an, die Bemessung des Geb@tzessicht nach der Grof3e der Einrich-
tung, sondern der Zahl der belegten Betten vorzueeh

Abg. Dr. Garg fragt nach, ob es in erster Linielar&k Rechtsbegriffe seien, die im Zweifel zu
Auseinandersetzungen und Streit bis hin zu Klagdgmeh kdnnten. Dies bejaht Frau Fron-
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hoff-Zinke. Sie legt dar, Ordnungsbehérden und tueigstrager hatten unterschiedliche Inte-
ressen. Hier bedurfe es klarer Formulierungen, brigeén auch beziiglich der Folgen.

Herr Dr. Shammout stellt die Befiirchtung dar, dzige neue Wohnform durch die Anderung
des Gesundheitszustandes der Wohnenden gewissermal@ener Pflegeeinrichtung werde,
diesen Status anerkannt bekomme, aber nicht dietlRien nach der Heimbauverordnung
erfille. Fur die klassischen Pflegeheime ware éieswirtschaftlicher Nachteil; aul3erdem
entstiinden Planungs- und Rechtsunsicherheit.

Abg. Schimann verweist auf die Definition der staéiren Einrichtungen in 8 7 und kann die
vorgetragene Sorge nicht nachvollziehen.

Auf Frau Fronhoff-Zinke eingehend, héalt sie einéfiingsgebiihr anhand der belegten Betten
fur schwierig. Diese erlautert daraufhin, dass adiehPrifungen stichtagsbezogen stattfan-
den. Dazu werde auch die Zahl der belegten Bettaittelt. Diese statt der Gréf3e des Heims
zur Grundlage der Berechnung zu machen, halteidi¢ filir btrokratischen Aufwand.

Herr Dr. Shammout sieht kein Problem mit der Regglun § 7, sondern in 8 8. Er wiinsche
sich eine Regelung in dem Sinn, dass festgelegleyab wann eine Einrichtung als eine sta-
tionére anzusehen sei, fur die die Kriterien deintbauverordnung gelten.

Auf eine Frage des Abg. Baasch legt Frau Fronhofk& dar, dass sie bezuglich § 20 keine
Probleme sehe. Diese Regelung sei der der gelte@deptzeslage sehr ahnlich. Auch ein
datenschutzrechtliches Problem werde nicht gesdbas Augenmerk sei eher auf die Quali-

fikation der Prufer zu richten. Damit kdnnten ewmtie rechtliche Probleme ausgeschlossen
werden.

Dr. Gerhard Igl, Professor an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel,
Institut fur Sozialrecht und Sozialpolitik in Europ a
hierzu: Umdruck 16/3997

Herr Dr. Igl legt dar, pragend fur das, was im Rehrdieser Anhérung debattiert worden sei
und bei dem pflegerechtliche Probleme und Nachfolgg@eme entstanden seien, sei der
Grundsatz, dass man von dem Institutionsansatziieinem Personenansatz und einem
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Qualitatsansatz kommen wolle. Das sei juristisdm&r zu handhaben. Die vorliegenden
Anderungsvorschlage seien der Versuch, das Guth ®esseres zu ersetzen.

Fur eine lllusion halte er, ein Gesetz fur Laieohhinur lesbar, sondern auch verstehbar zu
machen. Ein juristischer Text musse fur Juristerstéadlich sein. Verweisungen innerhalb
von Gesetzen seien eine ubliche Praxis.

In diesem Gesetzentwurf sollten nicht nur breitdgabenbereiche, sondern auch breite Le-
bensbereiche geregelt werden.

Im Folgenden geht er auf einige im Rahmen der Amhgrorgetragenen Punkte ein:

Zunachst wendet er sich den Informationspflichterg§il7 zu. Er fuhrt aus, sollte die im
Wohn- und Betreuungsvertraggesetz auf Bundesebamgesehene Regelung Geltung erhal-
ten, sei die Regelung in § 17 Abs. 1 Nr. 1, namtah vertraglichen Informationspflichten,
uberflissig und kdnnte gestrichen werden.

Zum Belegungsstopp gemal’ § 23 Abs. 4 zeigt er Oéiedeziglich einer zeitlichen Befris-
tung auf drei Monate. Ordnungsrechtlich handelsi@sdabei um eine StandardmalZnahme.

Im Rahmen der bisherigen Diskussion sei mehrmaisnbevorden, dass es nicht ,das” Be-
treute Wohnen und nicht ,die* Qualitat des Betraut®ohnens gebe. Es gebe verschiedene
Qualitaten und Qualitdtsanforderungen. Fur wiclhidte er die Transparenz der Angebote.
Diese musse gewahrleistet werden.

Bezuglich der Frage der Zertifizierung misse mah gn Klaren sein, was man mache. In
dem vorliegenden Fall solle ein privatrechtlichastiument, das auf Freiwilligkeit beruhe,

zur Qualitatssicherung verwendet werden. Geregeftlen mussten dann die Folgen fur den
Fall, dass jemand nicht qualifiziere. Geregelt weraniisse auch, welche Zertifizierungen
gemeint seien.

Bezuglich der Priufungsunterlagen in 8 20 Abs. ¥ 3atei hervorzuheben, dass es um dieje-
nigen Unterlagen gehe, die fur die Prifung der @tadusschlaggebend seien. Vor dem Hin-
tergrund der neueren Rechtsprechung und der Tatsdaks dieser Bereich heikel sei, spre-
che er sich fir eine Verrechtlichung aus. Vorsagllgei die Festlegung einer Prifungsverein-
barung oder der Erlass einer Verordnung.
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Auch er geht auf die Gesetzesuberschrift ein urstaltigt, dass er den Begriff ,Selbstbe-
stimmungsstarkungsgesetz* fur besser gehalten hEbePflegegesetzbuch II*. Allerdings
kénne er den Grund fur diese Namensgebung nackelodiz. In diesem Zusammenhang ver-
weist er auf den entsprechenden Artikel in der &&sting des Landes Schleswig-Holstein.

Abg. Dr. Garg mdchte wissen, ob Herr Dr. Igl demliiegenden Gesetzentwurf flr operatio-
nal halte. Herr Dr. Igl antwortet, dass sehr vieeeht worden sei. Es habe einen kommuni-
kativen Prozess mit den mal3geblich Beteiligtertggainden. Die im Rahmen der Anhorung
vorgetragenen Aspekte dienten dazu, den Gesetzdrawaoptimieren.

Auf Fragen der Abg. Birk geht er zunéchst auf emtgliche Umgehung des Gesetzes ein. Er
weist daraufhin,. dass es immer wieder findige éte¥s gebe, die eine Gesetzesllicke nutzten.
In diesem Fall misse man gegebenenfalls nachbessern

Hinsichtlich einer moglichen Uberschneidung mit Basrecht gibt er Entwarnung. Hier gehe
es eher um weiche Bereiche. Der Bund habe die @gdmingskompetenz nur im Bereich des
Vertragsrechtes behalten. Die Informationspfliatie von anderen Anzuhdrenden benannt
worden sei, sei eine weiche Pflicht. Selbst, wenirire Doppelung im Bereich der Gesetzge-
bung gébe, hatte dies praktisch keine Auswirkuniyarch einer kursorischen Durchsicht des
Vertrags- und Wohnungsbetreuungsgesetzes sehaerlkdeerschneidungen.

Im Folgenden bezieht er sich auf eine mdgliche Mikiatorenfunktion der Heimbeirate
nicht nur bei stationaren Einrichtungen, sonderinblesonderen Wohn-, Pflege- und Betreu-
ungsformen sowie Betreutem Wohnen. Er legt dasgeedavon Uberzeugt, dass die demokra-
tische Funktion in stationaren Einrichtungen gebhawvirde. Wichtig sei, Mitwirkungsmog-
lichkeiten auszugestalten. Wie dies geschehe, liggereinem Gestaltungsspielraum des Ge-
setzgebers. Hier spreche er sich eher gegen Saektawus. Er halte auch nichts davon, insti-
tutionelle Verbdnde zum Gegenstand eines Gesetresteu machen; dies kbnne man aber
tun.

Abg. Dr. Garg spricht sich dagegen aus, den Tathdstles § 17 Abs. 2 bei Nichtbefolgen
mit Ordnungswidrigkeiten zu tberziehen.

Herr Dr. Igl legt dar, dass die Einbeziehung detbh@standes in § 18, Ordnungswidrigkeiten,
eine Unterstreichung der Wichtigkeit der Informatigére.
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Dr. Thomas Klie, FIVE-Forschungs- und Innovationsveband,
Professor an der Evangelischen Hochschule FreiburgV.
hierzu: Umdruck 16/3957

Herr Dr. Klie legt dar, er wolle seine schriftlicl&ellungnahme durch einige Aspekte miind-
lich erganzen. Der vorliegende Gesetzentwurf habelésweit eine Impulsfunktion fir die
Gestaltung dessen gehabt, was in der Vergangerhatirecht genannt worden sei. Seman-
tisch und programmatisch l6se er sich von den idelssn Vorstellungen.

Bisher sei die Lebenssituation alterer Menschesetu auf den Aspekt der Pflege gerichtet
gewesen. Pflege aber habe eine rein dienende Banktr Sicherung der Teilhabe von Men-
schen, die der Pflege bedirften, oder von Mensch#rBehinderung, die gegebenenfalls
auch auf Pflege angewiesen seien. Die DominanBde=sichs Pflege sei ein falsches Signal.
Vor diesem Hintergrund schlage er vor, die Ubeificinr ,Teilhabe- und Pflegegesetzbuch®

zu andern. Der Teilhabe- und der Inklusionsgedayét®rten in alle Rechtsbereiche integ-
riert. Dadurch kdnnte man programmatisch wichtigpulse setzen. Der Anwendungsbereich
des Gesetzes umfasse namlich Alter, Behinderungrtiede.

Er geht sodann auf den Bereich Betreutes Wohnenrednbegrif3t den hier gewéhlten Mit-
telweg, Betreutes Wohnen zwar nicht in den Anwegdbereich aufzunehmen, aber dennoch
etwas fur Qualitatssicherung zu tun.

Er halte auch sehr viel von Transparenz, auch daln@amsparenz verpflichtend zu machen.
Von einer Zwangszertifizierung dagegen halte ehtsicEine Zertifizierung sei zunéachst ein-
mal ein Geschaft. Eine Zertifizierung klare Burgeen und Birger nicht tber das auf, was
fur sie wesentlich sei. Diese brauchten vielmehlf&itige Informationen.

Eine Untersuchung zeige, dass die vorgefertigtddeBivom Betreuten Wohnen in der Be-
volkerung systematisch von dem abwichen, was arnigehwerde. Eine Zertifizierung wirde
eher die Bilder vom Betreuten Wohnen verstarkea,imlider Realitat nicht vorhanden seien.
Dadurch werde neue Birokratisierung fur eine lasth mit privatwirtschaftlichen Hinter-
grinden geschaffen.

Er begruf3t die Herausstellung der besonderen Wainth-Pflegeformen in § 8. Bereits in tra-
ditionellen Einrichtungen gebe es entsprechendez&uate. Gleichwohl halte er es fur richtig,
eine Diversifizierung in das Gesetz aufzunehmene Bifferenzierung des Schutzbedarfs
halte er fur richtig. Die Aufsicht werde auf anllassogene reduziert. Allerdings habe er Prob-
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leme mit der vorliegenden Formulierung. In dem Emfwverde von Leistungen gesprochen,
die ,vertraglich zwingend® in Anspruch genommen #enr mussten. Seien damit rechtlich
zwingende oder tatsachlich zwingende Leistungenrega Er stellt die Fragen in den Raum,
was unter ,zwingend” und was unter ,Leistungen‘vaustehen sei, und fihrt dazu aus, még-
licherweise ergebe sich im Laufe der Zeit die Notgigkeit, mehr Leistungen anzubieten.
Vor diesem Hintergrund winsche er sich hier eirsgeie Regelung. Als weiteres Beispiel
fuhrt er die Wohn- und Hausgemeinschaften, diebgeerantwortlich* gefuhrt wirden, an
und hinterfragt das Wort ,selbstverantwortlich“. Alresen Formulierungen zeige sich, dass
die Regelungen semantisch nicht einfach zu gestaéien.

Nicht geregelt sei beispielsweise der Fall von &nggenorganisierten Demenzwohngrup-
pen. In diesen Fallen gehe es namlich nicht sowshEigenverantwortung, sondern vielmehr
um die Akzeptanz von Abhangigkeit.

Er schlage daher vor, Vereinbarungen tUber die Adwegen des Gesetzes dort zu treffen,
wo Unsicherheiten bestiinden. Diese Regelung besteNerdrhein-Westfalen. Dort konne
das Gesetz auf Antrag Anwendung finden. Diesbecligiistierten auch bereits erste Ver-
einbarungen.

Programmatisch sollten auch die Wohngemeinschafieigefordert und ermdglicht werden.

Hier misse man die Schwierigkeiten betrachten,ndieden Kassen auftreten kdnnten. Zu
klaren sei, ob in Wohngemeinschaften auch hauskdlamkenpflege bezahlt werde. In das
nordrhein-westfalische Gesetz sei eine entspreeh&mimulierung aufgenommen; danach
habe eine Aufnahme in eine derartige Wohngemeifiskbme sozialrechtlichen Auswirkun-

gen.

Bedenken misse man auch mogliche Folgerungen hihsiicdes Wohngeldes.

Aufgegriffen werden miusse auch das Ungleichgewaghschen ambulanter und stationarer
Versorgung.

Bezlglich der Schnittstelle zum Zivilrecht empfielelr, Regelungen bezuglich Finanzie-
rungsprojekten aufzunehmen.

In dem Gesetzentwurf werde Bezug auf die Zivilgesbhft genommen. Er pladiere daftr,
diese auch in die Mitverantwortung zu nehmen urstitutionell zu begleiten. So kénne er
sich beispielsweise vorstellen, birgerschaftlicistationen starker zu betonen.
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AbschlieRend fuhrt er aus, dass es sich hier ura komplizierte Materie handele; der
Knackpunkt sei die Umsetzung. Voraussetzung dadienskompetente Leute in den Auf-
sichtsbehorden, die den Aufsichtspflichten in eimerdernen Weise nachkommen kdnnten.
Hier gehe es um die Ermdglichungs- und Mitwirkuregsvaltung.

Auf Fragen der Abg. Schimann legt Herr Dr. Klie,dbass Schleswig-Holstein bei der Um-
setzung im Rahmen dieser Materie nicht allein d@st&berall gebe es Defizite beim Voll-
zug des Heimgesetzes. Nunmehr bestehe die Mdogitchk@ukunft intelligent zu steuern. Er
schlage vor, Instanzen zu schaffen, die die Konmzete steuerten.

Hinsichtlich der Zertifizierung beziehungsweise fisparenz empfiehlt er einen Blick in den
Gesetzentwurf von Rheinland-Pfalz. Danach sei Eite¥netplattform vorgesehen, die Trans-
parenz schaffe und die von den Einrichtungen sé&ésteben werde, und zwar supervisiert.
In einem solchen Fall gebe es sowohl Planungssiehtals auch Planungshilfe.

Abg. Dr. Garg méchte wissen, ob eine mdgliche Néodien des Pflegebegriffes, die sich
an den tatsachlichen Bedurfnissen orientiere, Atkswgen auf den vorliegenden Gesetzent-
wurf habe. Herr Dr. Klie vermutet, dies sei niclet ¢rall. Geregelt wirden hier nicht nur die
hauswirtschaftlichen, sondern auch die Betreuuisialegen. Spreche man im Ubrigen von
~-Menschen mit Pflegebedarf, sei man aus dem FallRflegebedurftigkeit heraus. Das ware
ein gutes Signal. Ordnungsrechtlich brauche manBegriff der Pflegebedurftigkeit nicht.
Man kdnne durchaus auf personenbezogene Dienstigest abstellen.

Bezuglich der Frage der Abg. Birk hinsichtlich eimedglichen Aufsicht bei neuen Wohn-

formen verweist Herr Dr. Klie auf die Behindertenkention, die verlange, dass staatliche
Aufsicht zuriickgestellt werde. So sei es beispielsevmdglich, auf Aufsichtsmal3inahmen zu
verzichten, wenn eine Selbstverwaltung nachgewies®n Auch dann, wenn, unterstitzt
durch Dritte, eine Qualifizierung im Sinn der Sétlsganisation sichergestellt sei, kdnnte man
auf eine Aufsicht verzichten. Ein Ausweg konnteoadein, dass der Schutzbedarf widerlegt
oder anderweitig sichergestellt werde. Dies konaa im Ubrigen mit dem Budgetgedanken
verbinden.

Bezuglich der Zustandigkeit der Heimaufsicht kommen unterschiedliche Gedanken entwi-
ckeln. So kbnne man beispielsweise die oberste &dsrchtsbehdrde beim zustandigen Mi-
nisterium vorubergehend starken, um eine einheéli€ouncelling- und Coachingfunktion
sicherzustellen.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 16. WP - Sozialausschuss - 69. Sitzung am 14. Mai 2009 19

Er bezieht sich sodann auf das Thema, dass eineuteeWohnform durch zuséatzliche Mal3-
nahmen zu einer stationaren Einrichtung werden te&ridazu vertritt er die Auffassung, dass
ein Pflegedienst, der sich mit Wohngruppen einel@oe Nase verdienen wolle, nicht beson-
ders schutzbedurftig sei. Realistisch sei eher &itative, die eine leitbildgeforderte Ar-
beitsteilung habe. Das bedurfe einer Beratung widen, und zwar sowohl einer zivilgesell-
schaftlich-fachlichen Art als auch eines Ansprectngas. Dies liel3e sich durch Kontrakte
verbindlich regeln.

Die Vorsitzende, Abg. Tenor-Alschausky, schliel& 8itzung um 16:05 Uhr.

gez. Siegrid Tenor-Alschausky gez. Petra Tschanter

Vorsitzende Geschafts- und Protokollfiihrerin



