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Der Vorsitzende, Abg. Arp, ertffnet die Sitzung um 10:05 Uhr und stellt die Beschlussféahig-
keit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anhdrung
Branchenspezifische Mindestléhne und Ausweitung des Entsendegesetzes

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/20

(Uberwiesen am 27. Mai 2005 an den Wirtschaftsausschuss und den Sozial-
ausschuss)

hierzu: Umdrucke  16/69, 16/71 (neu), 16/73, 16/97, 16/114, 16/165, 16/166,
16/192, 16/200, 16/250, 16/280, 16/281, 16/282, 16/283,
16/288, 16/294, 16/295, 16/296, 16/298, 16/301

Im ersten Block der Anhdrung nehmen Stellung

- Dr. Martin Kruse, Vereinigung der Industrie- und Handelskammern in Schleswig-Holstein

- Dr. Meigterling, Vereinigung der Unternehmensverbande in Hamburg und Schleswig-
Holstein (UVNord)

- Herr Schareck, Baugewerbeverband Schleswig-Holstein

- Herr Blocker, Bauindustrieverband Schleswig-Holstein e. V., zugleich Geschéftsfuhrer der
Baugesellschaft Claus Alpen mbH

- Herr Richter, Wirtschaftsverband Handwerk Schleswig-Holsteine. V.

- Graf Brockdorff und Herr Goullon, Arbeitgeberverband der Land- und Forstwirtschaft in
Schleswig-Holsteine. V.

Die Schwerpunkte der Stellungnahmen liegen dem Ausschuss mit den Umdrucken 16/281,
16/296, 16/284, 16/114, 16/294 und 16/280 vor.
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In der Aussprache stellt Abg. Mller zundchst die Frage, ob der Begriff des Gleichgewichts-
lohnes auf die reale Tarifpolitik in Deutschland anwendbar sei. Er merkt an, dass die These,
bei Verteuerung eines Produktes sinke die Nachfrage, nicht fur alle Produkte zutreffe, sondern
die Preiselastizitét eine Rolle spiele. Des Weiteren erkundigt er sich, ob sich Herr Dr. Kruse
explizit fur die Abschaffung von Mindestléhnen in der Baubranche oder auch in anderen
Branchen ausspreche, und regt an, die Mindestlohnregelungen in anderen europaischen Lan-
dern, beispielsweise in Grof3britannien, Irland oder den Niederlanden - von denen keine nega-
tiven Auswirkungen der Einfihrung von Mindestlohnen bekannt seien -, in die Betrachtung
einzubeziehen. Bezug nehmend auf Herrn Richters Ausfihrungen fragt Abg. Miiller sodann,
ob regionale, branchenbezogene tariflich ausgehandelte Mindestléhne von grof3en Teilen der
Handwerksbranchen nicht auch als Chance betrachtet wiirden.

Abg. Dr. Garg richtet an Herrn Blocker die Frage, wie sich die von Herrn Dr. Kruse geschil-
derten volkswirtschaftlichen Mechanismen auf die relativen Preisverhaltnisse zwischen Arbeit
und Kapital auswirkten, und bezieht sich dabel auf Graf Brockdorffs Ausfiihrungen, dass die
Einflihrung von - wenn auch regional und branchenspezifisch unterschiedlichen - Mindest-
I6hnen verheerende Auswirkungen hétte. Abg. Dr. Garg bittet Herrn Schareck und Herrn BI6-
cker, ihre Ansicht zu begriinden, dass die Einfihrung von Mindestlohnen in der Bauindustrie
Mitte der 90er-Jahre dazu beigetragen habe, dass die Beschéftigtenzahl dort nicht noch starker
gesunken sei, und erkundigt sich, ob die Anzuhdrenden die Einfiihrung von realen branchen-
spezifischen Mindestléhnen fur ein geeignetes wirtschafts- und/oder arbeitsmarktpolitisches
Instrument hielten, um in den betroffenen Branchen Arbeitsplétze zu sichern oder zu schaffen.

Abg. Langner bittet Herrn Blocker um Ausfihrungen zur internationalen Wettbewerbsféhig-
keit deutscher Unternehmen unter dem Aspekt der Mindestlohnregelungen.

Herr Dr. Kruse fuhrt in Beantwortung der Fragen zunéchst aus, dass der Begriff des Gleich-
gewichtslohnes ein theoretisches Konstrukt sei und der Gleichgewichtslohn im Baugewerbe
nicht bel einem bestimmten Wert, sondern innerhalb einer zeitlich und regional unterschiedli-
chen Spanne liege. Das Modell des Gleichgewichtslohnes stelle lediglich den Mechanismus
dar und verdeutliche die Spanne des Lohnniveaus.

Herr Dr. Kruse stellt klar, dass er sich nicht gegen die Tarifautonomie gewandt habe. Im Ge-
gensatz zu der Auffassung, die von den Tarifparteien ausgehandelten Lohne und Gehélter
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sorgten fur Arbeitslosigkeit, da sie tber dem Gleichgewichtslohn l&gen, gehe er davon aus,
dass sich beide Tarifpartner an ihrer Klientel orientierten und einschétzen kénnten, was fur
beide Seiten verkraftbar sei. Die Nachfrageelastizitét - so fuhrt er welter aus - stehe nicht im
Mittelpunkt seiner Betrachtungen. Er &uf3ert die Ansicht, dass etablierte Branchen in Deutsch-
land zulasten innovativer Branchen, die im internationalen Wettbewerb Spitzenplédtze ein-
ndhmen oder einnehmen konnten, geschtitzt wirden.

Gesetze wie das Entsendegesetz schitzten nicht nur die Arbeitnehmer, sondern auch die
Branchen. Schaffte man die Regelungen fir diese Branchen ab, missten sie die Mdglichkeit
erhalten, ihre Arbeitnehmer zu Wettbewerbsfahigkeit garantierenden geringen Lohnen und
Gehéltern zu entlohnen. Unterschreite der Lohn den zur Sicherung der Existenz notwendigen
Betrag, musse den Menschen anderweitig ein auskémmliches Einkommen gesichert werden.

In Grof3britannien liege der Mindestlohn in der Nahe des Gleichgewichtslohnes. Jedoch sel in
bestimmten Berufs- beziehungsweise Qualifikationsgruppen Arbeitslosigkeit zu verzeichnen,
woran die Auswirkung der Festlegung von Mindestléhnen ablesbar sei. In den Niederlanden
und in Irland sel in Konsequenz der Auswirkungen durch entsprechende Ausnahmeregelun-
gen Abhilfe geschaffen worden, um das Uberleben betroffener Branchen zu sichern.

Herr Blocker erlautert Bezug nehmend auf die Fragen der Abgeordneten Dr. Garg und
Langner, dass die Bauwirtschaft Schleswig-Holsteins mittelstandisch orientiert sei und deut-
sche Unternehmen bel Tétigkeiten im europaschen Ausland den in den jeweiligen Léandern
herrschenden Bedingungen ausgesetzt seien. In Danemark beispielsweise werde die Einhal-
tung des Mindestlohns dadurch garantiert, dass Unternehmen, die dort tétig werden wollten,
ihre gewerblichen Bauarbeiter zu Mitgliedern der danischen Baugewerkschaft, welche die
Einhaltung des Mindestlohnes kontrolliere, erklaren missten.

Beziiglich der Durchsetzung von Mindestlohnfestsetzungen weist er darauf hin, dass auslan-
dischen Arbeitnehmern in der deutschen Bauwirtschaft zwar der Mindestlohn gezahlt werde,
sie jedoch mehr Arbeitszeit ableisten missten. Vor allem missten Schwarzarbeit und illegale
Beschéftigung bekampft werden.

Bei der standortgebundenen Produktion - sowohl in der Landwirtschaft als auch im Bauwe-
sen - sel die Senkung des Lohnniveaus unumganglich. Auf die mittelstandische Bauwirtschaft
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kamen grol3e Probleme zu, wenn die Mindestléhne nicht abgesenkt wirden. Der Mittelstand
sei Uberproportional betroffen, da Aktiengesellschaften kaum noch gewerbliche Arbeitnehmer
beschéftigten.

Herr Richter erganzt, dass schwer zu prognostizieren sei, ob die Festlegung von Mindestloh-
nen einen Zuwachs an Arbeitspldtzen bringe, und macht darauf aufmerksam, dass bei Aus-
weitung der Mindestlohnbedingungen die staatlichen Kontrollmechanismen entsprechend
verstérkt werden mussten. Da die Kontrolle vor Ort bei vielen Gewerken aul3erst schwierig
sei, lehne die Mehrheit der Handwerksverbande eine solche Regelung ab. Das Hauptproblem
bestehe jedoch darin, dass sich alle Sozialversicherungssysteme auf den Lohn bezégen.

Die Offnung der Handwerksordnung werde als Fehler betrachtet, jedoch seien die Argumente
vonseiten des Bundes nicht aufgegriffen worden. Beispielsweise leisteten die neuen Selbst-
standigen in Ermangelung der notwendigen Voraussetzungen keine Lehrausbildung, was in
Anbetracht steigender Schulabgangerzahlen inakzeptabel sei. Die kleinen Handwerksbetriebe
sdhen sich zudem durch die grolRe Zahl der Scheinselbststéandigen einem starken Konkurrenz-
druck ausgesetzt und lehnten nicht zuletzt deshalb die Einflihrung branchenspezifischer Min-
destl6hne ab.

Herr Schareck erganzt beziiglich der Auswirkung der Einfihrung von Mindestldhnen, dass
die Lohnsummen in den letzten zehn Jahren um 10 %, die Umsétze jedoch nicht drastisch ge-
sunken seien, da die Unternehmen den Preisdruck abfingen, indem sie sich Subunternehmer
bedienten. Dieses Problem koénne nur mittels wirksamer Kontrollmal3nahmen, beispielsweise
mithilfe der Baucard, gelost werden. Bel Branchen mit wechselnden Einsatzstellen sel die

Kontrolle jedoch problematisch.

Neben den betriebswirtschaftlichen Aspekten durfe nicht aul3er Acht gelassen werden, dass
die Regelung des Mindestlohnes einen massiven Rechtseingriff darstelle. Gelangen eine bun-
desweit einheitliche Definition eines geringfligigen Beschéftigungsverhaltnisses und die Fest-
legung eines einheitlichen Lohngefiiges, sei das Anliegen der Einflihrung verbraucherspezifi-
scher Mindestl6hne unterstiitzenswert. Da sich die Produktivitétsanteile verschiedener Bran-
chen jedoch nicht problemlos vergleichen lief3en, dirfe eine Mindestlohnverordnung nicht
einfach Ubergestllpt werden.
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Herr Blocker macht darauf aufmerksam, dass der Zoll zwar mithilfe eines Lesegeréts alle auf
der Baucard gespeicherten Daten ablesen, jedoch nicht kontrollieren konne, ob dem Lohn die
adaguate Arbeitszeit gegentiber stehe. Auf die Fragen der Abgeordneten Muller und Langner
antwortet er, dass die Baubranche dank der Differenzierung in Mindestlohn 1 und 2 auch ge-
ring Qualifizierten ein Beschaftigungsverhdltnis biete, was kinftig jedoch nur bel Beibehal-
tung eines Mindestlohnes moglich wére. Eine Erhdhung der Léhne flihre nicht zwangslaufig
zur Steigerung der Binnennachfrage. Da nicht aul3er Acht gelassen werden durfe, dass hohere
Einkommen der Mitarbeiter zu steigenden Preisen bei den Unternehmen flhrten, sei dies
nicht der richtige Weg.

Herr Richter erganzt bezliglich der Kontrollméglichkeiten, dass Kreishandwerkerschaften in
Modellversuchen zusétzliche Schwarzarbeitsfahnder eingeschaltet hétten, deren Wirksamkeit
jedoch daran gescheitert sei, dass sie nicht tber polizeilichen Befugnisse verfiigten.

Im zweiten Block der Anhorung nehmen Stellung
- Herr Uder, Deutscher Gewerkschaftsbund — Landesbezirk Nord

- Herr Lau, Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt - Vorgandsbereich |V Region
Nord

- Herr Rack, Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der Oberfinanzdirektion Kéin

- Herr Kirchner, Generalsekretdr der European Migrant Workers Union - Européischer Ver-
band der Wanderarbeiter

Die Stellungnahmen liegen dem Ausschuss mit den Umdrucken 16/295, 16/166, 16/250 und
16/283 vor.

Herr Lau weist darauf hin, dass er auch im Namen der |G Metall - Umdruck 16/301 - Stellung
nehme. Herr Uder ergénzt unter Hinwels auf die schriftliche Stellungnahme, dass bereits
Mindestregelungen, beispielsweise das Bundesurlaubsgesetz und das Arbeitszeitgesetz, exis-
tierten, und argumentiert, dass daher auch die Festlegung eines Mindestlohns nicht schadlich
sei.
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Der Grundsatz, dass Arbeit existenzsichernd sein musse, werde durch die sich vollziehende
Entwicklung gefahrdet und somit der Staat in die Pflicht genommen, was auf Dauer nicht
durchhaltbar sei.

In den letzten Jahren sel der Niedriglohnsektor ausgeweitet worden. Internationale Wettbe-
werbsfahigkeit werde heutzutage durch Lohnsenkung hergestellt. Die Festlegung von Min-
deststandards sei zwar nicht fur alle Branchen moglich, fur den Dienstleistungsbereich jedoch
besonders wichtig. In einigen Branchen lagen die derzeit gezahlten Mindestléhne am Exis-
tenzminimum. Dass die Festlegung von Mindestléhnen nicht zwangslaufig schédlich sei, be-
weise das Beispiel GroRRbritanniens, wo die Mindestlohne von 1990 bis 2004 gestiegen und
die Arbeitslosenquote gesunken seien.

Ein per Gesetz zu niedrig angesetzter Mindestlohn Ubte zusétzlichen Druck auf Tarifvertrége
aus, weshalb er den in den Branchen vereinbarten Tarifvertragen entsprechen, also nicht un-
terschritten werden sollte.

Herr Rack regt an, die Arbeit des Zolls in der Medientffentlichkeit vor allem unter dem As-
pekt der Pravention zu unterstiitzen.

In der folgenden Aussprache erkundigt sich Abg. Mdiller, mithilfe welcher Instrumente der
Scheinselbststéndigkeit besser begegnet werden kénne, ob man branchenspezifische Unter-
schiede sehe, was die Gewerkschaften dazu bewogen habe, die Festlegung von Mindestloh-
nen vom Baugewerbe auf andere Branchen auszudehnen, und ob fir die Tarifpartner M6g-
lichkeiten bestiinden, selbst zu entscheiden.

Mit Blick auf den burokratischen Aufwand erhebe sich die Frage, ob die Zollbehtrde die ent-
sprechenden gesetzlichen Mal3nahmen mithilfe einer Baucard effektiver umsetzen konne. Zu-
dem waére interessant zu erfahren, welche Instrumente in anderen Landern der Durchsetzung
von Mindestl6hnen dienten.

Herr Kirchner fihrt in Beantwortung der Frage von Abg. Dr. Garg aus, dass die Mindestiéhne
nach Branchen und Regionen gestaffelt sein missten und ihre Festlegung in der Verantwor-
tung der Tarifvertragsparteien liegen sollte.
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Herr Rack antwortet auf Fragen von Abg. Mdller, dass die Personalstérke des Zolls auf 7 000
Mitarbeiter begrenzt sei und im Rahmen der gegenwartig laufenden Phase des Personalauf-
baus noch eine Reihe von Fortbildungsmal3nahmen zu absolvieren seien. Die Effizienz der am
1. Januar 2004 durch Zusammenwachsen zweier Institutionen gegrindeten ,FKS* - Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit - werde nach Abschluss der Aufbauphase steigen. Die FKS sel an
dem Arbeitskreis zur Entwicklung der Baucard, deren Einfuhrung sie ausdriicklich begrife,
beteiligt.

Im Rahmen des vom ,,Biindnis fur Bau® entwickelten Modells des Bauldufers sasmmelten zu-
dem Mitarbeiter der Gewerkschaften auf Baustellen | nformationen und gében sie an die Zoll-

verwaltung weiter.

Beziiglich der Scheinselbststandigkeit pladiert Herr Rack dafir, die in Deutschland auf Initia-
tive der Sozialversicherungstréger bereits praktizierte einfachgesetzliche Regelung wieder
einzufiihren, da sie ein wirksames Instrument zur Bekédmpfung der Scheinselbststéandigkeit
darstelle. Derzeit misse anhand der von der Rechtsprechung entwickelten Kriterien im Ein-
zelfall geprift werden, ob Scheinselbststéndigkeit vorliege. Beziiglich der Ausdehnung der
Festlegung von Mindestléhnen gebe es Bereiche, in denen weder Gewerkschaften noch Ar-
beitgeberverbande in der Lage beziehungsweise willens seien, entsprechende Vereinbarungen

Zu treffen.

Gemeinsam mit Danemark und Schweden sei die Einsetzung einer EU-Projektgruppe bean-
tragt worden, in deren Rahmen die Problematik mit den Zustandigen Polens und der drei bal-
tischen Staaten diskutiert werden solle. In Danemark und Schweden fuihrten Gewerkschaften,
Polizei und Arbeitgeber sowie in der Schweiz Gewerkschafter und Arbeitgeberverbénde ge-
meinsam Kontrollen durch. In Deutschland kdnne auf der Grundlage der entsprechenden ge-

setzlichen Regelungen analog verfahren werden.

Neben der Baucard - die Korrektheit der darauf enthaltenen Angaben vorausgesetzt - bestiin-
den vielfaltige Moglichkeiten der Kontrolle auf Baustellen, so dies gewollt sei. Beztiglich der
Notwendigkeit von Kontrollen herrsche ein breiter Konsens der Tarifvertragsparteien, die
Umsetzung wirksamer Mal3nahmen scheitere in Deutschland jedoch an der Kostenfrage.
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Sodann nimmt Herr Dr. Boss vom Ingtitut fur Weltwirtschaft an der Universitdt Kiel Stellung.
Die Stellungnahme liegt mit Umdruck 16/282 vor.

Erganzend stellt Herr Dr. Boss die Thesen zur Diskussion, dass sowohl gesetzliche Mindest-
I6hne als auch Uber Tarifvertrége abgesicherte Mindestlohne Arbeitslosigkeit derjenigen be-
wirkten, deren Grenzproduktivitéat unter dem Mindestlohnniveau liege. Eine Ausweitung des
Entsendegesetzes sei nicht zu empfehlen, solange Auslander bereit seien, zu niedrigen L6h-
nen in Deutschland zu arbeiten. Da auf diese Weise Dienstleistungen billiger wiirden und so-
mit die Realeinkommen der Deutschen stiegen, sei dies fUr sie vorteilhaft.

Herr Dr. Boss duRert die Uberzeugung, dass ein Entsendegesetz beispielsweise durch langere
Arbeitszeit unterlaufen werde und man die Zahlung der vorgeschriebenen Mindestléhne nicht
kontrollieren kdnne. Wéren deutsche Unternehmen gezwungen, Auslandern deutsche Tarif-
I6hne zu zahlen, wanderten sie womaoglich ins Ausland ab. Die Uberlegene Alternative zur
Einflihrung von Mindestldhnen bestehe in der entsprechenden Ausgestaltung des Steuer- und
Transfersystems, um Arbeitsanreize zu schaffen und BedUrftigen Uber Transfers bei der Erzie-
lung von Arbeitseinkommen behilflich zu sein.

Abg. Dr. Garg fragt nach, ob Herr Dr. Boss die Einfihrung der Mindestléhne generell ablehne
oder sich der EinfUhrung regionaler branchenspezifischer Mindestlohne anschlief3e. In Anbe-
tracht der von Gewerkschaftsvertretern préferierten Einflihrung eines existenzsichernden Min-
destlohns, wodurch eine Freilohnbildung quasi ausgeschlossen sei, sei zu fragen, ob es nicht
angebracht sei, dass der Lohn wieder eine Preisfunktion Ubernehme, und im Kontext mit einer
Neuausgestaltung des Steuer- und Transfersystems eine soziale Komponente, beispielsweise
eine steuerfinanzierte Grundsicherung, aufzunehmen. Die negativen Effekte der Einflihrung
eines Mindestlohnes fur den Arbeitsmarkt und die Anzahl der Arbeitsplétze seien grof3er als
die mdglichen Belastungen fir den Bundeshaushalt, wenn man niedrige Lohne so weit auf-
stockte, dass die Existenzsicherung gewdhrleistet sei.

Abg. Callsen erkundigt sich unter Hinweis darauf, dass sich Unternehmer der Bauwirtschaft
auch positiv zur Einfihrung eines Mindestlohnes geaul3ert hétten, ob Herr Dr. Boss die Bau-
wirtschaft in seine Bewertung einbeziehe, und wie sich Mindestiéhne in anderen Landern auf
die Beschéftigungssituation ausgewirkt hatten.
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Herr Dr. Boss antwortet, dass die Einfihrung eines Mindestlohnes nur dann schéadlich sei,
wenn er Uber dem Marktlohn liege, und es darauf ankomme, wie oft ein Mindestlohn geéndert
werde und wie er sich real darstelle. Beispielsweise verliere der in den USA vor acht Jahren
festgelegte Mindestlohn seinen schadlichen Effekt in dem Mal3e, in dem die Produktivitét all-
gemein steige und er durch Inflation aufgezehrt werde. Der in Frankreich seit 1946 existie-
rende Mindestlohn sei im Durchschnitt der Jahre etwa halb so hoch gewesen wie der durch-
schnittlich gezahlte Lohn und habe schédliche Auswirkungen auf die Beschéaftigung gehalot.
Obwonhl vereinzelte Untersuchungen der oben genannten Feststellung widersprachen, lasse
die Betrachtung internationaler Erfahrungen den Schluss zu, dass Mindestlohne schadlich sei-

en.

In bestimmten Branchen schade ein einheitlicher Mindestlohn deshalb nicht bzw. wenig, weil
er unter dem Marktlohn beziehungsweise wenig dartiber liege. Uber eine Differenzierung
nach Branchen erziele man je nach Situation in der Branche unterschiedliche Effekte. Man
konne nicht allgemein davon sprechen, dass eine Differenzierung versus Pauschalierung Vor-
oder Nachtelle habe, sondern misse stets das Niveau eines einheitlichen Mindestlohnes im
Vergleich zu dem durchschnittlichen Niveau differenzierter Mindestléhne betrachten. Jedoch
lief3e sich ohne konkrete Festlegung der Lohnhohe dartiber nichts aussagen.

Herr Dr. Boss spricht sich mit Blick auf die in Deutschland seit Jahrzehnten praktizierte Si-
cherung der Existenz durch die Sozialsysteme dafir aus, einen niedrigen Marktlohn zuzulas-
sen und ihn bei Bedurftigkeit des Lohnempfangers aufzustocken. Das gegenwaértig existieren-
de System sei fehlkonzipiert, da das Mindesteinkommen zu hoch sei. Empfangern von Ar-
beitslosengeld I1, die Arbeitseinkommen erzielten, misse ein grofderer Tell des Nettoeinkom-
mens verbleiben. So erhielten gering qualifizierte Arbeitnehmer die Chance, wenigstens einen

Teil ihres Einkommens durch Erwerbstétigkeit zu erzielen.

Herr Dr. Boss fuhrt weiter aus, dass das seit 1996 existierende Arbeitnehmerentsendegesetz in
der Bauwirtschaft unselige Wirkungen zeige und seine Ausweitung auf andere Branchen aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht schadlich sei. Dass Unternehmen der Bauwirtschaft dieses Ge-
setz lobten, sel verstandlich, da es dazu beitrage, Konkurrenz aus dem Ausland von Deutsch-

land fernzuhalten.
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Auf die Nachfragen der Abgeordneten Miller, Baasch, Schulze und Langner antwortet
Dr. Boss, dass der Schrumpfungsprozess in der Bauwirtschaft ohne Einfliihrung des Entsende-
gesetzes stérker ausgefallen wére und der Beschéftigungsgrad im Bausektor heute wahr-
scheinlich niedriger lage. Jedoch dirfe nicht aul3er Acht gelassen werden, dass die Billigkon-
kurrenz aus dem Ausland zur Senkung der Preise fir Bauleistungen gefuhrt habe.

Empfanger von Arbeitslosengeld 11 hétten im gegenwértigen System keinerlei Motivation,
eine Beschéftigung im Niedriglohnsektor aufzunehmen, da ihnen von diesem Einkommen nur
ein geringer Teil verbliebe. Uber die Reduktion des garantierten Mindesteinkommens und ei-
ne andere Art der Anrechnung des hinzuverdienten Einkommens kénnten sie motiviert wer-
den. Wesentlich sei die richtige Mischung von staatlichem Transfer- und Nettoarbeitsein-
kommen. Ein solches System misse keineswegs zu explosionsartigen Entwicklungen bei den
Staatsausgaben fuhren. Bliebe das Mindesteinkommen auf der jetzigen Hohe und wiirden die
Hinzurechnungsregelungen zugunsten der Betroffenen verbessert - Reduktion des garantierten
Mindesteinkommens und Reduktion des Grenzsteuersatzes auf das erzielte Arbeitseinkom-
men -, funktionierte das System bei gegebenen Kosten und man erzielte einen enormen Schub
in Richtung Arbeitsmotivation. Hochstgrenzen bei Heiz- und Mietkosten einzufiihren, wider-
sprache hingegen der 6konomischen Vernunft.

Herr Dr. Boss fahrt fort, dass seine Position von der weit tiberwiegenden Zahl der Okonomen
getellt werde. Es kdnne nicht von Marktlohnsetzungen gesprochen werden, weil de facto
Kombilohne gezahlt wirden, da eine Absicherung der Bedirftigen, die kein existenzsichern-
des Arbeitseinkommen erzielten, erfolge. Dieses garantierte Mindesteinkommen inklusive
Mietkostenerstattung sei relativ grof3ziigig bemessen, weshalb dem ALG-I1-System nicht
noch Regelungen wie Kombilohn oder Lohnkostenzuschtisse hinzugefligt werden durften.

Herr Dr. Boss erkléart auf Nachfrage von Abg. Dr. Garg, dass er eine Absicherung der L6hne
nach unten fur falsch halte. Weder Gesetzgeber noch Tarifvertragsparteien durften eine Gren-
ze ziehen. Eine Politik, die Sozialpolitik Uber Mindestlohne durchzusetzen versuche, sel
hochst unsozial, weil sie den gering qualifizierten Menschen die Chance nahme, ihr Potenzial
einzusetzen, um den eigenen Lebensunterhalt zu bestreiten. Unabhangig davon, ob dies tber
einen gesetzlich oder durch die Tarifvertragsparteien festgelegten Mindestlohne erfolge, wiir-
de immer nur ein Nominallohn festgesetzt; welcher Betrag den Menschen letztlich vom Lohn
bliebe, hdnge von der Preisentwicklung ab.
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Im vierten Abschnitt der Anhorung nehmen Stellung

- Herr Rhein, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit

- Herr Popall, Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste, bpa-Landesgeschéftsstelle
Schleswig-Holstein

- Herr Scholtis und Herr Bartsch, Hotel- und Gastgtétenverband - DEHOGA Schleswig-
Holsteine. V.

Die Stellungnahmen liegen mit den Umdrucken 16/298, 16/200 und 16/288 vor.

In der folgenden Aussprache antworten Herr Rhein und Herr Popall auf die Fragen der Abge-
ordneten Muller und Dr. Garg, dass die Definition bestimmter Branchen problematisch sel
und die Tarifparteien die kompetenten Partner seien, weshalb die Anwendung des Entsende-
gesetzes in einer Branche nicht von der Zustimmung der Tarifparteien abgekoppelt werden
konne. Eine zeitlich befristete Ausweitung der Festsetzung von Mindesti6hnen fir einige
Branchen konne den Strukturwandel behindern. Eine glaubwiirdige Befristung des Entsende-
gesetzes im Baugewerbe bote einen Anreiz, die notwendigen Anpassungsprozesse unter dem
vorubergehenden Schutzschild der Mindestl6hne anzustol3en.

Auf die Frage bezuglich der Entwicklung des Arbeitsmarktes flr Pflegekréfte fuhrt Herr Po-
pall aus, dass sich die Pflegeversicherung in den ersten zehn Jahren ihrer Existenz als Jobmo-
tor erwiesen habe und allein im ambulanten Bereich bundesweit 220.000 Stellen geschaffen
worden seien. In Schleswig-Holstein sei durch Firmengriindungen eine Verschiebung vom
kommunalen, gemeinnttzigen hin zum gewerblichen Bereich zu verzeichnen. Diese Entwick-
lung sei auf Markt und Wettbewerb und nicht auf weitergehende Steuerung zurtickzuftihren.
Das Pflegeversicherungsgesetz habe auch bezlglich der personellen Besetzung den entspre-
chenden Spielraum geboten; allerdings sollten die Startbedingungen fir Arbeitnehmer, die
sich selbststandig machen wollten, gerade im ambulanten Bereich verbessert werden.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Bundesratsinitiative fir ein , Flughafen-L tbeck-Gesetz*

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/221

(Uberwiesen am 2. September 2005 an den Wirtschaftsausschuss, den Um-
welt- und Agrarausschuss und den Innen- und Rechtsausschuss)

hierzu; Umdruck 16/251
Der Wirtschaftsausschuss schlie3t sich mit den Stimmen von CDU, SPD und BUNDNIS

90/DIE GRUNEN gegen die Stimme der FDP dem Votum des beteiligten Innen- und
Rechtsausschusses an, dem Plenum des Landtages die Ablehnung der Vorlage zu empfehlen.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Fur die Sitzungen im ersten Halbjahr 2006 vereinbaren die Mitglieder des Wirtschaftsaus-
schusses die im Umdruck 16/317 genannten Termine.

Der Vorsitzende, Abg. Arp, schliefdt die Sitzung um 15:20 Uhr.

gez. Hans-Jorn Arp gez. Manfred Neil

Vorsitzender Geschéfts- und Protokollfuhrer



Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 16/281

An den Wirtschaftsausschuss

Stellungnahme der IHK-Vereinigung vom 6. Oktober 2005

Drucksache 16/20

Mindestléhne wiirden die Situation am deutschen Arbeitsmarkt in jedem Fall nur ver schlimmern. Ob

unmittel bare Festschreibung eines gesetzlichen Mindestlohnes oder ein auf viele Branchen ausgedehntes
Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AENtG): Ein weiterer Anstieg der Arbeitdosigkeit, mehr Schwar zar beit und
weitere Verlager ungen ins Ausland waren die sichere Folge. Das wiederum fiihrt zu weniger Einnahmen bel
Steuer n und Sozialver sicherungen —ein Teufel skreis also. Ein gesetzlicher Mindestlohn bedeutet fur die
Unternehmen aulRerdem zusétzliche Bir okratie und Kosten. Ob sich Arbeitgeber und Arbeitnenmer letztlich an
den Mindestlohn halten, ist indessen gar nicht Uberprifbar: Arbeitet der Beschéftigte bel unveradndertem
Einkommen nur ein oder zwei Stunden langer am Tag alsvereinbart, ist der Stundenmindestiohn bereits
Makulatur. Wirksam kontrollieren kann das niemand.

Besonders betroffen wére der Arbeitsmarkt in den neuen Bundes@nder n. Dort liegen die tatséchlich gezahlten
Lohneim Durchschnitt ein Finftel unter dem Westniveau. Branchenbezogene Mindestlhne wiirden damit
insbesondere in Ostdeutschland die Arbeitskosten sprunghaft erhthen — mit negativen Auswirkungen auf den
dortigen Arbeitsmarkt. Insbesondere Dienstleistungsbr anchen wéren besonders betroffen, da gerade in diesen
Bereichen die Tarifbindung gering ist.

Schliefdlich wiirden gerade gering Qualifizierte unter einem gesetzlichen Mindestlohn besondersleiden. Deren
Anteil an der gesamten Arbeitslosigkelt liegt aber schon heute bei weit mehr ds einem Drittdl, in
Westdeutschland sogar bel knapp 50 Prozent! Um deren Beschéfti gungsperspektiven zu verbessern, braucht
Deutschland einen Niedriglohnsektor aufgestockt um Mittel des Arbeitsosengeldes |1 sowie eine Senkung der
hohen L ohnzusatzk osten — bei spiel sweise durch die Einfiihrung von Gesundheitsprmien in der Kranken- und
Pflegeversicherung. Mit Mindestléhnen aber sind Hunderttausende weitere Arbeitd ose vorprogrammiert, und
die gemeinsam von SPD und Union verabschiedeten Zidle von Hartz-1V —insbesondere die strengeren
Zumutbarkeitskriterien —wirden schon nach wenigen Monaten beer digt.

Aktuelle Probleme am Arbeitsmarkt haben ihre Ursache weder in der Dienstleistungsrichtlinie noch in fehlenden
Vorschriften. Vielfach fehlt es mitunter schlicht an der Uberwachung bestehender Gesetze. In den viel
diskutierten Fleischer- und Fliesenlegerféllen geht es zum Beispiel tellweise umillegale

Arbeitnehmer Giber lassung, tellweise um Scheinselbstandigkeit. Das sind Probleme, die —wenngleich auch
das natiirlich schwierig ist — ggf. durch bessere Kontrolle gel 6st werden muissten, aber nicht durch gesetzliche
Mindestléhne. Auch Uberlegungen zur besseren internationalen Zusammenar beit der Zollbehor den im Kampf
gegen Schwarzarbeit snd vor dem Hintergrund der Gesetzed age folgerichtig.

Nachfolgend finden sich einige Hinter gr undinfor mationen zum Thema. Der DIHK zeigt insbesondere auf,
wieso die Diskussion um einen Niedriglohn im Rahmen des Dienstlei stungsrichtlinienentwurfes an der Realitét
vorbeigeht. Darliber hinaus wird der Unter schied zwischen der Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohnes
einerseits und der Ausweitung des Arbeitnehmer -Entsendegesetzes dargestellt. Beide Konzepte wiirden zu
rechtlich verbindlichen Lohnuntergrenzen filhren. Eine Branchenldsung im Rahmen einer Modifikation des
AENtG wére unter Umsténden beschéftigungspolitisch noch schadlicher. Denn hier droht sogar noch die
zusétzliche Gefahr, dass es zu einem Wettstreit der Branchen um den jewells hdchsten Mindestlohn kommt.



Hinter grundinfor mationen
Unber echtigte Kritik an der Dienstleistungsrichtlinie

Der Entwurf einer Dienstleistungsrichtlinie wird oftmals mit Argumenten abgel ehnt, die nichts mit der Sache
zu tun haben. Kritiker werfen der Diengtleistungsrichtlinie vor, sie filhre zu einer Uberschwemmung
Deutschlands mit vor allem osteuropéi schen Unternehmern, die mit niedrigeren Léhnen as hierzulande die
Existenz deutscher Betriebe gefahrden. Unsere Unternehmen seien dann nicht mehr wettbewerbsfahig, und es
drohe ein weiterer Beschéftigungsabbau.

Diese Vorwirfe gehen aber am rechtlichen Kern vor bei. Denn der Diengtleistungsrichtlinienentwurf erfindet die
Diengleistungsfreiheit nicht neu, sie entspricht vielmehr bereits geltendem Recht. Soist es eine der
Grundfreiheiten des européischen Vertrages, dass Dienstleister sich voriibergehend in andere Staaten begeben,
dort ihre Leistung zu ihren Bedingungen erbringen, um dann wieder nach Hause zu fahren. Diese
Dienstleistungsfreiheit ist ein Her zstlick der EU.

Die Diengleistungsrichtlinie soll nun lediglich sicherstellen, dass Unternehmen tatséchlich ohne Probleme und
rechtliche Hirden und ohne bisher schon unzuldssige, aber in der Praxis trotzdem haufig vorkommenden
Zulassungsverfahren grenziiber schreitend tétig werden kénnen. Auch fir deutsche Unternehmen liegt darin
eine Chance. Deutsche Unternehmen sollen kiinftig also bel einer geplanten Dienstlei stungserbringung im
Ausland nicht daran scheitern, dass sie nicht rechtzeitig eine Vielzahl an von den audéndischen Behdrden
unzuldssigerwei se geforderten Dokumenten und Belegen liefern kann.

Auch die Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist im EG-Vertrag verankert. 1997 wurde zur vertréglichen Umsetzung
der Freiheit, europaweit Arbeitnehmer zu entsenden, die Ar beitnehmer entsender ichtlinie geschaffen. Danach
obliegt es den einzelnen Staaten, fir aud éndische Arbeitnehmer Mindestbedingungen wie bel spiel sweise einen
Mindestlohn festzulegen. Deutschland hat diese Richtlinie aleine fir die Baubr anche und baudhnlichen
Branchen umgesetzt.

Schon bisher wird indes beklagt, dass inléandische Branchen durch européische Niedriglohnkonkurrenz unter
Druck geraten — zuletzt und ganz intensiv im Bereich der Schlachter. Bel einer genaueren Betrachtung hat die
offentliche Kritik unterschiedliche Griinde: Zum einen wird hier ein gener elles Unbehagen angesichts eines
intensivierten Wettbewer bsin bestimmen Wirtschaftsberel chen sichtbar. Zum anderen wird in manchen Féllen
in der Tat gegen bestehende Gesetze ver stol3en. In diesem Zusammenhang geht estellweise umillegale
Arbeitnehmertiberlassung, teilweise um Scheinsel bstandigkeit.

Soist eszum Beispiel vorstellbar, dass ein deutscher Arbeitnehmeriiberlasser illegal polnische Arbeitnehmer
verleiht. Ebenso it denkbar, dass ein polnischer Fliesenleger in Polen eine Briefkastenfirmahat, um den
Tatbestand der Selbstandigkeit zu erfillen. Denn dann kann er ganz frei in Deutschland seine Diengtleistung als
selbsténdiger Unternenmer erbringen. Ist er aber im arbeitsrechtlichen Sinne wel sungsgebundener und
abhangiger Arbeitnenmer eines deutschen Unternehmens, liegt Scheinselbstandigkeit vor.

Beide Probleme miissen alein durch bessere K ontrolle und Anwendung bestehender Gesetze gel st werden,
nicht aber durch gesetzlich Mindestléhne oder eine Ausweitung des Arbeitnehmerentsendegesetzes.

Gesetzlicher Mindestlohn

Hier wird durch den Gesetzgeber ein Lohn festgeschrieben, der generell nicht unter schritten werden darf.
Problematisch daran ist, dass dies wohl ein verfassungsrechtlich bedenklicher Eingriff in die Tarifautonomie
darstellt, dain Deutschland die Léhne durch die Tarifvertragsparteien ausgehandelt und festgel egt werden. Ein
gesetzlicher Mindestlohn muss jedoch auch tber wacht werden, was ein hohes Mal3 an neuer Biir okratie nach
sich zége. Audéandische Erfahrungen zeigen zudem, dass oft mit komplizierten Ausnahmer egelungen
versucht wird, die negativen Folgen von Mindestlthnen abzumildern — so zum Beispiel in Irland und den
Niederlanden.

Bestenfallsist ein gesetzlicher Mindestlohn so niedrig, dass er beschéftigungspolitisch keinen Schaden
anrichtet. Dain Deutschland Gesetze aber erfahrungsgemaid, perfekt” ausgestaltet werden, ist das Gegenteil zu
beflirchten. So gibt es bereits heute hierzulande Stimmen, die daftir pladieren, dass ein gesetzlicher Mindestlohn



deutlich oberhalb der —als zu niedrig empfundenen — untersten Tarifgruppen liegen misse.

Ausweitung des Ar beitnehmer entsendegesetzes (AENtG)

Das Arbeitnehmer entsendegesetz besagt, dass die Rechtsnormen eines fur allgemeinver bindlich erkléarten
Tarifvertrages des Bauhauptgewerbes oder des Baunebengewerbes zu Mindestentgeltsétzen (einschliefdlich der
Uberstundensitze) und zur Dauer des Erholungsurlaubs, zum Urlaubsentgelt oder zum zusitzlichen Urlaubsgeld
auch auf ein Arbeitsverhéltnis zwischen einem Arbeitgeber mit Sitzim Ausland und seinem im raumlichen
Gdtungsbereich des Tarifver trages beschéftigten Arbeitnehmer zwingend Anwendung finden.

Sollte das AEntG auf andere Branchen ausgeweitet werden, setzt dies dort allgemeinver bindlich erklarte
Tarifvertrage voraus. Die Allgemeinverbindlicherklarung ist einerseitsin § 5 Tarifvertragsgesetz (TVG),
andererseits zusétzlich in § 1 Abs. 3a AENtG. Das Verfahren lauft wie folgt:

Antrag auf Allgemeinverbindlicherklérung durch eine Tarifvertragspartel beim BMWA

Zustimmung des Tarifausschusses (je drei Vertreter der Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer)

Die tarifgebundenen Arbeitgeber miissen nicht weniger as 50 % der unter den Geltungsbereich des
Tarifvertrages fallenden Arbeitnehmer beschéftigen.

Die Allgemeinverbindlicherkldrung muss im &ffentlichen Interesse geboten erscheinen. Esreicht nicht,
wenn der Tarifpartner die Allgemeinverbindlichkeit lediglich wiinscht, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fir
alle Unternehmen zu schaffen. Vielmehr ist ein besonderes Interesse erforderlich, um etwa die Unterminierung
eines Tarifvertrags zu verhindern oder gleichmafiige Arbeitsbedingungen zu gewéhrleisten, soziale
Mindestbedingungen zu erreichen oder die Gewahrung von Teilurlaub zu unterbinden.

Das BMWA muss den in den Geltungsbereich fallenden Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie den
Partelen des Tarifvertrages und den obersten Arbeitsbehdrden der Lander Moglichkeit zur schriftlichen
Stellungnahme geben.

Erst dann ist eine Allgemeinverbindlicherkldrung moglich.

Wenn die Allgemeinver bindlicher klér ung zur Behebung eines sozialen Notstandes erforderlich erscheint,
kann auf die Voraussetzung ,, 6ffentliches Interesse” sowie auf die Erfiillung der obigen ,,50%-Klausd“

ver zichtet werden. Das kann der Fall sein, wenn verhaltnismaldig wenige Arbeitgeber tarifgebunden sind (z.B.
Haus- und Landwirtschaft), aber die Arbeitsbedingungen unsozial erscheinen.

Zudem besteht seit 1999 eine,, Ministererlaubnis® fur die erleichterte M églichkeit der

Allgemeinver bindlicherklarung im Bereich des Baugewerbes und der Seeschiffahrtsassistenz (8 1 Abs. 3a
AENtG). Diesbeziiglich hat das BMWA die Erméchtigung, durch Rechtsver or dnung die Rechtsnormen des
Tarifvertrages auf nicht tarifgebundene Arbeitnehmer und Arbeitgeber zu erstrecken. Eine Ausweitung dieser
Ministererlaubnis wird erwogen, um ver fassungsr echtlichen Bedenken hinsichtlich einer eventuellen
Absenkung der ,,50%-Grenze* Rechnung zu tragen.

Mit freundlichen GriiRen,

Ulrich Spitzer
Geschéftsbereichdleiter Standortpolitik

PS: Unternehmen brauchen Fachkréfte, junge Menschen Ausbildung!
Schaffen Sie zusétzliche Lehrstellen fur die Zukunftsfahigkeit unserer Region. Wir helfen Thnen.

Ich bin erreichbar:

IHK zu Flensburg

Heinrichstr. 28 - 34

24937 Hensburg

Tel.: (04 61) 806 - 159

Fax: (04 61) 806 - 259

E-Mail: spitzer@flensburg.ihk.de
www.ihk-flensburg.de
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Branchenspezifische Mindestldhne und Ausweitung des Entsendegesetzes

Die Einfihrung branchenspezifischer Mindestldbhne und die Ausweitung des
Entsendegesetzes wirde sich in den verschiedensten Bereichen negativ auswirken

und ist daher entschieden abzulehnen.

Solche Regelungen sind kontraproduktiv fir den deutschen bzw. regionalen

Arbeitsmarkt:

Die Ausdehnung des Entsendegesetzes mit der Einflhrung gesetzlicher
Mindestléhne wirde die neuen Zumutbarkeitsregelungen des Hartz 1V-Gesetzes in
das Gegenteil verkehren lassen, weil ein Arbeitsplatz nur noch zum gesetzlichen
Tariflohn zumutbar wére. Die seit dem 01.01.2005 fur Arbeitslosengeld II-Bezieher
geltenden Regelungen, dass ein Arbeitslosengeldempfanger einen Job auch dann
annehmen muss, wenn er bis zu 20 Prozent unter seinem bisherigen Tariflohn

bezahlt wird, wirden glatt konterkariert.

Gesetzliche Mindestléhne verhindern zudem die Entstehung von Arbeitsplatzen fur
gering Qualifizierte und tragen nicht zum Abbau der momentanen hohen
Arbeitslosigkeit bei. Denn der Einstieg von ungelernten Jugendlichen in den
Arbeitsmarkt und die Ruckkehr von Arbeitslosen auf den ersten Arbeitsmarkt werden
erschwert, weil dann mdglicherweise der Lohn die Wertschépfung des Arbeitsplatzes

Ubersteigt.

So sind zum Beispiel in der Metall- und Elektro-Industrie seit 1970 bereits rund
700.000 Arbeitsplatze far gering Qualifizierte verloren gegangen. Ein Trend, der sich

nicht fortsetzen darf.

AuBerdem wirde die Ausdehnung des Mindestlohnes auf andere Branchen als die
Baubranche zur Folge haben, dass die betroffenen Arbeitsplatze in erheblichen
Umfang aus Deutschland verlagert werden. Denn zwangslaufig ddrften héhere
Mindestarbeitsléhne auch die Arbeitskosten erhdéhen. Dies wirde zudem eine

Verdrangung in die Schwarzarbeit férdern.



Die Entwicklung in der Baubranche hat letztendlich gezeigt, dass die gut gemeinte
Absicht Lohndumping zu unterbinden, nicht zu einer Sicherung der bestehenden
Arbeitsplatze, sondern zu einer Reduzierung der Beschéaftigten gefthrt hat. Im
Gegensatz dazu hat sich der Anteil der auslandischen Entsendearbeithnehmer nicht

vermindert.

Auch wirde die Erweiterung des Entsendegesetzes nicht das Problem der
Beschaftigung von ,(Schein-)Selbstandigen® aus den neuen Beitrittsstaaten
unterbinden. Denn flr diese wirde das Arbeitnehmerentsendegesetz gerade nicht
gelten. Gerade im Handwerk wird durch die Beauftragung von ,Scheinselbstéandigen®
als Subunternehmer ein kostenginstiges Angebot der Unternehmer erméglicht.

Diesen Tendenzen gilt es entgegenzuwirken.

Die praktische Umsetzung einer Ausdehnung des Entsendegesetzes wirde zudem
einen erheblichen burokratischen Aufwand entstehen lassen. Schon die Umsetzung
des Entsendegesetzes im Bauhauptgewerbe offenbart Schwierigkeiten bei
Kontrollprifungen von Mindestléhnen. Zusatzliche Blrokratie- bzw.
Verwaltungskosten sind aber nicht hinnehmbar.

Des weiteren ist die Ausweitung des Entsendegesetzes Uber die Baubranche hinaus
auf alle Branchen verfassungsrechtlich duBerst bedenklich. Das verfassungsrechtlich
garantierte staatsfreie Aushandeln der Arbeitsbedingungen wirde beeintrachtigt und
— soweit es in den einzelnen Branchen eine Tarifregelung gibt — liegt ein
unzuldssiger Eingriff in die Tarifautonomie vor. Die Tarifautonomie ist ein

unverzichtbares Element der Sozialen Marktwirtschaft.

Die Allgemeinverbindlichkeit muss in dem durch Vertrags- und Koalitionsfreiheit
gepragten Tarifsystem die Ausnahme bleiben. Mit der sogenannten Allgemein-
verbindlicherklarung wird die Anwendung eines Tarifvertrages auch flr Betriebe und
Arbeitnehmer einer Branche gesetzlich zur Pflicht gemacht, die keiner Tarifbindung



unterliegen. Sie ist ein Eingriff in die Koalitionsfreiheit. So wirden Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, die bewusst von ihrem Recht der negativen Koalitionsfreiheit
Gebrauch gemacht haben, unter einen Tarifvertrag gezwungen werden, bei dessen

Zustandekommen sie keine Einflussmdglichkeit gehabt haben.

Aus unserer Sicht sind branchenspezifische Mindestlbhne und eine Ausweitung des
Entsendegesetzes weder notwendig, noch sinnvoll und im Ubrigen rechtlich nicht
unbedenklich. Daher lehnen wir den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

entschieden ab.

UV Nord — Vereinigung
der Unternehmensverbande
in Hamburg und Schleswig - Holstein e.V.




Baugewerbeverband Schleswig-Holstein
Hopfenstrasse 2 e 24114 Kiel
Tel. 0431 /5354 70
Fax 0431 /5354 777

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Wirtschaftsausschuss

Herrn Neil

Postfach 7121

24171 Kiel

14. Oktober 2005

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 16/284

Branchenspezifische Mindestlohne und Ausweitung des Entsendegesetzes
Sehr geehrter Herr Neil,

nachfolgend nehmen wir zu oben angegebenen Thema wie folgt Stellung und weisen dar-
auf hin, dass die zentralen Aussagen durch unseren Zentralverband des Deutschen Bau-
gewerbes zu einer entsprechenden Bundesdiskussion Anfang Mai vertreten wurden.

1.

Wir erwarten, dass eine Ausweitung des Anwendungsbereiches des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes negative Auswirkungen auf die Effizienz der Kontrolle der Einhaltung
der Mindestléhne im Baugewerbe haben wirde. Die derzeitige personelle Ausstattung der
Finanzkontrolle Schwarzarbeit ist in erster Linie auf die Prifung des Mindestlohnes in un-
serem Wirtschaftszweig und darUber hinaus auf die Prifung der Einhaltung derin § 7
AENtG erwahnten Arbeitsbedingungen ausgerichtet. Bei gleich hoher Personalausstattung
der Finanzkontrolle Schwarzarbeit muss das nach unserer Einschatzung zwangslaufig da-
zu fOhren, dass die Effektivitat der Kontrollen in unserem Wirtschaftszweig zuriickgehen
wird, wenn auch die Einhaltung des Mindestlohnes in anderen Wirtschaftszweigen gepruft
werden muss.

2.

Die Lohnfindung sollte in jedem Fall Betrieben, Unternehmen und / oder den Tarifver-
tragsparteien vorbehalten bleiben. Lohnfindungsmechanismen kénnen nur in Abh&ngigkeit
der ggf. auf branchenspezifische Tatbestande zu abstrahierenden Grundséatze und immer
in Anlehnung an die jeweilige Wirtschaftslage eines Betriebes / einer Branche gefunden
werden. Anders als im Bereich der durch Fremdmittel gestiitzte Lohnersatzzahlungen
muss der volle Lohn in einem Unternehmen erwirtschaftet werden.
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Daruber hinaus bestinde ggf. die Gefahr, dass sozialversicherungsbezogene Grenzen ih-
rer Absicherungsfunktion nicht mehr gerecht werden kénnen. Denn entweder wird der
Mindestlohn unter diesen Grenzen in Abhangigkeit der Produktivitat und der Wirtschaft-
lichkeit anzusetzen sein — dann waren die Sozialversicherungsgrenzen z. B. fir das Ar-
beitslosengeld Il zu hoch. Der Anreiz in diesen Berufen zu arbeiten, wirde dann zwingend
gegen Null tendieren, da die staatliche Unterstiitzung in jedem Fall einen héheren Anreiz
bietet. Oder aber das Arbeitslosengeld, um bei diesem Beispiel zu bleiben, misste so
niedrig angesetzt werden, dass es seinerseits die soziale Sicherungsfunktion allenfalls
noch rudimentar erflllen kénnte.

3.
Bereits heute sehen wir aus Sicht der Bauwirtschaft, dass der Mindestlohn,sowohl Ost als
West, teilweise héher als andere Entlohnungsvereinbarungen aus anderen Branchen ist.
So hat es immer Probleme zu artverwandten Branchen gegeben, bei denen z. B. der
Facharbeiterlohn auf ahnlicher Hohe wie der Mindestlohn 2 West liegt.

Aber auch innerhalb der Bauwirtschaft selbst fihren unterschiedliche Mindestlohngestal-
tungen bereits in hohem MaBe fir die Praxis zu schwierigen Kontrollfragen. Generalisie-
rend lasst sich die Vermutung aufstellen, dass unterschiedliche Mindestléhne innerhalb ei-
ner bzw. im weiteren Umfeld artverwandter Branchen zu ,Seitwartsbewegungen® der Be-
triebe in dem Bemdihen flhren, jeweils den niedrigsten Mindestlohn als Ausgangsentloh-
nungsbasis fir ihre betriebliche Lohngestaltung zu finden.

4.

Nicht verkannt werden darf die Tatsache, dass eine Aufweichung der Zugangsvorausset-
zungen zu einer Allgemeinverbindlichkeitserklarung auch fur andere Branchen rechtliche
Probleme nach sich zieht. Immerhin wird die Allgemeinverbindlichkeitserklarung mit Ver-
ordnungsrang in Kraft gesetzt. Das hierzu vorgeschriebene Verfahren darf aus rechts-
staatlichen Griinden nicht so vereinfacht werden, dass die Rechtsfolgenseite verfassungs-
rechtlichen Anforderungen nicht mehr gerecht werden kann. Immerhin stellt eine derartige
Entlohnungsvorgabe Uber eine Allgemeinverbindlichkeitserklarung einen direkten Eingriff
sowohl in die privatautonome Gestaltungsfreiheit bei Arbeitsvertragen als auch einen Ein-
griff in die Errichtung und Auslibung eines Gewerbebetriebes dar.

5.
Richtig ist, dass die Diskussion um die EU-Dienstleistungsrichtlinie unter dem Stichwort
~Herkunftslandprinzip® ein erhebliches Gefédhrdungspotential fir unsere Beriebe und Un-
ternehmen darstellt. Denn ohne Sicherungsgrenzen wirde das Hochpreisland Deutsch-
land im direkten Vergleich zu den Léhnen und Gehaltern anderer EU-Mitgliedsstaaten
deutlich verlieren. Deshalb wird die EU-Dienstleistungsrichtlinie gerade zu diesem Stich-
wort nach unserem Kenntnisstand intensiv neu diskutiert. Hier zahlen wir auf die politische
Unterstitzung, dass der Lohn weiterhin Vorrang hat und eine Inlanderdiskriminierung ver-
mieden wird.

6.
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Das Bemihen um einheitliche Lohnfindungssysteme auf Lohneingangsebene wird, soweit
es branchenspezifisch erfolgt, von uns unterstitzt. Wir waren dankbar daflr, wenn auch
unter Mitwirkung der politischen Parteien ein Konsens im Rahmen eines Mediationsverfah-
rens geschaffen wirde, der auf der einen Seite eine einheitliche Definition der geringfigi-
gen Beschaftigten auf der Lohneingangsebene erarbeitet, andererseits fur z. B. die Bau-
wirtschaft und artverwandter Bereiche, wie GalLa-Bau, Maler- und Lackiererhandwerk,
Dachdeckerhandwerk, einen einheitlichen Mindestlohn, der darauf fuBBt, zumindest der
Bandbreite nach finden wirde. Die Umsetzung dieses Diskussions- und Mediationspro-
zesses muss unserer oben angefihrten Diktion folgend jedoch von den Tarifvertragspar-
teien erfolgen.

7.

Wir sprechen uns ausdrticklich gegen Lésungen aus, wonach es Mindestlohnregelungen
geben soll, wenn keine Gewerkschaften oder Verbande bestehen. Unter Verweis auf die
bereits angefihrten Argumente missen Lohnfindungsmechanismen auf betrieblicher und /
oder tarifvertraglicher Ebene erfolgen. Da bereits auf dieser Ebene erhebliche Probleme
einheitlicher Lohnstandards beim Mindestlohn bestehen, ist eine weitere Ausweitung kont-
raproduktiv. Sie begegnet auch durchgreifenden rechtlichen Bedenken. Das deutsche
System kennt entweder die individuelle Lohnfindung im Bereich von Leistung und Gegen-
leistung. Dieses begrenzt durch Sittenwidrigkeitserwagungen. Die Rechtsprechung erlaubt
hier Abweichungskorridore und lasst diese zu, wenn sie sachlich und entsprechend einem
regionalen Lohngeflige begriindet werden kénnen. Andererseits kénnen Léhne und Gehal-
ter durch tarifvertragliche Vereinbarungen, die insoweit die individuellen arbeitsvertragli-
chen Méglichkeiten begrenzen, getroffen werden.

Auf diese Systematik setzt das Arbeitnehmer-Entsendegesetz auf, schlieBt jedoch eindeu-
tig unter Verweis auf rechtsstaatliche Voraussetzungen, individuelle arbeitsvertragliche
Regelungen fur einen Mindestlohn aus. Denn diese kdnnen kollektive Regelungen nicht
ersetzen. Eine Alternative durch Betriebsvereinbarungen ist aus diese Grinden gleichfalls
auszuschlieBen. Ein VorstoB zur Ausweitung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes misste
dementsprechend zwingend vorab klaren, wie ohne Verbande und Gewerkschaften eine
derartige verfassungsrechtlich zulassige Kollektivreglung gefunden werden soll.

8.
Wir wirden es begriiBen, wenn die Auseinandersetzung um die Neuregelung des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetztes auch dazu fihren wirde, die Problematik der Subunterneh-
mervertrdge und der Verbesserung ihrer Kontrolimdglichkeiten auf der Basis des Blindnis-
ses gegen Schwarzarbeit intensiv zu diskutieren.

Mit freundlichen GriiBen
BAUGEWERBEVERBAND SCHLESWIG-HOLSTEIN

gez. Georg Schareck
Hauptgeschaftsfihrer
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Der Vorsitzende

Herrn Neil

Postfach 7127

Schleswig-Holsteinischer Landtagl

24171 Kiel Umdruck 16/114
Ihre Machnch the Zeichan Ihr Gesprachspartner Tag
vom 13.07.2005 L21 Hr. Blocker/ ste 2005-07-25

Miindliche Anhérung Mindestlohne

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Neil,

herzlichen Dank fir die Einladung zur mindlichen Anhérung zu Mindestlohnen und der
Ausweitung des Endsendegetzses am 26.10.2005. Wunschgemal mochten wir lhnen im
Vorwege zu der aktuellen Diskussion die Schwerpunkte unserer Stellungnahme mitteilen:

Die schleswig-holsteinische Bauwirtschaft begritt die Festlegung Tariflicher Mindestidhne

und mochten im Folgenden auf die volkswirtschaftlichen Vorteile verweisen:

Ohne

Der tarifliche Mindestlohn hat den Strukturwandel nicht verhindert sondern den
europaischen  Wettbewerbsdruck deutlich abgefedert. Eine abgebremste
Auslanderbeschaftigung hat den Arbeitsplatzabbau in der Bauwirtschaft deutlich
verlangsamt.

Der tarifliche Mindestiohn hat nicht preistreibend gewirkt und es kam zu keiner
Verdrangung inlandischer Baunachfrage.

Beim Bau ist die Beschaftigung Standortgebunden. Die Mindestidhne haben deshalb
nicht zu einer Verlagerung von Produktionen ins Ausland gefihrt.

Eine explosionsartige Zunahme des Marktanteils auslandischer
unternehmen wurde deutlich verhindert.

Niedriglohn-

Der tarifliche Mindestlohn ermdoglicht den Anpassungsprozel? innerhalb der
europdischen Lander und sichert bestehende Arbeitspldtze vor auslandischer
Niedriglohnkonkurrenz.

die Mindestlohne in der Bauwirtschaft wirde das wvorherrschende Lohnniveau

osteuropaischer Lander voll auf den deutschen Markt durchschlagen. Mit einer kurzfristigen
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CLAUS
ALPEN

Anpassung des Entgeldniveaus in Polen und anderen osteuropéischen Staaten von 4,00 €
bis 2,00 € ist kurzfristig nicht zu denken. Fur die schleswig-holsteinischen Bauunternehmen
ist heute schon splrbar, dass es in den neuen Bundesldndern ein anderes Lohnniveau gibt
und damit diese Unternehmen in dem schleswig-holsteinischen Markt wettbewerbsfahiger
sind als die einheimischen Betriebe. Die Anbieter mit dem geringsten Mittellohn erhalten in
der Regel den Zuschlag; ohne die tariflichen Mindestiohne wirde es zu einem
Unterbietungswettbewerb kommen und die Lohnspirale deutlich nach unten gehen. Soziale
Verwerfungen wahren die unabdingbare Folge.

Die schleswig-holsteinische Bauwirtschaft setzt sich daher fiir den Erhalt der Mindestiéhne
und deren verstarkte Kontrolle ein. Einer Senkung des derzeitigen Mindestlohnes werden wir
bei tariflichen Auseinandersetzung nicht im Wege stehen.

Zu unseren Argumenten legen wir in der Anlage die volkswirtschaftlichen Argumente des
Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie bei.

Mit freundlichen rime7/

BAUGESELL i ]
CLAUS ALP
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DIE DEUTSCHE
BAUINDUSTRIE

Volkswirtschaftliche Argumente fiir einen
Mindestlohn in der standortgebundenen Bauwirtschaft

Grundsatzliche Vorbemerkungen

Der Aufbau eines integrierten europaischen Wirtschafts- und Wahrungsraums fiihrt

Volkswirtschaften unterschiedlichen

e Entwicklungsniveaus,
e Lohn- und Kapitalkostenniveaus und

e  Produktivitatsniveaus

Zusammen.

Arbeitskosten je Stunde im Baugewerbe ‘-3

in Europa 2003 DIE DEUTSCHE

BAUINDUSTRIE

- in Euro -

Bulgarien*
Ruménien*
Lettland
Litauen
Slowakei
Ungarn
Estland
Polen*

Tschechien*

Slowenien 8,70

Deutschland 21,80

Quelle: Eurostat ") Wert von 2002

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V. / Stand: 14.04.2005




Es entsteht ein Integrationsraum, in dem der Marktmechanismus tendenziell auf den

Abbau dieser Unterschiede hinwirkt. Dies bedeutet:

einheitliche Zinsen auf dem europaischen Kapitalmarkt (inzwischen vollzogen),
Einebnung der Produktivitatsunterschiede durch Know-how-Transfer im Rahmen
von Produktionsverlagerungen,

Abbau der Lohnunterschiede durch die Wanderung von Arbeitskraften bzw. die

grenzuberschreitende Tatigkeit von Unternehmen.

Die dadurch ausgel6sten Anpassungsprozesse wirden im deutschen Baugewerbe ohne

Abfederung zu folgenden Verwerfungen flhren:

dramatischer Beschaftigungsabbau, der sozialpolitisch nur schwer zu verkraften
ware,

eine Insolvenzwelle, da die Unternehmen vor dem Hintergrund der arbeitsrecht-
lichen Rahmenbedingungen (Kosten flir Abfindungen und Sozialplane) diesen
Beschéaftigungsabbau kurzfristig nicht bewaltigen kénnten,

Verzicht auf Beschaftigungschancen, da im Zuge der Insolvenzen auch wett-
bewerbsfahige Arbeitsplatze abgebaut wiirden und den Unternehmen die Méglichkeit

zur Umstrukturierung in neue Markte genommen wurde.

Der Hauptverband der deutschen Bauindustrie plddiert deshalb dafiir, die vor dem

Hintergrund der européischen Einigung unvermeidbaren Anpassungsprozesse mit

Hilfe von Ubergangsregelungen und Mindestlohnregelungen abzufedern.

Argumente fir den tariflichen Mindestlohn im deutschen Baugewerbe

Argument 1:

Der tarifliche Mindestlohn hat den Strukturwandel nicht verhindert. Er hat aber dazu

beigetragen, den integrationsbedingten europaischen Wettbewerbsdruck deutlich

abzufedern.




Zwischen 1995 und 2004 ist zwar die Zahl der Arbeitsplatze um 45% bzw. 650.000 zurick-

gegangen:

Beschaftigte im

deutschen Bauhauptgewerbe ﬁum“

BAUINDUSTRII

- Jahresdurchschnitt in Tausend -

in 1.000

15007 1.412 m West mOst M Deutschland
|
1.000 - ‘
"’\ I
194 .
11
500 + 969
573/ 550
0.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

Quelle: Statistisches Bundesamt__*Prognose des Hauptverbandes

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V. / Kraus / Stand: 01.03.2005

Dieser Ruckgang ist jedoch nur zu einem geringen Teil auf die Niedriglohnkonkurrenz

zurtickzufuhren, da gleichzeitig

e die baugewerblichen Umsatze im Bauhauptgewerbe in diesem Zeitraum um 30 %
gesunken sind,
e die Arbeitsproduktivitait — als Folge des technischen und arbeitsorganisatorischen

Forschritts — durchschnittlich um 1 % pro Jahr gestiegen ist.

Vereinfachend kénnen von dem beschriebenen Beschéftigungsriickgang um 45 %
etwa 30 Prozentpunkte auf die riickldufige Baunachfrage und weitere 10 Prozent-
punkte auf die gestiegene Arbeitsproduktivitdt zuriickgefiihrt werden.

Allenfalls 5 Prozentpunkte sind der verdnderten Arbeitsteilung im européischen

Binnenmarkt zuzurechnen.




Argument 2:
Die Mindestléhne haben im Baubereich nicht zu einer Verdrangung von inlandischer
Baunachfrage gefiihrt.

Die deutsche Bauindustrie leugnet nicht, dass Mindestlbhne sich bei einer so arbeits-

intensiven Produktion wie im Baugewerbe in héheren Baupreisen niederschlagen kénnen.

Die Mindestldhne haben jedoch statistisch nachweisbar im Baugewerbe nicht zu einer

Erhéhung der Preise beigetragen:

Preise fiir Leistungen
g 7>

des Bauhauptgewerbes DIE DEUTSCHE

BAUINDUSTRIE|

- Veranderungsrate in Prozent gegeniiber Vorjahr -
6,0

04 04

-0,9 P 06
45

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quelle: DIW

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V. / Kraus / Stand: 15.03.2005

Mindestldhne kénnen zwar grundsatzlich, wenn sie zu Preiseffekten flihren, Nachfrage ver-
drangen; der Rickgang der Umsatze im deutschen Bauhauptgewerbe ist jedoch nicht

preisbedingt, sondern auf andere Faktoren zurtickzufihren — und zwar:

e im Wohnungsbau: Uberproduktion in der ersten Halfte der 90er Jahre, verlangsamter
Abbau der Kapazitaten aufgrund demografischer Effekte in der zweiten Halfte der 90er
Jahre,

e im Wirtschaftsbau: Zusammenbruch des Gewerbeimmobilienbooms im Jahre 2002;
Ausfall von Wirtschaftsbaunachfrage durch Verlagerung von Produktion des verarbei-
tenden Gewerbes an Niedriglohnstandorte im Ausland,

¢ im 6ffentlichen Bau: der 6ffentliche Investitionsstau, ausgeldst durch die Finanzierungs-

krise der 6ffentlichen Gebietskdrperschaften.



Argument 3:

Bauleistungen sind standortgebunden. Die Mindestléhne haben deshalb im Bau-

bereich nicht zu einer Verlagerung von Produktion ins Ausland gefiihrt (Offshoring).

Die Verlagerung von Bauproduktion an Niedriglohnstandorte ist flr die deutsche Bauwirt-

schaft weithin unrealistisch. Bauleistungen sind standortgebunden und missen vor Ort

erbracht werden.

Eine Ausnahme bildet theoretisch die Produktion von Fertigteilen, die an Niedriglohnstand-

orten fur den deutschen Markt produziert werden kénnten. Ein Blick in die AuBenhandels-

statistik zeigt jedoch, dass die fUr diesen Fall zu erwartenden Importe statistisch nicht nach-

zuweisen sind. Ganz im Gegenteil: Die Einfuhr von Baumaterialien ist seit 1996 sogar noch

starker zurlickgegangen als der Umsatz auf dem deutschen Baumarkt.

Einfuhren von Baumaterialien nach 7

Deutschland sind riicklaufig! DIE DEUTSCHE

BAUINDUSTRIE

- Einfuhr von Waren aus Zement, Beton oder Kunststein, 1996 = 100 -
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Quelle: Destatis

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V. / Kraus / Stand: 15.04.2005

Mindestléhne fiihren im Baugewerbe weder zur Verdrdngung von Nachfrage noch zur

Verlagerung von Produktion ins Ausland.




Argument 4:
Eine weitere explosive Zunahme der Marktanteile auslédndischer Niedriglohn-
unternehmen und damit eine entsprechende Zunahme von ausliandischen Niedrig-

lohnbeschéftigten konnte mit Hilfe des Mindestlohns abgewendet werden.

Wie die Zahlen der Bundesagentur flr Arbeit zeigen, ist die Zahl der auslandischen Werk-
vertragarbeitnehmer (Kontingentarbeitnehmer auf der Grundlage zwischenstaatlicher

Abkommen) stark zuriickgegangen :

Entwicklung der Zahl der D‘,mumﬁ
BAUINDUSTRIE
Werkvertragsarbeitnehmer 1992 - 2004
- Jahresdurchschnitt -
80.000-
71.764
60.000 53.228
40.000-
27485 28852
22.405
18126 18419 19317 18782 4932
20.000-] 15.201 15.820 15.274
0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Quelle: Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e. V. nach Informationen der Bundesanstalt fiir Arbeit StopolmanWerkvertragsarbeitnehmer/a oot

Ausléandische Niedriglohnunternehmen, insbesondere aus den MOE-Staaten, waren also
genauso, méglicherweise sogar starker, von der nachlassenden Baukonjunktur betroffen wie

inlandische.

Auslandische Niedriglohnunternehmen sind auf dem deutschen Baumarkt fast ausschlieBlich
als Nachunternehmer tatig. Fir eine Stabilisierung des Marktanteils auslandischer Niedrig-
lohnunternehmen am deutschen Baumarkt spricht deshalb auch, dass sich der Nachunter-
nehmeranteil im deutschen Bauhauptgewerbe generell seit Einfuhrung der Mindestléhne
stabilisiert hat:



Nachunternehmeranteile stabilisiert! i‘

DIE DEUTSCHE|
BAUINDUSTRIE|

- Kosten fiir Nachunternehmertatigkeit im Bauhauptgewerbe:
Anteil am Bruttoproduktionswert in % -
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bis 1990 1e ab 1991 itsche Werte

Quelle: Statistisches Bundesamt

Mindestléhne haben die Marktanteile inlandischer Unternehmen eher stabilisiert.

Argument 5:

Der tarifliche Mindestlohn hat der deutschen Bauwirtschaft eine Atempause im Struk-
turwandel verschafft! Die Unternehmen der deutschen Bauindustrie haben diese
Chance zur Neuposition