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Beginn: 10:03 Uhr

Prasident Martin Kayenburg:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich er6ff-
ne die 8. Tagung des Schleswig-Holsteinischen
Landtags. Das Haus ist ordnungsgemal3 einberufen
und beschlussfahig. Beurlaubt ist der Herr Abge-
ordnete Dr. Hoppner. Herr Ministerprasident Car-
stensen ist trotz dienstlicher Verpflichtungen in der
Ministerprasidentenkonferenz anwesend. Herr Mi-
nister Austermann ist wegen dienstlicher Verpflich-
tungen auf Bundesebene fur den heutigen Tag ent-
schuldigt.

Meine Damen und Herren, ich habe lhnen ene
Aufstellung der im Altestenrat vereinbarten Rede-
zeiten Ubermittelt. Der Altestenrat hat sich verstan-
digt, die Tagesordnung in der ausgedruckten Rei-
henfolge mit folgenden Mal3gaben zu behandeln.
Zu den Tagesordnungspunkten 3, 4, 5, 10, 11, 13,
15, 21, 25, 27, 31, 33 bis 37, 40, 41, 43 und 50 ist
eine Aussprache nicht geplant. Von der Tagesord-
nung sollen die Punkte 30 und 49 abgesetzt werden.
Die Beratung dieser Punkte ist fur die Januar-Ta
gung vorgesehen.

Zur gemeinsamen Beratung sind die Punkte 2 -
Nachtrag fir das Haushaltsahr 2005 - und 6 -
Haushaltsstrukturgesetz zum Haushaltsplan 2006 -
sowie die Punkte 20 - Keine Kiurzungen beim 6f-
fentlichen Nahverkehr - und 28 - Zukunft der OP-
NV-Regionaliserungsmittel und der Gemein-
schaftsaufgabe |,V erbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® vorgesehen.

Weiter ist vorgesehen, den Bericht (ber die Ange-
messenheit der Entschadigung der Abgeordneten in
dieser Tagung aufzurufen. Der Bericht liegt Ihnen
mit Drucksache 16/450 vor. Ich schlage vor, den
Bericht als TOP 33 ain die Tagesordnung einzurei-
hen und heute Nachmittag um 15 Uhr aufzurufen.

Antrége zur Aktuellen Stunde und Fragen zur Fra-
gestunde liegen nicht vor.

Wann die einzelnen Tagesordnungspunkte voraus-
sichtlich aufgerufen werden, ergibt sich aus der 1h-
nen vorliegenden Ubersicht Uber die Reihenfolge
der Beratungen in der 8. Tagung. Wir werden unter
Einschluss einer zweistiindigen Mittagspause je-
weils langstens bis 18 Uhr tagen. - Ich hore keinen
Widerspruch. Dann wird so verfahren.

Auf der Tribtine begrifde ich viele Kolleginnen und
Kollegen aus der letzten Legidaturperiode ganz
herzlich. Von hier unten sind Frau Kollegin
Schmitz-Hibsch, Herr Peter Jensen-Nissen, Herr

Behm, Herr Plischau und Herr Professor Wiebe er-
kennbar.

(Beifall)

Sehr herzlich begriRe ich die Schilerinnen und
Schiller der Ernst-Barlach-Realschule, Wedel, mit
ihren Lehrkréften. - Seien Sie uns herzlich will-
kommen!

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 9 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes
zur Starkung der Mitwirkungsrechte von El-
ternvertretungen in Kindertagesstatten

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 16/12

b) Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Kindertagesein-
richtungen (WeitEntwKiTa)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/336

Bericht und Beschlussempfehlung des Bildungsaus-
schusses
Drucksache 16/404

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/458

Anderungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/468

Ich erteile zunéchst der Berichterstatterin des Bil-
dungsausschusses, Frau Kollegin Eisenberg, das
Wort.

Sylvia Eisenberg [CDU]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Bil-
dungsausschuss und die an der Beratung beteiligten
Ausschusse fir Soziales sowie Innen und Recht ha-
ben sich in mehreren Sitzungen mit beiden Geset-
zentwirfen befasst und schriftliche Stellungnahmen
der Betroffenen eingeholt. Am 17. November 2005
fand zusétzlich eine mundliche Anhérung statt, zu
der die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Lan-
desverbande, die Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wonhlfahrtsverbdnde und die Landeseltern-
vertretung der Kindertagesstétten eingel aden waren.

Waéhrend in der Anhorung vonseiten der Kommu-
nen und der Wohlfahrtsverbande vor allem die fi-
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(Sylvia Eisenberg)

nanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfs und
die Finanzierung der Kitas insgesamt problemati-
siert wurden, waren und sind die eigentlichen Ziele
des Gesetzentwurfs unstrittig: Konkretisierung des
Bildungsauftrages, Zusammenarbeit von Kinderta-
gesstétten und Grundschulen sowie die Etablierung
von Kreis- und Landeselternvertretungen.

In der letzten Ausschusssitzung haben die Fraktio-
nen ihre Anderungsantrage zum Gesetzentwurf der
Landesregierung eingebracht, damit die inhaltlichen
Anregungen aus der Anhorung aufgenommen und
die Zielsetzung des Gesetzentwurfs noch verstéarkt.

Im Einvernehmen mit den an der Beratung beteilig-
ten Ausschiissen empfiehlt der Bildungsausschuss
dem Landtag, den FDP-Gesetzentwurf fir erledigt
zu erklé@ren - er ist bereits in das Kindertagesstétten-
gesetz aufgenommen worden - und den Gesetzent-
wurf der Landesregierung mit einigen Anderungen
anzunehmen.

Im Namen der Ausschiisse darf ich Sie um Zustim-
mung zum Gesetzentwurf der Landesregierung in
geénderter Fassung, die Sie der Drucksache 16/404
entnehmen koénnen, bitten.

(Beifall bei CDU und SPD)

Préasident Martin Kayenburg:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Gibt es Wort-
meldungen zum Bericht? - Das ist nicht der Fall.
Dann eréffneich die Aussprache.

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Dr. Ekkehard
Klug.

Dr. Ekkehard Klug [FDPF]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Fir
kleine Menschen muss die Politik Grof3es zustande
bringen, und zwar nicht nur um der Kinder selbst
willen, sondern auch fir die Wohlfahrt unserer Ge-
sellschaft.

(Unruhe)

Mehr Bildung im Vorschulalter: Dasist bildungs-
und gesellschaftspolitisch eine der wichtigsten Auf-
gaben unserer Zeit und eine Aufgabe, die in zweifa-
cher Hinsicht bedeutsam ist. Zunachst, weil man
mit mehr Bildung im Vorschulater - gerade spéter
die Schule - von vielen Problemféllen entlastet, mit
denen wir es heute regel mafdig zu tun haben.

Bessere Bildungsvoraussetzungen schon im Vor-
schuldter: Dasist die bestmtgliche Antwort auf PI-

SA und ist ein deutliches Plus an Bildungs- und Le-
benschancen fir sehr viele Kinder.

Der zweite wichtige Grund, weshalb dieses Thema
so wichtig ist: In einer Gesellschaft, in der bedauer-
licherweise ein steigender Anteil der Kinder in Ar-
mut und ohne die nétige Forderung im Elternhaus
aufwéchst, sind gute Kindergérten nétiger denn je.
Nur hier lasst sich so weit als mdglich ausgleichen,
was von Hause aus an Bildung und Erziehung fehlt,
und nur so kann unsere Gesellschaft verhindern,
dass immer mehr junge Menschen hinter ihren
Moglichkeiten zurlckbleiben. Gerade eine dlter
werdende Gesellschaft ist darauf angewiesen, dass
moglichst viele Kinder, moglichst alle Kinder gute
Startchancen haben.

(Beifall bei der FDP)

Angesichts dieser Anforderungen bleibt die Kinder-
gartenpolitik der Landesregierung hinter dem, was
in dieser Zeit nétig und auch méglich ist, um Léan-
gen zuriick. Die Landesregierung reklamiert fir die
Kitas mehr Bildung, will dafr aber nicht mehr aus-
geben. Faktisch bedeutet das Einfrieren der Lan-
desmittel auf jahrlich 60 Millionen € sogar ange-
sichts steigender Kosten und sogar angesichts im-
mer noch steigender Zahlen von Kita-Pldtzen sogar
eine Verschlechterung. Schleswig-Holstein nimmt
sich kein Beispiel am Vorbild anderer Bundeslan-
der. Ich nenne etwa Rheinland-Pfalz, wo man jahr-
lich 27 Millionen € zusétzlich in frihkindliche Bil-
dung investiert, davon 2 Millionen allein pro Jahr in
Aus- und Fortbildung der Erzieherinnen und Erzie-
her. Das ist das Zehnfache dessen, was die Landes-
regierung Schleswig-Holstein flr diesen Zweck in
die Hand nehmen will.

Meine Damen und Herren, ja, diese grol3e Koalition
hier in Kiel macht Kindergartenpolitik auf sehr
kleiner Flamme. Morgen beim Haushalt 2006 wird
die FDP-Fraktion ihren Antrag, die Landesmittel
fUr die Kindergartenpolitik auf 68 Millionen € jahr-
lich zu erhthen, zur Abstimmung stellen. Es ist
aber zu beflrchten, dass die Regierungsmehrheit
kein Einsehen haben wird. Charles Dickens be-
rihmte Weihnachtserzahlung, bel der der geizige
Mister Scrooge am Ende doch noch Einsicht zeigt,
ist eben doch nur ein schones Méarchen. Die stell-
vertretende Ministerprasidentin in der Rolle von
Mrs. Scrooge werden wir nicht erleben.

Am 17. November hat der Ausschuss eine Anho-
rung zur vorliegenden Kita-Novelle durchgefihrt,
die im Ergebnis fur die Landesregierung zu einem
regelrechten Fiasko geraten ist.
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(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Der Verlauf der Anhérung ist fur die Landesregie-
rung, fur die Koalitionsfraktionen, deshalb so desa-
strds ausgefallen, weil buchstéblich alle Annahmen
und Begrindungselemente, die der Kindergarten-
politik des Landes zugrunde liegen, wie Seifenbla-
sen zerplatzt sind.

Punkt eins. Angesichts angeblich , sinkender Kin-
derzahlen" - Zitat Frau Ministerin Erdsiek-Rave in
einer Pressemitteilung vom 25 Oktober 2005 - sei
die Landesforderung fur die Kitas ,,auskémmlich®.
Von sinkenden Kinderzahlen ist aber bei genaue-
rer Betrachtung vorerst in den Kitas Uberhaupt
nichts zu spiren. Bereits die Antwort auf eine von
mir gestellte Kleine Anfrage, Drucksache 16/275,
hat ergeben: Seit 2001 ist die Zahl der Kita-Plétze
im Land kontinuierlich von Jahr zu Jahr von etwa
86.000 auf knapp 91.000 gestiegen.

In der Anhdrung ist nun vonseiten der kommunalen
Landesverbande und der Wohlfahrtsverbénde klar-
gestellt worden: In der Altersgruppe zwischen drei
und sechs Jahren, also bei den Kindern im Kin-
dergartenalter, steigt, und zwar seit Jahren, in
kontinuierlicher Weise der Anteil der Kinder, flr
die Kita-Pldtze nachgefragt werden. Die dadurch
steigende Nachfrage Uberwiegt den demografisch
bedingten Rlckgang der Jahrgangsstérken derzeit
noch bei weitem. Deshalb - so wurde unsin der An-
horung auch plausibel dargelegt - sei die Rechnung
der Regierung eine absolute Milchméadchenrech-
nung. Das ist ein Zitat aus den Reihen der kommu-
nalen Landesverbande. Der viel beschworene De-
mogr afiefaktor werde sich - so konnten wir ferner
im Ausschuss hdren - voraussichtlich Uberhaupt
erst in drei bisfinf Jahren bemerkbar machen.

Vor dieser Wirklichkeit verschlieldt die Regierung
souverdn ihre Augen. Augen zu und durch, nach
diesem Motto verfahrt die grof3e Koalition. Das ist
nicht nur Politik auf Sparflamme, sondern das ist
vor allem auch Realitétsverweigerung. Nebenbel
bemerkt, auch die politische Fiktion, man kénne in
naher Zukunft mehr Kinderbetreuung fir die unter
Dreijahrigen ermdglichen, weil angeblich weniger
Plétze fur die Drei- bis Sechsghrigen erforderlich
seien, zerplatzt an dieser Redlitét, die ich Ihnen be-
schrieben habe, wie eine Seifenblase.

Die Anhorung zu Kita-Novelle hat dartiber hinaus
noch einen zweiten schwerwiegenden Konstrukti-
onsfehler des Landes in der Kindergartenpolitik
aufgedeckt. Man konnte fast sagen, die Regierung
baut hier ein landespolitisches Knickei Halstenbe-

ker Art. Ohne Not will die Landesregierung nam-
lich auch einen Verteilerschlissel fur die Landes-
mittel, der die Gelder den Kreisen und kreisfreien
Stédten auf der Datenbasis der Jahre 2000 bis 2003
zuweist, fortschreiben. Dies war urspringlich nur
as Ubergangdosung fir den Doppelhaus-
halt 2004/2005 gedacht. Nun aber fihrt die beab-
sichtigte Fortschreibung zu regionalen Verwerfun-
gen und Verzerrungen, die politisch, Frau Ministe-
rin, Uberhaupt nicht zu rechtfertigen sind.

Die Sacheist namlich folgende: Im Land vollziehen
sich - wie die kommunalen Landesverbénde und
auch die Wohlfahrtsverbande betont haben - im Ki-
ta-Bereich regional sehr unterschiedliche Entwick-
lungen. In einzelnen Regionen nimmt die Zahl der
Kita-Platze durchaus schon ab, in anderen Regio-
nen des Landes, insbesondere im Hamburger Um-
land, wo es Neubaugehiete gibt und auch noch neue
Kindertageseinrichtungen gebaut werden, steigt die
Zahl der Kita-Pléatze deutlich an. Das ist auch klar
in den Regionen, in denen Zuwanderung ist, und
dort, wo auch junge Familien hinziehen, ist das lo-
gischerweise zu erwarten.

Meine Damen und Herren - das ist - wie gesagt lo-
gisch und musste eigentlich selbst dem Dimmsten
einleuchten. Die Landesregierung will aber trotz-
dem ihre Foérdermittel auf der Basis der Ist-Zahlen
der Jahre 2000 bis 2003 weiter tber die Kreise und
kreisfreien Stadte ausschitten. Das ist wirklich ei-
ne grottenschlechte Politik. Es geht ja gar nicht dar-
um, mehr Geld auszugeben, sondern darum, es be-
darfsgerecht dort hinzubringen, wo Kita-Plédtze
nachgefragt werden.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Meine Damen und Herren, hier machen Sie mit der
Linie ,,Augen zu und durch* eine Politik - so kann
man nur sagen —, as wirde die grofe Koalition
vom Gewicht der eigenen Erhabenheit so erdriickt,
dass sie gar nichts mehr bewegen kann.

Mein Fazit lautet daher: Was die Landesregierung
in der Kindergartenpolitik zustande bringt, ist nahe-
zu in jeder Hinsicht ungentigend.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die Verankerung der Elternmitwirkung auf Lan-
des- und Kreisebene, von der FDP im eigenen Ge-
setzentwurf bereits vor einem Jahr beantragt, ist ge-
wiss - das will ich gern einrdumen - ein kleiner
Fortschritt, den wir auch begriRen. Wir hétten es
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schon friher haben kdnnen, jetzt kommt es. Das ist
gut so.

Wir beantragen allerdings dartber hinaus - das ent-
spricht im Ubrigen einem Wunsch der Landesel-
ternvertretung der Kindertageseinrichtungen in
unserem Land - eine Neuregelung fur die Einrich-
tung von Elter nbeir &ten in den einzelnen Kitas vor
Ort. Da gibt es bislang im Kindertagesstattengesetz
bestimmte Hirden. Die wirden wir gern wegrau-
men, sodass in Zukunft die Mdglichkeit besteht, an
jeder Kita in diesem Land einen Elterbeirat einzu-
richten.

Meine Damen und Herren, zu weiteren Anderungs-
wiinschen, die im Ausschuss bereits von den Koali-
tionsfraktionen abgelehnt und von uns vorher im
Ausschuss diskutiert worden sind, habe ich dort be-
reits Stellung genommen. Deshalb will ich dazu
nichts weiter sagen. Wir werden den Anderungs-
vorschldgen der anderen Oppositionsfraktionen zu-
stimmen, da diese im Kern in die gleiche Richtung
gehen wie unsere Vorstellungen und nur in der For-
mulierung beziehungsweise in der Systematik ande-
re Lésungsansatze préaferieren.

Ich danke Ihnen fur die Aufmerksamkeit. Ich bin si-
cher, dass uns das Thema Kindergartenpolitik ange-
sichts der Problemlagen, die ich geschildert habe,
auch im neuen Jahr weiter beschéftigen wird. Mit
der jetzigen Kita-Novelle |6sen wir die vorhande-
nen Aufgaben und Probleme bei weitem nicht.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Préasident Martin Kayenburg:

Ich danke dem Kollegen Dr. Klug und erteile nun-
mehr der Frau Abgeordneten Heike Franzen fur die
CDU das Wort.

Helke Franzen [CDUJ:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Wir be-
raten heute die Verabschiedung eines novellierten
Kindertagesstéttengesetzes, das im Wesentlichen
drei Dinge neu regelt: Die Elternvertretungen be-
kommen eine rechtliche Grundlage, der Bildungs-
auftrag wird konkretisiert, die Zusammenarbeit von
Kindertagesstatten und Grundschulen wird verbind-
lich gemacht.

Dazu hat es - wie es Frau Eisenberg schon ange-
sprochen hat - eine Anhorung des Bildungs-, des
Sozial- und des Innen- und Rechtsausschusses ge-
geben. Man kann sagen, dass viele Anregungen
aufgenommen worden sind und dass sich der Geset-

zentwurf von der Vorlage des Referentenentwurfs
bis zu der heute vorliegenden Fassung deutlich ent-
wickelt hat.

Grundlage dieser Novellierungen sind die Erkennt-
nisse, die wir aus zahlreichen Studien ziehen konn-
ten. Bei der Entwicklung von Kindern sind insbe-
sondere die ersten Lebengjahre von entscheidender
Bedeutung. In den ersten Lebengjahren werden die
Grundlagen fur die weitere Entwicklung gelegt,
Lernstrategien, soziale und emotionale Kompeten-
zen erworben. In den ersten Lebengjahren sind Kin-
der zudem besonders neugierig und wissbegierig,
lernen und erfahren ihre Umwelt mit alen Sinnen.
Alles muss angefasst und genauestens untersucht
werden. Daraus ergibt sich ein ganzheitlicher An-
satz fir Bildung und Erziehung unserer Jingsten.

Dem wird die Landesregierung nachkommen, in-
dem sie den seit 1991 existierenden Bildungsauf-
trag der Kindertagesstatten nun konkretisiert. Die
individuellen Selbst-, Sozial- und Lernkompetenzen
sollen zukinftig im Mittelpunkt der FOrderung ste-
hen. Wahrnehmung, Grob- und Feinmotorik sind
die Grundlagen fir eine gesunde Entwicklung von
Korper und Geist und werden daher auch bertick-
sichtigt.

Die Entwicklung der Sprache, das Erkennen von
Zeichen und Schriftzeichen sowie deren Zuordnung
und die damit verbundene Kommunikation wollen
gefordert werden, insbesondere zur Vorbereitung
auf den Schulanfang und as Grundlage fir den
weiteren Schulbesuch. Dabei ist es unumganglich,
sich mit mathematisch-naturwissenschaftlichen und
auch technischen Erscheinungsformen zu beschéfti-
gen, ebenso mit der Kultur, unserer Gesellschaft
und der Politik. Weitere Bildungsber eiche werden
Ethik, Religion, Philosophie ebenso sein wie der
Bereich der musisch-asthetischen Bildung und der
Umgang mit Medien.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ohne Geld!)

Dabei legen wir sehr viedl Wert darauf, dass die
Kinder kindgerecht, spielerisch und ihrem Alter
und Entwicklungsstand entsprechend an die The-
men herangefiihrt werden. Sie sollen aber auch ge-
fordert und gefordert werden, um ihre Fahigkeiten
und Fertigkeiten weiter entwickeln zu kénnen.

Ausgangspunkt fir diesen neuen Bildungsauftrag
sind die Bildungdleitlinien, die gemeinsam von den
Trégern, dem Ministerium und den Elternvertretun-
gen erarbeitet worden sind und die viele Anregun-
gen fur die Umsetzung des Bildungsauftrags enthal -
ten.
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Bei der Diskussion um den Bildungsauftrag ist
auch immer wieder die Finanzierung der Kinder-
tagesstatten problematisiert worden, insbesondere
der Mehrbedarf fur die Umsetzung des Bildungs-
auftrags. Seltsam erscheint es allerdings in diesem
Zusammenhang, dass vor einigen Wochen ein nam-
hafter Trager von Kindertagesstétten den Fraktio-
nen eine DVD Ubersandte, in der in wirklich beein-
druckender Weise damit geworben wurde, wie die-
ser Tréger den Bildungsauftrag bereits in seinen
Einrichtungen umsetzt. Damit auch andere Einrich-
tungen diesem guten Beispiel folgen kdnnen, hat es
bereits in der Vergangenheit ein Weiterbildungsan-
gebot zur Umsetzung des Bildungsauftrages gege-
ben.

Auch zukinftig werden wir Landesmittel fur die
Weiterbildung zur Verfigung stellen. Fir das Jahr
2006 werden das 200.000 € sein.

Wie ich Gesprachen entnehmen konnte, haben sich
auch einige Fachschulen bereits auf den Weg ge-
macht, den Bildungsauftrag in die Erzieherausbil-
dung deutlich einzubeziehen und somit kinftige
Erzieherinnen und Erzieher dafir auszubilden,
wenn der Bildungsauftrag in unseren Kindertages-
stétten umgesetzt werden soll.

Wenn wir diesen Bildungsauftrag ernst nehmen -
und das tun wir —, dann missen auch die Institutio-
nen, welche die Kinder bei ihrer Entwicklung be-
gleiten, eng zusammenarbeiten. Darum ist es rich-
tig, diese Zusammenarbeit jetzt im Kindertages-
stéttengesetz rechtlich zu verankern. Das Gleiche
gilt nattirlich auch fur die Novellierung des Schul-
gesetzes. Selbstverstandlich besteht die Pflicht zur
Zusammenarbeit fir Kindertagesstatten und die
Grundschulen gleichermal3en. Dazu werden fir
beide Seiten verbindliche Vereinbarungen tber die
Verfahren und die Inhalte der Zusammenarbeit ge-
troffen. Dies gilt insbesondere fur die Vorbereitung
auf den Schuleintritt.

Aus Sicht der CDU-Fraktion darf es dabei aber
nicht zu noch mehr Burokratie kommen. Bei der
Zusammenarbeit muss das Kind im Vordergrund
stehen. Der Austausch zwischen Kindertagesstétte
und Grundschule Uber den Entwicklungsstand der
Kinder soll der individuellen Forderung der Kin-
der dienen und moglichst unbilrokratisch und prag-
matisch gehandhabt werden.

(Beifall bei CDU und SPD)

Ziel dieser Zusammenarbeit muss die Erleichterung
des Ubergangs an die Schule sein. Dabei miissen
sich an den Bedurfnissen der Kinder Fragestellun-
gen orientieren. Was erwartet die Schule von Kin-

dertagesstétten und umgekehrt und wie sind die ge-
genseitigen Erwartungen umsetzbar? Dabel muss
alerdings eine begabungsgerechte Forderung und
Forderung der Kinder im Mittelpunkt stehen.

Meine Damen und Herren, vidleicht trégt diese
verpflichtende Zusammenarbeit - das ist meine
grofde Hoffnung - ebenfalls dazu bei, dass an den
Orten, wo es immer noch Vorbehalte gegen die je-
weils andere Bildungsstétte gibt, fir mehr Transpa-
renz und mehr Vertrauen in die Arbeit der jeweils
anderen Institution gesorgt wird.

Eine weitere Erleichterung fur den Einstieg in die
Schule wird die Sprachférderung sein. Mit dem
Vorziehen der Schuleingangsuntersuchung und der
Sprachstandsfeststellung sowie den damit verbun-
denen Sprachférderungen, die zunéchst noch auf
freiwilliger Basis in Anspruch genommen werden
konnen, aber mit dem neuen Schulgesetz verpflich-
tend werden sollen, kdnnen Schuleingangsproble-
me, die mit sprachlichen Defiziten verbunden sind,
rechtzeitiger erkannt und gemildert, wenn nicht so-
gar behoben werden.

Ich kénnte mir auch eine noch weitergehende Rege-
lung vorstellen, bel der die Kinder erst dann in die
Schule kommen, wenn sie grundlegende Deutsch-
kenntnisse haben, um dem Unterrichtsgeschehen
folgen zu konnen.

Ein weiteres Mittel, die Kinder auf die Schule vor-
Zubereiten, geben wir den Kindertagesstétten an die
Hand. Wo es personell und rédumlich moglich ist,
konnen die Kindergérten im letzten Jahr vor dem
Schuleintritt zeitweise altershomogene Gruppen
bilden, um die Kinder auf den Ubergang in die
Schule vorzubereiten.

Uber den dritten Bereich der Novellierung des Kin-
dertagesstéttengesetzes, die rechtliche Verankerung
der Elternbeirédte auf Kreis- und Landesebene,
haben wir hier mehrfach und ausfuhrlich diskutiert
und sind uns auch ale einig. Darum an dieser Stelle
nur noch so viel: Ich finde das immer noch richtig
und notwendig.

Allesin allem liegt uns hier ein ordentlicher Geset-
zentwurf vor. Ich bitte Sie daher, ihm so zuzustim-
men, damit die Elternvertretungen mit Beginn des
neuen Jahres eine rechtliche Grundlage haben und
die Kindertagesstdtten im Sommer néchsten Jahres
mit der neuen Regelung arbeiten kdnnen.

(Beifall bei CDU und SPD)

Prasident Martin Kayenburg:
Ich danke der Kollegin Heike Franzen.
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Ich darf nun auf der Tribline den Landesvorsitzen-
den der Kindertageseinrichtungen, Herrn Kulp, be-
grifZen. - Seien Sie uns herzlich willkommen!

(Beifal)

Ich erteile nunmehr fir die Fraktion der SPD der
Frau Kollegin Astrid H6fs das Wort.

Astrid Hofs[SPD]:

Sehr geehrter Herr Président! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Seit Wochen diskutieren wir in den
Arbeitskreisen, den Ausschiissen, in verschiedenen
offentlichen Veranstaltungen und Gespréchen die
Weiterentwicklung des Kindertagesstéttengesetzes.
Vor Ort kommt in verschiedenen Regionen Unter-
schiedliches in der Presse hertiber, was die kommu-
nale Finanzierung betrifft. Es gibt auch verschiede-
ne populistische AuRerungen der Verbande und der
Parteien und sie sind in der Presse zu lesen. Diese
haben nach meiner Ansicht aber nur dazu gefhrt,
dass Eltern verunsichert werden. Das ist das
Schlechteste, was Uberhaupt geschehen darf.

Ich hoffe, dass nach unserer Beratung der Ande-
rung des Kindertagesstéttengesetzes wieder sach-
lich am Thema gearbeitet werden kann. Denn die
Weiterentwicklung der Arbeit in den Kindertages-
stétten ist mit Sicherheit immer wieder zu diskutie-
ren. Dasist keine Diskussion nur fir den Moment.

Seit langerer Zeit ist die Landeselternvertretung
in Schleswig-Holstein aktiv. Die erste Landesdl-
ternvertretung wurde 2003 gegriindet. Es ist eine
wirklich aktive Gruppe, die sehr engagiert am The-
ma mitarbeitet und sich fur die Sache der Kinder
einbringt. Diese kompetente Mitarbeit der Landes-
elternvertretung wird von uns sehr geschétzt.

In diesem Zusammenhang freue ich mich, dass
Herr Kulp, der Vorsitzende der Landeselternvertre-
tung, hier im Haus ist. Er und auch Herr Weiner,
sein Vorganger, haben die Beratungen im Aus-
schuss und auch hier im Plenarsaal fast immer be-
gleitet. Wir freuen uns auf eine weitere gute Zu-
sammenarbeit.

(Beifall bei der SPD)

Die Landeselternvertretung wird jetzt im Kinderta-
gesstéttengesetz abgesichert, ebenso auch die El-
ternvertretungen in den Kreisen und kreisfreien
Stéadten. Inzwischen haben sich in alen Kreisen
Elternvertretungen gebildet. Ich freue mich immer,
wenn Elternvertreter bei den Besuchen in Kinderta-
gesstétten anwesend sind. Dann spiire ich die Ak-
zeptanz der Einrichtungen und der Arbeit vor Ort.

Es ist aso irgendwie zu spiren, wenn die Einrich-
tungen gut begleitet werden.

Wir begrifen es, dass sich Eltern fir die Interessen
ihrer Kinder einsetzen und sich fir diese wichtige
Arbeit einsetzen. Esist ja eine bedeutende Grundla-
genarbeit fur ihre Kinder.

Wenn Kinder frihzeitig gut begleitet werden, erho-
hen sich in jedem Fall ihre Chancen auf ihrem spéa-
teren Bildungsweg. Das sozialdemokratische Bil-
dungsverstandnis setzt nicht erst in der Schule an,
sondern bezieht ausdriicklich schon den frihkindli-
chen Bereich ein. Dieser muss qualitativ gut ausge-
stattet sein. Jedes Kind muss in seinen sprachlichen
und sozialen Kompetenzen optimal auf den Schul-
besuch vorbereitet werden.

Deshalb ist es jetzt an der Zeit, den Bildungsauf-
trag der Kindertagesstatten zu konkretisieren.
Dies habe ich schon in frilheren Diskussionen ange-
merkt. Wir haben den Bildungsauftrag der Kinder-
tagesstétten bereits seit 1992. Viele Kindertages-
stétten erfillen den Bildungsauftrag auch bereits in
wirklich guter Qualitét. Wir mdchten, dass alle Kin-
der in Schleswig-Holstein die Chancen eines guten
frihkindlichen Bildungsangebots in ihrer Kinderta-
gesstétte haben, damit auch sie in Kirze in der
Grundschule einen erfolgreichen Start haben.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Das darf nur nichts
kosten!)

Auch die Eltern kénnen in der Kindertagesstétte ei-
ne professionelle Betreuung ihrer Kinder erwarten.
Die vorliegenden Leitlinien, die jetzt in das Kinder-
tagesstéttengesetz  aufgenommen werden, haben
sich in der Erprobung bewdhrt. Dies hort man je-
denfalls bei Gesprachen und Veranstaltungen mit
Fachleuten vor Ort. Daran gibt es nichts auszuset-
zen.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Warum habt ihr das nicht ins
Gesetz geschrieben?)

Allen Beteiligten ist klar, dass diese Konkretisie-
rung des Bildungsauftrags eine notwendige Konse-
quenz aus der bisherigen Arbeit mit den Kindern
ist. Es macht keinen Sinn, riesige Leitlinien aufzu-
nehmen.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Dasist auch nicht unser Antrag!)

- Okay, es geht hier nicht um Ihren Antrag. Der Bil-
dungsauftrag muss konkretisiert werden, damit
wirklich alle Kinder in den Genuss der Férderung
kommen. Das Fachministerium hat zu den speziel-
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len Themen bereits Handreichungen herausgegeben
und Fortbildungen angeboten, die sehr gern ange-
nommen werden. Das heifdt auch, dass wir mdch-
ten, dass die konkrete Arbeit, die bereits angelaufen
ist, weiterentwickelt wird. Eine neue und andere
Arbeitsweise ist im Ubrigen fiir viele Menschen im-
mer eine Herausforderung und eine Bereicherung.
Dies sehe ich auch fir den Bereich der Kinderta-
gesstétten so. Auch hier wird eine neue und eine et-
was andere Arbeit eine Bereicherung fur ale Betei-
ligten sein.

Eine logische Konsequenz ist auch die Zusammen-
arbeit der Kindertagesstatten mit den Grundschu-
len. Auch dies gehort bereits fur viele Einrichtun-
gen zum Alltag. Der Ubergang von der Kinderta-
gesstétte in die Grundschule muss fur die Kinder
ohne Schwierigkeiten ablaufen. Zurzeit herrscht bel
den Beteiligten noch Unsicherheit dartiber, wie die
Vereinbarungen aussehen sollen. Hier mdchte ich
aber erwahnen, dass es selbstverstandlich ist, dass
sich die Aufforderung zur Vereinbarung an Kinder-
tagesstétten und Grundschulen richtet. Sie richtet
sich nicht - wie immer noch in einigen Bereichen
vor Ort vermutet wird - nur an die Kindertagesstét-
ten. Auch die 2004 vom Fachministerium herausge-
gebenen Empfehlungen zur Zusammenarbeit von
Kindertagesstatten und Grundschulen werden vor
Ort bereits umgesetzt. Es ist nur konsegquent, diese
Aufgaben jetzt in das Kindertagesstattengesetz auf-
zunehmen, will man die Schuleingangsvorausset-
zungen fur die Kinder verbessern.

Propst Matthias Bohl, der Vorsitzende des Verban-
des der Evangelischen Kindertageseinrichtungen,
spricht in seiner Pressemitteilung in dieser Woche
von einer schonen Bescherung fir die Kindertages-
einrichtungen und dartber, dass der Eindruck er-
weckt wird, die Regierungsparteien wirden das Ge-
setz lieber durchwinken als es ernsthaft auf seine
Tauglichkeit hin zu prifen. Ich frage: Kann er dies
Uberhaupt beurteilen? Ich finde diese AuRerung
Zziemlich dreist, wenn man bedenkt, wie haufig wir
uns in diesem Verfahren mit dieser Thematik be-
fasst haben. Die Fordermittel fir die Kindertages-
stétten sind in jedem Fall eine schéne Bescherung,
denn sie werden im Gegensatz zu anderen Haus-
haltsmitteln nicht gekirzt. Weil3 Propst Bohl gar
nicht, was das bedeutet? Diese Frage stelleich auch
an adle anderen Kritiker, die standig mehr Mittel
fordern. In alen Bereichen miissen Kirzungen hin-
genommen werden. Da ist es schon eine besondere
Leistung, ohne Kirzungen weiterarbeiten zu kén-
nen. Der Kindertagesstéttenbereich ist von Kirzun-
gen ausgenommen, da diesem Bereich von der Lan-

desregierung und vom Landtag eine grofie Bedeu-
tung beigemessen wird.

Weiter wird gefordert, dass dieser Betrag festge-
schrieben werden soll. Das wiinschen sich viele
Einrichtungen, um zuverléssig planen zu kénnen.
Ich will noch darauf hinweisen, dass dieser FOrder-
betrag ein freiwilliger Beitrag des Landes Schles-
wig-Holstein ist. Das heifdt, dieser Betrag ist kein
Pflichtbetrag und muss nicht bereitgestellt werden.
Wir wollen den Forderbetrag aber trotz riicklaufiger
Kinderzahlen bereitstellen und in seiner bisherigen
Hohe von jahrlich 60 Millionen € erhalten.

(Beifall bei SPD und CDU)

Ich meine: Zu wissen, dass dieser Betrag auch in
den Folgejahren flieRen wird, ist wirklich eine
schone Bescherung fur die Kindertagesstétten. Den
aullerdem vorgelegten Antréagen von den Grinen
und der FDP werden wir nicht zustimmen. Wir hal-
ten diese Antrage fur Uberflissig. Ich bitte darum,
dem Gesetzentwurf - wie im Bildungsausschuss be-
schlossen - in der jetzt glltigen Fassung zuzustim-
men.

(Beifall bei SPD und CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke der Kollegin Astrid Hofs und erteile nun-
mehr fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN der Frau Kollegin Monika Heinold das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! An den
Anfang meiner Rede mdchte ich einige positive
Aussagen stellen. Dies tue ich auch, um Missver-
stdndnissen vorzubeugen. Esist richtig, dass die El-
ternbeteiligung rechtlich abgesichert wird. Es ist
richtig, dass Grundschulen und Kindertagesstétten
verbindlich zusammenarbeiten missen. Es ist rich-
tig, dass der Bildungsauftrag der Kindertagesstétten
gestérkt wird, und es ist richtig, dass viele Kinder-
tagesstétten eine sehr gute und engagierte Arbeit
leisten und den seit 1991 bestehenden Bildungsauf-
trag zumindest teilwei se schon heute umsetzen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Dennoch lehnt meine Fraktion den vorliegenden
Gesetzentwurf aus voller Uberzeugung ab. Wir leh-
nen ihn gemeinsam mit den kommunalen Landes-
verbanden, mit der GEW, mit den Wohlfahrtsver-
béanden und mit dem Landesjugendhilfeausschuss
ab. Alle digenigen, die Verantwortung fur die Kin-
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dertagesstétten tragen, sind gegen dieses Gesetz,
obwohl Sie, Frau Franzen, sagen, die grof3e Koaliti-
on habe schon ordentlich nachgebessert. Ich frage
mich:; Was war denn das fur ein Entwurf, als die
Sache begann?

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Vor zwel Tagen hat der Verband der Evangelischen
Kindertageseinrichtungen die Kritik noch einmal
auf den Punkt gebracht. Ich zitiere zwel Aussagen:

»Die Landesregierung ignoriert die fundier-
ten Bedenken der Beteiligten und der Fach-
gremien.”

»Die Trennung von Finanzen und Inhalten
funktioniert so nicht.”

Diese Zitate machen deutlich, dass sich die grof3e
Koalition weder mit der finanziellen Situation der
Kindertagesstatten noch mit dem inhaltlichen An-
liegen der Tréger ernsthaft auseinander gesetzt hat.
Der CDU, die sich gern as ,, Kommunal-Versteher”
sieht, ist die Zustimmung der kommunalen Seite
schnurzpiepegal. Der SPD, die sich gern als sozia-
len Anwalt sieht, ist die Zustimmung der Wohl-
fahrtsverbande genauso egal. Die Ausschussanho-
rung, die sehr krass war, hat deutlich gemacht, dass
es insbesondere um zwei Fragen geht: Wie kann
der umfassende Bildungsauftrag am besten im Ge-
setz verankert werden? Brauchen die Einrichtungen
zusédtzliche Haushaltsmittel, um diesen Bildungs-
auftrag zukUnftig konsequent umzusetzen?

Eine der inhaltlichen Hauptforderungen ist es, die
Bildungdleitlinien mit ihrem ganzheitlichen pad-
agogischen Ansatz explizit ins Gesetz aufzuneh-
men. Frau Hofs, Sie haben es immer noch nicht
verstanden: Unser Antrag und der Antrag der
Wohlfahrtsverbande heif3t nicht, 90 Seiten Bil-
dungsleitlinien in den Antrag hineinzuschreiben.
Lesen Sie unseren Antrag! Es geht darum, dass im
Gesetz auf die Bildungdeitlinien verwiesen wird,
wie es auch jetzt in der Begriindung steht. Alle ha-
ben gesagt, dass diese Leitlinien zukinftig ein Ori-
entierungsrahmen sind. Das ist die Hauptforderung
der Tréger. Ich habe Sie dies schon im Ausschuss
gefragt und Sie konnten es mir nicht beantworten:
Warum kann die grol3e Koalition hier nicht einen
Schritt auf die Trager zugehen? Das ist mir schlicht
unverstandlich. Sie haben dafiir keine Begriindung.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Allein mit dieser Anderung wére ein Grofteil der
fachlichen Kritik am Gesetzentwurf hinféllig. Es

waére klargestellt, dass es in den Kindertagesstétten
auch zuklnftig um eine ganzheitliche Férderung
und nicht um schulische Bildung geht. Frau Fran-
zen, hier macht es mir doch Sorgen, wenn Sie
schon im Kindertagesstéttenbereich von bega-
bungsgerechter Forderung sprechen. Ich sehe es
schon voraus, dass Sie den Kindergarten plétzlich
als Einheitskindergarten hinstellen, wie Sie auch
die Einheitsschulen diffamieren. Ich fiirchte, dass
Sie in der Konsequenz noch eine Begabungsteilung
oder gleich eine Dreigliedrigkeit der Kindertages-
stétten fordern. Wir wollen eine individuelle For-
derung bei der sozialen Kompetenz, bei der emo-
tionalen Kompetenz und bel der Wissensvermitt-
lung, wobei die Bereiche jeweils gleichberechtigt
nebeneinander stehen missen. Die grofRe Koalition
hat heute noch einmal die Chance, hier nachzubes-
sern.

Die zweite inhaltliche Hauptforderung der Tréger
ist es, sicherzustellen, dass die verbindliche Zu-
sammenarbeit von Kindertagesstétte und Schule
auf gleicher Augenhdhe stattfindet. Es kann nicht
darum gehen, dass Lehrer und Lehrerinnen zukinf-
tig einen Zettd in die Kindertagesstétte geben, um
aufzuschliisseln, was ein Kind wissen muss, wenn
es in die Schule kommt. Das findet in der Praxis
statt. So stellen wir uns das nicht vor.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Es muss zwischen Erzieherinnen und Lehrerinnen
eine gute Zusammenarbeit geben. Diese muss
gleichberechtigt in der Kindertagesstétte und im er-
sten Schuljahr stattfinden, damit die individuelle
Forderung gesichert ist. Beide missen sich veran-
dern; die Kindertagesstétte und die Grundschule.

Die Kindertagesstdtten fordern mehr Geld fur die
Umsetzung des Bildungsauftrags. CDU und SPD
kommentieren dies immer wieder wie folgt: Das
muss doch nicht sein. Erzieherinnen, die sich Mihe
geben, bekommen das auch so hin. Ich empfehle
Ihnen den Praxistest. Gerade Kindertagesstétten,
die die Bildungdleitlinien erproben, berichten, dass
sie dringend mehr Zeit fur Fort- und Weiterbildung
und insbesondere fir gemeinsame Fachberatungen
in der Kindertagesstéite brauchen. Sie brauchen
Zeit, um die Beobachtungsbtgen auszufillen, um
sich mit den Kolleginnen und Kollegen fachlich zu
beraten und um eine individuelle Forderung fir je-
des Kind sicherzustellen. Gespréche mit den Eltern,
mit der Grundschule, mit den Logopéaden sind die
Folge der Bildungdleitlinien.
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Mit unserem Haushaltsantrag, den wir morgen stel-
len, 10 Millionen € fir ,, Clever Starten®, setzen wir
genau hier an. Die Frage der Finanzierung ist dabei
denkbar einfach: Zaubertopf Schleswig-Hol-
stein-Fonds. 2006 wird dieser rein kreditfinanzierte
Topf 80 Millionen € enthalten, ab 2007 jahrlich
100 Millionen €. Es handelt sich hierbei nicht nur
um investive Mal3nahmen, sondern - das hat die
Landesregierung bestétigt - zunehmend auch um
konsumtive Maf3nahmen.

(Zuruf von der CDU: Das stimmt doch gar
nicht!)

Esist also nicht so, wie Sie, Frau Hofs, gesagt ha-
ben, dass in alen Bereichen gekirzt wird. Das ist
schlicht falsch. Eine Landesregierung, die im néch-
sten Jahr 80 Millionen € neue Schulden aufnimmt
und unter anderem sagt, sie wollen einen Schwer-
punkt Bildung setzen, muss auch bereit sein, ein
Achtel dieser Summe fur die frahkindliche Bildung
Zu reservieren und zu investieren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Zumal - das hat die Beratung im Finanzausschuss
ergeben - 25 Millionen € dieser Mittel noch Uber-
haupt keinen konkreten Verwendungszweck haben.
Ich kann Thnen nur sagen: Nehmen Sie einen Tell
davon und es ist viel in diesem Land fr die frih-
kindliche Bildung getan.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Herr Minister Austermann, kirzen Sie Ihre eigenen
Spielwiesen und geben Sie der Bildungsministerin
etwas ab - im Interesse unserer Kinder.

(Zuruf des Abgeordneten Jirgen Feddersen
[CDU])

Fir die Sprachférderung hat die Landesregierung
zusétzliche Mittel bereitgestellt. Das begrifen wir.
Allerdings waren bis Mitte November weder die
Kommunen noch die Wohlfahrtsverbénde dartiber
informiert - so ein Ergebnis der Ausschussanho-
rung —, ob denn von diesen bis 2010 eingeplanten
Mitteln tatséchlich etwas bei ihnen in der Kinderta-
gesstétte ankommt. Die Bildungsministerin macht
offenbar Politik im stillen Kdmmerlein statt ge-
meinsam mit den Tragern, mit den Wohlfahrtsver-
banden zu beraten, wie es denn vorangehen kann.

Der Landesjugendhilfeausschuss hat zugesagt, ver-
bindlich bis April 2006 einen neuen Verteilungs
schlissel zu erarbeiten. Die Landesregierung hin-
gegen schreibt die Haushaltsmittel bis 2010 fest.

Sieignoriert schlicht die Beschlusslage des Landes-
jugendhilfeausschusses. Dies wird der Entwicklung
in den Kindertagesstétten nicht gerecht.

Natlrlich zeigen Bevolkerungsprognosen - Herr
Dr. Klug hat es aufgezeigt - mittelfristig sinkende
Kinderzahlen auf. Aber allein die politischen Vor-
haben der grof3en Koalition in Berlin machen deut-
lich, dass wir zukUnftig mehr Mittel fur die Kinder-
tagesstétten brauchen. In dem Koalitionsvertrag in
Berlin steht, dass das Tagesstéttenbetreuungsgesetz
ausgebaut werden muss - also mehr Krippenplétze.
Sie sagen, dass das letzte Jahr vor der Schule ko-
stenfrei werden soll. - Wer soll es bezahlen? Beruf
und Familie sollen besser vereinbar sein - also lan-
gere Offnungszeiten. Hartz-1V-Empfangerinnen
und Hartz-IV-Empfanger sollen, damit siein Arbeit
kommen konnen, flr ihre Kinder Kindertagesstét-
tenplétze erhalten. - Ich frage Sie: Wer, wenn nicht
das Land, muss sich an diesen Kostensteigerungen
beteiligen? Sonst bleibt das an den Eltern héngen.
Die zahlen schon heute mehr a's genug.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Wir werden insgesamt auch hohere Personalkosten
haben, wenn wir die Beschlusslage des Landtages
ernst nehmen. Auf Anregung der FDP haben wir in
der letzten Legidaturperiode beschlossen, dass die
Erzieherinnen und Erzieher kiinftig auch auf Hoch-
schulniveau ausgebildet werden sollen. Auch dies
wird - machen wir uns nichts vor - steigende Ko-
sten nach sich ziehen.

Wir fordern CDU und FDP - -
(Zuruf von der FDP: SPD!)

- Das ist so schwierig, nach einem Drelvierteljahr
immer noch! Aber ich bemiihe mich, meine lieben
Freunde von der FDP.

(Thomas Stritzl [CDU]J: Ist das die neue stra-
tegische Partnerschaft?)

Wir fordern CDU und SPD noch einma eindring-
lich auf: Zurren Sie die Haushaltsmittel fur die Kin-
dertagesstétten nicht bis 2010 fest! Geben Sie mit
der heutigen Abstimmung ein Signal an die Trager-
verbande! Stimmen Sie unserem Antrag zu, die Bil-
dungdeitlinien im Gesetz zu erwéhnen!

Wir werden den Antrdgen der FDP und des SSW
zustimmen. Sie sind nicht identisch, gehen aber in
dieselbe Richtung.

(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)
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Prasident Martin Kayenburg:

Auf der Tribine begrifRe ich herzlich Teilnehme-
rinnen des Mentoringprojektes des Landesfrauenra-
tes. - Seien Sie uns herzlich willkommen!

(Beifal)

Nunmehr erteile ich fUr die Abgeordneten des SSW
dem Kollegen Lars Harms das Wort.

LarsHarms[SSW]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Diskussion iber die Anderungen des
Kindertagesstéttengesetzes ist immer auch vor dem
Hintergrund der Finanzen gefiihrt worden. Das ist
Zu Recht geschehen. Denn will man qualitativ et-
was andern, so muss man auch die finanziellen Mit-
tel zur Verfligung stellen.

Wir haben nun heute vor, einen grof3en qualitativen
Schritt zu tun. Da ist es schon merkwirdig, dass
man die bisherige finanzielle Férderung beibehalten
will, ohne dass zumindest ansatzweise gesagt wird,
woher denn die Mittel sonst kommen sollen. Man
verweist auf die Demographie und hofft, dass man
flachendeckend Gruppen in den Kindertagesstétten
einsparen kann, wenn erst einmal die Kinderzahl
stark gesunken ist. Das wird natirlich in den néch-
sten Jahren nicht in dem Mal3e passieren, wie es
musste, damit die Rechnung der Landesregierung
hier noch aufgehen kann. Zwar wird man an eini-
gen Orten tatsachlich grof3e Riickgange in der Kin-
derzahl haben, aber es gibt auch Kindergérten, die
steigende Zahlen erwarten. Das Gros der Kinder-
garten wird zwar etwas weniger Kinder haben, aber
die Gruppen deswegen noch nicht zusammenlegen
kdnnen. Das heild, die Anzahl der Betreuer bleibt.
Die anderen Fixkosten fiir die Kindergérten bleiben
auch. Das Einzige, was leicht sinken wird, ist das
Aufkommen an Kindergartenbeitrégen durch die
Eltern, wenn man die Einzelbeitrége nicht erhoht.

In dieser Situation werden nun durch das Land
neue Anforderungen gestellt, ohne die Beschéftig-
ten in den Kindertagesstétten fit fur diese Aufgaben
zu machen. Wenn ich wirklich eine Verzahnung
von Kindergartenarbeit und der Arbeit der Grund-
schule will, muss ich Stunden zur Verfligung stel-
len und natirlich auch die Weiterbildung der Be-
schéftigten und die damit verbundene Abwesenheit
vom eigentlichen Betrieb im Kindergarten finanzie-
ren. All dies geschieht nicht. Im Gegenteil. Im Ur-
sprungsentwurf des Gesetzes war sogar noch ange-
dacht, die Kindergérten wesentlich stérker zu ver-
schulen, als das hoffentlich jetzt der Fall ist.

Wir sind immer noch der Auffassung, dass man in
der Kindergartenarbeit nicht von der Institution
Kindergarten, sondern vom einzelnen Kind und
dessen Bedirfnissen auszugehen hat. Deshalb ha
ben wir in den Ausschussberatungen Antrége ge-
stellt, die darauf abgezielt haben, dass der Betreu-
ungs- und Erziehungsauftrag genauso im Mittel-
punkt stehen wie der Bildungsauftrag in den Kin-
dergérten. Wobei wir diesen Bildungsauftrag mehr
als Hilfe zur Entwicklung der einzelnen Personlich-
keit der Kinder und nicht in der schulischen Funkti-
on sehen. Wir haben natiirlich sehr positiv aufge-
nommen, dass uns die Mehrheitsfraktionen in eini-
gen dieser Punkte auch gefolgt sind. Deswegen ha-
ben wir heute keine Anderungsantrage mehr ge-
stellt.

So ist jetzt festgeschrieben worden, dass die
»Forderung der individuellen Selbst—, Sozial- und
Lernkompetenz” unterstiitzt werden soll und dass
sich diese Forderung am Entwicklungsstand der
Kinder zu orientieren hat. Das ist eine sehr indivi-
duelle Sicht, die sich auf das einzelne Kind bezieht.
Weiter sollen die sechs formulierten Bildungsziele
nun nicht mehr die Grundlage fir die Erreichung
der Ziele des Kindergartens sein und damit nicht
mehr ales Handeln bestimmen. Sondern nun sollen
diese Bildungsziele nur noch zur ,, Wahrnehmung
dieses eigenen Betreuungs—, Erziehungs- und Bil-
dungsauftrages’ beriicksichtigt werden. Das heifdt,
das Individuum Kind mit seinen Bedirfnissen steht
im Vordergrund und die sechs Bildungsbereiche
sind ein begleitendes Mittel und somit nicht mehr
so verbindlich. Damit ist eine Verschulung der Kin-
dertagesstétten verhindert worden. Das begrifzen
wir sehr.

(Beifall beim SSW)

Trotzdem bleibt es aber Aufgabe des Landes, min-
destens fur die finanziellen Grundlagen zu sorgen,
dass das Personal in den Kindertagesstétten auf die
neue Situation vorbereitet werden kann. Das heil3t,
dass mindestens die Aus- und Weiterbildung fir
einen Ubergangszeitraum finanziell gestarkt wer-
den muss, bis ein gewisser Standard erreicht ist.
Der SSW hatte einen entsprechenden Anderungsan-
trag zum Haushalt gestellt, der leider nicht Uber-
nommen wurde.

Wir haben in die Beratungen aber auch noch einen
Aspekt eingebracht, der fir uns von besonderer
Wichtigkeit ist. Die ganze Diskussion um die Bil-
dungsziele beschrénkte sich nur auf die Fragen, in-
wieweit man die schulische Bildung der Kindergar-
tenkinder verbessern kénnte und wie ausandische
Kinder besser an die deutsche Sprache herangefiihrt
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werden konnen. Beides sind wichtige Fragestellun-
gen und werden von uns genauso gesehen wie von
allen anderen. Trotzdem sind wir der Meinung, dass
die Belange der Minderheiten im Kindertagesstét-
tengesetz bei den Zielsetzungen der Einrichtungen
ebenso hétten berticksichtigt werden missen.

Die Einrichtungen der danischen Minderheit haben
einen anderen Auftrag als andere Kindertagesstét-
ten. Hier soll in erster Linie déanische Sprache und
Kultur vermittelt werden. Dieses Ziel sehen wir as
gleichwertig zu allen anderen Bildungszielen an.
Gleiches gilt auch fur die Berlicksichtigung der
friesischen Sprache in den Kindergérten in Nord-
friedand und auf Helgoland. Auch hier gibt es eine
besondere Verantwortung des Landes, die Vermitt-
lung der Landessprache Friesisch und der friesi-
schen Kultur als Bildungsziel festzuschreiben.

Deshalb haben wir einen Anderungsvorschlag in
die Beratung eingebracht, der die Sprache und Kul-
tur der danischen und friesischen Minderheit mit
berlicksichtigen sollte. Dieser Vorschlag ist leider
abgelehnt worden, vielleicht auch, weil die Bera
tungszeit zu kurz war. Ich habe die Beratung in den
Ausschiissen allerdings auch so verstanden, dass
die hiesigen Minderheitensprachen und —kulturen
auch in den allgemeinen Bildungsbereichen Spra-
che und Kultur mit eingeschlossen sein sollen.
Dann ist es alerdings notwendig, dass die Landes-
regierung dies noch einmal deutlich macht und die
Kindertagesstatten und deren Trager davon in
Kenntnis setzt, dass man die Bildungsbereiche
Sprache und Kultur auch dadurch mit Leben erfil-
len kann, dass man die Sprachen und Kulturen der
Minderheiten in der Arbeit mit berlicksichtigt.

In den Ausschussberatungen haben wir ebenfals
beantragt, dass neben einer dem Durchschnitt der
jeweiligen Altersklasse entsprechenden Betrach-
tungsweise auch der jeweilige Entwicklungsstand
der Kinder bertcksichtigt wird. Dadurch werden
auch die Interessen der Kinder mit Behinderungen
oder anderweitigen Entwicklungsdefiziten bertick-
sichtigt. Das Ziel, dass durch eine gemeinsame Er-
ziehung der Kinder in Kindertagesstéatten Behinde-
rungen, Beeintrdchtigungen und Benachteiligungen
ausgeglichen werden sollen, wird so wesentlich
konkretisiert.

Diese Formulierung ist nun in den § 4 Abs. 1 des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Kindertages-
einrichtungen aufgenommen worden, der sich mit
der Forderung der individuellen Kompetenzen der
Kinder beschéftigt, und sie hat auch Eingang in § 5
Abs. 6 des Gesetzes gefunden, der den Ubergang
vom Kindergarten zur Schule regelt. In § 4 Abs. 2

bleibt alerdings weiter bestehen, dass die sechs
konkreten Bildungsbereiche nur altersgemal? ausge-
stattet sein sollen. Da kommt doch wieder ein we-
nig der Verschulungsgedanke auf, aber dennoch
sind die Regelungen, die jetzt auch eine entwick-
lungsgemal3e Forderung und Betrachtung der Kin-
der zulassen, ein wesentlicher Fortschritt im Ver-
gleich zum Ursprungsentwurf.

Wir begriiRen auch, dass die Regelungen zu den El-
ternvertretungen besser geworden sind. Dieses
Anliegen lag schon dem FDP-Antrag zugrunde und
esist in Ordnung, dass auch diese Anregung einer
Oppositionspartei in den Gesetzentwurf eingearbei-
tet wurde.

Wir haben zum Beispiel bei uns in Nordfriesland
sehr gute Erfahrungen mit der privaten Lobbyarbeit
fir die Kindertagesstétten gemacht. Bei uns gibt es
eine aktive Kreisalternschaft, die ihre Interessen
sehr professionell und engagiert vertritt. Dass diese
Arbeit jetzt ingtitutionell festgeschrieben wird und
die Eltern damit mehr Rechte erhalten und wir die
Kindergartenarbeit auf Kreis- und Landesebene be-
leben, ist nur zu begriiRen. Ahnliches gilt auch fur
die Bestimmungen zu den Jugendhilfeausschiissen
auf kommunaler Ebene und zum Landesjugendhil-
feausschuss.

Wir konnen also feststellen, dass die Anderungen
hinsichtlich des Bildungsauftrages durchaus positiv
sind und dass auch die Belange von Behinderten
und anderweitig beeintrachtigen Kindern besser be-
riicksichtigt werden. In Bezug auf die Bertlicksichti-
gung der Sprachen und Kulturen der Minderheiten
erwarten wir trotz der Ablehnung unseres Vorschla-
ges im Ausschuss ein deutliches Signal, dass dle
hier heimischen Sprachen und Kulturen unter die
Bildungsziele des Kindertagesstattengesetzes fal-
len. Aulerdem ist die Beteiligung fur die Eltern in-
nerhalb und aul3erhalb der Kindertagesstétten ver-
bessert worden.

Uber die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes
werden wir noch in den Haushaltsplanberatungen
reden. Dort gehdrt das meiner Auffassung nach
auch hin. Alles in adlem kann ich deshalb sagen,
dass wir das neue Gesetz in der gednderten Form
mehr positiv als negativ sehen und deshalb diesem
Gesetzentwurf zustimmen werden.

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke dem Kollegen Lars Harms und erteile
nunmehr fir die Landesregierung der Ministerin fr
Bildung und Frauen, Frau Ute Erdsiek-Rave, das
Wort.
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Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur Bildung und
Frauen:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Einige,
denen ich hier zugehdrt habe, sind offenbar immer
noch der Meinung, dass in Kindertageseinrichtun-
gen bisher eher im Sandkasten gespielt wurde, und
vergessen dabei, dass das Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz und auch das geltende Kindertagesstéttenge-
setz fr unsere Kindertageseinrichtungen bereits
einen Bildungsauftrag vorschreiben.

Wie sieht eigentlich eéin moderner Kindergarten
heute aus? Nehmen wir etwa den Kindergarten der
AWO, das Kinderhaus in Schonberg mit
60 Kindern, ein frohliches, vielfaltiges, farbenfro-
hes, offenes Haus, das seit diesem Jahr auch unter
Dreijghrige aufnimmt und eine Integrationsgruppe
hat. Mit den &dlteren Kindern arbeitet es wie eine
Lernwerkstatt in ansprechender, anregender Umge-
bung mit strukturierten Arbeitsmaterialien. Die
padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
verstehen sich as Begleiter, als Unterstiitzer und
als Anreger der Bildungsprozesse der Kinder. - So
ist esim Programm dieser Kita festgelegt. Sie betei-
ligen die Kinder bei der Gestaltung, bei den Ent-
wicklungsgespréchen, bei allen Angelegenheiten,
die sie betreffen. Die Kinder haben Wahlmdglich-
keiten, neben den Stammgruppen gruppentibergrei-
fende Angebote wahrzunehmen. Es gibt Sprachfér-
derangebote. Ein halbes Jahr vor Schuleintritt wird
die phonologische Bewusstheit trainiert. Die Zu-
sammenarbeit mit der Grund- und Hauptschule
funktioniert sehr gut, um den Kindern einen erfolg-
reichen Start in die Schule zu ermdglichen.

Darum geht es also. Das, was an sehr vielen Kin-
dertageseinrichtungen bereits heute Normalitét ist,
soll in Zukunft Gberall in Schleswig-Holstein Stan-
dard werden, meine Damen und Herren.

(Beifall bei SPD und CDU)

Deshalb diese Novelle des Kindertagesstattengeset-
zes, die heute verabschiedet werden soll, damit ab
Jahresbeginn 2006 die Regelungen mit ihren juristi-
schen und finanziellen Folgewirkungen fir die Lan-
deselternvertretung und fur die Kreiselternvertre-
tung unmittelbar in Kraft treten kénnen. Ubrigens
haben sich am Ende der letzten Legislaturperiode
alle Fraktionen daflir ausgesprochen.

Wir haben in der Tat eine intensive Debatte hinter
uns. Sie spiegelt sich in den Ergebnissen der Anho-
rung wider. Die inhaltlichen Regelungen - das will
ich hier noch einmal festhalten - sind im Grundsatz
begriifdt und beflrwortet worden und sie sind in der

Offentlichkeit auf grolRe Zustimmung der Beteilig-
ten gestolen.

Bei dieser Gelegenheit danke ich al jenen, die sich
sehr konstruktiv und engagiert zundchst an der Er-
arbeitung der Leitlinien und dann am Gesetzge-
bungsverfahren beteiligt haben, den Wohlfahrtsver-
bénden, den kommunalen Trégern und den Fraktio-
nen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Es hat sich gelohnt, weil wir damit den Kinderta-
geseinrichtungen in Schleswig-Holstein, wie ich
finde, eine sehr gute Orientierung fir ihre p&dago-
gische Arbeit vorlegen. Sie wird erganzt durch
Leitlinien und entsprechende Handreichungen fur
die unterschiedlichen Teile des Bildungsauftrages.

Zu den wichtigsten Ruckmeldungen des Anho-
rungsverfahrens will ich noch einmal in aler Kir-
ze Stellung nehmen. Zunéchst zu den Inhalten, zum
Bildungsauftrag und zur Kooperation zwischen
Kindertagesstatten und Grundschulen.

Ich halte hier fest: Die Konkretisierungen fir den
Bildungsauftrag und fir die einzelnen Bildungsbe-
reiche haben nicht den Charakter von Lehrplanen.
Sie schreiben die Linien fir den Bildungsauftrag im
Rahmen einer ganzheitlichen Entwicklung der Kin-
der vor, die in vielen Kitas heute schon - ich wie-
derhole es - selbstverstdndlich ist. Dies ist jetzt
durch Artikel 1 klarer geworden. Die Ganzheitlich-
keit des Bildungsauftrages wird noch deutlicher
hervargehoben. Es geht nicht um eine Verschulung
der Kindertageseinrichtungen. Damit wir diesen
Bildungsauftrag in alen Kitas gewéahrleisten kon-
nen, investieren wir viel in Fortbildung und haben
das Ubrigens auch in der Vergangenheit getan.

In Sachen Sprachférderung ist die Fortbildung der
Erzieherinnen und Erzieher in Schleswig-Holstein
absolut vorbildlich. Das will ich einmal festhalten,
weil immer Beispiele daflir gebracht werden, was
in anderen Bundesléndern alles besser lauft. Wir
haben in den vergangenen Jahren eine Fortbildung
von inzwischen 4.000 Erzieherinnen und Erziehern
von Kindertageseinrichtungen in Sachen phonolo-
gisches Bewusstsein durchgefihrt, die sich heute
schon in den Kindertageseinrichtungen erheblich
auswirkt. Das werden wir ausbauen und fortsetzen.
Wir werden Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
qualifizieren und die Kitas bei der Verwirklichung
ihres Bildungsauftrags beraten, begleiten und unter-
stitzen, damit klar wird: Wir stehen zur inhaltli-
chen Weiterentwicklung auch, indem wir die Kitas
bel der Fortbildung untersttitzen.
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Ich frage einmal ganz unabhéngig von der Frage
der Erzieherinnen, sondern generell auf uns alle,
auf Lehrerinnen und Lehrer, insbesondere auf alle,
die im Bildungswesen tétig sind, bezogen: Ist nicht
die stdndige Fortbildung und Weiterentwicklung
der eigenen Arbeit, die Orientierung an neuen An-
forderungen und die Qualifizierung eine Selbstver-
standlichkeit in allen Bildungsbereichen, die wir
heute erwarten und von allen Beteiligten fordern?

Auch haben die Tréger ihre Sorge zum Ausdruck
gebracht, nicht alle Schulen kdnnten zur K ooper a-
tion mit Kitas bereit sein. Hierzu verweise ich auf
eine eindeutige Formulierung im Schulgesetz, das
wir derzeit grundlegend novellieren. Die Grund-
schulen werden zur Kooperation verpflichtet wer-
den. Ich weil3 auch, wie wichtig ihnen diese Aufga
beist.

Keinen Konsens gab es in der Frage der Finanzie-
rung. Frau Heinold, as Sie hier gesprochen haben,
habe ich mir fur einen kurzen Moment vorgestellt,
wir wirden gemeinsam regieren.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Dann wirden Sie vermutlich heute hier stehen und
vehement die 60 Millionen € verteidigen, wie sie
Ubrigens in dem bereits mit Ihnen ausgehandelten
Koalitionsvertrag auch festgelegt waren. Ich nehme
an, dazu wirden Sie auch stehen.

(Beifall bei der CDU)

Die Landesregierung steht unveréndert zu diesem
jahrlichen Zuschuss von 60 Millionen €. Wir halten
daran fest und ich fordere die Trager, die Kommu-
nen und die Wohlfahrtsverbande, auf, dieses ebenso
Zu tun.

(Beifall bei der SPD)

Herr Dr. Klug, Sie tun gerade so, als sei die Lan-
desregierung Aufgabentréger der Jugendhilfe. Das
ist in Deutschland Aufgabe der kommunalen Ebe-
ne. Das Land leistet dafir Zuschtisse und ist wirk-
lich nicht alleine fUr die Finanzierung zustandig.

Es geht also nicht an, dass die Zuschiisse von eini-
gen einseitig gekirzt werden und dann mit Un-
schuldsmiene der Landesregierung der schwarze
Peter zugeschoben wird. Das geht nicht, meine Da
men und Herren.

(Beifall bei SPD und CDU)

Ich wiederhole hier auch noch einmal: Von 2005
bis 2010 gehen die Bevolker ungspr ognosen, bezo-
gen auf die Altersgruppe der Null- bis Sechsein-

halbjahrigen, sogar von einem durchschnittlichen
Rickgang von 11 % aus. Verlasdiche Zahlen dar-
Uber, ob dieser Riickgang durch zuséizliche Plétze
kompensiert oder sogar Uberkompensiert wird, gibt
es derzeit nicht.

Diese Entwicklung werden wir natirlich sehr auf-
merksam zu verfolgen haben. Ich weil3 sehr wohl,
dass das statistische Durchschnittswerte sind. Wéh-
rend fur einige Regionen in Schleswig-Holstein -
etwa Dithmarschen, PI6n und Schleswig-Flensburg
- Uberdurchschnittliche, ja, gravierende Rickgange
zu erwarten sind, fallt dieses Minus in anderen Re-
gionen etwas kleiner aus. Am geringsten ist der
Rickgang Ubrigens in Flensburg. Punktuell, in ein-
zelnen Stadtteilen und Wohngegenden, kann es so-
gar zu Steigerungen kommen.

Es ist gefordert worden, die inhaltlichen Anderun-
gen, die heute beschlossen werden, mit einer Neu-
ordnung der Finanzierung zu verknipfen. Die
Arbeitsgemeinschaft im  Landesjugendhilfeaus-
schuss, bestehend aus den Vertretern der Kommu-
nen, der Wohlfahrtsverbéande und der Landeseltern-
vertretung, will dafir im Mai 2006 erste Vorschlé-
ge vorlegen. Ich bin zundchst einmal fir diese Vor-
schlége offen und zuversichtlich, dass sie nicht auf
die pauschale Forderung nach hoheren Landeszu-
schiissen verdichtet werden.

Seitens des Ministeriums haben wir uns in der ver-
gangenen Woche mit alen Beteiligten dartber ver-
sténdigt, jetzt auch den Verteilerschliissel fur die
60 Millionen € zu Uberprifen und gegebenenfalls
neu festzusetzen. Eine entsprechende Offnung da-
fr, Herr Dr. Klug, findet sich jaim Haushaltsstruk-
turgesetz. Das haben Sie offenbar noch nicht gele-
sen, das wird aber morgen bestimmt noch einmal
vorgetragen werden.

Schliefdlich gab es da auch den Vorschlag, den Leit-
linien auf dem Verordnungsweg Geltung zu ver-
schaffen. Dem haben wir uns nicht angeschlossen;
zum einen aus formalen Grinden, weil die Inhalte
der Leitlinien Uberhaupt nicht den gesetzestechni-
schen Anforderungen entsprechen - wir mussten al-
S0 eine neue Verordnung daraus machen —;, zum an-
deren auch im Hinblick auf die Selbstverpflichtung
des Landes, im Zuge der Entburokratisierung die
Zahl der Rechtsvorschriften zu reduzieren.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Man kdnnte es auch mit Hartmut von Hentig sagen,
der gesagt hat: In der Bildung geht Freiheit vor
Ordnung.
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Lassen Sie mich abschlief?end sagen: Das Kita
Gesetz trégt erheblich dazu bei, dass sich ale Kin-
der in Schleswig-Holstein von Anfang an so gut, so
ganzheitlich wie moglich entwickeln kénnen.

Ich méchte hier noch eéinmal in aller Bescheidenheit
auf die erheblichen Millionenbetrdge hinweisen, die
das Land in den néchsten Jahren fir die vorschuli-
sche Sprachférderung in die Hand nehmen will.
Hierzu werden derzeit intensive V orbereitungen ge-
troffen.

Meine Damen und Herren, in der Bildung kommt
es auf den Anfang an. Ich denke, das neue Kita-
Gesetz ist ein wesentlicher Baustein bei dieser Ziel-
setzung. I ch bitte um Zustimmung.

(Beifall bei SPD und CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke der Frau Ministerin und erteile nunmehr
zu einem Kurzbeitrag nach 8 56 Abs. 4 unserer Ge-
schéftsordnung dem Kollegen Karl-Martin Hent-
schel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Meine Damen und
Herren! Wir wollen ja keine Geschichtsklitterung
betreiben. Wir hatten im Koalitionsvertrag ein Pro-
gramm verabredet, das , Erfolgreich starten heif,
das hier vorliegt, und von dem wir fordern, dass das
in das Gesetz a's Grundlage, a's vereinbarte Richtli-
nien zwischen Kindertagesstdtten und Regierung,
aufgenommen wird. Es sollte auch Grundlage fir
eine Forderung sein. Fur dieses Programm wurden
30 Millionen € vereinbart. Das war die Grundlage
des Koalitionsvertrages, dartiber haben wir drei
Wochen lang verhandelt, nachdem wir vorher ge-
sagt hatten, wir brauchen 15 Millionen € jahrlich,
um dieses Programm zu realisieren. Ich halte das
heute immer noch fir richtig, wenn man die
Sprachférderung integrieren will.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Dasist die Historie. Jetzt ist kein Pfennig fur dieses
Programm da. Das Programm wird verabredet und
den Kindertagesstatten wird gesagt: Nun macht
mal! Die Probleme des Schulsystems in Schles-
wig-Holstein werden mit Sicherheit nicht dadurch
gelost, dass man schlecht bezahlten Erzieherinnen
neue Vorschriften verabreicht, ohne einen Pfennig
zusétzlich dafir auszugeben. So kann das nicht
funktionieren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Naturlich arbeiten die Erzieherinnen ungeheuer en-
gagiert. Aber vergleichen wir doch einmal die Si-
tuation der Erzieherinnen mit der von Lehrerinnen
und Lehrern. Erzieherinnen bekommen die Halfte
des Geldes, das Lehrerinnen und Lehrer bekom-
men. Eine Leiterin eines Kindergartens geht mit
1.700 € nach Hause, eine sozialpédagogische Assi-
stentin mit 800 € und arbeitet noch nebenbel. Hau-
fig fahren sie zum Beispiel Taxi. Dasist die Reali-
tét in den Kindertagesstétten.

Diese Erzieherinnen nehmen an mehr Weiterbil-
dungsmaldnahmen teil as Lehrerinnen und Lehrer,
und zwar Uberwiegend in ihrer Freizeit. Sie bekom-
men keine bezahlte Zeit dafir, den Unterricht oder
die Erziehung vorzubereiten, so wie Lehrer. Was
wirden Lehrer sagen, wenn man ihnen sagt: Nun
macht einmal 40 Stunden Unterricht in der Woche,
die ganze Vorbereitungszeit falt weg, das braucht
ihr doch nicht, das kdnnt ihr doch! So wird das mit
den Erzieherinnen in Kindertagestétten gemacht.
Dawird gesagt: Ihr braucht keine Vorbereitung, das
konnt ihr ja, ihr habt doch schon seit vielen Jahren
den Bildungsauftrag. So kann der Kindergarten
doch nicht ein Teil unseres Bildungssystems wer-
den! So wird das nicht funktionieren, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Wir haben in den Kindertagesstatten in der Regel
Gruppen mit mittlerweile 22 bis 25 Kindern. Ich
habe mich im Kreis Rendsburg-Eckernférde mit
den Kindertagesstétten von evangelischen Trégern
unterhalten. Es heilt, zwanzig Kinder pro Gruppe
sind bei uns die Regel, die Ausnahme mit 22 Kin-
dern ist bereits der Normalfall. Die absolute Aus-
nahmeregelung mit 25 Kindern, die eigentlich nur
fUr Notfalle gedacht ist, wird mittlerweile per Tele-
fonanruf vom Kreis vergeben. Das ist die Realitét.
In dieser Gruppe sind eineinhalb Erzieherinnen t&
tig, die die ganze Zeit arbeiten missen. Haufig ist
eine von ihnen nicht da, weil sie durch Urlaub,
Weiterbildung oder sonst etwas ausfallt. Dann ist
eine Person mit 22 bis 25 Kindern allein - und das
fur die Hélfte des Gehalts einer Lehrerin oder eines
Lehrers und ohne bezahlte Vorbereitungszeit. Das
kann doch nicht die Redlitét in unseren Kinderta-
gesstétten sein.

Die Erzieherinnen leisten dort tolle Arbeit. Aber
das nun so hinzustellen, dass es da kein Problem
gibt, dass man da nichts tun braucht und dass das
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ales von alein laufen wird, finde ich einfach zy-
nisch, Frau Erdsiek-Rave. Das muss ich einmal sa-
gen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Da-
mit kommen wir zur Abstimmung zum Tagesord-
nungspunkt 9 a@). Der Ausschuss empfiehlt, den Ge-
setzentwurf der Fraktion der FDP, Drucksa
che 16/12, fur erledigt zu erkléren. Wer so beschlie-
3en will, den bitte ich um das Handzeichen. - Die
Gegenprobe! - Enthaltungen? - Das wache Parla-
ment hat mir offensichtlich gemacht, dass ale fur
die Erklérung der Erledigung sind; ich habe jeden-
falls keine Gegenstimmen und keine Enthaltungen
vernommen.

Damit kommen wir zur Abstimmung zum Teil b)
des Tagesordnungspunktes. Ich lasse zunachst Uber
den Anderungsantrag der Fraktion der FDP, Druck-
sache 16/468, abstimmen. Wer dem zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Die
Gegenprobe! - Enthaltungen? - Damit ist dieser An-
trag mit den Stimmen von CDU und SPD gegen die
Stimmen von FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN bei Enthatung der Abgeordneten des SSW
abgelehnt.

Ich lasse jetzt tiber den Anderungsantrag der Frakti-
on BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksa
che 16/458, abstimmen. Wer dem zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegenpro-
be! - Enthaltungen? - Damit ist dieser Antrag mit
den Stimmen von CDU und SPD gegen die Stim-
men von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
bei Enthaltung der Abgeordneten des SSW abge-
lehnt.

Ich lasse nunmehr Uber den Gesetzentwurf der Lan-
desregierung in der vom Ausschuss empfohlenen
Fassung abstimmen. Wer so beschlief3en will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Enthaltungen?

(Anke Spoorendonk [SSW]: Wir haben daf ir
gestimmt!)

- Okay, damit ist der Gesetzentwurf der Landesre-
gierung mit den Stimmen von CDU, SPD und SSW
gegen die Stimmen der FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN angenommen.

Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 15 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zum
Staatsvertrag zwischen der Freien und Hanse-
stadt Hamburg und dem Land Schleswig-Hol-
stein auf dem Gebiet der Direktzahlungen des
Européischen Ausrichtungss und Garantie-
Fonds fir die Landwirtschaft (EAGFL), Abtei-
lung Garantie (EG-Direktzahlungen - Staatsver -
trag)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/408

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Eine Aussprache ist nicht vorge-
sehen. Ich schlage vor, den Gesetzentwurf Drucksa
che 16/408 dem Umwelt- und Agrarausschuss zur
Beratung zu Uberweisen. Wer so beschliefzen will,
den bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegenpro-
be! - Enthaltungen? - Das ist einstimmig so be-
schlossen.

Ich rufe nunmehr den Tagesordnungspunkt 12 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Schleswig-Holsteinischen Schulge-
setzes (Schulgesetz - SchulG)

Ges_(_etzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
Drucksache 16/391

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Damit ertffne ich die Grundsatz-
beratung. Das Wort fir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN hat Herr Abgeordneter Karl-
Martin Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Die Gesetzesinitiative beruht auf einer Ein-
gabe im Petitionsausschuss, das Thema ist aber
schon &lter. Zurzeit hat in Schleswig-Holstein jede
anwesende Elternvertreterin oder jeder Elternver-
treter auf einer Elternversammlung in einer Schu-
le eine Stimme. Wenn zwei Eltern da sind, haben
sie zwel Stimmen fir ein Kind. Wenn aber eine
einzelne Mutter oder ein Vater von Zwillingen da
ist, hat sie oder er fir zwei Kinder nur eine Stimme.
Im Ausschuss waren sich ale Parteien einig, dass
dies gedndert werden soll.

Es gibt einen strittigen Punkt. Soll es in Zukunft
nur eine Stimme pro Kind geben oder zwei Stim-
men? Fir zwei Stimmen spricht, dass dann zwei El-
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tern, die sich nicht einig sind, ihre Stimmen ge-
trennt abgeben kénnen.

Wir haben uns in diesem Entwurf aber bewusst fur
nur eine Stimme entschieden. Der Grund: Das Sor-
gerecht der Eltern ist nach deutschem Recht nicht
teilbar. Der Gesetzgeber hat es in allen Belangen
ganz bewusst so geregelt, dass sich die Eltern eini-
gen mussen. Es darf in den Belangen der Kinder
kein Zerren geben.

Aus diesem Grundversténdnis folgt, dass es fur ein
Kind nur eine Stimme geben darf. Zu dieser Auf-
fassung ist der Petitionsausschuss einhellig gekom-
men. Deswegen bin ich etwas Uberrascht, dass sich
die beiden Regierungsfraktionen jetzt anders ent-
schieden haben. Ich bin auf ihre Begrindung ge-
spannt.

Ich beantrage die Uberweisung des Gesetzes an den
Bildungsausschuss und an den Innen- und Rechts-
ausschuss.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke dem Kollegen Karl-Martin Hentschel
und erteile nunmehr fir die Fraktion der CDU der
Frau Abgeordneten Herold das Wort.

Susanne Herold [CDUJ:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Gute
Schule zeichnet sich unter anderem dadurch aus,
dass Schilerinnen und Schiler, Lehrkrafte, Schul-
leitung und Eltern konstruktiv zusammenarbeiten.
Im Schulgesetz ist das Miteinander aler an der
Schule Betelligten geregelt. So finden hier auch die
Gestaltungs- und Mitwirkungsrechte der Eltern ih-
ren Niederschlag.

Der nun von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorge-
legte Antrag zur Anderung des Schulgesetzes in
Bezug auf das Stimmrecht der Eltern ist auf der
Grundlage einer Eingabe im Petitionsausschuss dis-
kutiert worden. Festgestellt wurde, dass andere
Bundeslander Uberwiegend Regelungen vorsehen,
welche die Stimmzahl der Eltern von dem jeweili-
gen Kind ableiten. Der Petitionsausschuss schléagt
zur Problemlésung vor, jedem Kind zwei Stimmen
zuzuordnen, die von Alleinerziehenden oder von
Elternpaaren abgegeben werden kdnnen.

Es gilt also durch eine Neuregelung des § 105
Abs. 4 des Schleswig-Holsteinischen Schulgesetzes
unter Einbeziehung der Wahlordnung fir Elternbei-

réte zu entscheiden, ob pro Kind eine oder zwei
Stimmen gewahrt werden sollten.

Da die Schulgesetznovelle im néchsten Jahr aus-
fuhrlich im Ausschuss sowie im Plenum ausfiihr-
lich thematisiert und diskutiert werden wird, geht
der Antrag der Griinen wieder einmal ins Leere.

Um im Verfahren klar zu bleiben, schlégt die CDU-
Fraktion deshalb vor, den eingebrachten Ande-
rungsvorschlag an den Bildungsausschuss zu Uber-
weisen und im Gesamtpaket im Rahmen der Novel-
lierung des Schulgesetzes zu diskutieren.

(Beifall bei CDU und SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke der Kollegin Susanne Herold und erteile
nunmehr fir die Fraktion der SPD dem Kollegen
Detlef Buder das Wort.

Detlef Buder [SPD]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wie wir alle schon voller Vorfreude wissen, wird
eines der wichtigsten Vorhaben des Jahres 2006 die
Novellierung des Schulgesetzes sein. Wir freuen
uns schon alle auf die lebhafte Debatte. Kollegen,
die schon langer dabei sind als ich, haben mich ge-
warnt, dass ich mich als schulpolitischer Sprecher
meiner Fraktion auf jeden Fall warm anziehen soll-
te, selbst wenn die Beratungen im August stattfin-
den. Denn es ist selbstverstandlich, dass sich bel
der Frage, wie die Schulen aussehen sollen, die un-
sere Kinder besuchen, nahezu jeder angesprochen
fUhlt. So soll das auch sein. Ein Schulgesetz kann
nicht nur Sache der Bildungspolitiker sein, sondern
muss eine umfassende Gesamtnovellierung und ei-
ne Weichenstellung sein, die Weiterentwicklungen
unseres Schulsystems einschliefdt - worauf wir uns
im Koalitionsvertrag verstandigt haben —, muss die
gesamte Gesellschaft betreffen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Wir sind gespannt, was da kommt!)

- Sie werden gleich sehen, was dann kommt. -
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben heute schon
einmal eine Art Prequel zu der grof3en Beratungsse-
rie des kommenden Jahres vorgelegt. Es geht um
eine jener Fragen, von denen man immer meint, der
Wortlaut des Gesetzes sei hinreichend deutlich, bei
denen aber die tégliche Praxis zeigt, dass hier doch
Stolpersteine liegen. Wir haben uns mit dieser Fra-
ge - das hat Herr Hentschel schon richtig bemerkt -
schon im Petitionsausschuss befasst und ein Votum
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an das Ministerium weitergeleitet. Aber es ist wie
alles im Leben: Hinterher ist man manchmal
schlauer als vorher. Auch Meinungen entwickeln
sich weiter.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ihre Kollegin hat das Gegenteil
behauptet!)

Es geht um Folgendes: § 98 des Schulgesetzes re-
gelt die Elternversammlungen der Schulklassen, die
mindestens einmal im Jahr zusammenkommen sol-
len, regelt aber die Frage des Stimmrechts nicht
ausdriicklich. Jedoch der Kommentar von Karpen
und Lorentzen interpretiert das Gesetz dahin ge-
hend, dass alle erschienenen Eltern ,,aus Grinden
der Handhabbarkeit” jeweils eine Stimme haben.
Diese Praxis schafft Probleme. Sie privilegiert El-
ternpaare gegenuber Alleinerziehenden. Dartber
hinaus regdlt sie nicht, wie Eltern abzustimmen ha-
ben, die untereinander kontroverse Auffassungen
haben.

Der Antrag der Grinen lauft darauf hinaus, das
Stimmrecht nicht an der Zahl der erschienenen El-
tern, sondern an der Zahl ihrer Kinder in der betref-
fenden Klasse zu orientieren und das Stimmrecht
gemeinsam auszuuben. Fir eine solche Regelung
spricht, dass auch getrennte oder geschiedene El-
ternpaare die Pflicht haben, im Interesse ihrer Kin-
der ein Einvernehmen herzustellen.

Auf der anderen Seite kann in einer Elternver-
sammlung durchaus eine kontroverse Frage aufge-
rufen werden, bei der der zeitliche Ablauf ein sol-
ches Einvernehmen nicht mehr zul &sst.

Ein Blick in die Gesetzeslage und Praxis anderer
Lander zeigt, dass hier eine sehr unterschiedliche
Lage herrscht. Ein Modell, Uber das wir allerdings
nachdenken sollten, ist die Mdglichkeit, dass pro
Kind zwel Stimmen zu vergeben sind, die gegebe-
nenfalls auch von einem einzigen Elternteil abgege-
ben werden kdnnen. Das schafft auch fir in der Sa
che uneinige Elternpaare die Moglichkeit, kontro-
vers abzustimmen. Uber diese Alternativen miissen
wir uns im Ausschuss unterhalten. Sie mussen Ge-
genstand der Anhdrung sein.

Ich glaube, es wére gerade gegeniiber der Vielzahl
von Verbanden und Institutionen unverantwortlich,
die wir bei jeder Novellierung des Schulgesetzes
anzuhdren haben, ihnen fir einen verhdtnismalig
maginalen Punkt, der auch nicht eilbedirftig ist, ein
eigenes Anhorungsverfahren zuzumuten. Ich bean-
trage namens meiner Fraktion daher, den Gesetz-
entwurf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem
Bildungsausschuss zu Uberweisen und ihn dort so-

wie in den mitberatenden Ausschiissen gemeinsam
mit dem in absehbarer Zeit vorzulegenden Entwurf
der Landesregierung fir ein neues Schulgesetz zu
behandeln und dartiber zu beschliefen.

(Beifall bei SPD und CDU und vereinzelt bei
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der FDP erteile ich dem Herrn Ab-
geordneten Dr. Ekkehard Klug das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDPF]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Der von
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einge-
brachte Gesetzentwurf zielt auf eine Neuregelung
des Elternstimmrechts in Elternversammlungen an
Schulen. Danach sollen die Eltern kiinftig fur jedes
Kind gemeinsam eine Stimme haben. Mit dieser
Thematik hat sich unterdessen auch der Petitions-
ausschuss befasst. Das ist bereits erwahnt worden.
Die Kolleginnen und Kollegen empfehlen ebenfalls
eine Anderung der geltenden gesetzlichen Rege-
lung.

Manchmal stof3t man bei kleinen Umbauten gesetz-
licher Regelwerke auf neue Fragen, so wie auch
hier: Was passiert eigentlich, falls sich die Eltern
bel der Auslibung des gemeinsamen Stimmrechts
nicht einig sind? In einer Elternversammiung geht
es oft um Ad-hoc-Entscheidungen, wo man keine
langen Auszeiten nehmen kann. Von daher ist die
Frage berechtigt, wie die Stimme fir das jeweilige
Kind abzugeben ist, ohne dass der Fortgang
blockiert wird. Esist vielleicht kein sehr haufig auf-
tretender Fall. Aber wir haben im Bildungsaus-
schuss die Mdglichkeit, Uber denkbare Losungswe-
ge noch einma nachzudenken. Im Prinzip aber
mochte ich seitens der FDP-Fraktion begrifen,
dass die Grunen mit ihrem Gesetzentwurf den Ball
ins Rollen gebracht haben. Auch im Schulbereich
ist es nach unserer Uberzeugung notwendig und
richtig, die Mitwirkungsmdglichkeiten der Eltern
weiter zu stérken.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Abgeordneten des SSW erteile ich deren
Vorsitzender, der Kollegin Anke Spoorendonk, das
Wort.
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Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Grunen schlagen in ihrem Gesetzentwurf vor,
das Schleswig-Holsteinische Schulgesetz dahin ge-
hend zu andern, Eltern fir jedes Kind, das siein ei-
ner Klasse oder in einem Schuljahrgang haben, eine
Stimme zuzurechnen. Leider geht aus dem Gesetz-
entwurf nicht direkt hervor, warum dies ausgerech-
net jetzt gedndert werden soll. Die Eingabe aus dem
Petitionsausschuss kennen wir. Sie ist bereits ange-
sprochen worden. I1ch gehe davon aus, dass die vor-
geschlagenen Anderungen as Teil der anstehenden
Schulgesetznovelle aufzufassen sind.

Dabei erscheint es dem SSW wiinschenswert, dass
wir diese neue Regeln dann auch einvernehmlich
beschlief}en. Das wére fir die ehrenamtliche Eltern-
arbeit an unseren Schulen allemal das beste Signal,
meineich.

Verhehlen mochte ich aber auch nicht, dass wir in-
haltlich von dem konkreten Vorstol3 nicht ganz
Uberzeugt sind. In der Demokratie gilt der Grund-
satz eine Person eine Stimme. Es gibt niemanden,
dessen Stimmzettel in der Wahlurne grof3ere Chan-
cen hat, sich durchzusetzen. Das ist ja auch gut so.
Es muss mit anderen Worten ausgesprochen gute
Grinde geben, diesen Grundsatz zu verlassen. Die
seheich ehrlicherweise gesagt nicht.

Ich weil3, dass dieser Vorschlag auf eine Petition
zurlickgeht. Hinter dem vorgelegten Vorschlag der
Grinen steht meines Erachtens die Auffassung,
dass nicht die Eltern als bestimmend zu begreifen
sind, sondern die Schiiler. Eltern, die beispielswei-
se Zwillinge in einer Klasse haben, sollen laut An-
trag auch zwel Stimmen einbringen kénnen. Das
verkehrt aber meines Erachtens das demokratische
Prinzip der Elternvertretung an den Schulen. Leider
ist es an vielen Schulen Praxis - das ist ndmlich die
andere Seite —, dass nur eine Handvoll Eltern tber-
haupt zu den Elternversammlungen kommt. Einige
Mtter und Véter lassen sich wahrend der gesamten
Schulkarriere des Sprosslings Uberhaupt nicht an
der Schule sehen und das oftmals bel Kindern, die
jede Unterstiitzung benétigen. Das ist schlimm ge-
nug; denn die Schule bestimmt den Alltag und die
Zukunft unserer Kinder.

Elternvertretung ohne Eltern ist daher aus unserer
Sicht das ganz zentrale Problem, dem wir uns mit
Nachdruck zu widmen haben. Das ist aus Sicht des
SSW auch ein viel grof3eres Problem als die Frage,
wie sich die Beteiligungsrechte von Eltern - ich sa
ge ma - unter formalen Gesichtspunkten so gerecht
wie moglich abbilden lassen. Etwas hochtrabend

formuliert gilt doch gerade im Bereich der Schule,
dass Demokratie gelebt werden muss. Wer Demo-
kratie nur als System betrachtet, hat schon von An-
fang an verloren.

Natrlich muss es Spielregeln fur Elternversamm-
lungen und Elternbeirdte an Schulen geben. Dar-
Uber kann es Uberhaupt keine zwei Meinungen ge-
ben. Dazu gehort beispielsweise auch, dass sich El-
tern nicht in die Angelegenheit der Lehrer einmi-
schen und dass Elternvertretungen ihre Angelegen-
heiten selbststandig und allein regeln mit dem Zidl,
dass Elternhaus und Schule vertrauensvoll mitein-
ander umgehen kénnen - ich méchte gern dieses
Wort , vertrauensvoll“ noch einmal hervorheben —,
sozusagen als gleichberechtigte Partner.

Ich glaube, dass wir dieses und alles andere auch
noch im Ausschuss miteinander diskutieren wer-
den.

(Beifall beim SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einem Kurzbeitrag nach 8 56 Abs. 4 der Ge-
schéftsordnung erteilte ich der Fraktionsvorsitzen-
den von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der Frau
Kollegin Anne L itkes, das Wort.

Anne L Gitkes[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Gestat-
ten Sie mir as Fachanwdltin fir Familienrecht
einen kurzen kostenlosen Rat an das Plenum zu ge-
ben. Das Sorgerecht ist nicht aufteilbar. Das gilt
auch dann, wenn Eltern fir Kinder im Bereich der
schulischen Vertretung handeln.

Liebe Frau Kollegin, naturlich ist es eine Frage der
Demokratie. Aber die Spielregeln, die eingeklagt
werden, sind im burgerlichen Recht bereits ent-
wickedlt. Ich finde es wirklich einen familienrechtli-
chen, einen familienpolitischen Fortschritt, dass im
Rahmen der verschiedenen Formulierungen gerade
dieses Gesetzes sehr klar geregelt worden ist, dass
beispielsweise der Stichentscheid des Mannes im
Sorgerecht nicht mehr gilt, dass sich Eltern einigen
mussen, dass im moglichst nicht vorkommenden
Streitfall das Familiengericht zu einer Entscheidung
berufen ist.

Das ales ist hier auch deutlich zu sagen; denn es
geht - darauf ist schon hingewiesen worden - um
die Vertretung der Kinder, nicht um origindre
Personlichkeitsrechte der Eltern. Das machen wir
hier mit unserem Vorschlag deutlich. Er ist auch
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gerade jetzt geboten, weil der Eingabenausschuss
abschlieffend beraten hat.

Gestatten Sie mir, liebe Kollegen von der CDU,
den Hinweis: Da mussen wir auch berechtigt sein,
selbststandig weiter zu denken, auch wenn wir wis-
sen, dass die Regierung schon denkt; denn wir sind
ins Parlament gewahlt, um unsere Gedanken gege-
benenfals auch in Form eines Gesetzentwurfs vor-
zulegen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Der geht nun nicht ins Leere, sondern an den Bil-
dungsausschuss; das begreife ich nicht gerade as
Leere. Dasist gut; diskutieren wir weiter. Aber bit-
te beachten Sie die Grundsétze des Familienrechts.
Die sind namlich durchaus verstandlich.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Landesregierung erteile ich der Ministerin
fur Bildung fur Frauen, Frau Ute Erdsiek-Rave, das
Wort.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fir Bildung und
Frauen:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich fin-
de nicht, dass das ein Thema ist, tUber das man sich
ereifern oder gar streiten miisste, sondern ein The-
ma, bei dem es gelingen misste, eine sachgerechte
und angemessene L dsung zu finden.

(Beifall bei SPD und CDU)

Diejetzige Regelung im Schulgesetz hat sich in der
Vergangenheit im Grundsatz bewéhrt; das muss
man zunichst einmal sagen. Ublicherweise ist es
S0, dass ein Elternteil an den Elternversammlungen
teilnimmt und dass dann gar keine Probleme entste-
hen. Aber es hat eben auch Situationen gegeben,
die Anlass zu dieser Petition waren, etwa wenn bei
knappen Entscheidungen durch die doppelte Stim-
me eines Elternpaares Entscheidungen in die eine
oder andere Richtung ausgefallen sind oder wenn
Alleinerziehende durch das Auftreten von Eltern-
paaren den Eindruck gewonnen haben, es kdnnte
fUr sie eine Benachteiligung entstehen.

Zur Vermeidung derartiger seltener Grenzfalle, die
es in der Vergangenheit gegeben hat, liegt nun ein
Antrag auf Gesetzesianderung von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vor. Er schlagt vor, dass Eltern
pro Kind nur eine Stimme abgeben kdnnen. Das

entspricht auch der Empfehlung des Petitionsaus-
schusses. Wir haben dieses Modell diskutiert. Fur
die anstehende Novelle des Schulgesetzes erwégen
wir eher eine andere, weitergehende, ich finde, ge-
rechtere L6sung. Danach sollen von jedem Kind
zwel Stimmen abgeleitet werden. Das heifdt, Allein-
erziehende und einzelne anwesende Elternteile vo-
tieren jeweils mit zwei Stimmen fr ihr Kind. Wenn
Eltern zu zweit anwesend sind, haben sie jewells
nur eine Stimme. Wie bisher soll es kein Ubertra-
gungsrecht geben. Entscheidend soll nach wie vor
die Anwesenheit sein. Diese Regelung, wie wir sie
vorschlagen wollen, gilt derzeit in Hamburg, in
Rheinland-Pfalz, in Berlin und in Brandenburg.
Meine Damen und Herren, wir sollten sie sorgféltig
diskutieren. Ich bitte dartiber dann im Gesamtrah-
men des Schulgesetzes abzustimmen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke der Frau Ministerin. - Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor. Esist Uberweisung an
den Bildungsausschuss beantragt worden. Die wei-
teren Ausschisse waren nicht spezifiziert. Wer so
entscheiden mochte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dann
ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe nunmehr auf den Tagesordnungspunkt 7:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des L andesver waltungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/335

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen- und
Rechtsausschusses
Drucksache 16/402

Anderungsantrag der Fraktionen von FDP, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordneten des
SSW

Drucksache 16/455

Ich erteile zunachst dem Berichterstatter des Innen-
und Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten Wer-
ner Kalinka, das Wort.

Werner Kalinka [CDU]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Ich nehme Bezug auf
die Beschlussvorlage.
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Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wortmeldun-
gen zum Bericht? - Dasist nicht der Fall.

Ich eréffne die Aussprache und erteile nunmehr fir
die Fraktion der CDU dem Herrn Abgeordneten Pe-
ter Lehnert das Wort.

Peter Lehnert [CDUJ:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Mit der Anderung des Landesverwaltungs-
gesetzes soll unter anderem die Kommunikation
zwischen Birgern und Behorden vereinfacht wer-
den. Es soll zukinftig Wahlfreiheit zwischen dem
digitalen Informationsaustausch und der her-
koémmlichen Ubermittlung von Informationen per
Post bestehen.

In das nun auf den Weg gebrachte Gesetzespaket
gehort aber auch die zeitlich unbefristete Anwen-
dung der so genannten Rasterfahndung. Dabel
geht es der CDU-Landtagsfraktion vor allen Dingen
darum, die BUrgerinnen und Birger unseres Landes
bestmdglich zu schitzen. Dafir mussen wir den
staatlichen Ermittlungsbehtrden alle rechtsstaatlich
zuldssigen Mittel an die Hand geben, um madglichst
schon vorbeugend Kriminalitét zu verhindern oder
aber bereits begangene Verbrechen umfassend auf-
zuklaren. Wir halten es daher fir zwingend erfor-
derlich, im standigen Kontakt mit unseren Ermitt-
lungsbehdrden und hier insbesondere unserer Poli-
zei Uber die aktuellen Entwicklungen informiert zu
werden.

Um eine moglichst effektive Bek&mpfung der
schweren und organisierten Kriminalitét zu gewahr-
leisten, brauchen die Ermittlungsbehdrden neben
moderner technischer und ausreichender personel-
ler Ausstattung auch gesetzliche Rahmenbedingun-
gen. Diese hilden die Voraussetzungen fur ein ent-
schlossenes Vorgehen des Staates gegen das Ver-
brechen. Alle Malinahmen, die die Koalition in die-
sem Bereich miteinander vereinbart hat, dienen
dem Ziel, die Menschen in unserem Land noch ef-
fektiver vor Kriminalitét zu schitzen. Dabei gelten
selbstverstandlich alle rechtsstaatlichen Malistabe,
die uns durch das Grundgesetz vorgegeben sind.
Aber ich sage auch ganz deutlich, dass wir as
CDU-Landtagsfraktion dabel den uns zur Verfi-
gung stehenden Handlungsspielraum auch aus
schépfen wollen.

Die im Bereich der Landesgesetzgebung liegenden
Gesetzesdnderungen hat das Kabinett in einem um-
fangreichen Gesetzesgebungspaket vorgelegt und

dem Parlament zugeleitet. Gleiches gilt jetzt fir die
Entfristung der Rasterfahndung, die wir heute bera-
ten. Wir begriiRen dabei ausdrticklich die Vorschla
ge der Landesregierung und des I nnenministeriums.

Die andauernde Geféhrdung hoher Rechtsgiter
durch den internationalen Terrorismus, wie zuletzt
die Anschlégge in London und Sharm el Sheikh,
rechtfertigen die unbefristete Fortgeltung der Norm.
Wir konnen uns glucklich schétzen, dass eine ver-
gleichbare Situation bisher in Deutschland nicht
eingetreten ist; sollte eine solche Situation aller-
dings eintreten, muss der Rechtsstaat gewappnet
und handlungsfahig sein.

(Lachen des Abgeordneten Wolfgang Ku-
bicki [FDP])

Dariliber hinaus ist es natirlich wichtig, dass auch
auf Bundesebene entsprechende Gesetzgebungsini-
tiativen in Gang gesetzt werden. Dabei moéchte ich
es fur die CDU-Fraktion ausdriicklich begriiRen,
dass nach den Vereinbarungen von CDU/CSU und
SPD die Kronzeugen-Regelung wieder eingefhrt
werden soll. Dies ist insbesondere zur Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitét ein wichtiges Instru-
ment.

Auch die automatische Erkennung von Kraftfahr-
zeugkennzeichen, die Telefontiberwachung zur Ge-
fahrenabwehr, anlassunabhangige Personenkontrol-
len, die Erweiterung der Moglichkeiten der Video-
Uberwachung im offentlichen Raum und die entfri-
stete Rechtsgrundlage fur die Rasterfahndung sind
unabdingbare Erfordernisse zur wirksamen Ver-
brechensbekdmpfung. Des Weiteren hdlt es die
CDU auch fir dringend erforderlich, die derzeitigen
Einsatzmdglichkeiten der DNA-Analyse besser zu
nutzen. Auf die Defizite, die die gegenwartige
DNA-Gesetzgebung fir eine optimierte Straftat-
Aufklarung und die vorbeugende Verbrechensbe-
kédmpfung aufweisen und die damit einem besseren
Schutz der Bevdlkerung entgegenstehen, hat die po-
lizeiliche Praxis bereits seit Jahren mit Nachdruck
hingewiesen.

Bei alen Malinahmen geht es nicht um ideologi-
sche Forderungen von einigen rechtspolitischen
Vertretern; vielmehr entsprechen sie den dringen-
den und nachdrticklichen Aufforderungen aus dem
Bereich der Ermittlungsbehérden, also von Vertre-
tern aus der Praxis der Verbrechensbekampfung,
die nun mehr politisches Gehor finden als bisher.

Unser Staat hat die Pflicht und Verantwortung, die
Birgerinnen und Blrger unseres Landes vor Krimi-
nalitdt zu schitzen. Dabel sollten wir alle nach
rechtsstaatlichen Gesichtspunkten zuléassigen Mittel
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anwenden und die berechtigten Anliegen von Poli-
zei, Justiz und Kriminologie aufgreifen und mit
Nachdruck vertreten. Die CDU-Landtagsfraktion
wird dem vorgelegten Gesetzentwurf zustimmen.

(Beifall bei der CDU und des Abgeordneten
Jirgen Weber [SPD])

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke dem Herrn Kollegen Lehnert und erteile
nunmehr fir die Fraktion der SPD dem Herrn Kol-
legen Thomas Rother das Wort.

Thomas Rother [SPD]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Die Verdnderung der Zustellvor-
schriften, die wir mit der Anderung des Landesver-
waltungsgesetzes vornehmen wollen, ist zwar um-
fangreich, aber nicht so furchtbar von politischem
Interesse. Von Interesse ist hingegen die Entfri-
stung der Rasterfahndung, die wir beschlief3en
mochten. Das ist Teil eines Gesamtpaketes zur Ef-
fektivierung der Strafverfolgung, das Sie aus dem
Koalitionsvertrag kennen und dessen zweiter Tell
uns hier demnéchst zur Beratung begegnen wird.

Die Rasterfahndung - Sie wissen es - ist nach den
Terroranschldgen des 11. September 2001 in
Schleswig-Holstein befristet auf funf Jahre einge-
fuhrt worden; regelméig war uber die Durchfih-
rung der Malinahme zu berichten. Die Befristung
lauft Ende dieses Jahres aus, es muss also jetzt ent-
schieden werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, esist leider nicht
s0, dass sich die neue Qualitét terroristischer An-
schlage nach dem 11. September 2001 verringert
hétte. Die Anschldge von Madrid, London, Djerba
und Sharm el Sheikh zeigen, dass diese Bedrohung
auch in Europa und auch dort, wo sich Touristen,
auch deutsche Touristen, aufhalten, real ist. Die Si-
cherheitsrisiken, die weltweit von der islamistisch-
terroristischen Dschihad-Bewegung in al ihren Fa-
cetten ausgehen, sind weiterhin vorhanden. Auch
Deutschland ist nach Auffassung der Sicherheitsbe-
horden Teil dieses Gefahrenraumes und die bevor-
stehende FuRball-Weltmeisterschaft wird sicher
nicht nur Sportfansinteressieren.

Menschen und Organisationen in Schleswig-Hol-
stein waren und sind allerdings nicht erkennbar in
terroristische Strukturen eingebunden. Das ergab
auch die hier durchgefuhrte Rasterfahndung. Die
bundesweit angestellten Ermittlungsverfahren ha
ben gezeigt, dass in ganz Deutschland von einem

zahlenmal3ig nur schwer bestimmbaren Potenzial
fur idlamistisch-terroristische Aktionen - mal ist
von 100, mal von 300 Personen die Rede - auszuge-
hen ist. Internationale Verbindungen und eine logi-
stische Infrastruktur fir Schleusung, Dokumenten-
fadschung und Finanzierung sollen vorhanden sein
und genau hier sind die Ansatzpunkte fur die Ra
sterfahndung. Allein schon die Existenz dieser
Fahndungsmethode hat mit dazu beigetragen, dass
der dadurch erzeugte Ermittlungs- und Verfol-
gungsdruck Gefahren von unserem Land und von
den Menschen ferngehalten hat.

Um die Ermittlungsverfahren zu einem Erfolg zu
flhren, ist die Zusammenarbeit aller Sicherheits-
behorden erforderlich. Das Ausscheren eines Bun-
dedandes aus der Methode der Rasterfahndung
wirde dieses Fahndungsinstrument unwirksam
werden lassen und wére damit unverantwortbar.
Daher werden wir den Anderungsantrag der verei-
nigten Opposition ablehnen.

Wir haben den mit der Rasterfahndung verbunde-
nen Grundrechtseingriff moglichst gering gehal-
ten: Richtervorbehalt, Berichtspflicht, Ldschungs-
pflicht und Einbeziehung der Datenschitzer sind
hierzu die Stichworte. Die andauernde Gefahrdung
rechtfertigt jedoch den Einsatz und die Intensitét
der Eingriffstiefe. Vergleichbare geeignete Instru-
mente, die weniger stark in Grundrechte eingreifen,
fehlen. Vielleicht sagen Sie nachher etwas dazu.

Selbst die sonst bei den Eingriffen in Grundrechte
so kritische FDP-Bundestagsfraktion erklarte am
9. Oktober 2001: Die Rasterfahndung habe sich in
der Vergangenheit als wirkungsvolles Instrument
der Gefahrenabwehr erwiesen; deshalb sollten die
Lander von ihr Gebrauch machen.

Ihr innenpolitischer Sprecher, Herr van Essen, hat
noch 2002 erklért: Die FDP halte eine rechtsstaat-
lich solide Rasterfahndung fur die Fahndung nach
terroristischen Schlé&fern fir unverzichtbar. Auf3er-
dem kritisierte er in diesem Zusammenhang scharf
die Regelung in Schleswig-Holstein mit der Befri-
stung der Rasterfahndung.

Selbst Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, eine
der Liberalsten unter den Liberalen, hat am 1. April
2004 - ich hoffe nicht, dass das Datum dazu gefuhrt
hat, dass sie etwas Falsches gesagt hat - im Bundes-
tag auf das Erfordernis eines eingeschrankten Um-
gangs und einer klaren Zweckbindung hingewiesen,
die Mal3nahme aber akzeptiert.

Umso mehr ehrt Sie hier natlrlich Ihre aufrechte,
aber tatséchlich etwas exotische Haltung gegentiber
dieser Mal3nahme.
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(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

Was die Kolleginnen und Kollegen von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN in diesem Zusammenhang schon
alles mit beschlossen haben - naja.

Einen Kritikpunkt sollten wir aber nicht unter das
Rednerpult kehren: In den beiden letzten Jahren hat
es keine Rasterfahndung gegeben und die bundes-
weite Evaluation der Mal3nahme, die fir alle Mal3-
nahmen aus den Sicherheitspaketen angekindigt
war, steht noch aus. Es wére gut gewesen, wenn wir
die Ergebnisse der Evaluation noch vor der Bera-
tung bekommen hétten. Aber da ist natlrlich die
neue Bundesregierung am Zug.

Gegenwartig konnen wir zu keiner anderen Ent-
scheidung als zur Zustimmung zu diesem Gesetz
kommen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke dem Kollegen Thomas Rother. - Auf der
Triblne begrufse ich wiederum Schilerinnen und
Schiller der Ernst-Barlach-Realschule aus Wedel
mit ihren Lehrern. - Seien Sie uns herzlich will-
kommen!

(Beifal)

Fur die Fraktion der FDP erteile ich deren Frakti-
onsvorsitzendem, Herrn Wolfgang Kubicki, das
Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es ist doch atemberaubend, mit welcher Flexibilitat
der Kollege Rother in der Lage ist, alles zu begriin-
den.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Lieber Herr Kollege Rother, die Zitierung anderer
entbindet nicht von eigenen Uberlegungen und die
sollten Sie vielleicht einmal anstellen.

(Beifall bei der FDP)

Wenn ich von den Kolleginnen und Kollegen von
CDU und SPD hier hore, das sei ein erfolgreiches
Instrument der Fahndung, scheint Ihnen offen-
sichtlich entgangen zu sein, dass es kein Instrument
der Fahndung ist. Sonst mussten wir das in der
StPO regeln. Esist ein Instrument der Gefahren-
abwehr und soll ein Instrument der Gefahrenab-

wehr sein. Es eignet sich zur Fahndung grundsétz-
lich nicht.

Ich erspare mir die beiden anderen Punkte, die ge-
regelt werden sollen, sondern komme gleich zur
Frage der Rasterfahndung. Wir kdnnen heute mit
groflerem Abstand von den Anschldgen auf das
World-Trade-Center am 11. September 2001 niich-
terner urtellen, als es seinerzeit bel der Be-
schlussfassung zur Rasterfahndung im Herbst 2001
der Fall war.

Der Innenminister wurde aufgefordert, jedes Jahr
schriftlich dartiber zu berichten, zu welchen Ergeb-
nissen die Rasterfahndung kommt. Diese Auswer-
tung sollte Voraussetzung fir eine ausgiebige De-
batte darliber sein, ob eine Verlangerung der Rege-
lungen zur Rasterfahndung notwendig ist oder ob
sie audaufen sollte. Der ehemalige Minister Bul3
hat diese Berichte vorgelegt; hierzu gibt es insge-
samt drei Umdrucke, Herr Kollege Rother, die Fol-
gendes beinhalten: Erstens. In den Jahren 2001 bis
2003 wurden insgesamt circa 12.000 Menschen in
Schleswig-Holstein gerastert. Zweitens. Einen so
genannten Schié&fer - also eine terroristische Zelle —,
flr dessen Auffindung die Rasterfindung ja als Mit-
tel dienen sollte, wurde nicht entdeckt. Drittens.
Nach 2003 wurde keine Personenrasterung mehr
durchgefiihrt.

Herr Kollege Rather, wollen Sie uns jetzt sagen,
dass uns die frihere sozialdemokratische Regierung
fahrl&ssig vor terroristischen Anschldgen deshalb
nicht rechtzeitig hat warnen koénnen, weil sie zwei
Jahre auf Rasterfahndung verzichtet hat? Oder wol-
len Sie sagen, das Instrument sei nicht angewendet
worden, weil es nicht notwendig gewesen sei ?

(Beifall bei FDP und SSW)

Was lehrt uns das? - Es lehrt uns, dass die Raster-
fahndung keinen Beitrag zur Auffindung potenziel-
ler Terroristen liefern konnte und dass wir auch
heute trotz Rasterfahndung nicht sicher sein kén-
nen, dass es nicht doch irgendwelche Schléfer in
Schleswig-Holstein gibt. Die Rasterfahndung hat
nicht den Erfolg gebracht, fir den sie seinerzeit ein-
gefuhrt wurde.

Wenn es aber irgendeinen messbaren Grad fir eine
polizeigesetzliche Regelung gibt - eine Eingriffsbe-
fugnis muss bisher immer begrindet werden —, ist
es deren Beitrag fur Ermittlungserfolge, die man
sich bei deren EinfUhrung erhofft hat. Ansonsten
hétte man ja von vornherein auf dieses Mittel ver-
zichtet. Ermittlungserfolge hinsichtlich Terrorver-
déchtiger hat es bei der Rasterfahndung nicht gege-
ben.
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Ich fuge hinzu: Wir sind mit dem Fall El Masri
noch nicht zu Ende.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Maoglicherweise ist der Fall El Masri die Konse-
gquenz ener Rasterfahndung aus Baden-
Wirttemberg. Wenn sich das herausstellen sollte,
haben wir den Fall, dass ein deutscher Staatsbirger
aufgrund einer falschen Rasterung, einer falschen
Einstellung von einem ausl@ndischen Geheimdienst
entfihrt und moglicherweise gefoltert wurde, um
Aussagen zu erpressen, die auf deutschem Boden
nicht moéglich waren. Wollen Sie dieses Mittel und
die Weitergabe dieser Daten tatsachlich weiter in
die Hande der Vereinigten Staaten legen? Ist das
Ihr Ernst?

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Wenn wir einmal die Terrorereignisse der letzten
Jahre betrachten, ist esklar, das es versagen musste.
Es gibt kein typisches Personenraster, welches
auf einen potentiellen Straftéter oder Attentéter zu-
trifft. Sie fuhren die Anschldge von Madrid, Lon-
don, Djerba an. Bei den Anschlégen in London
handelte es sich bei den Tatern um britische Staats-
burger, die bei einer entsprechenden Rasterfahn-
dung Uberhaupt nicht aufgefallen wéren. Darlber
muss man sich doch einmal Gedanken machen.
Wenn wir nach Frankreich schauen, dann sieht
man, wo kinftig die Hausaufgaben gemacht werden
mussen, ndmlich bei der Integration von Migranten.
Die Attentéter von London stammten aus Migran-
tenfamilien, die Krawallmacher in Frankreich zum
groften Teil auch. Wir missen uns damit beschafti-
gen, wie wir es verhindern kénnen, dass es eine sol-
che Unzufriedenheit in unserem Land gibt, damit
die Kinder eingewanderter Familien nicht den Paro-
len der Extremisten folgen.

(Beifall bei der FDP)

Angtatt also die Voraussetzungen fir das weitere
frohliche Datensammeln zu schaffen, sollten Sie
lieber morgen beim Haushalt unserem Antrag zur
Erhohung der Mittel fir die Migrations- und Sozial-
beratung zustimmen,

(Beifall bei FDP und SSW)

denn da sind die Betradge, um die es geht, besser
eingesetzt als bei der Frage, ein Instrument weiter
am Leben zu erhalten, das sich als sehr untauglich
erwiesen hat.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, esist bedauerlich,
dass eine wirkliche Debatte zu den Ergebnissen und
Konsequenzen aus den Erfahrungen mit der Raster-
fahndung nicht stattfand. Als die Griinen im Innen-
und Rechtsausschuss beantragten, zu diesem The-
ma noch einmal eine Anhdrung durchzufihren,
wurde dies von den Grofkoalitionéren lapidar ab-
gelehnt. Dass die Union das so sieht, war immer
klar, aber dass die Soziademokraten das so sehen,
das ist fur mich neu und extrem bedauerlich. Vor
diesem Hintergrund, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, kénnen Sie keine Unterstiitzung von uns fir
Ihren Gesetzentwurf erwarten.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke dem Herrn Kollegen Wolfgang Kubicki
und erteile das Wort fir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN der Fraktionsvorsitzenden, der
Frau Kollegin Anne L itkes.

Anne L titkes[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Tat-
sachlich, dieses vorliegende Gesetz ist ein Novum
in der Praxis dieses Hauses. Ein wichtiges, folgen-
schweres, sicherheitsrelevantes und grundrechtsein-
greifendes Gesetz wird mal eben so durchgewun-
ken. Es gab, wie Sie schon sagten, Herr Kollege
Kubicki, keineExpertenanhoérung, keine Evaluie-
rung, sondern ein banales: Was wollt Ihr denn mit
solch einer Anhorung, es geht doch nur um die
Aufhebung der Befristung, das geltende Gesetz
lauft doch weiter? Versteckt zwischen der Novellie-
rung von Zustellungsregelungen wird mal eben die
Erméchtigung fur die weitere Rasterfahndung in
diesem Land beschlossen. Das ist ein Novum in ei-
ner Kette von weiteren sicherheitspolitisch bedenk-
lichen Mal3nahmen, auf die wir in anderer Sitzung
noch zurtickkommen werden.

Meine Damen und Herren, Sie wissen, ich habe als
Justizministerin dieses Gesetz unter schweren per-
sbnlichen Bedenken mitgetragen, weil einige
rechtsstaatlich notwenige Dinge in dieses Gesetz
hineingeschrieben worden sind. Ich mochte nur an
den Richtervorbehalt und den eben schon erwahn-
ten regelmafdigen Bericht erinnern. Wir haben die-
ses Gesetz inshesondere mitgetragen, well es befri-
stet war, befristet zum 31. Dezember dieses Jahres,
und das mit der deutlichen Absicht der damaligen
Regierungskoalition, bis dahin im Wege einer Eva
luation rechtstatsachliche Fakten Uber das Verfah-
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ren zu sammeln, um die Notwendigkeit einer mog-
lichen fortbestehenden Eingriffsbefugnis zu prifen.
Das war ernst gemeint, und ich hatte damals den
Eindruck, das es auch von unserem damaligen Ko-
alitionspartner ernst gemeint war. Festzustellen ist,
die Evauation hat nicht stattgefunden, die breite
Anhorung hat nicht stattgefunden, das Gesetz soll
durchgewunken werden.

Worum geht es bel der Rasterfahndung? - Zigtau-
sende von Birgerdaten aus Wasserwerken und
Stromlieferungen, Hochschulen und Einwohner-
meldedmtern werden miteinander abgeglichen. Ziel
der Sache ist es, Personen herauszusieben, die auf-
grund bestimmter Merkmale al's potentielle Schi&fer
infrage kommen konnten. Im Herbst 2001 in Anse-
hung des 11. Septembers haben alle Lander in der
Bundesrepublik solche Rechtsgrundlagen geschaf-
fen. Allerdings - sind wir ehrlich - herausgekom-
men ist fur die Bundesrepublik kein ernstzuneh-
mender, alenfalls ein tragischer Erfolg, aber kein
Fahndungserfolg im gewinschten Sinne, soll hei-
Ren, die Malnahmen haben nicht zu |ebensretten-
den neuen Erkenntnissen Uber Terrornetze in der
Bundesrepublik oder Gefahren durch geplante An-
schlége gefihrt. Sie haben alerdings zu einer er-
heblichen Bindung vieler Arbeitsstunden von Poli-
zeibeamtinnen und Polizeibeamten gefthrt und
vielleicht auch zu einem grof3en Datenmill, der zu
filtern und zu bearbeiten ist. Private Umsténde un-
bescholtener Birgerinnen und Birger werden unter
die Lupe genommen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Meine Damen und Herren, was sollte uns unter die-
sem Aspekt der gesunde Menschenverstand sagen?
Es gibt zwel Schlussfolgerungen, die sich aus die-
ser Situation ergeben konnten: Entweder taugt die
Methode nicht, um auf 6konomisch einigermal3en
vertretbarem Wege sicherheitsrelevante Erkenntnis-
se zu gewinnen, oder es gibt in Deutschland tat-
sachlich keine potentiellen Terroristen, die nicht so-
wieso schon behdrdenbekannt sind. In beiden Fal-
lenist die Schlussfolgerung: Die Rasterfahndung ist
kein taugliches Instrument und gehotrt abge-
schafft.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Wir haben nun von Herrn Innenminister Stegner
gehort, dass wegen der ,, unverandert angespannten
Sicherheitdage” die Fortsetzung der Rasterfahn-
dung notwenig sei. Es sagt, obwohl es keine Treffer
gegeben hat, ist die Rasterfahndung insofern ohne

Treffer auch ein wichtiger Erkenntniswert. Nun
fragt der ratlose Leser: Was mag das fir Schleswig-
Holstein konkret bedeuten?

Meine Damen und Herren, mehr Uberwachung
schafft mehr Sicherheit - dieses Mantra wird einmal
mehr durch die sicherheitspolitische Gebetsmihle
gedreht. Symbolische Gesetzgebung und sicher-
heitspolitischer Aktionismus sind etwas fir
Stammtische aber nichts fir eine regierungstragen-
de Fraktion, fir ein Parlament und erst gar nicht fur
eine Regierung.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Damit keine Missverstandnisse auftreten: |slamisti-
scher Terror ist eine sehr ernst zu nehmende Ge-
fahr, die sich auch in Deutschland verwirklichen
kann. Dieser Gefahr muss begegnet werden. Um
die Frage der Mittel zur Terrorismusbek&mpfung
muss politisch hart gerungen werden. Gerade dies
setzt aber im konkreten Fall die Evaluierung der
eingesetzten Instrumente voraus. Mal3stab der Si-
cherheitspolitik sind Effektivitdt und die unverdu-
Rerbaren Grundrechte.

Ich bitte Sie daher, meine Damen und Herren, stim-
men Sie unserem Streichungsantrag bezlglich die-
ses Gesetzentwurfes zu. Er hebt die Befristung auf
und beendet damit die Rasterfahndungs-Er-
méchtigungsgrundlage in diesem Land. Das ware
notwendig und sténde Ihnen alen gut an. Der ande-
re Teil des Gesetzentwurfes ist unproblematisch.
Wir wirden ihm zustimmen, wenn darin nicht an-
deres versteckt wére. Deshalb lehnen wir den Ge-
setzentwurf in Ganze ab.

(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Abgeordneten des SSW erteile ich deren
Vorsitzenden, der Frau Kollegin Anke Spooren-
donk, das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der zentrale Punkt bei der Anderung des Landes-
verwaltungsgesetzes ist, wie Sie erfahren haben, die
Entfristung der so genannten Rasterfahndung.

Dabel eine Bemerkung vorweg: Schon die Einfih-
rung der Rasterfahndung nach den Anschldgen des
11. Septembers 2001 bereitete dem SSW erhebliche
Bauchschmerzen. Im Protokoll von damals ist
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nachzulesen, dass wir einen eigenen Anderungsan-
trag eingebracht hatten, der die Stellungnahmen des
L andesdatenschutzbeauftragten und des Kollegen
Nabel aufgriff. Wir meinten und meinen weiterhin,
dass die Rasterfahndung nur bei einer wirklich ge-
genwartigen Gefahr begriindet ist, dass die Kontrol-
le auch Uber Berichte an die Parlamentarische Kon-
trollkommission erfolgen sollte, dass der Schutz
von Berufs- und Amtsgeheimnissen prazisiert wer-
den und die damalige Befristung verkirzt werden
sollte. Letztlich enthielten wir uns zusammen mit
der FDP der Stimme in Anerkennung der Tatsache,
dass die Landesregierung auch von sich aus die Ra-
sterfahndung nur mit Auflagen einfihren wollte:
die Befristung bis 2005, die richterliche Genehmi-
gung, die Kontrolle durch das Parlament und den
Datenschutzbeauftragten. Alles dies waren Schritte
in die richtige Richtung, sie gingen uns aber nicht
welit genug.

Ich erzéhle diese Geschichte, um deutlich zu ma-
chen, worum es im Grunde geht, denn das, was der
Kollege Lehnert vorhin ansprach, also von wegen
organisierter Kriminalitét und so weiter, hat mit der
Rasterfahndung nichts zu tun. Heute, vier Jahre
spéter, ist von diesem schwierigen Abwagungspro-
zess von Freiheitsrechten und innerer Sicherheit
nichts mehr zu spiren. Mit der Anderung des Lan-
desverwaltungsgesetzes ist vorgesehen, dass die bis
zum Ende des Jahres gesetzlich befristete Raster-
fahndung fristlos verlangert wird. Wieder einmal
lautet die Begrindung, wenn man nachbohrt: So
steht es im Koalitionsvertrag. Der SSW teilt daher
die Auffassung des Landeszentrums fir Daten-
schutz, dass vor dem Novellieren das Evauieren
kommt und kommen muss. Es ist offensichtlich,
dass eine solche Priifung nicht stattgefunden hat.

Zu der Bitte im Ausschuss, eine Anhdrung durch-
zufihren, hat die Kollegin Anne Litkes schon et-
was gesagt. Es gibt keine Evauierung und keine
Anhorung zu dieser wirklich ganz schwierigen Sa-
che.

Daher sage ich, aus keiner Unterlage geht hervor,
dass die Mal3nahme, die nun zum permanenten In-
strument der Sicherheitsorgane werden soll, irgend-
einen Effekt gehabt hat. Kein einziger Schiéfer
wurde in Schleswig-Holstein enttarnt. Fest steht
aber, dass Tausende von polizeilichen Arbeitsstun-
den in diese Rasterfahndung hineingesteckt wur-
den. Von Geld will ich hier gar nicht reden. Schon
2001 warnten wir davor, dass Unbeteiligte, sprich
unschuldige Menschen, im Raster héngen bleiben
konnten. Heute wissen wir, dass Tausende von
Menschen as potenzielle Schldfer behandelt wur-

den und dies zur Gefdhrdung des Arbeitsplatzes
und zur Diskriminierung gefhrt hat.

Nun wird man sagen kénnen: FUr die Sicherheit der
Birger ist uns fast jedes Mittel recht. Es macht aber
gerade einen demokratischen Rechtsstaat aus, dass
er der Freiheit der Burger den Vorzug gibt, statt mit
imaginaren Muskeln zu spielen. Wohin dies fihren
kann und schon geflihrt hat, zeigen die aktuellen
Medienberichte Uber die Entflhrungspraxis des
CIA und Uber die geheimen CIA-Gefangnisse. Da-
mit wird uns ein Bild gezeigt, mit dem wir uns noch
lange zu beschéftigen haben. Uns wird ein Spiegel
vorgehalten, in den zu schauen wir gezwungen
sind. Nur so erkennen wir namlich, wie es um unse-
ren Rechtsstaat wirklich bestellt ist.

Daher, liebe Kolleginnen und Kollegen, wére es ein
wichtiges Signal zu sagen, dass der Schleswig-
Holsteinische Landtag an der Befristung der Raster-
fahndung festhalt, damit sie bis zum Ende des Jah-
res audaufen kann. Die Rasterfahndung war schon
2001 ein zweifelhaftes Instrument zur Verbesse-
rung der inneren Sicherheit. Heute ist sie Uberflls-
sigwieein Kropf.

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einem Kurzbeitrag gemal3 8§ 56 der Geschéfts-
ordnung erteile ich Herrn Abgeordneten Thomas
Stritzl das Wort.

Thomas Stritzl [CDU]J:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich verstehe, dass man Uber die Frage der
Rasterfahndung unterschiedlicher Auffassung sein
kann. Ich glaube, dass es zu dem Beitrag von Frau
Kollegin Spoorendonk sachlich zu bedenkende Ein-
wande gibt. Auch die Koalition hat sich dazu Ge-
danken gemacht. Man muss im Ergebnis zu einer
Abwagung kommen.

Ich glaube, es war richtig, dass sich der Koalitions-
vertrag zur Beibehaltung der Rasterfahndung be-
kennt, wie es auch Kollege Lehnert hier deutlich
gemacht hat. Es ist richtig, die Argumente im Wi-
derstreit der Meinungen abzuwéagen.

Erlauben Sie mir, dass ich auch die andere Seite et-
was beleuchte. Herr Kollege Kubicki, Sie haben ge-
sagt, die geringe Anwendungsrate habe die Not-
wendigkeit des Instruments ad absurdum gefihrt.
Frau Kollegin Litkes, unter dkonomischem Ge-
sichtspunkt misste man fragen, ob das alles seine
Ordnung hat oder ob es nicht vielmehr sinnlos sei.
Ich glaube, einerseits kann man daraus, wie Sie es
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gesagt haben, absichtsvoll den Schluss ziehen, es
gar nicht erst weiterzufiihren. Andererseits zeigt die
geringe Anwendungsrate in Schleswig-Holstein,
dass nicht mit Kanonen auf Spatzen geschossen
wird, sondern mit diesem Instrument sehr wohl
verantwortungsbewusst  umgegangen wird. Vor
dem Hintergrund der Frage nach dem 6konomisch
Sinnvollen geht esimmer um die Frage, welche Ge-
fahr man abwenden will. Wenn man an die Rechts-
guter denkt, die dahinterstehen und fir deren
Schutz man Sorge tragen will, erweist sich die Fra
ge nach dem Okonomischen als relativ.

Ein zweiter Punkt, bel dem wir gemeinsam aufpas-
sen sollten, ist, dass wir die Dinge nicht miteinan-
der vermischen. Die jetzige Situation um die Frage
der Verschleppung des deutschen Staatsbiirgers El
Masri ist aufzuarbeiten. Dessen hat sich zustandig-
keitshalber das Bundesparlament angenommen.
Sich aufgrund solcher Vorkommnisse, die mit aus-
landischen Geheimdiensten in Verbindung gebracht
werden, gegen das Instrument der Rasterfahndung
Zu wenden, geht Uber das Ziel dessen hinaus, um
was es hier geht. Wenn es Fehlleistungen von Be-
horden gegeben haben sollte, was die Weitergabe
von Informationen insbesondere im geheimdienstli-
chen Bereich angeht - das ist nur die eine Seite -,
dann hat das nichts damit zu tun, das Instrument der
Rasterfahndung als Mittel der Gefahrenabwehr in
Schleswig-Holstein diesbezliglich in Misskredit zu
bringen. Vor dieser auf der Hand liegenden Versu-
chung sollte man sich in der Diskussion personlich
bewahren.

Ich mache eine dritte Anmerkung. Es wurde von ei-
ner lapidaren Ablehnung eines Antrages der Oppo-
sition auf nochmalige Anhorung gesprochen. Wir
haben im Ausschuss nicht [8ppisch argumentiert,
sondern uns mit der Frage sehr sorgsam auseinan-
der gesetzt. In den Fraktionen wurde das beraten,
insbesondere bei den beiden grof3en Fraktionen.

Das Problem bei einer Anhérung ist, dass sie eine
Frage nicht abschlieRend kldren kann. Die Frage-
stellung - darauf ist weder Herr Kollege Kubicki
noch Frau Kollegin Litkes eingegangen — besteht
doch darin: Ist es angebracht, dass Schleswig-Hol-
stein gegebenenfalls das einzige Bundesland wére,
wo es fir eine Rasterfahndung fur den Fall, dass sie
notwendig werden sollte, einer Rechtsgrundlage er-
mangeln wirde? Dann konnte sich Schleswig-Hol-
stein an einer bundesweit durchzufihrenden Raster-
fahndung nicht beteiligen.

Prasident Martin Kayenburg:

Herr Kollege, ich bitte Sie, jetzt Ihren letzten Satz
Zu sprechen.

Thomas Stritzl [CDUJ:

Ja. - Die Koadlition hat es sich nicht leicht gemacht,
as sie zwischen den Rechtsgitern abgewogen hat.
Aber die Sicherheit und die Gefahrenabwehr sind in
diesem Bereich fir uns vorrangig. Deshalb ent-
scheiden wir uns fur die Beibehaltung der Raster-
fahndung.

(Beifall bei der CDU)

Préasident Martin Kayenburg:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag gemal § 56 der Ge-
schéftsordnung erteile ich Herrn Abgeordneten
Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Ra-
sterfahndung ist ein unverzichtbares Instrument, ge-
gen das es rechtsstaatliche Bedenken eben nicht
gibt.

Die Kollegin Anke Spoorendonk hat eben darauf
hingewiesen, dass der damalige Datenschutzbeauf-
tragte nicht nur hier im Lande, sondern auch natio-
nal und international angesehen ist. Das ist Helmut
Baumler, der seinerzeit genau das unterstrich, als
wir den Gesetzentwurf verabschiedeten. Wenn es
nach FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
ginge, wéren wir in Schleswig-Holstein - Kollege
Stritzl hat eben darauf hingewiesen - in der Tat das
einzige Bundesland, in dem es keine Rasterfahn-
dung gibt. Wer die Rasterfahndung in Schleswig-
Holstein nicht will, fordert die Gefahr, dass unser
Land nicht nur zum Ruheraum, sondern zum Akti-
onsraum desinternationalen Terrorismuswird.

Wer sagt denn, dass die Ballungsréume, die es auch
in Schleswig-Holstein gibt, von terroristischer Ge-
walt und Zerstérungsakten nicht bedroht seien, Herr
Kollege Kubicki! Ich weil3 gar nicht, wo Sie alle
wohnen, meine Damen und Herren von der Opposi-
tion. Treffen Sie bitte mit uns die Gefahrenvorsorge
zum Schutze der selbstversténdlich auch hier in
Schleswig-Holstein bedrohten Bevoélkerung!

(Beifall bei SPD und CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag erteile ich Herrn
Abgeordneten Konrad Nabel das Wort.
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Konrad Nabel [SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich wer-
de bei der gleich folgenden Abstimmung dem Ge-
setzentwurf zur Anderung des Landesverwaltungs-
gesetzes nicht zustimmen kénnen,

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

unter anderem weil dort die Aufhebung der Befri-
stung der so genannten Rasterfahndung enthalten
ist. Zur Begrindung verweise ich auf meinen Rede-
beitrag zur Einfihrung der befristeten Rasterfahn-
dung in Schleswig-Holstein am 17. Oktober 2001
in diesem Haus.

Ich hatte gefordert, den Zeitraum zur Uberprifung
der Geeignetheit des automatischen Datenabgleichs
zur Aufdeckung beziehungsweise Verhinderung
terroristischer Aktivitéten in der Bundesrepublik er-
heblich zu verkirzen. Eigentlich wéare dem seiner-
zeit Gesagten nichts hinzuzufiigen. Heute muss ich
aber den Eindruck haben, dass die seinerzeit als Be-
grindung angefihrte Evaluation des Instruments
der Rasterfahndung bis heute nicht stattgefunden
hat. Trotz Millionen von erfassten Datensétzen -
laut ,Panorama‘ vom 8. April 2004 waren es
8 Millionen - hat es bis heute nur ein einziges ein-
geleitetes Verfahren gegeben. Es ist inzwischen
wieder eingestellt worden.

Dass dennoch der erhebliche Eingriff in die infor-
mationelle Selbstbestimmung unbefristet erfolgen
soll, ist daher nicht begriindet und deshalb abzuleh-
nen. Denn Eingriffe in Grundrechte missen, wenn
sie Uberhaupt erfolgen, besonders sorgfétig be-
grundet werden.

Ich kann mich nur dem unabhéngigen Datenschutz-
zentrum Schleswig-Holstein anschlief3en, das die-
sen Vorgang als gewaltigen Schlag ins Wasser be-
zeichnet hat. Anke Spoorendonk hat darauf hinge-
wiesen. Ich mdchte ergénzen: Zigtausende von Da-
tensétzen aus Unternehmen, Hochschulen und Be-
horden Uber unbescholtene Menschen wurden aus-
gewertet. Tausende dieser Menschen wurden als
potenzielle Schléfer behandelt. Das hat zur Gefahr-
dung von Arbeitspléatzen und zu Diskriminierungen
gefuhrt. Zigtausende von polizeilichen Arbeitsstun-
den wurden in zig Millionen Euro teure Aktionen
hineingesteckt. An verwertbaren polizeilichen Er-
mittlungsergebnissen zur Aufkl&rung terroristischer
Strukturen ist nichts herausgekommen.

Meine Damen und Herren, ich will nicht so weit
gehen wie radikale Kritikerinnen und Kritiker aus
dem Bereich der Juristinnen und Juristen, die dar-

auf hinweisen, dass die Datensdtze nicht aufbe-
wahrt werden kénnen. Man spricht ja davon, dass
bei genligender Rasterung irgendetwas gefunden
wird. Dies will ich nicht sagen, sondern herausstel-
len, dass es sich hier um einen unbegriindeten Ein-
griff in die Grundrechte handelt. Ich bin der fe-
sten Uberzeugung, dass jeder Einzelne von uns hier
eine Gewissensentscheidung treffen muss. Ich ma
che davon Gebrauch und lehne die unbefristete Ein-
fuhrung der Rasterfahndung ab.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag gemafd § 56 der Ge-
schéftsordnung erteile ich dem Herrn Abgeordneten
Wolfgang Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Wortbeitrage der Kollegen Stritzl und Puls ge-
ben Veranlassung, tber die Dinge nachzudenken.

Dieses Parlament hat in der letzten Legislaturperi-
ode das Instrument der Rasterfahndung mit Befri-
stung eingefiihrt, weil es sich dabei etwas gedacht
hat. Davon gehe ich aus. Es hat sich dabei gedacht,
im Rahmen der Befristung festzustellen, ob das In-
strument etwas bringt oder ob es nichts bringt. Da-
mals lautete die unausgesprochene Antwort: Wenn
es nichts bringt, dann ist es zu Ende. Jetzt zu erkl&
ren, es habe nichts gebracht, doch gerade das sei
das Begriindungselement dafiir, dass wir es weiter
behalten missen, ist ziemlich komisch, Kollege
Stritzl.

(Thomas Stritzl [CDU]: Das habe ich auch

nicht gesagt!)
Es hat nichts gebracht. Der Kollege Puls hat gesagt:
Wir durfen auf dieses unverzichtbare Instrument
zur Terrorismusbek&mpfung nicht verzichten. Des-
halb wird die Befristung aufgehoben, auch wenn es
bisher nichts gebracht hat. Die Evaluierung hat
nicht stattgefunden. Das haben wir schon gesagt.
Bisher war es doch so, dass Sie jeden Grundrecht-
seingriff begriinden missen. Vielleicht ist das in
dieser groflen Koalition oder in der Koalition in
Berlin demnéchst anders. Wenn wir feststellen,
dass wir diese Begrindung des Grundrechtsein-
griffs zur Gefahrenabwehr brauchen und dass wir in
funf Jahren feststellen werden, ob diese Einschét-
zung zutrifft oder nicht, aber nach flnf Jahren zu
der Feststellung kommen, dass wir dieses Instru-
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ment nicht zur Gefahrenabwehr brauchen, dann
mussen Sie sagen: Es gibt keine Begrindung fir
diesen Grundrechtseingriff.

Ich sehe schon die Bilder, die der Kollege Puls an
die Wand malt: Wenn Schleswig-Holstein als einzi-
ges Bundesland ausschert, dann werden wir Akti-
onsraum fur Terroristen werden. Ich stelle mir gera
de vor, dass Bin Laden sich demnéchst in Kiel an-
meldet, weil er die sichere Erwartung hat, dass er
aufgrund der fehlenden Rasterfahndung nicht wei-
ter auffallen wird und seine unséglichen Taten da-
her von schleswig-holsteinischem Boden aus ge-
schehen lassen kann. Vielleicht sollten wir dariber
nachdenken, ob Schleswig-Holstein nicht ein leuch-
tendes Beispiel dafir sein kann, das auch in ande-
ren Bereichen Anlass zum Nachdenken gibt.

(Beifall bei der FDP und des Abgeordneten
Lars Harms [SSW])

Vidlleicht gibt es zum Beispiel auch in anderen
Bundeslandern Kréfte, die - wie ich - erhebliche
rechtsstaatliche Bedenken gegen diesen Eingriff
haben und sich bemifigt fuhlen, Mehrheiten zu or-
ganisieren, um die Regelungen dort anders zu ge-
stalten? Ich hatte mir das von den Sozialdemokra-
ten gewilnscht. Friher war das so. Ich habe gar
nicht gewusst, dass - seitdem die grof3e Koalition da
ist - auch in Schleswig-Holstein Sozialdemokraten
bis auf wenige Ausnahmen vom schillschen oder
vom Schlie-Geist durchdrungen sind.

(Klaus-Peter Puls [SPD]: 2001!)

- Die amerikanischen Geheimdienste haben ein Ra-
sterungsprogramm. In 2001 haben es die Amerika
ner nicht vermocht, die Angriffe auf das World Tra-
de Center zu verhindern. Trotz der erheblichen An-
strengungen im Sicherheitsbereich hat es niemand
vermocht, die Anschldge von Madrid, London oder
Djerba zu verhindern. Was um ales in der Welt
veranlasst uns, Daten (ber unsere eigenen Blrger
zu sammeln, die auf ganz merkwirdigen Wegen -
wie wir das aus Baden-Wirttemberg wissen - bei-
spielsweise Uber die Verbindungsreferenten des
FBI Eingang in amerikanische Computer finden?
Demnéchst will der Kollege Puls - aus welchen
Grinden auch immer - in die USA einreisen und
wird dort ohne jede Begrindung zuriickgewiesen,
ohne dass er dagegen ein Rechtsmittel hétte. Wol-
len wir tatséchlich gewahrleisten, dass Datensétze
in dieser GrofRenordnung den Weg in andere Berei-
che finden, die wir nicht mehr kontrollieren kon-
nen, und zwar unter der groRen Uberschrift: Wir
sind gemeinsam im Kampf gegen den internationa-
len Terrorismus verbunden? Das hétte gravierende

Folgen fur jeden einzelnen Betroffenen, ohne dass
wir eine Begriindung daflir hétten, dass wir dieses
Instrument tats&chlich zur Gefahrenabwehr bréauch-
ten. Das ist bisher nicht nachgewiesen. Ohne Nach-
weis wird es von mir und von keinem Liberalen da-
zu eine Stimme geben, und zwar alen Erklarungen
von Liberalen der Bundestagsfraktionen aus den
Jahren 2001 und 2002 zum Trotz.

Wir haben uns in der Fraktionsvorsitzendenkonfe-
renz zwischen den innenpolitischen Sprechern ver-
standigt und wir haben festgestellt: Viele der Maf3-
nahmen, die wir nach 2001 ergriffen haben, haben
sich im Nachhinein as untauglich oder sogar als
schadlich erwiesen. Es ist Aufgabe eines Rechts-
staates, diesim Zweifel zu korrigieren. Esist jeden-
falls nicht seine Aufgabe, die Hand dazu zu rei-
chen, dass aus einer Befristung etwas Unbefristetes
wird. Kollege Puls, ich hétte noch Versténdnis da-
fr, wenn man sagen wirde: Lasst uns das auf drei
weitere Jahre befristen.

(Zuruf des Abgeordneten Klaus-Peter Puls
[SPD])

Jedoch zu sagen, wir machen das unbefristet und
damit im Zweifel nicht wieder ricknehmbar, halte
ich fur absurd. Wir kennen das doch alle. Ich halte
das in einem demokrati schen Gemeinwesen und fir
Parlamentarier, die auf diesen Rechtsstaat ver-
pflichtet sind, fur aberwitzig.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und des Abgeordneten Lars Harms

[SSwI)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Zu einem Kurzbeitrag nach 8 56 Abs. 4 der Ge-
schéftsordnung hat Frau Abgeordnete Spoorendonk
das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Meine erste Bemerkung: Die Debatte in 2001 war
nicht nur anders als die heutige Debatte, sie war
auch ernster und von Respekt gegeniiber den anders
Denkenden geprégt. Man kann das ales in den Pro-
tokollen von damals nachlesen. Der zentrale Punkt
in der Debatte von 2001 war die Befristung. Einige
von uns sagten damals, die Befristung bis 2005 sei
viel zu lang. Wir wollten eine kirzere Befristung.
Richtig ist auch, dass der Landesdatenschutzbeauf-
tragte damals unser Partner in der Debatte war. Lie-
ber Kollege Puls, er hat also nicht nur etwas abge-
nickt, sondern seine Bedenken sind mit in die Bera-
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tungen eingeflossen. Heute sagt das ULD: erst eva-
luieren, dann novellieren. Davon ist keine Rede.
Wir wissen also wirklich nicht, woran wir sind und
ob es gute Griinde daflr gibt, diese Rasterfahndung
weiterzufuhren. Wir wissen es ganz einfach nicht.
Wir haben nur die Erkenntnis, dass das, was bisher
geleistet wurde, kein Ergebnis gebracht hat.

Meine letzte Bemerkung: Heute haben wir natirlich
nicht mehr das Jahr 2001. Das ist eine banae Fest-
stellung. Heute haben wir die Situation, dass die
Uberwachung weitergeht. Das Europaparlament
beschéftigt sich gerade in diesen Tagen mit der Fra
ge, welche Daten wie lange gespeichert werden sol-
len. Wir wissen, dass in Grof3britannien vonseiten
des Premierministers shnliche Uberlegungen lau-
fen. Das heif, die Uberwachung ist heute eine ganz
andere. Darum sagen wir: Wir kdnnen nicht einfach
die Augen davor verschlief3en und so tun, als wir-
den wir mit dieser Art von Rasterfahndung weiter-
arbeiten kénnen. Wir missen uns mit den aktuellen
Gegebenheiten auseinander setzen. Ich komme wie-
der zu den Entfihrungen der CIA, der Situation der
Geheimdienste und zu dem, was wir heute Uber Ge-
heimdienste wissen. Auch dariber wussten wir in
2001 nichts.

Augen zu und durch ist also wirklich nicht ange-
sagt. Wir missen uns selbst ernst nehmen. Das Ar-
gument, Schleswig-Holstein kénne nicht als einzi-
ges Bundesland aufRen vor stehen, ist ein Tot-
schlagargument, lieber Kollege Puls. Man kann sa-
gen, dann sollten wir vielleicht wirklich ernst damit
machen, den Fdderalismus in Deutschland abzu-
schaffen. Das ist aber eine Diskussion, die zu fuh-
ren ist, jedoch nicht zu diesem Punkt. Bisjetzt ist es
so: Schleswig-Holstein hat die Zustandigkeit fur die
Rasterfahndung. Es hat sich entschieden und die
Anderung dieser Entscheidung diirfen wir uns heute
aber auch nicht leicht machen.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vizepréasidentin Ingrid Franzen:

Vielen Dank. - Weitere Wortmeldungen zu Kurz-
beitréagen liegen mir nicht vor.

Fir die Landesregierung erteile ich Herrn Minister
Dr. Stegner das Wort.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Bei der
heutigen Anderung des Landesverwaltungsgesetzes

geht es der Landesregierung im Wesentlichen um
zwel Zide, namlich die Modernisierung des Zustel-
lungsrechtes, wozu ich nicht sprechen mochte, und
um die Entfristung des automatisierten Datenab-
gleichs nach den polizeilichen Bestimmungen unter
dem Stichwort Rasterfahndung, wozu Sie sich hier
im Wesentlichen gedulRert haben. Deshalb mdchte
ich hauptsachlich auch auf diesen Teil eingehen,
der natdirlich sowohl parlamentarisches als auch 6f-
fentliches Interesse findet.

Es geht um die Entfristung der nur noch bis zum
Ende dieses Jahres geltenden Vorschrift Uber die
Gefahren abwehrende Rasterfahndung nach
§ 195 a Landesverwaltungsgesetz. Wir haben in der
Tat eine Vereinbarung des Koalitionsvertrags um-
gesetzt. Die Norm wurde bekanntlich erst nach den
Anschlagen vom 11. September 2001 gesetzt. Sie
kam auch nur in diesem Zusammenhang zur An-
wendung. Die Entfristung konnte nicht in den am
1. November 3005 vom Kabinett beschlossenen
Gesetzentwurf aufgenommen werden, weil wir
sonst zum 1. Januar eine Befugnidllicke gehabt hét-
ten. Das wollten wir nicht.

Warum schlagen wir lhnen eine Dauerbefugnis
vor, obwohl - wie hier zum Teil argumentiert wurde
- bislang keine Erkenntnisse aus den Anwendungs-
feldern vorliegen? Angesichts der weiterhin aktuel-
len Bedrohung durch den internationalen Terroris-
mus, die uns die Anschlége in diesem Jahr leidvoll
gezeigt haben, ist ein schleswig-holsteinischer
Sonderweg nach meiner Auffassung nicht zu ver-
antworten. FUr solche herausragenden Gefahrenla
gen missen wir uns leider weiterhin wappnen.

Ich sage den Kritikern aus der Opposition, die ihre
Anderungsvorstellungen noch einmal dargelegt ha-
ben: Die praventive Rasterfahndung wird nur zur
Abwehr erheblicher Gefahren fir den Bestand der
staatlichen Ordnung Deutschlands oder zur Verhi-
tung von Straftaten von erheblicher Bedeutung, bei
denen Schaden fur hochrangige Rechtsgiiter zu er-
warten sind, im Sinne ener Ultima Ratio und nur
mit richterlicher Zustimmung - aso ohne polizeili-
che Eilkompetenz - eingesetzt. Es gibt nach meinen
Informationen kein anderes Instrument, das die
gleiche Wirkung hat, aber weniger stark in das in-
formationelle Selbstbestimmungsrecht eingreift.

Vor dlem aber ist dieses Mittel der Gefahrenab-
wehr in allen Polizeigesetzen der Lander verankert;
da, wo die Mehrheiten wie hier sind, aber auch da,
wo die FDP mitregiert oder die Griinen mitregiert
haben.
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Liebe Kollegin Spoorendonk, ich sage das nicht aus
formalen Griinden. Es geht hier nicht um den Fode-
ralismus. Man stelle sich jedoch eine entsprechende
Situation in Deutschland vor. In allen Landern - nur
nicht in Schleswig-Holstein - kdnnte entsprechend
gehandelt werden.

Ich mochte nicht der Innenminister sein, der dies
verantwortet und dann der Bevolkerung zu erklaren
hat.

(Beifall bei SPD und CDU)

Diese Verantwortung ist auch dann ernst zu neh-
men, wenn wir von einer Abwagung ausgehen. Ich
sage ausdriicklich: Ich habe hohen Respekt davor,
dass man das mit Bedenken tut. Ich habe vor dem,
was der Kollege Nabel vorgetragen hat - ich kenne
das auch aus Diskussionen - hohen Respekt. Wir
sollten uns aber auch vor dem Hochmut hiten, der
hier teilweise sozusagen mit der Position vertreten
wird, als sei das rechtsstaatliche Gewissen be-
schrankt auf die FDP, die Griinen und den SSW.
Das weise ich zurlck.

Ich sage auch ganz deutlich: Wir haben meiner
Meinung nach eine Situation, in der man sehr genau
Uberlegen muss, wie das mit der Abwagung ist.
Man muss beides tun. Man muss die Freiheitsrechte
der Birger sehen. Ich finde manche Debatten um
Folter und dhnliche Dinge, die es heutzutage gibt,
unséglich. Aber es gibt eben auch ein Bedurfnis der
Bevolkerung nach Sicherheit. Das heif3t, wir dirfen
nicht in eine Lage gebracht werden, in der wir nicht
handeln kdnnen, wenn die Dinge so sind, wie sie
werden konnen. Niemand hofft, dass es so kommt.

Herr Kollege Kubicki, Sie kdnnen auch besser, als
Vergleiche mit der Migrations- und der Soziabera-
tung zu ziehen. Sie wissen genau, dass die Dinge
anders liegen. Der Fall El Masri ist kein schéner.
Aber wir wissen hierzu gar nichts. Hier Spekulatio-
nen anzustellen, bringt einen zwar in die Schlagzei-
len, ist aber nicht sonderlich serids. Wir sollten das
nicht tun.

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] und Frank Sauter [CDU])

Wir sollten uns sehr sorgféltig damit auseinander
setzen.

Ein Letztes. Vom schillschen Geist zu reden, Herr
Kubicki, finde ich nun wirklich daneben. Mit dem
unseligen Herrn Schill haben Sie zusammen regiert,
nicht wir - wenn ich das einmal ganz deutlich sagen
darf. Das hat aso mit dem, worlber wir hier in
Schleswig-Holstein reden, Gberhaupt nichts zu tun.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es geht
um eine schwierige Abwagung. Ich hétte mir
durchaus auch vorstellen kénnen - ich teile das, was
der Herr Kollege Rother tber die Evaluierung ge-
sagt hat —, die Gultigkeit des Gesetzes zunéchst im
Sinne einer weiteren Befristung noch einmal um ein
paar Jahre zu verlangern. Solche Antrége gibt es
nicht.

Wir haben im Augenblick die Situation, dass wir
die Rasterfahndung in den Polizeigesetzen aller an-
deren 15 Lander haben. Wir dirfen nicht in die La-
ge geraten, dass sie Uberall, nur nicht in Schleswig-
Holstein angewandt wird. Da helfen auch die pole-
mischen Hinweise auf die Wohnorte von Terrori-
sten nicht. Dartiber sollte man keine Scherze trei-
ben. Da geht es wirklich um ganz schlimme Dinge,
die die Bevolkerung stark beunruhigen. Wir miissen
uns mit Verantwortung und mit Augenmal? damit
auseinander setzen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Ich bedanke mich und bitte um Zustimmung zu
dem Gesetz.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Minister. - Wortmeldungen
sehe ich nicht mehr. Dann schlief3e ich die Bera-
tung.

Ich lasse zunachst Gber den Anderungsantrag der
Fraktionen von FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten des SSW, Drucksache
16/455, abstimmen. Wer zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthal-
tungen? - Dann ist dieser Anderungsantrag mit den
Stimmen von CDU und SPD gegen die Stimmen
von FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
bei Enthaltung des Abgeordneten Nabel abgelehnt
worden.

Der Ausschuss empfiehlt die unveranderte Annah-
me des Gesetzentwurfs der Landesregierung. Wer
30 beschlief3en will, den bitte ich um das Handzei -
chen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Dann ist
dieser Gesetzentwurf der Landesregierung, Druck-
sache 16/335, mit den Stimmen von CDU und SPD
gegen die Stimmen von FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW sowie des Abgeordneten Na-
bel so angenommen worden. - Ich schlief3e die Be-
ratung.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 8 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des L andesbeamtengesetzes
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Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/255

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen- und
Rechtsausschusses
Drucksache 16/403

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/460

Ich erteile zunéchst dem Berichterstatter des Innen-
und Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten Kalin-
ka, das Wort.

Werner Kalinka [CDU]:

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesre-
gierung zur Anderung des Landesbeamtengesetzes
durch Plenarbeschluss vom 29. September 2005 fe-
derfihrend an den Innen- und Rechtsausschuss und
mitberatend an den Finanzausschuss Uberwiesen.
Beide Ausschiisse haben sich in mehreren Sitzun-
gen mit der Vorlage beschéftigt und eine gemeinsa-
me Anhdrung zum Gesetzentwurf durchgefihrt.
Der Innen- und Rechtsausschuss hat in seiner Sit-
zung am 7. Dezember 2005, der Finanzausschussin
seiner Sitzung am 8. Dezember 2005 abschlief3end
beraten.

Im Einvernehmen mit dem beteiligten Finanzaus-
schuss empfiehlt der Innen- und Rechtsausschuss
mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und
SPD gegen die Stimme der Fraktion der FDP und
bei Enthaltung der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN dem Landtag die unveranderte Annahme
des Gesetzentwurfs der Landesregierung zur Ande-
rung des Landesbeamtengesetzes, Drucksache
16/255.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Gibt es
Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht der
Fall. Dann eréffneich die Aussprache.

Fir die CDU-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordne-
ten Lehnert das Wort.

Peter Lehnert [CDUJ:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir befassen uns heute erneut mit dem Ge-
setzentwurf der Landesregierung zur Anderung des
L andesbeamtengesetzes. Der Innen- und Rechtsaus-
schuss hat zu diesem Thema eine umfangreiche An-
horung durchgefiihrt. Die CDU-Landtagsfraktion

hat dartiber hinaus zahireiche Gespréche mit Ge-
werkschaften und Berufsgruppenvertretern gefthrt.
Zu Einzelaspekten haben wir immer wieder Ruck-
sprache mit dem zustéandigen Innenministerium ge-
nommen und auch Gesprache mit dem Koalitions-
partner gefhrt.

Bei der Entscheidung, die wir heute zu treffen ha-
ben, missen wir berticksichtigen, dass die Polizei-
beamten und Polizeibeamtinnen sowie die Feuer-
wehrleute in Schleswig-Holstein mitunter leider
einen gefahrlichen Dienst verrichten missen. DafUr
gebihrt ihnen Dank und Anerkennung. Gerade des-
halb haben wir fUr sie auch eine besondere Flrsor-
gepflicht.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Uberraschend!)

Bei der Heilfirsorge Ubernimmt das Land as
Dienstherr die Krankheitskosten der Beamten, da
sie sich aufgrund ihres erhéhten Ber ufsrisikos nur
unter Schwierigkeiten privat versichern kénnten.

Um unserer Gesamtverantwortung gegeniiber den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den betroffe-
nen Berufsgruppen gerecht zu werden, ist es fir die
CDU-Fraktion von entscheidender Bedeutung, bei
den Beforderungsmdoglichkeiten im Polizeibe-
reich nachhaltige und zuverléssige Verbesserungen
zu erreichen. In den Jahren 2006 bis 2010 kdnnen
so insgesamt 2.870 Beamtinnen und Beamte bef6r-
dert werden. Davon profitieren besonders Beamte
des mittleren und gehobenen Dienstes. Dies bedeu-
tet auch mehr Klarheit und Planbarkeit fir den Ver-
lauf ihres weiteren Berufsebens.

Dieses umfangreiche und zukunftsféhige Personal-
konzept gibt Sicherheit fir die néchsten funf Jahre
und stellt in dieser Form eine bisher nicht gekannte
Verlassichkeit her. AuRerdem kommt es zu keinen
weiteren Kirzungen beim Urlaubs- und Weih-
nachtsgeld. Es kommt derzeit zu keiner Verlange-
rung der Lebensarbeitszeit fur Polizeibeamte. Die
Dienstaltersgrenze bleibt also bei 60 Jahren.

Ich finde, diese Aufzdhlung macht eindrucksvall
deutlich, dass die neue Landesregierung und die sie
tragenden Fraktionen die innere Sicherheit zu ei-
nem Schwer punkt ihrer Politik gemacht haben.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bel der
SPD)

An dieser Stelle mochte ich mich ausdriicklich bei
unserem Finanzminister Rainer Wiegard bedanken,
der trotz schwieriger finanzieller Rahmenbedingun-
gen al diese Punkte mittragt und die finanzielle
Absicherung ermdglicht.
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Innenminister Dr. Stegner hat allerdings immer
wieder darauf hingewiesen und deutlich gemacht,
dass aus seiner Sicht auch die Polizel einen eigenen
Beitrag zur Konsolidierung der angeschlagenen
Landesfinanzen leisten muss. Der uns vom Innen-
ministerium vorgelegte Vorschlag zur Eigenbeteili-
gung an der Heilfirsorge in Hohe von 1,4 %
scheint aus unserer Sicht angemessen und akzepta:
bel.

Wichtig erscheint mir, dass im Rahmen der konkre-
ten Ausgestaltung der Heilflirsorge eine ausreichen-
de Versorgung der Polizeibeamtinnen und Polizei-
beamten sichergestellt wird. Ich gehe davon aus,
dass dies vom Innenministerium entsprechend ge-
leistet wird.

Beziiglich der Festlegung der Eigenbeteiligung bel
den hauptamtlichen Mitarbeitern der Feuerweh-
ren hétte sich die CDU-Fraktion allerdings aus-
driicklich mehr Flexibilitét und Eigenverantwort-
lichkeit im Bereich der Kommunen gewtnscht. Al-
lerdings muss hier auch berticksichtigt werden, dass
auch fur die Beamten der Feuerwehren durch die
aufgrund européischer Richtlinien zukilnftig not-
wendige Begrenzung der Arbeitss und Bereit-
schaftszeit auf 48 Stunden eine erhebliche Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen erfolgen wird. Die-
se wird bei den Kommunen mit Betréagen zu Buche
schlagen, die deutlich Gber dem liegen werden, was
jetzt den Beamten abverlangt wird.

An unsere Landespolizei senden wir mit diesen Be-
schliissen ein richtiges und wichtiges Signal. Der
Landtag steht hinter ihr und wird trotz der schwieri-
gen finanziellen Rahmenbedingungen fir bessere
Beforderungschancen in der Zukunft sorgen. Des-
halb wird die CDU-Landtagsfraktion auch dem vor-
liegenden Gesetzentwurf zustimmen.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Lehnert. - Das
Wort fir die SPD-Fraktion hat der Herr Abgeordne-
te Thomas Rother.

Thomas Rother [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Ergebnisse der Anhdrung zu diesem Gesetzes-
vorhaben machen es tatséchlich notwendig, nach
der ersten Lesung noch einmal in einer zweiten Le-
sung Uber das Gesetzesvorhaben zu diskutieren.

Zum Ersten - das vorweg — Die Anhérung hat ge-
genlber der Debatte vom September diesen Jahres

in Bezug auf die Heilfursorgeregelung fir die Poli-
zeibeamtinnen und —beamten aus unserer Sicht kei-
ne neuen Erkenntnisse gebracht. Herr Meil3ner
von der Deutschen Polizeigewerkschaft ist - ich ha-
be schon wieder Bezug auf jemand anderes genom-
men - im Deutschen Beamtenbund allerdings Recht
Zu geben. Er hat ndmlich darauf hingewiesen, dass
neben der EinfUhrung der Eigenbeteiligung eine
Bewertung des Gesetzentwurfs schwierig sei, da
Art und Umfang der Heilfirsorge ja in einer Ver-
ordnung detailliert geregelt werden. Dort, in der
Verordnung, kann im Leistungskatalog den beson-
deren Belastungen des Polizeidienstes auch Rech-
nung getragen werden. Herr Minister, ich denke,
dass es auch hierbei ein umfassendes Beteiligungs-
verfahren geben wird.

Zweitens - das, liebe Kolleginnen und Kollegen, ist
der eigentliche Anlass der heutigen Debatte - geht
es um die Regelung far die
Berufsfeuerwehrleute. Schon in der Debatte im
September habe ich darauf hingewiesen, dass auch
die Berufsfeuerwehrleute betroffen sind, und habe
an die kommunalen Trager der Wehren appelliert,
Wege zu finden, die Einnahme aus der Eigenbetei-
ligung an der Heilflrsorge - wenigstens teilweise -
an die Feuerwehrleute zuriickzugeben. Daran sind
die Gemeinden ja auch nicht gehindert.

In der Anhérung spielte diese Frage eine wesentli-
che Rolle. Der Wissenschaftliche Dienst hat in der
Folge auf Initiative der CDU-Fraktion gepriift, ob
eine Gleichstellung von Feuerwehrleuten und Poli-
zeibeamten erfolgen muss. Das ist, wie wir nun
wissen, nicht der Fall. Eine entsprechende Rege-
lung im niedersachsischen Recht ist auch nach der
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts zu-
lassig.

Der Wissenschaftliche Dienst hat darliber hinaus
Regelungsalter nativen aufgezeigt, die es einer be-
troffenen Gemeinde erlauben, ganz oder teilweise
selbst Uber die Eigenbeteiligung an der Heilflrsor-
ge zu entscheiden. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW haben nunmehr in der Drucksache 16/460
eine vollige Regelungsfreiheit fir Land und Ge-
meinden vorgeschlagen, wenn ich das richtig ver-
standen habe. Aber das kann Frau Lutkes nachher
noch einmal erlautern.

Unabhéngig von den vorgel egten Regelungsalterna-
tiven stellt sich aber letzten Endes grundsétzlich die
Frage, ob die Feuerwehrleute bei der Heilflrsorge
nun genauso behandelt werden sollten wie die Poli-
zistinnen und Polizisten. Wir meinen, ja, und das
aus folgenden Griinden.
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Eine besondere Gefahrdung bei der Dienstausiibung
von Feuerwehrleuten, die hoher sei als die von Poli-
zeibeamten und somit eine bessere Heilflirsorgere-
gelung rechtfertigen konnte, ist nicht gegeben.
Auch wenn mehr Feuerwehrleute als Polizeibeamte
im mittleren Dienst tétig sind - bei der Polizei sind
es immerhin noch 40 % der Beamtinnen und Beam-
ten —, so sind diese in gleicher Weise von der Betei-
ligung betroffen. Eine Differenzierung wére hier
nicht zu rechtfertigen. Darlber hinaus sollten wir
- was aus der Foderalismusreform im Beamtenrecht
in Sachen Besoldung und Versorgung noch auf uns
zukommen kann, ist schlimm genug - auf ein mog-
lichst einheitliches Recht Wert legen.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
[FDP))

- Er macht leider auch nicht ales richtig. - Es wére
auch nicht gut, wenn wir in Schleswig-Holstein ne-
ben einer Regelung fir die Polizel in den Gemein-
den mit einer Berufsfeuerwehr finf weitere hétten,
zumal wir as grof3e Koalition fir den Erhalt des
Flachentarifvertrages eintreten, auch wenn es bei
diesen Vertrdgen natrlich Gewinner und Verlierer
gibt.

Der Zusammenhang von Eigenbeteiligung und
Auflésung des Beforderungsstaus bei der Polizel
ist naturlich politisch gegeben. Der Kollege Lehnert
hat darauf hingewiesen. Aber genauso gibt es ein
Gesamtdeckungsprinzip und eine Budgetierung im
Einzelplan 04 und es bleibt den Kommunen ebenso
politisch Uberlassen, diese neue Einnahme fir ihre
Beamtinnen und Beamten zu verwenden.

Es war gut, in der Anhorung zu erfahren, dass es
bei den Feuerwehren keinen Befdrderungsstau gibt.
Spielraume, etwas fiir die Beschéftigten zu tun, gibt
es allerdings auch dort, zum Beispiel bei den Befor-
derungswartezeiten. Angesichts der anstehenden
Neuregelung der Arbeitszeit fur Feuerwehrleute
werden uns die Gemeinden fir jeden Spielraum
dankbar sein. Auch hierauf hat Kollege Lehnert
hingewiesen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist eine tat-
séchlich undankbare Aufgabe, den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des offentlichen Dienstes in die
Tasche zu greifen. Sie arbeiten fleilsig und gewis-
senhaft und der Personenkreis der Heilflirsorgebe-
rechtigten setzt dariiber hinaus durch die besonde-
ren Gefahren fur Leib und Leben bei der Arbeit
noch seine Gesundheit ein. Trotz der Einschran-
kung wird diese besondere Leistung weiterhin
durch eine besondere Gesundheitsversorgung hono-
riert. Dieseist dadurch ja nicht in Abrede gestellt.

Lassen Sie uns gemeinsam an besseren Zeiten ar-
beiten. Dann konnen wir auch wieder mehr fur die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tun.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Fur die FDP-Fraktion erteile ich deren Vorsitzen-
den, Herrn Wolfgang Kubicki, das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Schon Otto von Bismarck sagte:

»Mit schlechten Gesetzen und guten Beam-
ten lasst sich immer noch regieren. Bei
schlechten Beamten helfen uns aber die be-
sten Gesetze nicht mehr weiter.”

Schaffen wir also Voraussetzungen dafur, dass wir
auch weiterhin hoch qualifizierten Nachwuchs fir
eine Beamtenkarriere begeistern kénnen. Das ist
nach unserer Auffassung aber nicht méglich, wenn
wir die Gehdlter und Leistungen bei immer lange-
ren Arbeitszeit immer weiter kirzen.

So ist der heutige Gesetzentwurf ein erneuter Teil
einer seit Jahren andauernden Serie, die entgegen
dler Versprechungen vor der Wahl, Kollege Ro-
ther, heute mit Einkommenskirzungen fortfahrt.
Ich mochte noch einmal beispielhaft aufzeigen, zu
welchen Gehaltskirzungen und sonstigen Ver-
schlechterungen es bei der Polizei in den letzten
Jahren gekommen ist. Da gab es zwei Reformgeset-
ze und damit eine deutliche Absenkung der Versor-
gung, die Kirzung der Ausgleichszulage, den Weg-
fall der Ruhegehaltsfahigkeit der Polizeizulage, den
Wegfall der Dynamisierung der Polizeizulage, die
Kirzungen von Sonderzahlungen, Uber Jahre ver-
haltene Einkommensverbesserungen bis hin zu
kompletten Nullrunden oder Einmalzahlungen mit
ihren negativen Auswirkungen auf die Besoldungs-
tabelle. Der Landtagsprasident hat in seiner Weis-
heit und Gite zum Diatenbericht aufgezeigt, wie
sich die Entwicklung bei der Beamtenbesoldung im
Vergleich zu den Angestellten und den Arbeitneh-
mern darstellt. Zu nennen sind auch ein sinkendes
Leistungsniveau bei der Heilfiirsorge durch die An-
passung an die Leistungen der gesetzlichen Kran-
kenkassen, die bundsweit schlechtesten Beftrde-
rungsstrukturen und der Wegfall der ergénzenden
Beihilfe.

Nun wartet quasi als ndchstes Weihnachtsgeschenk
die Eigenbeteiligung bei der Heilflrsorge. Das ist
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eine reine Gehaltskirzung. Um nichts anderes
geht es.

(Beifall bei der FDP)

Der Innenminister braucht diese regelmaliige Ein-
nahme, um den bei der Polizei vorhandenen nicht
langer zumutbaren Beforderungsstau aufzuldsen
und dieses finanzieren zu kénnen. Das hat er auch
so in der Innen- und Rechtsausschusssitzung am
21. September 2005 gesagt, wobei sein Staatssekre-
tér, mannhaft, aber vergeblich versucht hat, diese
Aussage seines Ministers zu korrigieren. Nur so
macht das Modell der Eigenbeteiligung einen Sinn.
Wenn man namlich gerechter hétte vorgehen wol-
len - diese Vorschldge kamen auch im Rahmen der
Anhorung auf den Tisch —, dann hétte man statt ei-
ner platten Eigenbeteiligung einen hoheren Selbst-
behalt eingefiihrt - Gbrigens bei Polizei- und Feuer-
wehrbeamten in gleicher Weise —, eine Kostenbe-
teiligung also, die erst im Krankheitsfall féllig wird
und keine regelméllige Zahlung darstellt. Dies ist
aber aus den bereits genannten Grinden nicht ge-
wollt.

Hierbel geht es CDU und SPD nicht um Gerechtig-
keit, hierbei geht es den Regierungskoalitionen nur
darum, méglichst viel Kasse zu machen.

(Beifall bei der FDP)

Ein schlauer Vater hat einmal gesagt: Heute weil3
ich, warum ich als Kind Weihnachten immer so toll
fand, ich musste die Geschenke nicht bezahlen.
Gleiches miissen die Kolleginnen und Kollegen der
Polizel denken, die nun kurz vor Welhnachten mit-
geteilt bekommen, dass sie die Beforderungen ihrer
Kollegen von ihrem Gehalt zu finanzieren haben.
Den einen sai die Befdrderung zwar gegonnt, den
anderen aber nicht die Gehaltskiirzung. Ein wirk-
lich frohes Fest sieht anders aus.

Dennoch verbleibt die Eigenbeteiligung der Heil-
fUrsorge bei den Polizisten, in ihrem Bereich. Das
gestehen wir zu und das erkennen wir auch an.
Zwar ist dies ein komisches Umlagemodell, aber
immerhin.

Woas aber ist mit der Feuerwehr? - Die Feuerwehr -
beamten bekommen zwar durch dieses Gesetz eine
sichere Gehaltskirzung, aber keine wie auch immer
geartete Gegenleistung. Zumindest entscheidet der
Landtag in diesem Gesetz hierzu nichts. Alles ande-
re, ob es dafiir auch eine Art Ausgleich gibt oder
nicht, dirfen dann die Kommunen entscheiden. Da
wird auf einmal die Fahne der kommunalen
Selbstverwaltung hochgehalten. Kollege Rother,

wir wissen doch beide, dass damit Sand in die Au-
gen der Betroffenen gestreut wird.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der Abgeordneten Anke Spooren-

donk [SSW])

Ich stelle mir gerade vor, die Landeshauptstadt Kiel
oder die Hansestadt Lubeck entscheidet, dass die
Heilflrsorge bei den Beamten der Feuerwehr bleibt,
und zwar in kompletter Hohe. Dann kommen der
Finanzminister und der Innenminister und beide sa-
gen: Wie? Finanzausgleich, wenn ihr nicht einmal
einen Teil der Einnahmen, die ihr generieren konn-
tet, selbst generiert? Nicht in der Hohe, das ziehen
wir euch wieder ab! - Es ist doch eine Illusion zu
glauben, dass sich Kommunen anders entscheiden
konnen a s nach dem, was hier vorgegeben ist.

Das macht im Ubrigen auch keinen Sinn. Entweder
man spart als Landesgesetzgeber die Feuerwehrleu-
te bel der Eigenbeteiligung der Heilflrrsorge aus, so
wie es von SSW und Griinen vorgeschlagen wurde,
oder aber man Uberlésst es ganz den Kommunen,
ob und wie sie die Heilfirsorge fur Feuerwehrbe-
amte regeln wollen. Beides zusammen ist nicht
moglich.

So wie es die Landesregierung plant, ist es auf je-
den Fall der falsche Weg. Falsche Wege gehen wir
nicht mit. Wir werden dem Anderungsantrag von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW - wie im
Ausschuss auch - zustimmen, nicht weil wir die Ei-
genbeteiligungen an der Heilfursorge fur richtig
halten, aber weil wir die Zweiteilung fir richtig hal-
ten. Wir werden den Gesetzentwurf im Ubrigen
aber ablehnen.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Fur BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat die Frau
Fraktionsvorsitzende Anne L titkes das Wort.

Anne L titkes[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Den
gesetzlich krankenversicherten Bediensteten und
auch den beihilfeberechtigten Beamtinnen und Be-
amten wurden in den letzten Jahren einige Ein-
schrankungen bei den Gesundheitsdienstleistungen
zugemutet. Diese bestanden insbesondere in der
stérkeren finanziellen Eigenbeteiligung. Diese sol-
len nun auch auf die Polizeibeamtinnen und Poli-
zeibeamten und auch auf die Feuerwehrleute Uber-
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tragen werden, die Zugang zur freien Heilflrsorge
haben.

Wir, die Grinen, stimmen Teilen dieser Mal3nahme
schweren Herzens zu, weil wir, bezogen auf die Po-
lizeibeamten, der Zusage des | nnenministers glau-
ben, dass das erwirtschaftete Geld eine schnellere
Auflésung des Befor derungsstaus fir die Polizei-
beamten ermdglichen soll.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten Anke Spoorendonk
[SSW])

Wir akzeptieren insofern eine politische Selbstbin-
dung des Ministers und haben dazu haushaltsrecht-
lich keine Illusionen. Aber dies ist eine klar gedu-
Rerte und bis jetzt aufrecht erhaltene politische
Selbstbindung.

Das trifft alerdings auf die Beamten des Einsatz-
dienstes der Feuerwehr nicht zu. Es gibt keinerlei
Maoglichkeiten des Landes zu gewahrleisten, dass
das eingenommene Geld wie bei der Polizel - um es
S0 zu sagen - im System verbleibt. Die Beteiligung
der Feuerwehrleute an der Heilflrsorge wére, sa
lopp gesagt, eine reine Spardose fur die Kommu-
nen. Dem stimmen wir nicht zu.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und der Abgeordneten Anke Spooren-

donk [SSW])

Zu diesem Entschluss sind wir unter anderem auch
deshalb gekommen, weil es sich - auch das ist in
der Anhorung deutlich geworden, aus der hier
schon zitiert wurde - bei den betroffenen Beamtin-
nen und Beamten ganz Uberwiegend um solche des
mittleren Dienstes handelt. Wir stellen deshalb -
hierauf ist dankenswerterweise schon Bezug ge-
nommen worden - gemeinsam mit dem SSW den
Ihnen vorliegenden Antrag, die Beamtinnen und
Beamten des Feuerwehreinsatzdienstes von den
Anderungen durch den vorliegenden Gesetzentwurf
insofern auszunehmen, sodass die finanzielle Betei-
ligung entfallt. Wir beantragen nicht, sie aus den
Anderungen dieses Gesetzes vollig herauszuneh-
men, um das deutlich zu sagen. Das Ungerechte
hier ist die Beteiligung in Hohe von 1,4 %. Ich
glaube, der Anderungsantrag ist hier auch deutlich
und nicht falsch zu interpretieren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch ei-
ne kurze grundsétzliche Anmerkung machen. Im
Rahmen der Anhdrung ist moniert worden, dass wir
dieses Gesetz zum Anlass genommen haben, noch
einmal auf die grundsétzliche Problematik bei der

Beamtenbesoldung hinzuweisen. Es ist immer wie-
der die Frage gestellt worden, ob das hier eine ge-
rechte LOsung ist, um die es geht. Dazu missen wir
deutlich sagen: Im Ergebnis kann es im Moment
keine gerechte Lésung geben, denn es gibt quasi
kein richtiges Leben im falschen, im bestehenden
System der Beamtenversorgung. Es kann keine gute
Ldsung geben, sondern es kann nur eine etwas we-
niger schlechte, eine etwas gerechtere Losung ge-
ben. Diese hoffen wir hier - vielleicht stimmen Sie
jadoch zu - zu erarbeiten.

In Fragen der Besoldung, in Fragen der Bezahlung
des offentlichen Dienstes, ist die Decke immer zu
kurz. Sie zieht sich hin und her, je nach Interessen-
lage ist die Wertung eine andere. Gleichheit und
Gerechtigkeit wird von unterschiedlichen Blickwin-
keln in diesem unterschiedlich gewichteten System
von Vergitungs- und Versorgungssystem anders
gesehen.

Ich darf daran erinnern, dass nach wie vor die Er-
gebnisse der Bull-Kommission abzuarbeiten sind.
In der derzeitigen Finanzlage muss das sein und hat
vielleicht die grof3e Koalition im Bund auch den er-
forderlichen Mut, wenn es um den Fdderalismus
und auch die Grundgesetzdnderung geht. Also kurz
gesagt: Die Anderung des Artikels 33 Grundgesetz
steht nach wie vor auf der Tagesordnung und muss
- es ware schon, wenn eine gemeinsame Initiative
von Schleswig-Holstein ausgehen konnte - von uns
auch auf die Tagesordnung des Bundes gesetzt wer-
den. Dagibt es noch viel zu tun. Insofern versuchen
wir hier, etwas mehr Gerechtigkeit in den vorlie-
genden Gesetzentwurf zu bringen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Lars Harms [SSW])

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Litkes. - Das
Wort fur die Gruppe des SSW hat die Vorsitzende,
Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ohne lange drumherum zu reden stelle ich fest: Die
Zielstellung des Gesetzentwurfes ist klar, die Poli-
zeibeamtinnen und -beamten sollen durch eine Ei-
genbeteiligung an der Heilflrsorge die Kosten fiir
die Beseitigung des Beforderungsstaus bel der Poli-
zei mit auffangen. Das kénnen wir nachvollziehen,
ohne dass wir ,,Hurral* schreien.
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Ich habe aber bereits bei der ersten Lesung kriti-
siert, dass die Landesregierung lediglich an einer
kleinen Stellschraube im System dreht, um Ldcher
an einer Stelle durch Kosteniberwdlzung an einer
anderen Stelle zu flicken.

Deshalb hoffe ich, dass die grof3e Koalition in Ber-
lin den geplanten Ansatz zur Weiterentwicklung
des Berufsbeamtentums mit ausreichendem
Durchstehvermdgen umsetzt, wobei der SSW -
auch das mochte ich deutlich machen - die Position
der Landesregierung unterstiitzt, weiterhin von ei-
ner bundeseinheitlichen Besoldung auszugehen.
Ich denke, es wére katastrophal fur das Land, wenn
wir das nicht durchsetzen kénnten. Wir brauchen
aber insgesamt ein modernes Dienstrecht, das auch
mit einem solidarischen Gesundheitssystem kompa:
tibel ist.

(Beifall des Abgeordneten Klaus Muller
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Der SSW kritisiert, dass die Beamten der kommu-
nalen Berufsfeuerwehr mit den Beamten der Lan-
despolizei gleichgesetzt werden. Es bestehen er-
hebliche Unterschiede zwischen diesen beiden
Gruppen, was die staatlichen Leistungen angeht.
Unter anderem unterscheidet sich die dienstér ztli-
che Versorgung: Einige Leistungen, die den Poli-
zeibeamten zur Verfligung stehen, sind auf der
kommunalen Ebene unbekannt. Es sind auch nicht
ale Feuerwehrbeamten von der HeilfUrsorge um-
fasst, so sind die Kollegen der Landesfeuerwehr-
schule in Harrislee davon ausgeschlossen.

Dann noch ein Unterschied: Bei der Berufsfeuer-
wehr erhalten die Beamten im Gegensatz zu Poli-
zeibeamten keine Heilflrsorge wahrend der Eltern-
zeit, in Féllen der Beurlaubung und der Freistel-
lung.

Fur den SSW féllt aber viel stdrker ins Gewicht,
dass die Kostenlberwdzung auf die Beamten im
Fall der Polizei den Beamten in Form von Uberfélli-
gen Beforderungen wieder zugute kommt. Das
sprach ich eingangs schon an. Eine entsprechende
Kompensation fir die kommunalen Feuerwehrbe-
amten gibt es nicht.

Ich bitte daher um Zustimmung zu dem Anderungs-
antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des SSW, der die kommunalen Feuerwehrbe-
amten von der Regelung ausnimmt - wie es auch in
Niedersachsen gehandhabt wird.

(Beifall bei SSW, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk. -
Das Wort fur die Landesregierung erteile ich dem
Innenminister, Herrn Minister Dr. Ralf Stegner.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Liebe Frau Prasidentin! Meine verehrten Damen
und Herren Abgeordnete! Durch den vorliegenden
Gesetzentwurf zur Anderung des Landesbeamten-
gesetzes sollen mit Wirkung zum 1. Januar 2006
die Polizeivollzugsbeamtinnen und
—vollzugsbeamten sowie die Beamten im Einsatz-
dienst der Feuerwehren an den Kosten der Heilfir-
sorge beteiligt werden. Diese Eigenbeteiligung
entspricht auch den Forderungen des Landesrech-
nungshofs in seinem Prifbericht aus dem Jahr
2002, in dem dieser eine angemessene Beteiligung
des Palizeivollzugsdienstes an den Kosten der Heil-
flrsorge verlangt hat.

Die Eigenbeteiligung ist in den Ausschussberatun-
gen von den angehtrten Gewerkschaften und Be-
rufsverbanden erwartungsgemald kritisiert worden.
Kritisch beurteilt wurde insbesondere die Einfiih-
rung einer algemeinen Eigenbeteiligung ohne Be-
zug auf konkrete Krankheitskosten, wie das beim
Selbstbehalt in der Beihilfe geregelt ist, die angeb-
liche Vernachlassigung sozider Gesichtspunkte,
inshesondere aber die unterschiedliche Behandlung
der Angehdrigen der Polizei und der Feuerwehr be-
zuglich der Verwendung der zu erwartenden Ein-
sparungen.

Hierzu stelle ich fest: Erstens. Im Unterschied zur
Beihilfe geht es nicht um eine Kostenbeteiligung im
Einzelfall, sondern um eine Beteiligung sémtlicher
Angehoriger der Polizei und der Feuerwehren an
den Gesamtkosten der Heilfirsorge. Im Ver-
gleich zu den Ubrigen Beamtinnen und Beamten ist
die Eigenbeteiligung in Hohe von 1,4 % des Grund-
gehalts angemessen, da sich diese zu wesentlich ho-
heren Kosten bei privaten Krankenversicherungen
versichern und zusétzlich den Selbstbehalt bei der
Beihilfe zu tragen haben.

Zweitens. Die Eigenbeteiligung ist sozia ausgewo-
gen, weil sie an das jeweilige Grundgehalt gekop-
pelt ist. Sie betrdgt im Monat zwischen 11,50 € in
der niedrigsten und 85 € in der hiochsten Besol-
dungsgruppe. Fur die meisten Polizei- und Feuer-
wehrbeamten wird die monatliche Belastung zwi-
schen 31 € und 35 € liegen.

Drittens. Frau Kollegin Litkes, ich war Ihnen sehr
dankbar fur lhren Beitrag. In der Tat machen wir
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das, was wir versprochen haben - das habe ich Ubri-
gens auch schon als Finanzminister versprochen;
ich halte mich daran auch als Innenminister und bin
dankbar, dass das mit dem Kollegen Wiegard so
verabredet werden konnte —, dass wir mit den ein-
gesparten Mitteln zusétzliche Strukturmal3nahmen
im Per sonalhaushalt der Polizei finanzieren. DafUr
stehen wir, dasind wir im Wort und das werden wir
auch so machen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und CDU)

Hinsichtlich entsprechender Mal3nahmen im Feuer -
wehrbereich kann der Innenminister gegentber
dem kommunalen Dienstherrn aber keine diesbe-
zuglichen Anordnungen treffen. Dies wére ein un-
zulssiger Eingriff in die kommunale Selbstverwal-
tung. Ich sage aber ganz deutlich; Ich wiirde es be-
grien, wenn die kommunalen Dienstherren dem
Beispiel des Landes folgen wirden, denn die Ab-
kopplung der Feuerwehr von der Eigenbeteiligung,
wie sie in dem Antrag von Ihnen gefordert wird,
wirde zu einer ungleichen Behandlung vergleich-
barer Sachverhalte fuhren. Das wird deshalb von
der Landesregierung kritisch gesehen.

Ich sage aber insgesamt. Sowohl die Feuerwehren
als auch die Polizei sind bel ihren Einséatzen erheb-
lichen Gefahren ausgesetzt. Fur ihre besondere Ein-
satzbereitschaft zum Wohl des Gemenwesens ver-
dienen sie nicht nur unseren Dank - den ich aus-
drcklich aussprechen mdchte —, sondern sie ver-
dienen auch eine ordentliche Behandlung. Die be-
kommen sie mit dem, was wir tun. Der Kollege
Lehnert hat vorhin schon darauf hingewiesen, wie
wir in diesen Bereich investieren. Das ist schon ein
Schwerpunkt, der sich von anderen deutlich unter-
scheidet.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Herr Minister, lassen Sie eine Zwischenfrage zu?

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:
Bitte.

Klaus Miller [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Herr Minister, stimmen Sie nicht der
Aussage des Abgeordneten Kubicki von eben
zu, der problematisiert hat, dass es - wenn ei-
ne Stadt dem Vorschlag folgen wirde, zu-
sétzliche Beférderungen auch fir die kom-
munalen Feuerwehrbeamten einzuftihren —,
fir die Landeszuschiisse Konsequenzen hét-
te?

- Konsegquenzen hat alles. Wir haben vorhin dar-
Uber gesprochen, welche Konsequenzen es hat. Je-
denfalls sind es nicht die, die Herr Kubicki sich
vorstellt. Das Land hat keine zusétzlichen Mittel
zur Verfigung. Vorhin wurde dartiber geredet, wo
die Einsparungen im kommunalen Bereich liegen.
Insofern kann ich einer so direkten Folgerung hier
nicht zustimmen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

- Das kommt vor. Aber zu |hnen komme ich noch.

Ich méchte gern noch einmal zu dem Punkt kom-
men, den Frau Abgeordnete L iitkes und Frau Abge-
ordnete Spoorendonk angesprochen haben, ndmlich
die einheitlichen Besoldungs- und Vergitungs-
strukturen. Es macht mir grof3e Sorgen, dass wir
in der Foderalismusreform zu diesem Punkt eine
Entwicklung zu bewdltigen haben, die Uberhaupt
nicht im Interesse des Landes Schleswig-Holstein
und der anderen kleinen Bundesander ist. Das
mochte ich hier ganz deutlich sagen. Ich hoffe
doch, dass wir bei 95 % Zustimmung zur Foderalis-
musreform doch noch etwas geregelt bekommen.
Das Gegenteil ware wirklich fatal.

(Vereinzelter Beifall bei SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und Beifall der Abgeord-
neten Anke Spoorendonk [SSW])

Lassen Sie mich aber zu dem weniger konstrukti-
ven Teil der Opposition kommen, namlich zum
Beitrag von Herrn Abgeordneten Kubicki. Opposi-
tion nach dem Motto zu machen: ,Ich verspreche
jedem alles; ich muss es ja nicht einhalten!”, das
passt zwar gut fur die neuerdings geftihrten Inter-
views, die der Kollege Garg mit dem
»Grevenbroicher Anzeiger” fihrt, aber es passt
nicht zu einer seridsen Oppositionspolitik. Es ist
wohlfeil, aber esist kein besonderer Ausdruck von
potenzieller Regierungsreife, wenn man auf der
einen Seite mit flammenden Worten die Haushalts-
lage klagt und dann, wenn man etwas tut, was in
Ordnung ist und was im Ubrigen Ihre Kollegen in
anderen Landern, wo Sie mitregieren, ganz anders
handhaben als wir, deutlich weniger sozial, sich
hier hinstellt und den groRen Mann markiert. Es ist
nicht sonderlich eindrucksvoll, lieber Herr Kubicki.
Bei allem vorweihnachtlichen Adventsfrieden will
ich sagen: Ich rate lhnen, im neuen Jahr ein wenig
konstruktiver zu agieren.

(Beifall bei SPD und CDU)
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Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Minister. Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Ich schlief3e die Beratung.

Ich lasse zunachst (iber den Anderungsantrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Ab-
geordneten des SSW, Drucksache 16/460, abstim-
men. Wer dieser Drucksache zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Ent-
haltungen? - Dann ist der Anderungsantrag mit den
Stimmen der Fraktionen von CDU und SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP sowie der Abgeordneten des
SSW abgel ehnt worden.

Der Ausschuss empfiehlt die unveranderte Annah-
me des Gesetzentwurfes der Landesregierung,
Drucksache 16/255. Wer so beschlief3en will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Ent-
haltungen? - Dann ist dieser Gesetzentwurf mit den
Stimmen von CDU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP bei Enthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordne-
ten des SSW so angenommen worden.

Wir sind damit am Ende der fir den Vormittag ge-
dachten Beratungszeit.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Ich dachte, wir
wollten noch die Punkte ohne Beratung be-
handeln!)

- Wenn es Wiinsche gibt, dann mége man mir das
sagen.

(Abgeordnete Monika Heinold [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN] meldet sich zur Ge-
schéftsordnung)

- Bitte.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Bei
mir as Parlamentarischer Geschaftsfuhrerin ist an-
gekommen, dass es ein Einvernehmen dartiber gibt,
vor der Mittagspause die Punkte ohne Aussprache
Zu behandeln. Wenn es dafir Zustimmung gibt -
und das sehe ich -, wiirde ich das Prasidium bitten,
Uber diese Punkte jetzt abstimmen zu lassen.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Wenn das so gewiinscht wird, machen wir es selbst-
verstandlich. Ich nehme an, dass die Berichterstat-
ter darauf vorbereitet sind. Esist eine Sache, bel der

ein paar Leute mehr mitspielen missen. - Dann ver-
fahren wir so.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zum
Staatsvertrag zwischen den Landern Mecklen-
burg-Vorpommern und Schleswig-Holstein, der
Freien und Hansestadt Hamburg und der Freien
Hansestadt Bremen zur Anderung des Staats-
vertrages zwischen dem Land Schleswig-Hol-
stein und der Freien und Hansestadt Hamburg
Uber die Errichtung von , Dataport” als rechts
fahige Anstalt des ¢ffentlichen Rechts

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/321

Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzaus-
schusses
Drucksache 16/384

Ich erteile dem Berichterstatter des Finanzausschus-
ses, Herrn Abgeordneten Neugebauer, das Wort.

Gunter Neugebauer [SPD]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Daich
aufgrund Ihrer kérperlichen Haltung sehe, dass Sie
alles gelesen haben, was in der Drucksache 16/384
geschrieben steht, kann ich mir weitere Ausfihrun-
gen ersparen und empfehle IThnen die Annahme der
Beschlussempfehlung des Finanzausschusses.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wortmeldun-
gen zum Bericht seheich nicht. Eine Aussprache ist
nicht vorgesehen.

Der Ausschuss empfiehlt die unveranderte Annah-
me des Gesetzentwurfs der Landesregierung. Wer
so beschlieffen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Dann ist das
einstimmig so beschlossen und der Gesetzentwurf
Drucksache 16/321 angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Ausfiihrungs-
gesetzes zum EG-Gentech-
nik-Dur chfuhrungsgesetz (AGEGGenTDG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/251
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Bericht und Beschlussempfehlung des Umwelt- und
Agrarausschusses
Drucksache 16/386

Ich ertelle dem Berichterstatter des Umwelt- und
Agrarausschusses, Herrn Abgeordneten Klaus
Klinckhamer, das Wort.

KlausKlinckhamer [CDU]J:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der
Umwelt- und Agrarausschuss hat den Gesetzent-
wurf in seiner Sitzung am 23. November beraten.
Er empfiehlt dem Landtag mit den Stimmen von
CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Enthaltung der FDP, den Gesetzentwurf mit der
Mal3gabe anzunehmen, dassin 8 1 Abs. 1 Nr. 1 die
Worter ... (BGBI. | S. ...)* durch die Worte
» 1. September 2005 (BGBI. | S. 2618)" ersetzt wer-
den.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Gibt es
Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht der
Fall. Eine Aussprache ist nicht vorgesehen.

Ich lasse Uber den Gesetzentwurf in der vom Aus-
schuss empfohlenen Fassung abstimmen. Wer die-
sem zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenprobe! Enthaltungen? - Dann ist der
Gesetzentwurf der Landesregierung mit den Stim-
men der Fraktionen von SPD, CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sowie der Abgeordneten des
SSW bei Enthaltung der Fraktion der FDP in der
vom Ausschuss empfohlenen Fassung, Drucksa
che 16/386, so angenommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zum
Schutz der Berufsbezeichnungen , Staatlich ge-
prifte Lebensmittelchemikerin“ und ,, Staatlich
gepr Ufter Lebensmittelchemiker*

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/309

Bericht und Beschlussempfehlung des Umwelt- und
Agrarausschusses
Drucksache 16/387

Ich erteile dem Berichterstatter des Umwelt- und
Agrarausschusses, Herrn Abgeordneten Klaus
Klinckhamer, das Wort.

KlausKlinckhamer [CDU]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der
Umwelt- und Agrarausschuss empfiehlt dem Land-
tag einstimmig die unveranderte Annahme des Ge-
setzentwurfs.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Gibt es
Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht der
Fall. Eine Aussprache ist nicht vorgesehen.

Der Ausschuss empfiehlt unverdnderte Annahme
des Gesetzentwurfs der Landesregierung. Wer so
beschliel?en will, den bitte ich um das Handzeichen.
- Da sich alle gemeldet haben, ist der Gesetzent-
wurf der Landesregierung, Drucksache 16/309, ein-
stimmig angenommen worden.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 10 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zum
Verwaltungsabkommen zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und dem Land Schleswig-
Holstein Uber die Wahrnehmung bestimmter
Aufgaben nach dem Energiewirtschaftsgesetz
durch die Bundesnetzagentur fiur Elektrizitat,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/334

Bericht und Beschlussempfehlung des Wirtschafts-
ausschusses
Drucksache 16/406

Ich erteile dem Berichterstatter des Wirtschaftsaus-
schusses, Herrn Abgeordneten Hans-Jorn Arp, das
Wort.

Hans-Jorn Arp [CDUJ:

Frau Présidentin, ich danke lhnen. - Der Wirt-
schaftsausschuss hat sich mit dieser Vorlage in sei-
ner Sitzung am 23. November dieses Jahres befasst
und schlégt dem Landtag einstimmig vor, den Ge-
setzentwurf unverandert anzunehmen.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wortmeldun-
gen zum Bericht seheich nicht. Eine Aussprache ist
nicht vorgesehen.

Der Ausschuss empfiehlt die unveranderte Annah-
me des Gesetzentwurfs, Drucksache 16/334. Wer
so beschlief3en will, den bitte ich um das Handzei-
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chen. - Dann ist das einstimmig so passiert. Ich be-
danke mich.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 11 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des L andeskr ebsr egister gesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/300

Bericht und Beschlussempfehlung des Sozialaus-
schusses
Drucksache 16/438

Ich erteile der Berichterstatterin des Sozialaus-
schusses, der Frau Abgeordneten Siegried Tenor-
Alschausky, das Wort.

Siegrid Tenor-Alschausky [SPD]:

Vielen Dank, Frau Présidentin. - Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Der Sozialausschuss hat den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Landeskre-
bsregistergesetzes, der ihm durch Plenarbeschluss
vom 11. November 2005 Uberwiesen worden war,
in seiner Sitzung am 8. Dezember 2005 beraten. Er
empfiehlt dem Landtag einstimmig, den Gesetzent-
wurf unverandert anzunehmen.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Wortmeldun-
gen zum Bericht sehe ich nicht. Eine Aussprache ist
nicht vorgesehen.

Der Ausschuss empfiehlt die unveranderte Annah-
me des Gesetzentwurfs Drucksache 16/300. Wer so
beschlief3en will, den bitte ich um das Handzeichen.
- Dasist einstimmig so passiert.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anpassung des schleswig-holsteinischen Landes-
rechts an das Kostenrechtsmoder nisierungsge-
setz sowie zur Anpassung der Einigungsstellen-
verordnung an das Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/394

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall. Eine Aussprache ist nicht vorge-
sehen.

Ich schlage vor, den Gesetzentwurf Drucksache
16/394 dem Innen- und Rechtsausschuss zu Uber-

weisen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Dasist einstimmig so passiert.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 21 auf:

Zustimmung zur Ernennung zum Mitglied des
L andesrechnungshofs

Antrag der Landesregierung
Drucksache 16/409

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall.

Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Ich schlage
Abstimmung in der Sache vor. Wer dieser Drucksa
che zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist einstimmig so angenommen; vielen
Dank.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 25 auf:

Wohnen im Alter

Antrag der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/427

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/454

Es ist Bericht zur 12. Tagung gewlnscht worden.
Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall.

Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Ich empfehle
Ausschussiberweisung an den Sozialausschuss. -
Ist dasrichtig?

(Zurufe: Jal)

Ich schlage Ausschussiiberweisung an den Sozial-
ausschuss vor. Wer so beschlief3en will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Das ist einstimmig so
passiert. - Herzlichen Dank.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 33 auf:

Bleiberechtsregelung fur langjahrig Geduldete

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/440

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Eine Aussprache ist nicht vorge-
sehen. Es ist ein Berichtsantrag zur 9. Tagung. Ich
schlage Abstimmung in der Sache vor.

Wer zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Dasist einstimmig so geschehen.
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Tagesordnungspunkt 27 ist zurlickgestellt worden,
weil uns noch eine Vorlage fehlt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 34 auf:

Haushaltsrechnung und Vermdgensiibersicht
flr dasHaushaltsahr 2003

Bericht der Landesregierung
Drucksache 15/3765

Bemerkungen 2005 des Landesrechnungshofs
Schleswig-Holstein mit Bericht zur Landeshaus-
haltsrechnung 2003

Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzaus-
schusses
Drucksache 16/355

Ich erteile das Wort dem Berichterstatter des Fi-
nanzausschusses, dem Herrn Abgeordneten Giinter
Neugebauer.

Gunter Neugebauer [SPD]:

Frau Prasidentin, ich komme Ihrer Bitte gern nach.
Der Finanzausschuss und die Arbeitsgruppe Haus-
haltsprifung haben sich sehr intensiv mit den Be-
merkungen des Landesrechnungshofs 2005 befasst.
Ich freue mich, dass ich IThnen heute einen vom Fi-
nanzausschuss enstimmig angenommenen Vor-
schlag zur Annahme unterbreiten kann. Wir emp-
fehlen Annahme auch durch dieses Plenum.

Ich darf mich bei dieser Gelegenheit noch einmal
beim Landesrechnungshof, aber auch bei vielen
Kolleginnen und Kollegen und Mitarbeitern der
Landesregierung fur die konstruktive Zusammenar-
beit bei der Befassung mit diesen Bemerkungen be-
danken. Das gilt auch fur den Kollegen Kubicki!

(Beifal)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wortmeldun-
gen zum Bericht sehe ich nicht. Eine Aussprache ist
nicht vorgesehen.

Ich lasse Uber die Beschlussempfehlung des Fi-
nanzausschusses, Drucksache 16/355, abstimmen.
Wer so beschlieffen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Dasist einstimmig so passiert.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 35 auf:

M aliregelvollzug in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/19 Nummern 1, 2und 3 b

Bericht und Beschlussempfehlung des Sozialaus-
schusses
Drucksache 16/383

Ich erteile das Wort der Berichterstatterin des Sozi-
alausschusses, der Frau Abgeordneten Siegrid Te-
nor-Alschausky.

Siegrid Tenor-Alschausky [SPD]:

Vielen Dank, Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Der Antrag der Fraktion der FDP be-
treffend Maldregelvollzug in  Schleswig-Holstein
wurde durch Plenarbeschluss vom 27. April 2005
federfihrend an den Sozialausschuss und zur Mit-
beratung an den Innen- und Rechtsausschuss und
den Finanzausschuss Uberwiesen.

Der federfiihrende Sozialausschuss hat den Antrag
in zwel Sitzungen, zuletzt am 17. November 2005,
beraten. Die beteiligten Ausschiisse empfahlen mit
den Stimmen von CDU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimme des Vertreters
der FDP, den Antrag abzulehnen. Der federfihren-
de Sozialausschuss empfiehlt dem Landtag im Ein-
vernehmen mit den beteiligten Ausschiissen mit
den Stimmen von CDU und SPD gegen die Stimme
des Vertreters der FDP die Ablehnung des Antra-
ges.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Wortmeldun-
gen zum Bericht seheich nicht. Eine Aussprache ist
nicht vorgesehen.

Der Ausschuss empfiehlt die Ablehnung des Antra-
ges Drucksache 16/19 mit den schon genannten Zif-
fern. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Das ist so beschlossen worden mit den Stimmen
von CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Abgeordneten des SSW. Gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP ist der Antrag abgelehnt wor-
den.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 36 auf:

Erste Erfahrungen in Schleswig-Holstein mit
dem Emissionshandel (CO2-Zertifikate)

Landtagsbeschluss vom 17. Juni 2005
Drucksache 16/116



1040 Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 16. Sitzung - Mittwoch, 14. Dezember 2005

(Vizeprasidentin Frauke Tengler)

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/257

Bericht und Beschlussempfehlung des Umwelt- und
Agrarausschusses
Drucksache 16/388

Ich erteile das Wort dem Berichterstatter des Um-
welt- und Agrarausschusses, Herrn Abgeordneten
Klaus Klinckhamer.

Klaus Klinckhamer [CDU]:

Vielen Dank, Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren, im Einvernehmen mit dem beteiligten Wirt-
schaftsausschuss empfiehlt der Umwelt- und Agrar-
ausschuss dem Landtag einstimmig, den Bericht zur
Kenntnis zu nehmen.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wortmeldun-
gen zum Bericht seheich nicht. Eine Aussprache ist
nicht vorgesehen. Der Ausschuss empfiehlt die
Kenntnisnahme des Berichts Drucksache 16/257.
Wer so beschliefien will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Dasist einstimmig so passiert.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 37 auf:

a) Anderung des Umsatzsteuer gesetzes (USLG) -
ErmaRigte Umsatzsteuer auf Apotheken-
pflichtige Arzneimittel -

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/316

b) Generelle Uberpriifung der Umsatzsteuerer-
mafigung

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN
Drucksache 16/356

Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzaus-
schusses
Drucksache 16/395

Ich erteile das Wort dem Berichterstatter des Fi-
nanzausschusses, Herrn Abgeordneten Ginter Neu-
gebauer.

Gunter Neugebauer [SPD]:

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Ich kdnnte lThnen
jetzt den umfassenden Text aus der Beschlussemp-
fehlung vorlesen. Da ich aber Ihrem Verhalten ent-
nehme, dass Sie ihn alle sehr sorgféltig gelesen ha

ben, erlaube ich mir, auf die Drucksache zu verwei-
sen und empfehle die Annahme des ausgedruckten
Textes.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wortmeldun-
gen zum Bericht seheich nicht. Eine Aussprache ist
nicht vorgesehen.

Es ist hier gesagt worden, dass ich einzeln abstim-
men soll. Dasist aber vom Berichterstatter nicht so
gewollt.

(Zuruf der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Doch? - Nein, insgesamt. - Ich bedanke mich.

Ich lasse Uber den Antrag Drucksache 16/356 in der
vom Ausschuss empfohlenen Fassung abstimmen.
Wer so beschlieRen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Der Antrag ist in der Fassung der Drucksache
16/395 mit den Stimmen von CDU, FDP, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Abge-
ordneten des SSW angenommen.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Zu diesem An-
trag Drucksache 16/316 stimmt der SSW
auch fur die Beschlussempfehlung!)

- Gut, dann habe ich das so verstanden, dass Sie
sich nicht enthalten haben, sondern dass Sie zuge-
stimmt haben. Oder ist das falsch? - Bitte

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Wenn wir Uber die gesamte Be-
schlussempfehlung Drucksache 16/395 abstimmen,
dann enthdlt sich der SSW. Bei dem ersten Antrag
der FDP stimmen wir gegen diesen Antrag. Das
heil3, wir wirden uns der Mehrheit anschlief3en
und enthalten uns bel der Gesamtvorlage der Stim-
me.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Gut; das nehmen wir so zur Kenntnis. Wir brauchen
nicht erneut abzustimmen. Das Verhalten des SSW
ist klar. - Herzlichen Dank.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 40 auf:

Energiewende erfordert Atomausstieg

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/191
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Antrag der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/224

Bericht und Beschlussempfehlung des Wirtschafts-
ausschusses
Drucksache 16/413

Ich erteile das Wort dem Berichterstatter des Wirt-
schaftsausschusses, Herrn  Abgeordneten Herrn
Hans-Jorn Arp, habe aber zuvor einen Antrag zur
Geschéftsordnung des Abgeordneten Konrad Na-
bel. - Bitte schon!

Konrad Nabel [SPD]:

Frau Prasidentin! Wir bitten, diesen Antrag zuriick-
zustellen, da sich der Umweltausschuss erst morgen
frih mit dem Thema beschéftigen wird.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ja, das machen wir gern. Wir stellen den Tagesord-
nungspunkt 40 zurtck.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 41 auf:

Ganzjahrige Verkehrsanbindung fur Helgoland
sicherstellen

Antrag der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/265 Abs. 1

Bericht und Beschlussempfehlung des Wirtschafts-
ausschusses
Drucksache 16/414

Ich erteile dem Berichterstatter des Wirtschaftsaus-
schusses, Herrn Abgeordneten Hans-Jorn Arp, das
Wort.

Hans-Jorn Arp [CDU]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Der Ausschuss emp-
fiehlt dem Plenum des Landtages einstimmig, den
Antrag Drucksache 16/265 Abs. 1 in folgender Fas-
sung anzunehmen: ,, Die Landesregierung wird ge-
beten, sich gemeinsam mit allen Beteiligten, ein-
schliefdich des zustandigen Kreises Pinneberg, da-
flr einzusetzen, dass eine dauerhafte, ganzjahrige
und zuverlassige V erkehrsanbindung Helgolands an
das Festland sichergestellt ist, und dem Landtag
nach der fir das 1. Quartal 2006 geplanten Helgo-
land-K onferenz mindlich zu berichten.”

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. Wortmeldun-
gen zum Bericht sehe ich nicht. Eine Aussprache ist
nicht vorgesehen.

Ich lasse Uber Absatz 1 des Antrages Drucksache
16/265 in der vom Ausschuss empfohlenen und
vom Berichterstatter vorgetragenen Fassung ab-
stimmen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Dasist einstimmig so passiert.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 43 auf:

Bericht zum Sachstand Husumer Hafen

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/137 (neu) - 2. Fassung

Mit dem modifizierten Antrag wird ein Bericht der
Landesregierung zur 9. Tagung erbeten. - Ist das
richtig?

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Ja)

Das Wort zur Begriindung wird nicht gewinscht.
Eine Aussprache ist nicht vorgesehen. Wer dem
Berichtsantrag zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Dasist einstimmig so passiert.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 50 auf:

Anmeldung des Landes Schleswig-Holstein zum
35. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” fur den Zeitraum 2006 - 2009 (2010)

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/421

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Eine Aussprache ist nicht vorge-
sehen.

Ich schlage vor, den Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/421 federfihrend dem Wirtschafts-
ausschuss und mitberatend dem Finanzausschuss
zur abschlieRenden Beratung zu Uberweisen. Wer
so verfahren will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Dasist einstimmig so passiert.

Meine aufmerksamen Partner zur Linken und Rech-
ten haben gut aufgepasst und Sie sicherlich auch.
Dabel dirfte Ihnen aufgefallen sein, dass ich tber
Tagesordnungspunkt 15 hinweggegangen bin, der
aber heute beraten und beschl ossen werden kann.

(Zurufe: Nein, erst morgen!)
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- Gut, dann vertagen wir den Punkt. Dann haben
wir das jaaus Versehen richtig gemacht.

Ich mdchte abschlieffend darauf hinweisen, dass wir
Uber die Tagesordnungspunkte 15, 27, 31 und 40,
Zu denen eine Aussprache nicht erfolgen soll, noch
nicht abgestimmt haben. - Ich bedanke mich.

Wir treten in die Mittagspause ein. Die Sitzung ist
unterbrochen.

(Unterbrechung: 13:04 bis 15:01 Uhr)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Meine Damen und Herren, ich ergffne die Sitzung
wieder. Bevor wir in die Tagesordnung eintreten,
teileich IThnen mit, dass Frau Ministerin Erdsiek-Ra-
ve wegen einer dienstlichen Verpflichtung auf Bun-
desebene beurlaubt ist.

Lassen Sie mich auf unserer Besuchertribline sehr
herzlich Mitglieder des CDU-Kreisverbandes Stein-
burg begriRen. - Seien Sie herzlich willkommen!

(Beifall)

Wir treten in die Tagesordnung ein. Ich rufe Tages-
ordnungspunkt 33 a auf:

Bericht Uber die Angemessenheit der Entschadi-
gung der Abgeordneten

Bericht des Landtagsprasidenten
Drucksache 16/450

Ich erteile Herrn Landtagsprésidenten Martin
Kayenburg das Wort.

Martin Kayenburg, Landtagsprésident:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Heute lege ich Thnen den Bericht Uber die Ange-
messenheit der Entschédigung und Gber die Ange-
messenheit der Aufwandsentschadigung der Abge-
ordneten vor. Der Landtagsprésident ist nach § 28
Abgeordnetengesetz verpflichtet, jedes Jahr auf der
Basis der Daten des 31. Mai einen Bericht vorzule-
gen. Zugleich wird ein Vorschlag zur Anpassung
gemacht, der auch eine Nullanpassung umfassen
kann. Den Bericht habe ich Ihnen gestern unter der
Drucksachennummer 16/450 vorgelegt. Ich will an-
merken, dass seit 2001 kein Bericht erstattet wurde
aus nachvollziehbaren Grinden, die ich im Einzel-
nen in meinem Bericht dargelegt habe.

Eine zweite Anmerkung soll ebenfals vorwegge-
schickt werden. Wir haben zum Beginn dieser
Wahlperiode, die Anzahl der Wahlkreise verringert

und damit auch die Zahl der Abgeordneten in die-
sem Plenum deutlich verringert. Diese Verringe-
rung ist im Zusammenhang mit der in den vergan-
genen Jahren angedachten und heute auch sicher-
lich notwendigen Di&tenstrukturreform zu sehen.

In meinem schriftlichen Bericht habe ich auch den
Gesetzesbeschluss zur Anderung des Abgeordne-
tengesetzes vom 2. April 2003 erwahnt. Ich will
gern in Erinnerung rufen, dass dieser Beschluss mit
den Stimmen der Fraktionen von CDU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP sowie der Abgeordne-
ten des SSW zustande gekommen ist.

Heute richten wir aber den Blick in die Zukunft.
Mein Anliegen ist es, die Krafte fur eine in der Of-
fentlichkeit vermittelbare Strukturreform zu stér-
ken und ein entsprechendes Signal zu setzen. Dabei
hoffe ich auf die Unterstiitzung aller Fraktionen.

Lassen Sie mich zunéchst bitte einige grundsétzli-
che Bemerkungen machen. Die Grundentschadi-
gung, die alle Abgeordneten bekommen, soll er-
stens die Unabhangigkeit der Abgeordneten si-
chern, sie soll zweitens wahrend der Dauer der Zu-
gehorigkeit zu diesem Parlament die Existenz-
grundlage sowohl fur die Abgeordneten wie auch
deren Familien darstellen, und zwar eine ausrei-
chende Existenzgrundlage, sie soll drittens der Be-
deutung des Amtes gerecht werden, das heilit, ange-
messen sein, und sie soll der mit dem Amt verbun-
denen Verantwortung entsprechen. Allerdings ist
die Frage der Grundentschadigung auch Gegen-
stand des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
gewesen, das in Sachen thiringisches Abgeordne-
tengesetz im Juli 2000 ergangen ist. Dort ist noch
einmal - deswegen betone ich dies - die zentrale
Stellung der Grundentschadigung im System der
Abgeordnetenentschadigung bestétigt worden. Das
zeigt also, dass die Grundentschadigung fur uns die
entscheidende Rolle zu spielen hat.

Zunéchst zur Angemessenheit. Seit 1. Januar 2001
ist die Grundentschadigung unverandert. Das Ein-
kommen der Abgeordneten, die keine Funktionszu-
lage haben - das zu versteuernde Jahreseinkom-
men —, ist damit 47.120 €. Seit dem 1. Januar 2001
hat es keine Veranderung mehr gegeben. Das heil3t,
in den Folgejahren haben Nullrunden stattgefunden.
Mit den Nullrunden war alerdings nicht eine Ab-
kopplung von der algemeinen Einkommensent-
wicklung beabsichtigt. Insofern missen wir bel der
Prifung der Angemessenheit natirlich die alge-
meine Einkommensentwicklung in dem Zeitraum
2001 bis 2005 einschliefdlich berticksichtigen. Wir
mussen alerdings auch vergleichbare Einkom-
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menssituationen in anderen Bereichen bel der Beur-
teilung der Angemessenheit priifen und schliefdlich
sollten wir die Entwicklung der Lebenshaltungsko-
stenin dieser Zeit nicht auler Acht lassen.

Zu der letzten Entwicklung eine Zahl. Die L ebens-
haltungskosten sind in den letzten funf Jahren um
7,9 % gestiegen. Das heifdt, wir haben damit eine
Realeinkommenseinbul3e im Bereich der Abgeord-
neten um eben diesen Prozentsatz, additiv 7,9 %,
festzustellen. Damit ist natlrlich die Frage der An-
gemessenheit schon in Zweifel zu ziehen. Wir ha
ben dann in diesen Jahren im offentlichen Dienst
bei den Beamten eine Erhdhung gehabt, bei den
Angestellten eine Erhdhung gehabt, aber wir haben
auch Tarifsteigerungen in der gewerblichen Wirt-
schaft. Die Zahlen stellen sich wie folgt dar: Bel
den Beamten gab es in dieser Zeit eine Steigerung
um 8,67 %, bei den Angestellten um 9,23 % und in
der freien Wirtschaft um etwa 12,25 %. Wenn man
diese Erhthungen berlicksichtigen wirde, misste
das Einkommen, die Grundentschadigung der Ab-
geordneten, um etwa 10 % - der Durchschnitt Uber
alles - oder, wenn man nur den 6ffentlichen Dienst
sieht, um etwa 9 %, genau 8,95 %, hoher liegen.
Wir haben also auf der einen Seite festzustellen,
dass die Abgeordneten nicht an der allgemeinen
Entwicklung teilgenommen haben, und wir haben
festzustellen, dass wir eine Realeinkommenseinbu-
[3e haben.

Dennoch hin ich der Meinung, dass wir bei der
Grundentschadigung auch Vergleiche zu anderen
Ziehen missen. Diese Vergleiche stellen sich wie
folgt dar. Ich hatte eben gesagt: 47.120 €. Diese
Grofenordnung entspricht etwa der Gréflzenordnung
A 12 bis A 13 im offentlichen Dienst. Das ist - um
Ihnen Beispiele zu nennen - bel A 12 beispielswei-
se der Rektor einer Hauptschule mit 80 Schilern
oder A 13 der Rektor einer Hauptschule mit
360 Schilern. Das Einkommen, das unter A 13
liegt, liegt auch unter dem Einkommen eines Real-
schullehrers, und wir kénnen andere Bereiche wie
Polizei oder Bundeswehr und vergleichbare dazu-
nehmen.

Was vielleicht aber noch ein bisschen griffiger ist:
Wenn wir einmal die kommunalen Wahlbeamten
und Wahlbeamtinnen als Vergleich nehmen, so ist
festzustellen, dass das Anfangseinkommen eines
Blrgermeisters in einer Gemeinde mit bis zu 4.000
Einwohnern Uber der Grundentschédigung der Ab-
geordneten liegt.

Ich habe also Zweifel daran, ob diese Grundent-
schadigung in der bisherigen Héhe noch dem ver-
fassungsrechtlichen Erfordernis der Bedeutung des

Amtes gerecht wird. Ich habe auch gewisse Zwei-
fel, ob die Unabhangigkeit der Abgeordneten noch
sichergestellt ist. Denn auch dies ist eine verfas-
sungsrechtliche Forderung: Die Abgeordneten mis-
sen die mit ihrem Mandat und Amt verbundenen
Rechte und Pflichten in Freiheit wahrnehmen kén-
nen. Unabhéngigkeit und Entschlieffungsfreiheit
sind also sicherzustellen.

Es gibt fur mich einen weiteren Grund zu fragen,
ob diese Grundentschadigung noch angemessen ist.
Ich stelle die Frage, ob wir die langfristige Lei-
stungsfahigkeit des Parlaments bei der Héhe dieser
Grundentschadigung tberhaupt noch gewéahrleisten
kénnen. Denn wir wollen eine pluralistische Zu-
sammensetzung des Parlaments, das heif3, mog-
lichst ale Volksgruppen sollen vertreten sein. Es
stellt sich schon die Frage, ob es zumutbar ist, dass
bestimmte Amtstréger, bestimmte Berufsgruppen,
bestimmte Bereiche der Wirtschaft nicht mehr im
Parlament vertreten sind, weil sie Einkommensein-
buffen hinnehmen missten. Damit wird natirlich
der Wechsel von anderen Berufen in das Mandat
erschwert. Die langfristige Leistungsfahigkeit des
Parlaments ist also ein wichtiger Parameter fir die
Festlegung der Grundentschéadigung. — So weit zu
diesem Bereich.

Ich habe nicht die gleichen Bedenken, was die Ent-
schédigung der Kolleginnen und Kollegen anlangt,
die eine Funktionszulage bekommen,; jedenfalls ha-
be ich diese Bedenken nicht in dem gleichen Malie.
Ich stelle fest, dass 44 von 69 Abgeordneten eine
Funktionszulage bekommen, davon allerdings 26
eine Funktionszulage als Ausschuss-, Fraktions-
oder Arbeitskreisvorsitzender in einer Grolzenord-
nung von 20 %. Das zu versteuernde Jahreseinkom-
men dieser Kolleginnen und Kollegen belduft sich
auf 55.820 €. Das entspricht - um esin den Zahlen
des offentlichen Dienstes zu sagen - etwa einem
Einkommen von A 14, aso dem Einkommen eines
Real schulrektors oder eines Oberstudienrats.

Wichtig fur mich ist aber, dass die Vielzahl der
Funktionszulagen, auch wenn 25 Abgeordnete eine
solche nicht haben und 26 Abgeordnete in dem ge-
nannten Bereich von Real schulrektor oder Oberstu-
dienrat liegen, nicht verfassungskonform ist. Die
Funktionszulagen sollen ja nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts fur zahlenmallig be-
grenzte Spitzenpositionen im Parlament gewahrt
werden. Insofern bedarf nach meiner Meinung un-
ser Abgeordnetengesetz einer grundlegenden Uber-
arbeitung, um die Funktionszulagen entsprechend
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu ver-
andern.
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Deswegen komme ich zu folgendem Ergebnis. We-
gen der notwendigen Didtenstrukturreform schlage
ich derzeit keine Erhdhung der Grundentschédi-
gung vor. Denn die Anhebung des Basisbetrags al-
lein wirde auf Dauer dem Urtell des Bundesverfas-
sungsgerichts nicht gerecht werden. Deswegen
miissen wir uns nach meiner Auffassung mit dieser
Strukturreform auseinander setzen.

In diesem Rahmen muss natlrlich auch ertrtert
werden - das soll Uberhaupt nicht unter den Tisch
fallen —, wie die Kostenpauschale, das Tagegeld,
das Ubernachtungsgeld und die Fahrtkosten zu
behandeln sind. Ich bin der Auffassung, dass auch
diese bis zu einer Neuregelung unveréndert bleiben
sollten.

Allerdings kann sich die Di&tenstrukturreform nicht
auf eine Reduzierung der Funktionszulagen be-
schranken. Nach meiner Meinung gehort vielmehr
genauso dazu die Altersver sorgung und die Kran-
kenversicherung der Kolleginnen und Kollegen.
Bei der Altersversorgung sollten wir von dem Ali-
mentationsprinzip wegkommen. Jeder Abgeordnete
sollte auf Dauer flir seine Altersversorgung selbst
sorgen, genauso wie er selber fir seine Krankenver-
sicherung aufkommen sollte. Wenn wir dies bewe-
gen konnen, werden wir auch Belastungen zukinf-
tiger Generationen ein Stiick weit mindern.

Deswegen meine ich, dass wir auf der Basis der
Empfehlung der Lénderkommission und auf der
Basis dessen, was die Fraktionen in diesem Hause
schon einmal erarbeitet haben, aber auch auf der
Grundlage der Entwicklung in Nordrhein-Westfa-
len - dort hat es ein entsprechendes Gesetz gegeben
- die Diatenstrukturreform im Frihjahr néchsten
Jahres vorsehen mussen. Ich schlage deshalb heute
insoweit keine Verdnderungen vor.

Ich gehe davon aus, dass die Fraktionen in der Lage
sind, die angedeuteten Anderungen im nachsten
Fruhjahr, das heifdt bis zur Aufstellung des Doppel-
haushalts 2007/08, gemeinsam zu entwickeln. Ich
beabsichtige, die Fraktionsvorsitzenden zu einem
entsprechenden vorbereitenden Gespréach und zur
Begleitung einzuladen. Ich glaube, dass wir die L6-
sung gemeinsam auf den Weg bringen missen.

Sollte alerdings - auch das will ich hier in aler Of-
fenheit deutlich machen - die Neuordnung der Di&
tenstruktur nicht gelingen, sollte also kein neues
Modell der Abgeordnetenentschadigung gemein-
sam auf den Weg gebracht werden kénnen, bin ich
- auch aus verfassungsrechtlichen Grinden - gehal-
ten, Konsequenzen aus der Nichteinigung zu zie-
hen. Das heif¥, ich misste aufgrund der eingangs

dargestellten Einkommensentwicklung - das betrifft
aso die eigene Einkommensentwicklung, digjenige
im oOffentlichen Bereich, die in der algemeinen
Wirtschaft, die Gesamtentwicklung der Lebenshal-
tungskosten und die sozialpolitische Lage in
Deutschland; dies ist ein grof3er Datenkranz, der
von Erhdéhungen im Bereich der Renten CUber
Hartz 1V bis zu der allgemeinen Entwicklung und
der Haushaltslage reicht - fir Schleswig-Holstein
einen Vorschlag unterbreiten, der die Angemessen-
heit moéglichst wiederherstellt. Denn nach meiner
Meinung kann man, wenn man eine relative Ver-
minderung von 8 % im Laufe der Jahre sieht und
festgestellt hat, dass die Erhdhung 2001 und die
Festlegung 2001 angemessen war, heute von Ange-
messenheit nicht mehr reden. Ich misste also unter
Berticksichtigung der dann festzustellenden Ange-
messenheit einen Vorschlag machen. Diesen Vor-
schlag wirde ich den Fraktionen natirlich vor der
Aufstellung des Doppelhaushalts 2007/08 unter-
breiten.

Ein weiteres Zuwarten ware mir dann wegen des
verfassungsrechtlichen Erfordernisses, dass die
Grundentschadigung der Bedeutung des Amtes ent-
sprechen muss und der damit verbundenen Bela
stung und Verantwortung gerecht werden muss,
dann nicht mehr méglich. Es wére auch unange-
messen, langer zu warten. Deswegen der eingangs
unterstrichene Appell, dass wir gemeinsam versu-
chen, die Neuregelung auf den Weg zu bringen, da-
mit es nicht zu einer losgel6sten und auf Dauer si-
cherlich nicht vertretbaren Erhéhung der Abgeord-
netenentschadigung, das heil3t der Grundentschadi-
gung, kommen muss.

(Beifall im ganzen Haus)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Landtagsprésidenten. Eine
Aussprache ist nicht vorgesehen.

Ich schlage vor, durch Beschluss von dem Bericht
Kenntnis zu nehmen. Wer so votieren will, den bit-
teich um das Handzeichen. - Dasist einstimmig.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 14 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Ersten Geset-
zes zur Reform kommunaler Verwaltungsstruk-
turen (Erstes Verwaltungsstr ukturrefor mgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/407
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Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall.

Dann eréffne ich die Grundsatzberatung und erteile
das Wort fir die Landesregierung Herrn Innenmini-
ster Dr. Ralf Stegner.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herrenl Die kommunale Verwaltungsstrukturre-
form ist neben Arbeit, Bildung und Haushaltskon-
solidierung der vierte Eckpfeiler der Politik dieser
Landesregierung. Die Landesregierung beabsich-
tigt, die Verwaltung in Schleswig-Holstein auf
Landes-, Kreis- und der Ebene der Stadte und Ge-
meinden sowie Amter und Zweckverbande profes-
sioneller, burgernéher und wirtschaftlicher zu ge-
stalten. Hierbei sind nicht mehr hinreichend lei-
stungsféhige Verwatungen auch unter finanzwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten abzubauen oder zu-
sammenzulegen. Durch Abbau von Doppelzustan-
digkeiten auf Landes- und kommunaler Ebene sol-
len Synergien geschopft werden.

Im kreisangehorigen Bereich halten wir Kommu-
nalverwaltungen nur dann fir zukunftsfahig, wenn
sie mindestens 8.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner betreuen. Das gilt sowohl fir Amter als auch
fir amtsfreie Gemeinden. Die Mindestgrofe von
8.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ist nach
Uberzeugung aller Fachleute erforderlich, um Auf-
gaben professionell und wirtschaftlich wahrnehmen
zu koénnen. Unabhéngig davon bleibt es Amtern
und amtsfreien Gemeinden unbenommen, auf frei-
williger Basis Verwaltungskooperationen und
Fusionen zu vereinbaren, die deutlich Uber 8.000
Einwohnerinnen und Einwohnern liegen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Sie kon-
nen es fast taglich in der Presse lesen. Ich kenne
kein Thema der Landespolitik, das die Zeitungen
Uber Wochen und Monate derart Uber Bewegungen
vor Ort flllt. Dabei bin ich schon ein paar Jahre in
der Politik tétig. Landauf, landab wird Uber die
Neugestaltung der kommunalen V erwaltungsstruk-
turen diskutiert. In allen Teilen des Landes verhan-
deln Amter und Gemeinden dartiber, unter welchen
Rahmenbedingungen und in welcher Form Verwal-
tungen zusammengelegt werden kdnnen, damit die
Kréfte geblindelt werden kdnnen. Die von der Lan-
desregierung initiierte Verwaltungsstrukturreform
im kreisangehtrigen Bereich gewinnt taglich an
Dynamik. Ich freue mich sehr Uber diese Entwick-
lung, vor allem da ich immer wieder hore, das sei
nicht zu machen. Mit dem vorliegenden Entwurf ei-

nes ersten Verwaltungsstrukturreformgesetzes will
die Landesregierung die aktuellen Bemiihungen der
Kommunen um freiwillige Zusammenschliisse un-
terstttzen.

Der Name des Entwurfs |8sst bereits erkennen, dass
dieses Gesetz die Verwaltungsstrukturreform nicht
endguiltig regeln wird. Der Entwurf enthalt im We-
sentlichen solche Bestimmungen, mit denen die
Rahmenbedingungen fir die aktuellen Fusionsbe-
milhungen der Gemeinden und Amter verbessert
werden sollen. Im weiteren Verlauf der Verwal-
tungsstrukturreform wird es weitere Regelungser-
fordernisse - insbesondere im Bereich der Amter-
verfassung - geben. Wenn sich der Anderungspara-
graph hinreichend konkretisiert hat, wird die Lan-
desregierung die abschlief3enden Regelungen in
dem zweiten Verwaltungsstrukturreformgesetz zu-
sammenfassen und dem Landtag zur Entscheidung
vorlegen.

Lassen Sie mich im Folgenden auf die wesentlichen
Inhalte des Gesetzentwurfs eingehen. In der Préam-
bel zum Gesetzentwurf wird verbindlich dargestellt,
dass die Verwaltungseinheiten im kreisangehori-
gen Bereich kinftig mindestens 8.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner betreuen werden. Diese Vor-
gabe ist nach meiner Uberzeugung von zentraler
Bedeutung. Nur auf dieser klaren Basis ist es den
Gemeinden und Amtern moglich, im Rahmen der
Reform aktiv und verantwortlich mitzugestalten.
Ich mochte vor diesem Hintergrund Ubrigens drin-
gend davon abraten, die genannte Mindesteinwoh-
nergrenze, die Ubrigens auch vom Landesrech-
nungshof in einer umfangreichen Untersuchung der
kommunalen Verwaltungsstrukturen als zutreffend
bestétigt worden ist, in Frage zu stellen. Eine solche
Diskussion wirde den bisherigen Verhandlungen
der Kommunen die Basis entziehen und den Re-
formprozess nachhaltig beeintréchtigen. Ich freue
mich, dass die gesamte Landesregierung und die sie
tragenden Fraktionen auch in dieser Sache mit einer
Stimme sprechen. Wir reden dabei vom gegenwaér-
tigen Aufgabenkatal og. Fachleute sagen, 6.000 Ein-
wohner seien eine Mindestgr 63e, 8.000 Einwohner
waéren optimal. Im Koalitionsvertrag heifd es grund-
sédtzlich 8.000 bis 9.000 Einwohner. Ich finde, wir
haben eine sehr pragmatische L 6sung gewahit.

Diese Losung lautet: Wir wollen das Know-how
verbessern. Wir wollen Teilzeitbeschéftigung er-
moglichen, wir wollen langere Offnungszeiten er-
moglichen und wir wollen Einspareffekte verbin-
den. Digjenigen, die dagegen noch ank&mpfen, ver-
kennen, dass die Menschen viel weiter sind. Ich ha-
be vorhin in der Mittagspause einen Abgeordneten
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getroffen - ich sage nicht, wen. Er hat mir gesagt, er
habe kiirzlich Vertreter seines Kreises bei sich ge-
habt, die schon weiter gewesen wéren als er selbst.
Er habe die Fahne jetzt auch eingerollt. Das finde
ich prima. Ich glaube, es ist ganz gewiss so, dass
man sagen kann, die Dinge sind auf einem verniinf-
tigen Weg.

(Zuruf des Abgeordneten Lothar Hay [SPD])
- Daswar ein Abgeordneter einer Volksparte.
(Heiterkeit)

Wir wollen diese Kreisgrenzen uberschreitenden
Kooperationen auch erleichtern, indem wir die bis-
her geltenden Beschrénkungen aufheben, wonach
ein Amt nur aus Gemeinden eines Kreises bestehen
darf. Damit kdnnen dort, wo es aufgrund der tat-
sachlichen Verflechtungsbeziehungen sinnvoll ist,
Verwaltungszusammenschl Uisse auch kreistbergrei-
fend erfolgen, ohne dass es zugleich auf Kreisebene
eines aufwendigen Gebietsdnderungsverfahrens be-
darf.

Dieser Entwurf enthdlt ferner eine Schutzvor-
schrift fur hauptamtliche Burgermeisterinnen
und Blrgermeister bei der Zusammenlegung der
Verwatungen. Die Birgermeisterinnen und Bdr-
germeister derjenigen Gemeinden, die ihre Verwal-
tungen im Zuge enes Verwatungszusam-
menschlusses aufgeben, kdnnen bis zum Ablauf ih-
rer Wahlzeit im Amt bleiben. Eine Versetzung in
den einstweiligen Ruhestand ist mit Zustimmung
der kommunaen Aufsichtsbehdrde mdglich. Mit
dieser Schutzvorschrift ist ein wesentliches Hemm-
nis fir die Verhandlungen zwischen Gemeinden
und Amtern abgebaut worden. Vorgesehen ist auch
eine klare Regelung Uber die Hauptamtlichkeit -
beziehungsweise Ehrenamtlichkeit - von Stadten
und Gemeinden. Kunftig soll der einfache Grund-
satz gelten: Kommunen ohne eigene Verwaltung
haben einen ehrenamtlichen Blrgermeister. Kom-
munen mit einer eigenen Verwaltung werden von
einem hauptamtlichen Blrgermeister geleitet. Es
wird danach kunftig nicht mehr moglich sein, dass
ein ehrenamtlicher Blrgermeister zugleich Verwal-
tungschef ist. Aber auch der umgekehrte Fall ist
ausgeschlossen. Insofern ist das ein vernunftiger
und klarer Weg.

Der Entwurf enthélt schliefdlich fur die Zeit der
Verwaltungsstrukturreform einen Zustimmungs-
vorbehalt fir die Wahl zum Blrgermeister oder
zur Birgermeisterin in Gemeinden mit weniger als
8.000 Einwohnern, fur die Einflhrung einer haupt-
amtlichen Amtsverfassung und fir die Bestellung
von leitenden Verwaltungsbeamtinnen und Ver-

waltungsbeamten. Mit dieser Ubergangsregelung
soll verhindert werden, dass Kommunen Stellen-
ausschreibungen nutzen, die im Zuge der Verwal-
tungsstrukturreform entfallen oder nicht mehr ge-
braucht werden. Auf diese Weise kann im Interesse
der Kommunen eine reibungslose Umsetzung er-
moglicht werden. AulRerdem wird vermieden, dass
zulasten der kommunalen Finanzen mal eben Dorf-
schéfchen ins Trockene gebracht werden. Ich rede
hier von den wenigen schwarzen Schafen; das mei-
ne ich nicht parteipolitisch.

Schliefdlich enthdlt der Gesetzentwurf eine Ergéan-
zung des M itbestimmungsgesetzes Schleswig-Hol-
steins. Ein neu aufgenommener Paragraph regelt
die Einrichtung von Ubergangspersonalraten und
die Weitergeltung von Dienstvereinbarungen bel
der Neubildung von Dienststellen. So wird vermie-
den, dass bei Behtrden- und Korperschaftsumbil-
dungen Zeiten entstehen, in denen die Mitbestim-
mung nicht stattfinden kann.

Neben der Verwaltungsstrukturreform stehen auch
die Anhebung der Einwohnergrenze fur die Pflicht
zur Bestellung hauptamtlicher Gleichstellungsbe-
auftragter sowie der Wegfall verschiedener Ge-
nehmigungserfordernisse im kommunalen Haus-
haltsrecht in diesem Entwurf. Ich glaube, Sie kén-
nen aus den Ausfuhrungen entnehmen, dass der
vorliegende Gesetzentwurf wichtige Regelungen
zur Unterstiitzung des aktuellen Reformprozesses
enthdlt. Ich freue mich, das es moéglich war, den
Entwurf noch in diesem Jahr in Erster Lesung zu
beraten. Wenn mir gelegentlich vorgeworfen wird,
das Tempo der Umsetzung der Regierungsvorhaben
sei zu schnell, dann finde ich, dass es schlimmere
Vorwirfe und auch schlimmere Vorhaben gibt.

Ich wirde mich sehr freuen, wenn das weitere par-
lamentarische Verfahren nicht nur wie gewohnt
sorgféltig, sondern zugleich auch zligig durchge-
fahrt werden konnte, damit die inzwischen sehr
zahlreichen reformbereiten Kommunen maoglichst
zeitnah durch die dargestellten gesetzlichen Rege-
lungen in ihren Fusionsbestrebungen unterstiitzt
werden. Ermutigt hat mich hinsichtlich der Reform-
bereitschaft der freiwillige Beschluss der Stadte
Rendsburg und Bldelsdorf zu einer gemeinsamen
Verwaltung. Das ist ein hoffnungsvolles Signal fur
andere Kommunen. Ich kann nur sagen: Herzlichen
Gluckwunsch, das ist verntinftiger Umgang mit 6f-
fentlichen Ressourcen!

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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Lassen Sie mich zum Schluss noch ein paar Worte
zu dem Konzept von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sagen, das in der letzten Woche vorgelegt wurde.
Lieber Herr Kollege Hentschel, 1hr Konzept klingt
beim ersten Lesen vielleicht logisch, aber es ist
doch am Reifbrett entworfen und es geht an den
kommunalen Realitédten vorbei. Die Landesregie-
rung arbeitet nicht am griinen Tisch, sondern sie er-
arbeitet mit den Menschen vor Ort das Machbare.
Dabe hilft es durchaus, wenn man einer Volkspar-
tei angehdrt, die in den Kommunen auch eine breite
Verantwortung hat.

Damit bin ich wieder beim Thema. Das ist ein we-
sentlicher Punkt. All die technischen Betrachtungen
dartber, was man alles tun konnte, misste und soll-
te, verkennen, dass man das gemeinsam mit den
Menschen machen muss. Ich sage aber auch: Digje-
nigen, die die Debatte seit 20 Jahren fihren und es
gewohnt waren, dass dabei nie etwas heraus kam,
sollten sich daran gewdhnen, dass das dieses Mal
anders ist. Ich will auch deutlich sagen: Wenn wir
es mit dieser grofen Mehrheit in diesem Parlament
nicht schaffen, etwas umzusetzen, Uber das seit
Jahrzehnten diskutiert worden ist, dann wére das
ein Armutszeugnis fur die parlamentarische Demo-
kratie.

(Beifall bei der SPD und des Abgeordneten
Dr. Johann Wadephul [CDU])

Weil mir immer der Vorwurf gemacht wird, die
Reihenfolge sei falsch, will ich deutlich sagen: Ich
setze darauf, dass das, was der Kollege Wiegard
mit dem Herrn Staatssekretdr Schlie gemeinsam er-
arbeitet, eine der wichtigen Voraussetzungen daf Ur
sein wird, dass wir diesen Schritt gehen konnen,
namlich auf alen Ebenen zu Verénderungen zu
kommen.

Der Herr Ministerprasident hat sich gelegentlich
Kritik anhdren missen, weil er auch einen Satz ver-
wendet hat, von dem ich zugeben muss, dass er von
mir stammt. Er sagte, wir machen die Politik nicht
fur Verbandsfunktionére, sondern wir machen fur
Burgerinnen und Burger dieses Landes Politik. Da-
zu stehe ich nachdriicklich. Die bezahlen das nam-
lich, was wir tun. In einer Zeit, in der wir Sozialre-
formen machen und den Menschen schwierige Ver-
anderungen zumuten, mussen wir die Verwaltung
auch reformieren. Im oOffentlichen Dienst geht das
ndmlich nicht mit Existenzgefahrdung einher, son-
dern alenfalls damit, dass man seinen Arbeitsplatz
andern muss. Ich sehe das insgesamt, was den Wi-
derstand angeht, sportlich. Ich mdchte deshalb nicht
mit Goethe, sondern mit Steffi Graf schliefen:

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

- Ich wollte Thnen ein bisschen entgegenkommen.
Jedes Problem, das man bewdltigt, bringt einen in
der Zukunft weiter. So sehe ich das auch. Ich bitte
um ihre Unterstitzung.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Innenminister. - Fur die
CDU-Fraktion hat nun der Herr Abgeordnete Wil-
fried Wengler das Wort.

Wilfried Wengler [CDUJ:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Seit
dem 27. April dieses Jahres ist diese Koalitionsre-
gierung im Amt. Sie hat sich unter anderem zum
Ziel gesetzt, eine nachhaltige Modernisierung und
Verschlankung der offentlichen Verwaltungen auf
allen Ebenen zu erreichen.

Die Notwendigkeit einer umfassenden Verwal-
tungsstrukturreform ist seit langem bekannt und in
vorangegangenen Legidaturperioden bereits breit
diskutiert worden.

Gestatten Sie mir einen kurzen Ruckblick:

Der Abschlussbericht der Enquetekommission zur
Verbesserung der Effizienz der offentlichen Ver-
waltung liegt seit 1994 auf dem Tisch. Auf
200 Seiten wurden konkrete Vorschlage zur Aufga
benreduzierung, Privatiserung und Verwaltungs-
strukturreform aufgezeigt. 1996 legten CDU, SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN jeweils eigene
Konzepte zum Thema , Entburokratisierung, Ver-
waltungsstrukturreform und Aufgabenabbau“ vor.
Im Grunde waren bereits zu diesem Zeitpunkt alle
Voraussetzungen geschaffen, um einen effizienten
und schlanken Aufbau der Verwaltungen in Schles-
wig-Holstein zu schaffen.

Heute, fast ein Jahrzehnt spéter, aber nur siebenein-
halb Monate nach der Regierungsibernahme, spre-
chen wir Uber den ersten konkreten Gesetzentwurf.
Das, meine Damen und Herren, zeigt die Entschlos-
senheit dieser Regierung, trotz aller Kritik von ver-
schiedenen Seiten, mag sie berechtigt oder unbe-
rechtigt sein, das Thema einer Uberféligen Verwal-
tungsstrukturreform in  Schleswig-Holstein nicht
nur anzustofRen, sondern auch umzusetzen!

Die CDU-Fraktion wird die Landesregierung auf
dem Weg zu einer umfassenden Verwaltungsreform
auf alen Ebenen kritisch begleiten und unterstiit-
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zen. Das gilt insbesondere in der Verfolgung der
Pramisse, die Verwaltung professioneller, birger-
naher und wirtschaftlicher zu gestalten. Hieran wer-
den wir ale Mal3ahmen messen.

Daher streben wir auch eine Verwaltungsreform,
aber keine Gebietsreform an. Das gilt sowohl fir
die Ebene der Kreise und kreisfreien Stédte als
auch den kreisangehtrigen Bereich. Insbesondere
die kleinteilige Gebietsstruktur im kreisangehdrigen
Bereich ist die Grundlage fir die unersetzbare eh-
renamtliche Tétigkeit der Kommunalpolitiker. Sie
ist fur die CDU eine unabdingbare Voraussetzung
far die Identifizierung der Birgerinnen und Birger
mit den Belangen ihrer Kommune.

Das im Koalitionsvertrag festgelegte Ziel, die Zahl
der kommunalen Verwaltungseinheiten im kreis-
angehdrigen Bereich im Interesse einer weiteren
Professionalisierung und einer Kostenreduzierung
deutlich zu verringern, wird von der CDU in vollem
Umfang unterstiitzt. Bei einer umfassenden Verla-
gerung von Aufgaben vom Land auf die kommuna-
len Verwaltungsregionen und die Kommunen des
kreisangehdrigen Bereiches sowie bel der ange-
strebten Aufgabenverlagerung von den Kreisen auf
den kreisangehdrigen Bereich kann auf eine Neu-
ordnung der Verwaltungsstrukturen nicht verzichtet
werden. Aber auch bei der innerkommunalen Funk-
tionalreform muss der Grundsatz des Kostenaus-
gleichs gelten. Die CDU begriifdt ausdriicklich, dass
landesweit bereits die weit Uberwiegende Mehrheit
der Kommunen uUber Fusionen, Gemeinschaften
oder Kooperationen ihrer Verwaltungen verhandelt
haben, um dieses Zidl zu erreichen.

Die Zielsetzung der Landesregierung, im kreisange-
horigen Bereich Verwaltungen zu bilden, die min-
destens 8.000 Einwohner betreuen, wird von der
CDU-Fraktion unterstiitzt. Wir gehen daher kon-
form mit der AuRerung des Innenministers in sei-
nem Ende November vorgestellten Papier
»Schleswig-Holstein - Ein starker Partner im Nor-
den Deutschlands®. Ich zitiere:

,Bem zweiten Teil der Reform - der Zusam-
menlegung der Verwatungen von Amtern
und Gemeinden - gilt grundsétzlich: Die je-
weiligen Verwaltungseinheiten sollen zu-
kunftig mindestens 8.000 Einwohner betreu-
en.”

So hat es der Innenminister in seinen Worten eben
bestétigt.

Esist jedoch in jedem Fall sicherzustellen, dass die-
se neuen Verwaltungen wirtschaftlich, professionell
und birgernah arbeiten. Kernforderung ist hier die

Senkung der Verwaltungskosten. Die CDU-
Fraktion fordert daher die Landesregierung auf, die
Einsparpotenziale nachvollziehbar zu beziffern.

Wenn man die Verwatungslandschaft nlichtern
analysiert, muss man zwangdaufig zu der
Schlussfolgerung kommen, dass es vereinzelt Aus-
nahmen geben wird. Die Insel Helgoland ist hierflr
ein plakatives Beispiel. Es kann nicht in jedem Fall
ein starres Festhalten an den gesetzten Grenzen ge-
ben. Einzelfalentscheidungen missen mdglich
sein, wenn Wirtschaftlichkeit und Biirgerndhe nicht
anders zu erreichen sind.

(Beifall des Abgeordneten Jirgen Feddersen
[CDU))

Nicht jede ,Inselverwaltung”, die ale zukinftig
geltenden Kriterien von Wirtschaftlichkeit, Profes-
siondité und Blrgernghe erfillt, ist nur von Was-
ser umgeben.

Die CDU-Fraktion wird sich weiterhin daftir einset-
zen, dass die Neuorganisation der kommunalen
Verwaltungsstrukturen auf der Grundlage der von
der Landesregierung beschlossenen Leitlinien
durch freiwillige Entscheidungen herbeigefihrt
wird. Die endgiiltige Neuordnung der Amter wird
im Jahr 2007 vollzogen.

Die Ergebnisse der Aufgabenkritik und Vorschlage
zur Aufgabenibertragung auf die kommunale Ebe-
ne werden zum Ende dieses Jahres vorliegen. Diese
Ergebnisse konnen daher mit der erforderlichen
Grundlichkeit und Sorgfalt in die endglltigen Ent-
scheidungen zur Verwaltungsstrukturreform einbe-
zogen werden, wahrend bereits jetzt die Vorausset-
zungen fur die zukiinftigen Aufgabenibertragungen
geschaffen werden. Das heute vorgel egte Gesetz re-
gelt vorlaufig die rechtlichen Rahmenbedingungen
fr die Bildung dieser gemeinsamen V erwaltungen.
Es ist notwendig, um die aktuellen Bemihungen
der Kommunen um freiwillige ZusammenschlUisse
der Verwaltungen zielfiihrend zu unterstiitzen.

Als CDU-Fraktion wollen wir den gesamten Pro-
zess kritisch und am Ergebnis orientiert begleiten.
Das gilt auch fir den vorgelegten Gesetzentwurf.
Gestatten Sie mir hier eine Anmerkung im Hinblick
auf dieim Koalitionsvertrag vereinbarte Bestellung
von hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten
und die damit verbundenen Einwohnergrenzen. Das
Gesetz sieht eine ,, Schonfrist* bis zum Jahr 2007
vor. Ich kann mir durchaus vorstellen, dass die in-
frage kommenden Kommunen schon heute in der
Lage sind, schiissige und fir die Betroffenen
durchaus tragbare Konzepte fir eine sinnvolle Um-
setzung der Neuregelung vorzulegen. Auch dies gilt
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es, in den anstehenden Beratungen der parlamenta
rischen Gremien zu behandeln.

Wir beantragen die Uberweisung in den Innen- und
Rechtsausschuss.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Wengler. - Das
Wort fur die SPD-Fraktion hat der Herr Abgeordne-
te Klaus-Peter Puls.

(Zuruf von der SPD: Schrei nicht so!)

Klaus-Peter Puls[SPD]:
Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren!

(Gunter Neugebauer [SPD]: Der Start war
schon mal gut! - Beifall bel der SPD)

Wir haben heute den ersten gesetzlichen Schritt ei-
ner umfassenden Reform der Landes- und Kommu-
nalverwaltung in Schleswig-Holstein vorzunehmen.
Der heute vorgelegte Gesetzentwurf bezieht sich
konkret nur auf geplante Anderungen der kommu-
nalen Verwaltungsstrukturen, kann aber nicht
isoliert und losgel6st von den ebenfalls vorgesehe-
nen Strukturveranderungen im Bereich der Landes-
verwaltung gesehen werden. Wir haten es fur
wichtig und richtig - auch der Minister hat darauf
hingewiesen —, dass sich die Landesregierung von
ihren Reformvorschldgen nicht selbst ausnimmt
und dass Landes- und Kommunalverwaltungsrefor-
men konstruktiv und systematisch aufeinander ab-
gestimmt und dann auch umgesetzt werden. Genau
so wird es geschehen.

Anfang 2006 wird der Finanzminister durch den zu-
stdndigen Staatssekretér, unseren ehemaligen Kol-
legen Schlie, sein Konzept zur Aufgabenkritik, zum
maoglichen Verzicht auf Landesaufgaben und zu
moglichen Deregulierungen und Entburokratisie-
rungen im Verwaltungsvollzug vorlegen. Wir wer-
den daran anschliefRend und darauf aufbauend Uber
die Verlagerung von Landesaufgaben auf die
Kreise und Uber die organisatorische Zusammen-
fassung der Erledigung bestimmter Kreisaufgaben
in Kreisverbiinden, so genannten kommunalen
Verwaltungsregionen, beraten und entscheiden.
Wir werden auch tber die Abgabe von Kreisaufga
ben in die Amter und Gemeinden des kreisangeho-
rigen Raums zu befinden haben.

Nach Ablauf einer Phase freiwilliger Verwal-
tungszusammenschliisse - die gerade lauft - wer-
den wir Ende 2006, Anfang 2007, also rechtzeitig

vor der néchsten Kommunalwahl, eine landesein-
heitliche Regelung fir die MindestgrofRen haupt-
amtlich geleiteter Kommunalverwaltungen und fir
die bis dahin freiwillig nicht erfolgten Verwal-
tungsfusionen treffen missen. All dies wird heute
mit einem ersten vorbereitenden Gesetzentwurf des
Innenministers eingel eitet.

Die SPD-Landtagsfraktion wird die Landesregie-
rung auf dem eingeschlagenen Weg zu der, Herr
Wengler, in der Tat seit Jahren immer wieder neu
diskutierten und jetzt endlich in Angriff genomme-
nen Verwaltungsstrukturreform in Schleswig-Hol-
stein unterstiitzen. Drei Punkte sind dabei fir uns
ganz besonders wichtig. Ich werde nicht mide, sie
bel jeder moglichen - vielleicht manchmal auch as
unmoglich empfundenen - Gelegenheit zu benen-
nen.

Erstens. Die Identitét stiftende und stérkende Sou-
ver énitét auch kleinerer Gemeinden muss erhalten
bleiben. Eine Gebietsreform durch landesgesetzli-
chen Zwang wird es mit uns nicht geben.

(Beifall bei SPD und CDU)

Zweitens. Bel der Verlagerung einzelner Landes-
aufgaben auf die Kreise darf keine neueVerwal-
tungsebene zwischen Land und Landkreisen ge-
schaffen werden. Am kundenfreundlichsten ist im-
mer noch eine mdglichst weitgehende Verlagerung
von Kreisaufgaben vor Ort in die kreisangehdrigen
Amter und Gemeinden.

(Beifall bei SPD und CDU)

Drittens. Die Konzentration kleinerer kommunaler
Verwaltungseinheiten darf nicht zu Verlusten und
Einbulen an orts- und burgernaher Aufgabener-
ledigung fuhren. Auch in Gemeinden ohne eigene
hauptamtliche Verwatungseitung missen dezen-
trale Blrgerbiros als erste Anlaufstellen fir Rat su-
chende und antragstellende Einwohnerinnen und
Einwohner erhalten bleiben oder eingerichtet wer-
den.

Wir unterscheiden uns in diesen drei Punkten dia-
metral zum Beispiel von dem Konzept der Griinen-
Fraktion zur Bildung grof3er so genannter Amtsge-
meinden mit mindestens 20.000 Einwohnern. Das
Grunen-Konzept ist an den Menschen in unseren
Kommunen vorbel geplant, aber es kann und wird
zum Gluck nicht so weit kommen, dass die Identifi-
kation der Menschen mit ihrer Gemeinde und das
Bedirfnis zur Entscheidung wichtiger Angelegen-
heiten vor Ort durch Reformpléne vom griinen
Tisch ausgehebelt werden.
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(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Das Konzept der Landesregierung l&sst neben der
Kirche auch die politische Verantwortung im Dorf -
und dasist gut so.

(Lebhafter Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Fir die FDP-Fraktion erteile ich dem Herrn Abge-
ordneten Gunther Hildebrand das Wort.

Gunther Hildebrand [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das erste Gesetz zur Reform kommunaler Verwal-
tungsstrukturen spricht es schon in seinem Titel an:
Hierbel handelt es sich nicht um ein Gesetz, das die
Plane der Landesregierung zur Verwaltungsstruktur
abschlief3end regelt, sondern vielmehr um den Ein-
stieg in den entsprechenden Prozess. Weitere Ge-
setze werden sicherlich folgen.

Wir as FDP hétten uns einen anderen Einstieg ge-
wuinscht, namlich dass Entblrokratisierungsstaats-
sekretér Schlie heute als Voraussetzung fur eine
neue Struktur der Verwaltungen einen Gesetzent-
wurf zur kinftigen Aufgabenstruktur des Landes
und der Kommunen vorgelegt hétte.

(Beifall bei der FDP - Dr. Ekkehard Klug
[FDP]: Das macht er Silvester!)

Denn genau darum geht es. Das Land muss zuerst
entscheiden, welche Aufgaben von staatlicher Seite
Uberhaupt noch erfillt werden sollen, welche Auf-
gaben mit welchen Standards versehen werden, und
erst dann, bel welcher Gebietskorperschaft oder
staatlichen Ebene die Aufgabe am besten erflllt
werden kann.

Was heute hier verabschiedet wird, ist aber der Ein-
stieg in neue Verwaltungsstrukturen, ohne zu wis-
sen, fir welche Aufgabenbereiche diese vorgehal-
ten werden sollen. Das ist bedauerlich. Offensicht-
lich kann der Entbirokratisierungsstaatssekretar
dem vom Innenminister vorgelegten Tempo nicht
folgen. So wird leider das Pferd wieder einmal von
hinten aufgezdumt. - So hat es Kollege Schlie in
vielen Diskussionen der letzten Jahre immer wieder
beschrieben. - Es sai denn, er ist mit seiner Arbeit
bereits fertig, hat es der Offentlichkeit und uns bis-
her vorenthalten und nur dem Innenminister mitge-
teilt. Aber wir haben heute dazu einige Aussagen
gehort. Wie schon bei der letzten Tagung, in der
wir dieses Thema abgehandelt haben, ist er heute

bei der Diskussion wieder nicht dabei. Wahrschein-
lich ist er sehr stark mit seiner Arbeit beschéftigt
und kann der Diskussion deshalb nicht folgen.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Er entbirokratisiert
wie der Teufel!)

Nun hat er zwar zum Beispiel mit dem Landesum-
weltminister - oder war es der Umweltminister al-
leine? - kdrzlich eine nach absoluten Zahlen um-
fangreiche Erlassbereinigung vorgenommen, da
bei handelte es sich aber um Vorschriften, die in
der téglichen Verwaltungsarbeit wenig bis gar kei-
ne praktische Tétigkeit mehr ausl 6sen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Eine solche Erlassbereinigung ist wichtig, reicht
aber bei weitem nicht aus und beschrénkt sich zu-
dem lediglich auf den Umweltbereich.

(Zurufe von der CDU)

Meine Damen und Herren, der Gesetzentwurf der
Landesregierung sieht erstmalig vor, dass Amter
und Verwaltungen im Regelfall fir eine Region mit
mindestens 8.000 Einwohnern zusténdig sein sol-
len. Er sieht weiterhin vor, dass die Einwohnergren-
ze fur die Pflicht zur Bestellung hauptamtlicher
Gleichstellungsbeauftragter von 10.000 Einwoh-
nern auf 15.000 Einwohner angehoben wird. Au-
Rerdem regelt der Gesetzentwurf den Wegfall von
Genehmigungserfordernissen  im  kommunalen
Haushaltsrecht, die Durchfihrung von Wahlen
hauptamtlicher Blrgermeister, die Bestellung der
leitenden Verwaltungsbeamten und dass die Ein-
flhrung einer hauptamtlichen Amtsverwaltung der
Zustimmung des Innenministers bedarf.

Zunéchst zu den Gleichstellungsbeauftragen.
Schon aus rein gesetzestechnischer Sicht ist es in-
teressant, dass dieser Gesetzentwurf inhaltlich nicht
mit dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen
vom Sommer dieses Jahres Ubereinstimmt. Das ha-
ben wir mit Interesse festgestellt. Vielleicht wurde
ja seinerzeit von beiden Fraktionen ein Schnell-
schuss abgegeben. So regelt dieses Gesetz zwar,
dass die Amter nach Inkrafttreten des Gesetzes erst
ab einer Einwohnerzahl von 15.000 Einwohnern
hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte einstellen
mussen, bel den Verwaltungsgemeinschaften hat es
die Landesregierung aber bei der alten Grenze von
10.000 Einwohnern belassen. Dies ist nachzulesen
in 8 22 Abs. 4 der Amtsordnung. Ist das so beab-
sichtigt und wenn ja, warum, Herr Minister?

Der Gemeindetag lasst sich hierzu wie folgt ein:
Die von der Landesregierung behaupteten und von
allen erwiinschten Einsparungen durch Verwal-
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tungszusammenschl iisse wiirden durch die neu ent-
stehende Pflicht zur Bestellung hauptamtlicher
Gleichstellungsbeauftragter in vielen Féllen konter-
kariert werden.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Hort, hort!)

Lassen wir den Kommunen doch freie Hand bei der
Entscheidung, ob eine Gleichstellungsbeauftragte
haupt- oder ehrenamtlich tétig sein soll, wie wir
von der FDP dies schon immer gefordert haben.

Ich komme zum né&chsten Bereich, dem Wegfall
von Genehmigungspflichten im kommunaen
Haushaltsrecht. Die Genehmigungspflicht der
Kommunalaufsicht zur zulassigen Hohe der Kas-
senkredite, der Ubernahme von Biirgschaften und
zu den Verpflichtungserméchtigungen soll wegfal-
len. Auch der Gemeindetag begriifdt die vorgesehe-
ne Regelung, die wir alerdings etwas kritischer se-
hen. Sicherlich ist es ein Beitrag zur Deregulierung.
Gleichzeitig sehen wir aber die Gefahr, dass notlei-
dende Gemeinden oder Kommunen - die Zahl steigt
bedauerlicherweise rapide an - Uber zu hohe Kas-
senkredite eine noch héhere Verschuldung erfahren
werden. Die Landesregierung hat hier aber eine
Verantwortung wahrzunehmen und darf sich nicht
aus selbiger stehlen, nach dem Motto: nichts sehen,
nichts hdren, nichts sagen.

Ob dies so gewallt ist, muss wirklich geklart wer-
den. Problemlsend ist es auf jeden Fall nicht.

(Beifall bei der FDP)

Die Kassenkredite der schleswig-holsteinischen
Kommunen sind namlich wegen deren Finanznot in
den Jahren 2000 bis 2004 von 62 Millionen € auf
473 Millionen € angestiegen. In immer stérkerem
Umfang kénnen die laufenden Aufgaben nur noch
auf Pump finanziert werden.

Uberhaupt die Finanzen. Ich michte in diesem Zu-
sammenhang darauf hinweisen, dass die Finanzie-
rung der staatlichen Aufgaben und die Finanzie-
rung der Selbstverwaltungsaufgaben voneinan-
der getrennt werden missen. Es kann nicht sein,
dass Kreise zu etwa 80 % bis 90 % mit Landesauf-
gaben beschéftigt sind und sich diese Arbeit Uber
die Kreisumlage finanzieren lassen. So weit ist es
schon gekommen: Die Gemeinden finanzieren die
Durchfuihrung staatlicher Aufgaben!

Ich hoffen, dass Staatssekretér Schlie, wenn er ir-
gendwann sein Aufgabentbertragungspaket présen-
tiert, auch einen konkreten Finanzierungsvorschlag
unterbreitet, der vieles wieder geraderiickt.

Nun komme ich aber zurlick zum Gesetzentwurf.
Der Gesetzentwurf regdt die kinftige Struktur
der Amter. Diese muss sich nicht an Kreisgrenzen
orientieren. Das Gebiet eines Amtes kann sich aso
Uber mehrere Kreise erstrecken. Ihre Regelgrofie
liegt bei 8.000 Einwohnern, fur hauptamtlich ver-
waltete Amter ist dies allerdings die MindestgroRe.
Die Einfuhrung hauptamtlicher Amtsverwaltungen
bedarf aber der Genehmigung des I nnenministers
und dawird es nun interessant.

Durch diesen Genehmigungsvorbehalt kann das In-
nenministerium kinftig die angeblich bis Ende
2006 freiwilligen Amterfusionen so steuern, wie es
ihm beliebt. Passt eine freiwillig angestrebte Fusion
nicht ins Konzept oder droht eine Verwaltungsein-
heit links oder rechts liegen zu bleiben, gilt der
Wille vor Ort nicht mehr. Dann gibt es ein Veto. Es
wird im Jahre 2007 zwangsfusioniert oder besser:
zwangsbegl Uickt. Ehrlicher wére es vom Innenmini-
ster, wenn er einmal die Hosen herunterliel?e, in-
dem er die Pléne aus der Schublade holt und den
Kommunen mitteilt, wie sich seiner Meinung nach
die Verwaltungseinheiten zukunftig darstellen soll-
ten.

Der Stadteverband legt in zutreffender Weise gleich
nach. Er moniert zu Recht, dass die Anderungsbe-
stimmungen zur Amtsordnung fir die Zukunftsge-
staltung wesentliche Informationen nicht enthalten,
um bereits in der Freiwilligkeitsphase den Stadten
eine ausreichende Entscheidungsgrundliage fur die
Verwaltungsstruktur an die Hand zu geben.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

- Holger, ich kann das leider nicht verstehen, was
du dazwischenredest. Da habe ich meine Schwie-
rigkeiten. Aber ich bin gern bereit, das mit dir extra
ZuU erértern.

Ich habe bei alledem folgendes Bild.

Erstens. Die kreisiibergreifende Amterbildung ist
nichts anderes als die schleichende Ankindigung
der Einfuhrung von Grofkreisen.

Zweitens. Das Innenministerium wird nur digjeni-
gen Amtsfusionen genehmigen, die den Vorstellun-
gen des Ministeriums entsprechen. Das aber hat mit
Freiwilligkeit bei den Amterzusammenschllissen,
die jaoffiziell bis 2007 garantiert wird, nichts mehr
Zu tun.

Das ist aber noch nicht alles. Der Gesetzentwurf re-
gelt ebenso, dass die Durchfihrung der Wahl
hauptamtlicher Blrgermeisterinnen und Br-
germeister in Gemeinden mit weniger as 8.000
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Einwohnern bis zum 31. Oktober 2007 unter das
Zustimmungser forder nis des Innenministeriums
falt. Dies ist auf der einen Seite logisch. Der Ge-
meindetag hat es jedoch as verfassungsrechtlich
bedenklich bezeichnet. Er verweist darauf, dass die
Gemeindeordnung grundsétzlich die Wahl der Bir-
germeister den Burgerinnen und Blrgern verbrieft.
Hierzu gibt es nur einen eng bemessenen Spiel-
raum. So muss zum Beispidl fir den Fall des pl6tz-
lichen Ausscheidens eines Blrgermeisters aus dem
Amt innerhalb eines halben Jahres eine Neuwahl
durchgefthrt werden.

Eine Aussetzung der Wahlrechte der Birger fir
einen vom Gesetz vorgesehenen Zeitraum bis Ende
2007 ist rechtlich zumindest zweifelhaft und muss
hinterfragt werden. Dies ist auch in den Aus
schussberatungen zu klaren.

Insgesamt besteht zu diesem Gesetzentwurf noch
ein hoher Nachfrage- und Kl&rungsbedarf im Aus-
schuss. Sicherlich werden auch die Stellungnahmen
der kommunalen Landesverbénde in der Anhérung
die eine oder andere Anderung nach sich ziehen.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Hildebrand. -
Das Wort fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erteile
ich dem Herrn Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren!

» Welche Regierung die beste sei? Digjenige,
die unslehrt, uns selbst zu regieren.”

Dieser Satz aus dem dritten Teill von Goethes
~Maximen und Reflexionen“ setzt fir unsere Re-
gierung mit Sicherheit einen Maldstab, an dem sie
sich noch lange abarbeiten kann.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Nicht nur deswegen erwartet das Land Schleswig-
Holstein voller Spannung seit langerem die grof3e
Verwatungsreform. Nun liegt das erste Gesetz vor.
Ich schaue es mir an und stelle fest, diesmal mit
dem Dichter Horaz: Der Berg kreif3te und gebar ei-
ne Maus. - Nichts gegen Méause, sie sind possierli-
che Tiere, Herr Stegner. Aber dem Ergeiz unseres
Innenministersist das sicher nicht angemessen.

Gestatten Sie mir trotzdem einige grundsétzliche
Anmerkungen. Im Anschluss daran gehe ich auf
das Gesetz im Besonderen ein. Meine Fraktion leg-
te im Januar 2004 das Konzept fUr eine grofde
Verwaltungsstrukturreform vor. Es ist nicht am
Reif3brett entstanden, sondern es ist mit ganz vielen
Menschen vor Ort, auch mit Fachleuten aus Ver-
waltungen, einschlie@llich Landréen von der
schwarzen Seite - wie es sie in Schleswig-Holstein
in letzter Zeit Uberwiegend gibt - intensiv diskutiert
worden. Ich habe ganz viele Anregungen von Br-
gern, von Blrgermeistern, von Amtdeitern, von
Behordenleitern bekommen, wie man die Aufgaben
vertellen konnte. Das haben wir letzte Woche vor-
gestellt.

Wie kann eine konkrete Aufgabenverteilung in
Schleswig-Holstein zwischen den verschiedenen
Ebenen aussehen? Was bedeutet es ganz konkret
fUr den Birger, wenn wir einen Grofdteil der Aufga
ben vom Kreis auf die Gemeinde Ubertragen? Da-
mit kommen die Aufgaben vor Ort zum Birger hin.
Die Entfernung ist kirzer, nicht weiter. Der Blrger
muss nicht mehr zum Kreis. Alles, was den Blrger
interessiert, kann er vor Ort erledigen. Wir haben
durchdekliniert und dargestellt, wie das umsetzbar
ist.

Wir diskutieren, wdhrend Sie bereits einen Gesetz-
entwurf vorlegen, Herr Minister, ohne dass klar ist,
wohin lhre Reise geht. Wir warten voller Span-
nung, aber nicht auf Godot, sondern

(Minister Rainer Wiegard: Auf den Weih-
nachtsmann!)

auf den ,, Entburokratisierungsspezial sekretér* Sch-
lie.

Wir haben auch dargestellt: Wenn wir as zweite
kommunale Ebene die unteren Landesbehdrden und
die Restaufgaben der Kreise zusammenfassen, dann
haben wir die Mdglichkeit, eine komplette Verwal-
tungsebene im Lande aufzulésen, die Kreise. Von
der Landesplanung bis zu den Berufsschulen, vom
Natur- und Umweltschutz bis hin zur Gewerbeauf-
sicht, vom Strallenbau bis hin zum &ffentlichen
Busverkehr, von den Krankenhdusern bis hin zu
den Theatern und Opernhdusern konnen wir die
Aufgaben in den Regionen zusammenfassen.

Wir haben zwei wichtige Ergebnisse unseres Vor-
schlages. Das Erste: Eine komplette Verwaltungs-
ebene, die der Kreise, fallt weg. Das Zweite: Der
Burger kann alles im Rathaus erledigen. Die Ver-
waltung wird dezentralisiert. Da, wo selbst das dem
Blrger oder der Burgerin zu weit ist, kann vor Ort
ein Burgerbiro eingerichtet werden, wo dann die
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Sachbearbeiterin des Rathauses fast alle Dienste fir
die Birgerin oder den Burger am Bildschirm ab-
wickeln kann. Elektronic-Government I asst griifien.

Sie kdnnen sagen: Das ist griine Spinnerei. Immer-
hin haben wir grol3e Teile dieses Konzepts, Herr
Astrup, im Frihjahr gemeinsam so verabredet.

(Holger Astrup [SPD]: Nein, nein!)
- Wir haben das verabredet,

(Vereinzelter Beifall bei der CDU - Lothar
Hay [SPD]: Nein!)

einschliefdlich der Direktwahl der Amtsausschiisse
durch die Burgerinnen und Burger.

(Holger Astrup [SPD]: Dasist etwas anderes,
Herr Kollege!)

Wo Sie dlerdings nicht springen wollten, war bel
der Frage, Kiel und Libeck in die Regionen zu in-
tegrieren. Das ist der zentrale Unterschied. Ich
glaube, auch da wird sich in der Diskussion noch
einiges bewegen.

(Lothar Hay [SPD]: Und der SSW hat das al-
les abgelehnt!)

Damit sind Mal3stébe gesetzt, an denen sich die jet-
zige Regierungskoalition messen lassen muss. Dass
das nicht unrealistisch ist, zeigen die frilheren Au-
Rerungen des Finanzministers Wiegard. Er sprach
damals von Einsparungen von 2.650 Stellen alein
beim Land. Darin sind die Einsparungen bei den
Kommunen, die ja mittlerweile deutlich mehr Be-
schéftigte als das Land haben, noch nicht enthalten.
Was bedeutet das? Ein dreistelliger Millionenbetrag
ist nicht unrealistisch.

Wie sagte Herr Stegner vorhin: Wenn man das mit
der grofien Mehrheit im Parlament nicht zustande
bringen kann, wann dann?

Schauen wir uns an, was die grofRe Koalition von
ihrer Reform an Einsparungen erwartet. Darauf
hat sie auf eine Kleine Anfrage meines Kollegen
Muller mit aller Deutlichkeit geantwortet. Auf seine
Frage, mit welchen strukturellen Reformen die Lan-
desregierung welche Einsparungen bis 2010 erzie-
len will, nennt sie folgende Punkte: Durch die Hell-
fursorgebeteiligung der Polizei, die kostenneutral
fir die Finanzierung des Personalkonzeptes einge-
setzt wird, werden keine Einsparungen erwartet;
Uber Einsparungen durch die Amtsgerichtsreform
koénnen zurzeit noch keine Angaben gemacht wer-
den - wir wissen mittlerweile, warum —; die Bil-
dung der Landesuniversitdt wird Effizienzgewinne

bringen - wenn sie kommt —, die aber dort verblei-
ben sollen.

So bleiben dlein das Personaleinsparungskonzept
und die regionalen Dienstleistungszentren mit der
Bildung der groReren Amter? Hier beziffert der Fi-
nanzminister auf Landesebene die Personaleinspa
rungen in den Ministerien gerade noch mit
10 Millionen €. Das ist ein Bruchteil der Summe,
Uber die in den letzten Jahren auch vonseiten der
damaligen CDU-Opposition in ihrem Wahlkampf
geredet worden ist. Sie haben immer tber dreistelli-
ge Millionenbetrdge geredet. Jetzt wird noch Uber
10 Millionen € geredet. Das ist der Grund, warum
ich glaube: Die Regierung springt mit ihrem Kon-
zept zu kurz.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Das ist auch der Grund, warum ich glaube, dass
sich unser Konzept kurz- oder mittelfristig in die-
sem Land durchsetzen wird. Denn es gibt ange-
sichts der Landeshaushalte keine Alternative.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Nun zu dem vorliegenden Entwurf. Einige Punkte
an dem Gesetz begriiRen wir, erstens die Regelung,
dassin Zukunft Gemeinden mit eigener Verwaltung
einen hauptamtlichen Blrgermeister haben sol-
len, Gemeinden ohne Verwaltung aber nicht. Das
finden wir richtig.

Zweitens. Ich begriRe, dass in einigen Falen die
Pflicht, kommunale Haushalte genehmigen zu
lassen, reduziert wird. Dasist sinnvoll.

Drittens. Ich begriRe, dass bei der Zusammenle-
gung von Amtern und Gemeinden die bisherigen
Personalréte bis zur Neuwahl eines Personarates
im Amt bleiben. Auch dasist richtig.

Wir werden dieses Gesetz in der vorliegenden Fas-
sung jedoch aus folgenden Griinden ablehnen:

Erstens. Das Gesetz legt die GroRe der Amter auf
mindestens 8.000 Einwohner fest. Das reicht nicht
aus, um die wesentlichen Aufgaben von den Krei-
sen auf die Gemeinden zu Ubertragen, wie zum Bei-
spiel Schulamter, Baudmter, Jugendamter.

(Zuruf von der CDU: Das will auch niemand,
Herr Kollege!)

Zweitens. Das Gesetz sieht immer noch keine di-
rekt gewéhlte Vertretung in den Amtern vor, die
die Verwaltung kontrolliert und steuert. Der jetzige
Leiter der Abteilung Verwaltungsmodernisierung
des Finanzministeriums, Dr. Utz Schliesky, hat in
einem Gutachten fUr den Gemeindetag vor einigen
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Jahren deutlich gemacht, dass er dies fur verfas-
sungswidrig halt.

(Beifall bei der FDP)

Drittens. In allen Gemeinden unter 15.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern werden die hauptamtli-
chen Gleichstellungsbeauftragten abgeschafft.
Das wird vor alem die Frauen in léndlichen Regio-
nen treffen,

(Unruhe bei der CDU)

also dort, wo berufstétige Mtter auch heute noch
keinen geeigneten Kindergartenplatz fur ihre Kin-
der finden und wo von Frauenberatung am Ort nur
getréumt werden kann. - Meine Damen und Herren,
es ist bemerkenswert, wie Unruhe in der CDU aus-
bricht, wenn man Uber Frauenfragen spricht. Das
muss man wirklich einmal sagen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Vidleicht hat das etwas mit der geschlechtsspezi-
fisch sehr einseitigen Zusammensetzung dieser
Fraktion zu tun.

(Lachen bei der CDU)

Viertens. Es ist unverstandlich, warum hauptamtli-
che Bilrgermeisterinnen und Amtsdirektorinnen
nach Aufldsung - -

(Zurufe von der CDU)

- Herr Wadephul, Sie kénnen ja eine Geschlechts-
umwandlung machen. Das verbessert zwar das Ver-
haltnisin Ihrer Fraktion, ist aber nicht glaubwirdig.

(Lachen bei der CDU)

Warum sollen hauptamtliche Burgermeisterin-
nen und Blrgermeister nach Auflésung ihrer Ge-
meinde beziehungsweise ihres Amtes trotzdem bis
zum Ende ihrer Amtszeit im Amt bleiben, ohne &i-
ne Verwaltung zu haben, wéhrend das fir Frauen-
beauftragte nicht gilt? Ich fande es richtig und zu-
mutbar, wenn die Bilrgermeister ebenso wie die
Frauenbeauftragten in der zusténdigen Verwaltung
auf einer geeigneten Position beschéftigt wirden.

Meine Damen und Herren, ein Zitat zum Schluss,
damit Sie in Ihrem literarischen Bedarf nicht unter-
versorgt sind. Honoré de Balzac sagte einmal: BU-
rokratie ist ein Riesenapparat, der von Zwergen be-
dient wird. Wie Sie sehen, Balzac ist nicht ganz so
optimistisch wie Goethe. Ich vermute, dass mit die-
sem Gesetz die Debatte Uber die Verwaltungsstruk-
turreform in Schleswig-Holstein noch nicht am En-
deist. Ich bin sogar ziemlich sicher, sie beginnt ge-

rade erst. Ich winsche uns alen dabei viel Erfolg,
und zwar im Interesse des Landes.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Hentschel. -
Das Wort fur den SSW im Landtag hat die Vorsit-
zende, Frau Abgeordnete Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Manchmal ist es richtig schlimm, zuletzt reden zu
mussen. Wenn ich hore, wie gebetsmihlenartig in
diesem Haus immer wieder die Wichtigkeit der
kleinen Kommunen beschworen wird, dann finde
ich, dass ich mich regelmaliig im vollig falschen
Film aufhalte.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] - Heiterkeit)

- Das war wieder einmal eine Bemerkung, die ty-
pisch ist fir den Kollegen Astrup. Das werden wir
drauRen aufgreifen.

(Beifall bei der FDP)

Ich werde das spéter auch noch einmal aufgreifen.
Unser Zidl ist es, dass wir in diesem Land starke
Kommunen haben, Kommunen, die aus eigener
Kraft Aufgaben umsetzen und Entscheidungen tref-
fen kénnen.

(Beifall
[SSW])

Das ist mit den kleinen Kommunen heute nicht der
Fall.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Lars Harms [SSW])

Noch eine Bemerkung: Ich hatte nicht vor, in mei-
ner Rede Uberhaupt auf das Thema Burokratieab-
bau oder auf die Aufgaben des Staatssekretérs Sch-
lie einzugehen. Ich finde es eigentlich Siinde, dass
er zwischen Weihnachten und Neujahr arbeiten
MUSS.

(Heiterkeit)

Aber wir werden auch das bei spéterer Gelegenheit
noch miteinander diskutieren.

des Abgeordneten Lars Harms

Wir sind grundsétzlich der Meinung, dass Blrokra-
tieabbau wichtig ist, aber dass dies eher eine kultu-
relle Frage ist. Ich mdchte noch einmal daran erin-
nern, dass wir heute morgen eine Diskussion Uber
die Anderung des Schulgesetzes hatten, wo es um
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Abstimmungsverfahren ging. Ich meine, ehe wir
nicht diese Kultur ein wenig andern, werden wir da-
mit nicht weiterkommen.

Jetzt zu dem vorliegenden Gesetzentwurf der Lan-
desregierung, also dem Ersten Gesetz zur Reform
kommunaler Verwaltungsstrukturen. Jetzt liegt die-
ser Gesetzentwurf vor. Wir wissen aber immer
noch nicht richtig, lieber Herr Innenminister, wohin
denn jetzt die Reise gehen soll. Die Landesregie-
rung hat sich vorgenommen, die Rahmenbedingun-
gen fur die Zusammenlegung von Kommunalver-
waltungen zu verbessern, die Einwohnergrenze fur
die Bestellung von hauptamtlichen Gleichstellungs-
beauftragten anzuheben und die Genehmigungsvor-
aussetzungen im kommunalen Haushaltsrecht ent-
fallen zu lassen. Bei erster Betrachtung klingt das
nicht nach sehr viel und bei genauerem Hinsehen
stellt man fest, dass es auch nicht viel ist. Es fehlen
klare Ziele, klare Strukturen und klare Prozesse fur
diese so genannte Strukturreform. Das ist, wenn
man so will, auch eine Art Salamitaktik.

Die Zusammenfihrung von Verwaltungen sollen
die Kommunen selber machen, was im Ubrigen
nach Artikel 28 des Grundgesetzes auch deren gu-
tes Recht ist. Eine transparentere Kommunalstruk-
tur beztiglich der Kompetenzen und Zustandigkei-
ten kommt auf diese Weise dabel aber nicht heraus.
Es soll freiwillig laufen, aber auch nicht ganz frei-
willig. Ein bisschen Zwang soll es dann doch sein.
Es wird viel im Detail herum dirigiert, ohne dass
ein roter Faden erkennbar ist. So kommen weder
Birgerndhe noch neue Qualitéten der kommunalen
Selbstverwaltung dabei heraus.

Uber den Grund der ganzen Reform erfahrt das Par-
lament Uberhaupt nichts. Unter ,Kosten steht im
Gesetzentwurf: ,,Der Umfang der mdglichen Ko-
stenentlastung im kommunalen Bereich ist nicht be-
stimmbar.“ Auf deutsch heif’t das: Hier, wo nach
eigenen Angaben der Landesregierung des Pudels
Kern fur die so genannte Reform liegt, wird nichts
konkret gesagt. Eventuelle Mehrkosten werden oh-
ne Begrundung schlichtweg negiert. Ich zitiere
noch einmal den Gesetzentwurf: ,Der Vollzug des
Gesetzes® - so kann man nachlesen - ,,wird keinen
zusétzlichen Verwaltungsaufwand verursachen.”

Nun noch ein paar Anmerkungen zum Inhalt dieses
Gesetzentwurfes. Ich will mich nicht damit aufhal-
ten, was der Entwurf ales im Detail zu regeln vor-
gibt. Ich finde es vor alem interessant, was der Ent-
wurf nicht enthdlt. Die Einbindung des zentral 6rt-
lichen Prinzips zum Beispiel, das immerhin den
Grundpfeiler der Landesplanung darstellt, gehdrt zu
den Sachen, die im Entwurf fehlen. Das zentra 6rt-

liche System ist jedoch keine Nebensdchlichkeit,
die im Nachhinein irgendwie draufgepfropft wer-
den kann. Es gehdrt von Anbeginn an zu einer rich-
tigen und handwerklich sauberen Reform der kom-
munalen Ebene dazu.

Ich weil3 aus Gesprachen mit Burgermeistern, dass
sie Uber das Fehlen des zentraldrtlichen Prinzips ir-
ritiert sind. Dass die Landesregierung diesen
Aspekt derartig vernachléssigt und auch verschlei-
ert, ist einer der Griinde, weshalb bei einigen Kom-
munalpolitikern auch Ratlosigkeit oder auch ein
hektischer Aktionismus herrscht. Beides sind keine
guten Voraussetzungen fir Anderungen zum Nut-
zen des Allgemeinwohls.

Noch einmal zu dem zentraldrtlichen System:
Wenn man sich mogliche Amterfusionen im Lan-
desteil Schleswig anguckt, so wird es kiinftig fusio-
nierte Amter mit zwei zentralen Orten geben und es
wird ein paar Amter ohne zentralen Ort geben. Dass
dies ein Problem ist, Herr Minister, kann man nicht
wegwischen.

Ein weiterer Punkt ist die Anhebung der Einwoh-
nergrenze fur die Bestellung von hauptamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten. Das gleichstellungs-
politische Roll-back der Landesregierung in diesem
Entwurf spricht aus unserer Sicht fur sich. Was wir
dazu meinen, habe ich in einer friheren Rede deut-
lich gemacht. Soll heif3en: Wir haben kein Ver-
sténdnis dafir, dass die Landesregierung bel den
hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten von ei-
ner Einwohnergrenze von 15.000 ausgeht, bei der
Fusion von Amtern aber von einer MindestgroRe
von 8.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
spricht.

Ich fasse zusammen. Die Landesregierung ist in der
Klemme. Einerseits splrt sie genau, dass neue
Strukturen her missen, um kinftigen Entwicklun-
gen begegnen zu kénnen. Andererseits ist sie zu
angstlich, um wirklich neue Strukturen, namlich de-
mokratische, transparente und kompetente Ent-
scheidungsstrukturen vor Ort, einzufihren. Es
bleibt daher bel einer Symbolpoalitik, die nichts zum
Besseren bewegen kann.

Damit es auch nicht in Vergessenheit gerét - ich
gucke meinen Kollegen Puls an —, sage ich noch
einmal: Wer Verwaltungen zusammenlegen will,
muss auch sagen, wie Verwatungen demokratisch
legitimiert und kontrolliert werden sollen.

(Beifall
[SSW])

des Abgeordneten Lars Harms
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Wir missen Verwaltung und politische Gemeinde
auf gleicher Augenhthe haben. Auf diese Fragen
gibt es keine Antworten. Darum sagen wir: Dieses
reicht uns nicht!

Was der SSW will, sage ich auch noch einmal; ich
werde dasin jeder Rede wiederholen.

(Zuruf von der CDU: Nutzt aber nichts!)

- Lieber Kollege, was wir vorhaben, ist ja nun wirk-
lich keine Revolution.

Wir sagen: Amter muissen gleich Gemeinden sein.
Wir missen diese Kleinstebene auslassen. Wir
muissen uns zum Thema | dentitétsfindung und Br-
gerndhe andere Modelle einfallen lassen. Da gibt es
ganz viele. Esist wirklich nicht zukunftsweisend zu
sagen: Jetzt bleiben wir bei den kleinen Grof3en, bel
der kommunalpolitischen Ebene und alles andere
machen wir grof3 und lassen wir fusionieren.

Esist das erste Gesetz, wir werden also noch weite-
re Diskussionen zu diesem Thema haben. Herr Mi-
nister, darauf freue ich mich schon, denn ich denke
mir, unser Ansatz - den werden Sie auch in der
néchsten Rede von mir horen - ist ein richtiger An-
satz.

(Beifall
[SSW])

des Abgeordneten Lars Harms

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk. -
Der Innenminister hat erneut um das Wort gebeten.
Bitte schon, Herr Stegner!

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Zunéchst einmal mdchte ich mich bei den
Kollegen Wengler und Puls bedanken. Die Kriteri-
en, die Herr Puls genannt hat, kann ich hundertpro-
zentig unterschreiben und das ist genau das, was
wir tun werden. Was Herr Wengler gesagt hat, wird
die Praxis der Kommunalaufsicht sein, da habe ich
gar keine Bedenken.

Aber ich wirde gern etwas zu Hildebrands gesam-
melten Verwaltungserzéhlungen sagen.

(Heiterkeit)

Lieber Herr Hildebrand, was Sie mit unserem Ent-
wurf gemacht haben, das wundert mich ein bis-
schen. Sie sind doch Birgermeister! Wenn Sie zum
Beispiel gelesen oder verstanden hétten - aber ich
vermute, Sie haben es nicht gelesen, denn verstan-
den hétten Sie es bestimmt —, was wir zur Amtsord-

nung und zu den Gleichstellungsbeauftragten ge-
schrieben haben, hétten Sie nicht gesagt, was Sie
gesagt haben. Es stimmt ndmlich nicht.

Und das mit den Kassenkrediten: So eine etatisti-
sche Vorstellung von einem FDP-Mann hier im
Hause, das finde ich bemerkenswert.

Zu der Behauptung, das Pferd werde von hinten
aufgezaumt und die Aufgaben seien noch nicht
klar, muss ich Ihnen sagen: Die Aufgaben sind vél-
lig klar. Bei den gegenwaértigen Aufgaben geht es
um 8.000 und bei den anderen GréRenordnungen,
Uber die wir reden, steht im Koalitionsvertrag tbri-
gens, welche Behdrden aufgeltst werden sollen.
Keinerlei Geheimnisse. Wenn Sie sagen, wir woll-
ten heimlich doch eine Gebietsreform machen und
Grofkreise einrichten, weil ich das so gern hétte,
dann sage ich lhnen noch einmal: Wir haben uns
auf etwas anderes verstandigt. Ich fasse das, was
Sie sagen, anders zusammen: Wer hat die gréfiite
Phantasie im Land? - Das ist der FDP-Mann Hilde-
brand.

(Gunther Hildebrand [FDP]: Damit kann ich
leben!)

So kann man das sagen, was Sie hier zum Thema
Verwaltungsreform formulieren, aber es wird nicht
Realitat werden.

Auch was den Kollegen Hentschel angeht, der viel
Uber Zwerge formuliert hat, aber doch aus einer et-
was kleinen Wahrnehmung heraus einen erhobenen
Zeigefinger benutzt hat, gilt ——

(Anne Litkes [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das stimmt jetzt nicht!)

- Doch, die Losung, die die Griinen hétten, sei die
einzige, die richtig weiterfihre, und wir seien ei-
gentlich nicht in der Lage,

(Anne Litkes [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: In der Lage schon!)

sozusagen mutig etwas zu tun, sondern was die
Grunen vorschlagen, sei mutig. Ich glaube - gerade
auch weil sie die Amtsgerichtsstrukturreform ange-
sprochen haben —, Sie haben Horaz zitiert. Ich wir-
de Horaz auch zitieren und sagen: Wenn wir selbst
fehlerfrel waren, wirde es uns nicht so viel Vergni-
gen bereiten, sie an anderen festzustellen. Das gilt
fur die Amtsgerichtsreform und fur das, was zu
dem Thema zu den Griinen zu sagen ware. Insofern
muss man sich da immer etwas zuriickhalten und
selbst in den Spiegel gucken, bevor man auf andere
zeigt.

Dann bin ich zum Schluss bei Anke Spoorendonk.
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(Thomas Stritzl [CDU]: Heute wird keiner
ausgelassen!)

- Nein, es wird keiner ausgelassen. Ich nehme das
immer mit grofem Respekt zur Kenntnis. Ich habe
das letzte Mal bei Ihnen von Schneewittchen ge-
sprochen, das war nicht der richtige Vergleich!

(Heiterkeit und Zurufe)

- Nein, Anke Spoorendonk schlé&ft nicht. Insofern
ist das der falsche Vergleich.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Dornrdschen!)

- Dornrdschen, richtig! Herr Garg hat es gemerkt,
das finde ich primal

(Heiterkeit - Martin Kayenburg [CDU]: Der
kennt sich aus!)

Anke Spoorendonk hat gesagt, wir seien einerseits
in der Klemme und andererseits zu &ngstlich. Zu
angstlich sind wir nicht, aber ich muss Ihnen ehr-
lich sagen, mir wirde angst und bange werden,
wenn die schleswig-holsteinischen Kommunen das
danische Modell Ubernehmen mussten. Das muss
ich Ihnen allerdings sagen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Da lauft in bestimmten Bereichen ohne Kopenha-
gen nichts und die GroRkommunen ——

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage der Frau Abge-
ordneten Spoorendonk?

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Aber mit dem alergroften Vergniigen, Frau Prasi-
dentin!

Anke Spoorendonk [SSW]: Habe ich in
meiner Rede Uberhaupt die dénische Kom-
munalreform mit einer einzigen Silbe ange-
sprochen? Wenn ich von Amtern mit
8.000 Einwohnern rede, ist das dann die d&-
nische Kommunalreform? Ich bitte Sie, dar-
auf Klar zu antworten.

(Thomas Stritzl [CDU]: Nein, aber hier
reicht der Verdacht! - Heiterkeit)

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Nein, gesprochen haben Sie davon nicht, aber im-
mer feste daran denken, das ist, was ich wahrge-
nommen habe.

(Beifall)

Ich mochte noch einmal sagen: Was es an jlngster
Kommunalreform in Dénemark zur Krankenhausfi-
nanzierung gegeben hat, dafir wirden sich die
schleswig-holsteinischen Kommunen bedanken. Es
passt dann doch das andere Méarchen von einem der
auszog, die schleswig-holsteinischen Kommunen
das Furchten zu lehren, liebe Frau Spoorendonk.
Das wiirde ndmlich passieren, wenn wir das umset-
zen wirden. Eswird aber nicht sein.

Noch einmal ein Wort zum zentral értlichen System
und das sage ich auch den anderen Oppositionsred-
nern, die mir erzahlen, wir wirden einerseits zu we-
nig regeln, andererseits aber zu viel tun. Dass im
Vorschaltgesetz nichts Uber das zentral ortliche Sy-
stem steht, versteht sich wohl von selbst. Wo liegt
das Problem, wenn in dem einen Amt zwei zentrale
Orte sind und in dem anderen Amt Uberhaupt kei-
ner?

Wir wollen keine Gebietsreform, Frau Kollegin.
Das ist nicht unser Interesse. Wir wollen gleich gar
keine, die von oben verordnet wird, sondern wir
ordnen die Verwaltungsstrukturen neu. Wir wer-
den eine andere Amter- und Gemeindeordnung ma-
chen missen, die zweierlei Dinge sicherstellt: er-
stens, dass das Demokratieprinzip gilt, und zwei-
tens, dass wir Burokratie nicht aufbléhen, wir wol-
len nédmlich weniger Verwaltung haben und nicht
mehr.

Ich sage es noch einmal: Die politische Willenshil-
dung findet in den Gemeindevertretungen statt,
sie findet in den Kreistagen statt. Die bedienen sich
der Verwatung und nicht umgekehrt. Das sollten
wir auch nicht &ndern.

(Beifall bei SPD und CDU)

Insofern diurfen Sie glauben: Ich bin vieles, aber
angstlich gewiss nicht. Ich bin sehr zuversichtlich
und ich wirde hohe Wetten abgeben wollen, dass
mit grof3er Mehrheit in diesem Hause eine verniinf-
tige Verwaltungsstrukturreform beschlossen wer-
den wird und dass wir damit einen Unterschied ha-
ben zu den Dingen, wie sie in den letzten Jahren
waren.

(Lachen beim SSW)

Wir schauen mal, was die Blrger davon halten. Ich
bin ziemlich sicher, sie halten mehr davon, als
wenn wir solche Modelle am griinen oder an einem
sonstigen Tisch formulieren wirden, die an der
kommunalen Realitét im Land vorbeigehen.

(Beifall bei SPD und CDU - Dr. Heiner Garg
[FDP]: Er entdemokratisiert!)
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Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Vielen Dank, Herr Minister. Der Wortbeitrag des
Ministers eréffnet den Fraktionen neue Redezeiten:
Nach 8§ 58 Abs. 2 der Geschéaftsordnung ein Viertel
der angemeldeten Redezeit, das sind 2,5 Minuten.

Zunéchst hatte sich  Her  Abgeordneter
Dr. Wadephul zu Wort gemeldet. Wir haben das
nicht gesehen. Herr Dr. Wadephul, ich bitte um
Nachsicht. Andererseits entspricht es unserem Prin-
zip, wonach die Regierung nie das |etzte Wort hat. -
Sie haben das Wort.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Kommen jetzt noch
Schneeweilichen und Rosenrot, Rapunzel
und andere Méarchen?)

Dr. Johann Wadephul [CDUJ:

Frau Prasidentin! Vielen Dank flr lhren letzten
Satz, der mich ermutigt, noch einiges zu dem zu sa
gen, was der Herr Innenminister und vor allem auch
die Kollegen der Opposition gesagt haben.

Zuné&chst zur Arbeit von Herrn Staatssekretdr Sch-
liel Herr Hentschel, wenn Sie meinen, hier die
Fachbezei chnung dieses Staatssekretérs in irgendei-
ner Weise ins Lacherliche ziehen zu wollen, sage
ich IThnen: Wenn esin der schleswig-holsteinischen
Landesverwatung einmal Zweifel gab, ob ein
Staatssekretér wirklich notwendig war oder ob er
eigentlich nur der Befriedigung parteipolitischer In-
teressen diente, dann war das ja wohl beim Kolle-
gen Voigt in der vergangenen Legislaturperiode der
Fall.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Mit dem konnten Sie wahrend der Landtagsdebatte
von morgens bis abends stundenlang quatschen; der
hatte in seinem Ministerium eigentlich nie etwas zu
tun. In diesem Bereich sitzen Sie im Glashaus und
sollten vielleicht etwas ruhiger sein.

(Beifall bei der CDU)

Ich mdchte versuchen, den Appell des Innenminis-
ters aufzunehmen und in der gesamten Debatte
einen Beitrag dazu zu leisten, dass die Dinge aus-
einander gehalten werden, die auseinander gehdren.
Wir diskutieren hier und heute nicht den ersten Ge-
setzentwurf eines riesigen Kommunalstrukturre-
formgesetzes, sondern wir diskutieren ein erstes
Vor schaltgesetz, das den richtigen Ansatz verfolgt,
in Verwaltungen unterhalb von 8.000 Einwohnern
etwas zu tun, die wir flr reformbedirftig halten;
dasist vorhin ausfuhrlich erléutert worden.

Nun tun Sie doch nicht so, as sei der gesamte Rest
entweder unbekannt - das halten uns einige Redner
vor, obwohl im Koalitionsvertrag dazu drei oder
vier Seiten geschrieben worden sind - oder als sel
schon allesin alen Details entschieden. Wir sind an
der Stelle offen fur gute Vorschlége.

Herr Hentschel, was Ihre Befurchtung angeht, es
wurde nicht genug gespart oder die Einspar poten-
Ziale wirden nicht genug gesucht werden, da bin
ich vall auf lhrer Seite. Wenn es weitere Moglich-
keiten gibt, dort effizienter zu werden, sind wir so-
fort dabei.

Ich habe das schon in der vergangenen Debatte ge-
sagt. Wir reden derzeit beispielsweise Uber die
Amtsverwaltungen. Die haben in Schleswig-Hol-
stein insgesamt 2.900 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter - Ubrigens nicht 29.000, wie unsere Landtags-
publikation glauben machen will, dass ich das ge-
sagt hétte. Das sind fast genauso viele Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter, wie die Hansestadt L Ubeck
hat, die sich in einer Haushaltssituation befindet,
dass sie den gesamten Verwaltungshaushalt nur
noch schuldenfinanziert, also Uber Kredite finanzie-
ren kann.

Nur noch die wirklichen gesetzlichen Aufgaben
kénnen aus den Einnahmen und Zuweisungen erle-
digt werden, die die Hansestadt L lbeck bekommit.
In der Situation - das sage ich hier auch einmal
leicht kritisch - kommt man zu dem Ergebnis, dass
dort eine Kraftanstrengung unternommen wird. Ich
glaube, man sieht sich in der Lage, dort zehn Stel-
len zu streichen. Ich glaube, dariber missen wir
dann schon miteinander reden. Wenn wir Uber
2.900 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Amtsverwaltungen reden, dann mussen wir - ich
habe das exemplarisch gesagt - auch Uber die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in den kreisfreien
Stadten und den Kreisen reden. Dort muss es zu
Einsparungen kommen, sonst bekommen wir die
Enden nicht zusammen, meine Damen und Herren,
eswird sonst am Schluss nicht reichen.

(Beifall bei der CDU)

Zum Thema Gleichstellung! Wir haben die Quote
50:50 in unserer Fraktion noch nicht erreicht, daran
arbeiten wir noch. Sich aber hier ganz einfach hin-
zustellen und zu sagen, dass sei das Hauptproblem,
s0 einfach ist es nicht. Ich finde, Sie sollten an das
Gleichstellungsthema, da es ein ernstes ist, das wir
ernst nehmen und das fir uns auch auf kommunaler
Ebene en grol3es Thema ist, etwas anders herange-
hen. Es ist nicht immer alles gut, wenn es staatlich
gemacht wird und staatlich bezahlt wird. Ehrenamt-



Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 16. Sitzung - Mittwoch, 14. Dezember 2005 1059

(Dr. Johann Wadephul)

liche Arbeit an dieser Stelle ist auch wertvall, die
wollen wir gesetzgeberisch unterstiitzen. Dasist un-
ser Weg.

(Beifall bei der CDU)

Last but not least, warum uns nun gerade die Gru-
nen und auch der SSW, wo ich Ubrigens die beiden
AuRerungen sozialdemokratischer  Politiker in
Richtung SSW in der Tat etwas despektierlich fand,
aber das werden wir drauf3en noch einmal miteinan-
der erdrtern, warum gerade die beiden Parteien vor-
schlagen, zu derart groRen Kommunen zu kommen,
das erstaunt mich schon. Wie wollen Sie in diesem
Gebilden eigentlich noch Selbstverwaltung ehren-
amtlich organisieren? Wie wollen Sie da noch
Menschen Uberreden? Da haben wir jetzt schon
Probleme.

Das sage ich lhnen einmal als jemand, der in der
Volkspartei CDU schon eine ganze Menge Erfah-
rung hat, in vielen Gesprachen mit Menschen, diese
zu Uberreden, sich als Gemeindevertreterin oder
Gemeindevertreter zur Verfigung zu stellen. Es
wird immer schwieriger, Menschen dazu zu Uberre-
den. Wenn die Kommunen noch grof3er werden,
werden wir noch weniger Frauen und Manner fin-
den, die dazu bereit sind. Das ist das Gegenteil von
Basisdemokratie, und deswegen sollten wir bei den
kleinen Gemeinden bleiben. Dort sind die Men-
schen dazu bereit, kurze Wege zu gehen und sich
fur Anliegen vor Ort zu engagieren. Dasist ein Ge-
winn far Schleswig-Holstein, und diesen Gewinn
sollten wir nicht aufgeben. Dazu bekennen wir uns
as CDU-Landtagsfraktion ausdriicklich. An der
Stelle wére das Eingreifen des Landesgesetzgebers
vollig fehl am Platze.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Dr. Wadephul. -
Es liegen drel weitere Wortmeldungen vor. Bevor
ich die aufrufe, mdchte ich auf unserer Besuchertri-
biine Seniorinnen und Senioren aus Barmstedt und
Hoérnerkirchen (Kreis Pinneberg) begriif3en. - Seien
Sie uns herzlich willkommen.

(Beifall)

Das Wort fur den SSW hat jetzt Frau Abgeordnete
Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das kann ich nattrlich alles so nicht stehen lassen.
Herr Minister, Sie wissen, dassich Sie sehr schétze.

(Zurufe von der FDP: Oh, oh!)

- Ja, dazu stehe ich auch, aber was Sie jetzt sagten,
das war einfach zu viel.

(Heiterkeit)

Ich habe Verstdndnis dafir, wenn Sie sagen, An-
griff sai die beste Verteidigung. Das tue ich ja auch
manchmal. Nehmen Sie aber bitte zur Kenntnis,
dassich in meiner Rede mit keiner Silbe auf die d&
nische Kommunalreform eingegangen bin. Ich be-
haupte jetzt noch einmal, dass Lars Harms und ich
zu den wenigen in diesem Parlament gehtren, die
nicht nur die Geschichte beider Kommunalrefor-
men nérdlich und stidlich der Grenze kennen und
wiedergeben kdnnen, sondern Ihnen auch erkléren
koénnen, was denn Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede sind. Wir wissen sehr wohl, worum es geht.

Ich méchte auch noch einmal in Erinnerung rufen,
dass der SSW seine Wurzeln in der Kommunal poli-
tik hat. Beide Landtagsabgeordnete kommen aus
der Kommunalpolitik. Wir sagen, es muss darum
gehen, ds Zid starke Kommunen zu haben, und
schlagen vor, eine Ebene zu streichen, ndmlich die
niedrigste Ebene.

(Zurufe)

- Das ist eine neue Rede, und darum sage ich es
noch einmal: Amter gleich Gemeinden wiirde zur
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung fih-
ren. Dasist so.

(Beifall beim SSW - Zuruf)

Das missen Sie auch. Wenn wir uns zu zweit dar-
Uber unterhalten wirden, dann wissten Sie, dass es
S0 ist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wer meint, dass
man Kommunalpolitik dadurch stérkt, dass der
Bauausschussvorsitzende herumgeht und kontrol-
liert, ob Rohre richtig verlegt werden, oder die So-
Zialausschussvorsitzende jetzt die Weihnachtsfeier
der Senioren begleitet, der hat nicht begriffen, dass
Kommunalpolitik mehr ist.

(Zurufe)

- Ich sage ja, ich fihle mich regelméfdig im voéllig
falschen Film und darum werde ich es einfach wie-
derholen. Irgendwann werden Sie auch begreifen,
dass Kommunalpolitik so, wie das auf Pellworm
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lauft, lieber Herr Kollege Feddersen, nicht gemacht
werden kann.

(Beifall beim SSW)

Noch einmal, lieber Kollege Astrup, wenn ich
schon hier oben bin: Ich kdnnte jetzt noch einmal
weiter austeilen, aber kleinlich bin ich nicht und
nachtragend auch nicht. Ich kenne Sie ja schon seit
vielen Jahren und welil3, dass Sie sich regelmaliig
verlaufen.

(Heiterkeit)

Meine Vergebung haben Sie, es ist ja auch bad
Weihnachten.

(Beifall beim SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk. -
Das Wort fur die FDP-Fraktion hat der Herr Abge-
ordnete Hildebrand.

Gunther Hildebrand [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Beitrage unseres Herrn Innenministers
Dr. Stegner sind ja immer sehr unterhaltsam und
amusant, deshalb hdre ich auch immer gern zu und
freue mich geradezu, wenn er bereit ist, auch ein-
mal aulerhalb der Reihe hier nach vorn zu gehen.
Dann ist auf jeden Fall die Unterhaltung sicherge-
stellt. Wenn Sie sagen, ich hétte Phantasie: Wenn
man Phantasie hat, muss man ja nicht gleich phan-
tasieren. Dasist aso fir mich durchaus akzeptabel .

Sie sagten, wir wirden hier Uber die unterste Ebene
sprechen. Staatliche Aufgabenzuweisung wére da
noch gar nicht angesagt. Ich muss dann natlrlich
fragen: Welche Aufgaben sollen denn beispielswei-
se so, wie es Herr Puls eben gesagt hat, vom Kreis
auf den kreisangehdrigen Raum (bertragen wer-
den? Daist mir bisher noch nichts bekannt. Dawird
Uber SGB XII gesprochen. Das ist schon, aber dann
kann ich nachforschen, wie viel Fdlein einem Amt
von 8.000 Einwohnern zum SGB XII anfallen, und
mich fragen, ob die Verwaltung diese wenigen Fal-
le Uberhaupt effektiv bearbeiten kann.

Die Bauaufsicht wird immer wieder ins Spiel ge-
bracht. Dort besteht die Regelung, dass Verwal-
tungseinheiten mindestens 20.000 Einwohner haben
missen, um eine Bauaufsicht verninftig, effektiv
und qualitativ hochwertig durchzufiihren. Das kann
keine Verwaltung mit 8.000 Einwohnern. Da muss
also , Butter bei die Fische®.

(Beifall bei der FDP)

Insofern hétte ich mir sehr wohl entsprechende Au-
[3erungen vorstellen kénnen, die uns dieses im Ein-
zelnen belegen, statt dass wir einfach den Vorwurf
gemacht bekommen, dass wir Uber diese Dinge
nicht weiter nachgedacht haben.

Welche Aufgaben der staatlichen Amter kommen
denn beispielsweise zukinftig auf den Kreisraum
zurtick? Da sind wir bisher immer davon ausgegan-
gen, dass diese aufgelost werden sollen. Wenn ich
aber dann entsprechende Zeitungsmeldungen von
unserem Umweltminister lese, so sagt der, es ma-
che doch keinen Sinn, wenn wir Uberal kleine
ALRs haben. Er will also im Prinzip, dass die
ALRs in dieser Form bestehen bleiben. Er sagt
auch, das Nationalparkamt durfe doch unméglich
dem Kreis Nordfriesdand zugeschlagen werden,
sondern musse beim Umweltminister bleiben. Ich
sehe hier durchaus eine gewisse Diskrepanz auch
aufseiten der Landesregierung.

(Beifall bei FDP und SSW)

Da ist schon ein gewisses Misstrauen erforderlich
und angebracht.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Hildebrand. -
Das Wort fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat der
Herr Abgeordnete Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, wenn Sie das Einzige, was Sie an unse-
rem Konzept kritisieren, das Fehlen der Amtsge-
richte ist, weil das der einzige offene Punkt s,
dann ist das ein wirkliches Lob fur unser Konzept.
Ich bedanke mich dafiir. Sie werden sich aber wun-
dern, wir werden auch im Bereich der Gerichte
noch ein Konzept vorlegen, das nicht so ein Kuttel-
muddel anstellt, wie es die Landesregierung gerade
gemacht hat.

Herr Wadephul, es ist richtig, wenn Sie sagen, dass
nicht die Amter das Problem sind. Wir haben
51.000 Beschéftigte bei den Kommunen in Schles-
wig-Holstein. Das sind zwischen 10 und 20 % mehr
als der Durchschnitt der anderen Bundeslénder; da-
bei bin ich aber nicht ganz sicher. Die Zahl bedeu-
tet, dass wir erhebliche Einsparpotenziale haben.
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Solche Einsparungen bekommen wir aber nicht,
wenn wir die Amter zusammenlegen und diese
nicht weitere Aufgaben Gibernehmen. Entscheidend
ist, dass wir die Aufgaben zwischen den Zentralor -
ten, die wesentliche Funktionen fir das Umland
wahrnehmen, und den Kreisen biindeln miissen.

Im Kodlitionsvertrag steht, dass die Amter Schul-
tréger werden sollen. Das steht in Threm Koalitions-
vertrag; das habe ich nicht erfunden. Das ist viel-
leicht ein Uberbleibsel aus dem rot-griinen Koaliti-
onsvertrag; das kann sein; Sie haben dann verges-
sen, das an der Stelle zu streichen. Es steht jeden-
falls drin. Wenn Sie das durchdeklinieren und die
Baudmter, wie es eben diskutiert worden ist, auf die
Kommunen Ubertragen wollen, wenn Sie die Kom-
munen im Bereich der Jugendpolitik, der Schule
und der Sozialpolitik als handelnde Einheiten fir
den Birger stérken wollen, dann brauchen Sie eine
bestimmte Mindestgro6i3e, damit die entstehenden
Einheiten handlungsféhig und ineffizient sind. Inso-
fern sehe ich, dass Sie sich zusehends auf unser
Konzept zubewegen und diese Art von Diskussion
fortsetzen.

Das zweite grolie Einsparpotenzial liegt nattrlich
zwischen den regionalen Behorden und den Krei-
sen. Das Potenzial realisiert sich aber nur, wenn Sie
die Kreise auflésen und nicht eine zusétzliche Be-
hdrdenebene schaffen.

Gehen wir einmal auf die Stral3enverwaltung ein.
Natdrlich kénnen wir die Landesstral3en und die
Kreisstral3en zu einer gemeinsamen Kategorie Re-
gionalstral3en zusammenlegen und Pflege, Aufsicht,
Planung und so weiter in eine Hand legen. Das
kann man wunderbar bei den Regionen ansiedeln.
Natdrlich kénnen wir die Kreis- und die Landes-
forstverwaltung zu einer regionalen Forstverwal-
tung zusammenlegen. Dabei spart man eine Ver-
waltungsebene. Das kann man fir eine ganze Rei-
he anderer Dinge ebenfalls durchdeklinieren. Nur
missen Sie dabei die Kreise aufldsen, statt eine zu-
séatzliche Struktur zu schaffen; dies wére doch ab-
surd. Sonst schaffen Sie mehr Verwaltungen statt
weniger.

Interessant ist, dass die CDU die ganze Zeit, als sie
noch nicht in der Regierung war, davon geredet hat,
dass die Einsparpotenziale beim Land ldgen und
nicht bei den Kommunen. Aber jetzt reden Sie von
den Kommunen. Das finde ich schon einmal gut.
Das ist ein grof3er Fortschritt. Aber Sie missen
auch begreifen, dass wir gerade fur die Kommunal-
politiker attraktive Kommunen brauchen, die etwas
zu entscheiden haben. Wenn Sie die Bauaufsicht,
die Schulaufsicht, die Kitas, die Wirtschaftsforde-

rung und die sozialpolitische Grundversorgung den
Kommunen zuordnen, dann haben die Leute vor
Ort etwas zu entscheiden. Das ist fir die Gemein-
derdte hoch attraktiv. Das ist fir die Burgermeister
spannend. Dann findet wirklich etwas statt. Aber
wenn man nur Uber das Dorfgemeinschaftshaus und
die Feuerwehr reden darf, dann lohnt es sich nicht
mehr, fur die Kommunalpolitik zu kandidieren.
Diesist doch das Problem, das wir in Schleswig-Hol-
stein haben.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Herr Hentschel, kommen Sie bitte zum Schluss.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Ja, ich komme zum Schluss.

lhre letzte Bemerkung hat mich alerdings er-
schreckt. Sie wollten ja etwas gegen mich sagen,
weil ich Sie wegen Frauen angemacht habe.

(Heiterkeit)

Wissen Sie, esist schon erstaunlich, dass der CDU,
wenn Uber Frauen- und Kinderpolitik geredet wird,
immer einfallt, dass dann die Politik im Ehrenamt
gemacht werden muss. Gerade die Arbeit fur Frau-
en und Kinder soll immer ehrenamtlich gemacht
werden. Das muss man ja nicht alles staatlich re-
geln, weil das Birokratie verursacht. Fir andere Sa-
chen ist Geld da, aber hierfir nicht. Das ist CDU-
Politik. Das muss sich in diesem Land andern.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Hentschel. -
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Da-
mit schlief3e ich die Beratung.

Lassen Sie mich Folgendes sagen. Alle Abgeordne-
ten gehoren in diesen Landtag und alle Abgeordne-
ten gehdren in dieses Land.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf Druck-
sache 16/407 dem Innen- und Rechtsausschuss zu
Uberweisen, damit er dort weiter beraten wird. Wer
so beschlieffen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Die Uber-
weisung ist einstimmig beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 23 auf:
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Sichere Lebensmittel - Besserer Verbraucher-
schutz

L ebensmittelliberwachung effizienter gestalten

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/425 (neu)

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
Drucksache 16/447

Wird das Wort zur Begrindung gewtnscht? - Das
ist nicht der Fall.

In Nummer 1l des Antrages Drucksache 16/425
(neu) wird ein mindlicher Bericht in dieser Tagung
erbeten. Wer diesem Berichtsantrag zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Der Be-
richt wird gewlnscht.

Dann bitte ich den Minister fur Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume, Herrn Dr. Christian
von Boetticher, das Wort zu nehmen.

Dr. Christian von Boetticher, Minister fir Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir sind jaalle Verbraucherinnen und Ver-
braucher. Wir sind in den letzten Monaten durch
die Uberschriften in den Zeitungen und durch die
Bilder, die wir im Fernsehen gesehen haben, sowie
durch Nachrichten Uber Fleischskandale und Gam-
melfleisch an unseren Fleischtheken wach gewor-
den und ein Stiick weit auch aufgeschreckt. Es gibt
eine Reihe von Féllen in Deutschland, in denen Le-
bensmittelunternehmen Schlachtabfélle und Uberla-
gertes Fleisch, das nicht mehr zum menschlichen
Verzehr geeignet war, as Lebensmittel in den Ver-
kehr gebracht haben. Ich glaube, wir sind uns alle
einig, dass wir Mal3nahmen benétigen, um zukinf-
tig illegale Machenschaften dieser Art zu verhin-
dern. Genauso einig sind wir uns, denke ich, dar-
Uber, dass Stichprobenkontrollen niemals generell
solche Taten, Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten
verhindern kénnen. Wir missen ein System zwi-
schen Kontrollen auf der einen Seite und Eigenver-
antwortung auf der anderen Seite finden, beispiels-
weise Uber Qualitdtsmanagement und Zertifizie-
rung.

Naturlich werden wir anhand der jetzt klar gewor-
denen Tatsachen gesetzliche Vorgaben und Kon-
trollmechanismen tberpriifen. Das sind wir im Ub-
rigen nicht nur den Verbraucherinnen und Verbrau-
chern, sondern auch den Landwirten schuldig, die
extrem gute und sichere Lebensmittel produzieren

und nicht zuletzt darunter zu leiden haben, wenn im
weiteren Verlauf solche Dinge passieren, wie wir
sie nun zur Kenntnis bekommen haben.

Wir werden uns Gber Nummer 1 des Antrages der
FDP im Ausschuss noch unterhaten. Erlauben Sie
mir, dass ich vor allem zu Nummer 2 und einigen
anderen Punkten Stellung nehme.

Zunéchst zu der Frage, inwieweit staatlich lizen-
Zierte freiberufliche Lebensmittelsachver standi-
ge im Bereich der Lebensmittellberwachung zur
Unterstiitzung der amtlichen Lebensmittelkontrol-
leure herangezogen werden kdnnen. Meine Herren
von der FDP, grundsétzlich - das wissen Sie - be-
steht ab dem 1. Januar 2006 nach den dann unmit-
telbar geltenden L ebensmittel- und Futtermittelkon-
trollverordnungen der Europédischen Union die
Mdoglichkeit einer solchen Ubertragung. Allerdings
- das muss man wissen - sind die Anforderungen an
Ubertragungen extrem hoch. Es bedarf einer not-
wendigen Sachkompetenz. Es bedarf der dafir not-
wendigen Ausristung, der Infrastruktur und ausrei-
chend qudifizierten Personals. Darlber hinaus
muss ein entsprechendes Unternehmen eine Akkre-
ditierung gemal der europaischen Norm EN 45004
vorweisen konnen. Die Unternehmen missen nach-
weisen, dass sie hinsichtlich der Durchfiihrung der
Aufgaben unabhangig und frei von Interessenkon-
flikten sind. Das sind hohe Anforderungen auf der
einen Seite.

Auf der anderen Seite gibt es nach wie vor auch
Nachteile bei einer Ubertragung von Aufgaben.
Solche Kontrolleure kénnen namlich keine Versto-
3e abstellen. Sie kdnnen Sie nicht ahnden. Sie kon-
nen also keine Untersagungsverfiigungen treffen
und erst recht keine Schlief3ung von Betrieben an-
ordnen. Das bedeutet, dass zwischen der Kontrolle
auf der einen Seite und Mal3nahmen, die am Ende
nur von staatlichen Stellen getroffen werden kon-
nen, auf der anderen Seite immer eine Zeitverzoge-
rung liegt. Diese kann im Einzelfall erheblich und
vor alen Dingen auch entscheidend sein. Dies wird
im Einzelfall genau zu priifen sein.

Wir sehen derzeit keinen Bedarf. Die Lebensmittel-
Uberwachung wird nicht allein durch Lebensmittel-
kontrolleure geleistet, sondern es werden fur die
verschiedenen Fragen in den Kreisen und kreisfrei-
en Stadten die Amtstierdrztinnen und -arzte hinzu-
gezogen und damit ihr wissenschaftlicher Sachver-
stand genutzt.

Unsere Kontrolleure fuhrten im Jahr 2004 insge-
samt fast 30.000 Kontrollen durch. Das zeigt, wie
dicht das Netz heute schon ist. Es hat aso keinen
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Sinn, sich nur einseitig Uber Kontrolle zu unterhal -
ten. Es sind sicherlich auch andere Dinge zu be-
rucksichtigen.

Dann wurde die Frage gestellt, ob die Rechtsgrund-
lagen ausreichen oder ob nachgearbeitet werden
muss, beispielsweise im Bereich der Kennzeich-
nung. Sie wissen sicherlich, dass all die Dinge, Uber
die wir reden - Schlachthofabfélle, verdorbene Le-
bensmittel, alles Dinge, die nicht fir den menschli-
chen Verzehr geeignet sind —, dem unmittelbaren
européischen Recht Uber tierische Nebenprodukte
unterliegen. Es handelt sich hier um unmittelbar
geltendes Recht. Auch das muss man wissen.

Nach der so genannten Hygieneverordnung werden
ale diese Materiaien in drei Risikokategorien ein-
getellt. Auf der einen Seite haben wir eine perma-
nente Markierung der Hochrisikomaterialien der
Kategorie 1 auf der Stufe des Schlachthofes mit
blauer Farbe und im Verarbeitungsbetrieb mit per-
manenten Markersubstanzen auf der Basis von Fett
und Sauren vorgeschrieben. Auf der anderen Seite
besteht eine solche Vorschrift im EU-Recht fir Ma-
terialien der Kategorie 3 nicht. Da das européische
Recht abschlief3end regelt, konnen wir es nicht lan-
desrechtlich oder bundesrechtlich einfihren. Das ist
der Grund dafir, dass wir die Kommission schon
seit einiger Zeit aufgefordert haben, entsprechend
nachzubessern. Das ist bisher nicht geschehen. Ge-
rade aber angesichts der aktuellen Situation wird
diese Debatte auch mit der Europdischen Union
wieder aufgenommen werden.

Eine weitere angesprochene Frage betrifft die Do-
kumentationspflicht. Bei der Verwendung der
Materialien der Kategorie 3 missen grundsétzlich
die Anforderungen der gerade zitierten EU-
Hygieneverordnung eingehalten werden. Das be-
deutet fur den innergemeinschaftlichen Handel,
dass die in der Anlage der Verordnung abgedruck-
ten Handel spapiere verwendet werden missen. Das
gilt fUr den innereuropdischen Handel. Fir den in-
nerdeutschen Handel gelten bestimmte Rahmen-
grinde, aber bisher gibt es noch keine einheitliche
Form. Wir erwarten hier in absehbarer Zeit die
Durchfuhrungsverordnung, die uns dann hilft, ein
einheitliches und damit einfacher zu kontrollieren-
des Handel sdokument verpflichtend einzufthren.

Da alle Betriebe, die mit den genannten Materiaien
handeln wollen, nach der oben genannten EU-
Verordnung zugelassen sein mussen, werden mit
diesem einheitlichen innerdeutschen Handel spapier
effektivere Kontrollen durchgefiihrt werden kon-
nen. Das 10st alerdings nicht das Problem, das da-
durch entstanden ist, dass dieses Materia seit 2003

europaweit handelbar ist. Das ist die Besonderheit.
Diese bekommen wir nicht alein durch diesen
Punkt in den Griff. Die Kontrollen der amtlichen
L ebensmittel Uberwachung finden - nicht nur in
Kuhlhéusern - und in Lebensmittelhdusern immer
unangemeldet statt. Die Uberwachungshaufigkeit
richtet sich in den Kreisen Ubergreifend nach Risi-
kobewertungen der zu kontrollierenden Betriebe.
Landertbergreifend soll im Jahr 2006 eine einheit-
liche Risikobewertung zur Uberwachungshaufigkeit
von Betrieben festgelegt werden. Dafir gibt es in
den Landerarbeitsgruppen schon die entsprechen-
den Vorbereitungen. Das heil3t, dass auch dort rea
giert wurde.

Ich sage also noch einmal: Die Landesregierung
nimmt derzeit ihre Verpflichtung zum Schutz der
Verbraucherinnen und Verbraucher und der Ernah-
rungswirtschaft sehr ernst. Wir Gben unsere Fach-
aufsicht Uber die Kreise und kreisfreien Stadte in-
tensiv aus; im Ubrigen nicht immer zur Freude der
Betroffenen. Meine Herren von der FDP, deshab
ist das, was Sie fordern, in vielen Bereichen langst
weitestgehend erflllt und Redlitét im Lande.

Lassen Sie mich noch einige Worte zum Antrag
vom BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sagen. Nach
diesem Antrag sollen wir eine Bundesratsinitiative
fir ein Verbraucherschutzgesetz unterstiitzen.
Wenn Sie den Kodlitionsvertrag gelesen haben,
dann wissen Sie, dass Sie damit Eulen nach Athen
tragen, denn auch im Koalitionsvertrag und erst
recht in dem Zehn-Punkte-Programm, das der Bun-
desminister nach den Fleischskandalen auf den We-
ge gebracht hat, die Vorlage eines solchen Verbrau-
cherinformationsgesetzes vorgesehen. Es wird der-
zeit also vorbereitet. Ein wesentlicher Punkt ist da-
bei die Mdglichkeit, die Namen betriigerischer Un-
ternehmen in der Offentlichkeit zu nennen. Das ist
auch beabsichtigt. Lassen Sie uns aber in aller Ruhe
Uber das diskutieren, was der Bundesminister am
Ende vorlegt.

Ich habe auch die Presse verfolgt: Dort sagt Herr
Kubicki - jedenfalls ausweis lich des gedruckten
Wortes. , Es kann nicht sein, dass 84 t Gammel-
fleisch einfach ohne Kenntnis der Behdrden impor-
tiert und dann weiterverkauft werden.”

Das Problem bei dem Fall, auf den er sich bezieht,
ist, dass dieser Fall offensichtlich so gelagert i,
dass von Kiel aus durch einen Anruf die Durchfuhr
von Danemar k gesteuert worden ist, woraufhin das
Fleisch nach Nordrhein-Westfalen ging. So wirden
Sie einige derart gelagerte Verfahren nicht in den
Griff bekommen, wenn Sie nicht dafir plédierten,
Telefonanschliisse von Unternehmen zu Uberwa-
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chen, denn es hat vor Ort in Kiel keine Anmeldung
des Fleisches gegeben.

(Dr. Heiner Garg [FDPJ: Das ist doch valli-
ger Quatsch!)

- Das ist Uberhaupt kein Quatsch. Informieren Sie
sich bitte ganz konkret dariiber, wie der Fall gela-
gert ist. Das hilft im Einzelfall weiter. Noch einmal:
Nicht Uberall kriegen Sie mit Kontrollen und grofi3e-
rem Kontrollaufwand jede Art von kriminellen
Energien, die dahinter steckt, in den Griff. Sie brau-
chen vielmehr insgesamt verniinftige Mechanis-
men. Das sind in der Regel nicht nur Kontrollen,
sondern auch Eigenverantwortung und die Dinge,
die wir mit der Europaischen Union kl&ren mussen.
Ein Land kann an dieser Stelle nicht alles allein be-
werkstelligen. Ich glaube aber, dass wir mit dem
Zehn-Punkte-Plan des Bundesministers auf dem
richtigen Weg sind.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Minister und eréffne die Aus-
sprache. Fir die antragstellende Fraktion der FDP
hat Herr Dr. Heiner Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Zu der Frage, wie sich der Kollege Kubicki gestern
geaul3ert hat, komme ich gleich. Zu der Frage, wa
rum wir diesen Antrag Uberhaupt gestellt haben, ha-
be ich im Vorfeld schon gehdrt, dass es eigentlich
gar nicht nétig war, dass die FDP schon wieder
einen Antrag stellt. Das letzte Mal war es angeblich
nicht nétig, zur Vogelgrippe einen Antrag zu stel-
len. Ich wundere mich schon dariiber, wenn man
sich anguckt, dass gefrorenes Roastbeef, das im
Haltbarkeitsdatum um ein Jahr verlangert wurde,
und vergammeltes Putenfleisch, Gber das wir reden,
kreuz und quer durch die Republik kutschiert wer-
den. Aufgetautes Gefligelfleisch wird zu Frisch-
fleisch umdeklariert. Aus Schlachtabféllen werden
auf einmal Lebensmittel. Die immer schlimmer
werdenden Nachrichten zeigen uns jedenfalls, mit
welcher krimineller Energie mittlerweile verdorbe-
ne Lebensmittel noch an den Konsumenten ge-
bracht werden sollen. Im Zuge des so genannten
Fleischskandals werden immer ekelhaftere Metho-
den bekannt, mit denen das sensible Lebensmittel
Fleisch durch das Einspritzen von Wasser, das Ver-
setzen mit Geschmacksverstarkern und das Vermi-
schen von Schlachtabféllen der so genannten Kate-
gorie 3 sowie durch andere Mal3nahmen behandelt

wird. Man kann dies auch einfacher ausdriicken:
Aus Abfallen und MUll werden Lebensmittel krei-
ert. Dabei hétten genau diese kriminellen Machen-
schaften gar nicht passieren dirfen.

Wir haben im  Lebensmittelrecht  Uber
200 Gesetze, Verordnungen und Vorschriften, die
uns eigentlich vor genau diesen Manipulationen
schitzen sollten. Herr Minister, auf dem Papier ha-
ben wir ein lickenloses Netz an Kontrollen und
Uberwachungsmdglichkeiten sowohl innerhalb der
verarbeitenden Betriebe als auch durch ordnungsbe-
hordliche Instanzen von auf3en. Darlber hinaus
wird diese umfangreiche Kontrolle durch die Ver-
gabe von Gltesiegeln und besonderen Qualitétszer-
tifikaten erganzt. Die Frage lautet allerdings, ob
dieses Kontrollnetz tatsichlich auch funktioniert.
Aufgrund der vielen schlechten Nachrichten kénnte
man daran wirklich Zweifel haben.

Es lasst sich nicht einfach wegdiskutieren, dass es
einer schleswig-holsteinischen Firma moglich ge-
wesen i, insgesamt 84 t, also keine kleine Menge,
die eine ate Frau einfach in der Handtasche trans-
portiert, sondern vier LKW-Ladungen verdorbenes
oder Uberlagertes Putenhackfleisch aus Danemark
erst nach Schleswig-Holstein und dann von Schles-
wig-Holstein nach Nordrhein-Westfalen zu impor-
tieren. Niemand - weder eine genehmigende noch
eine kontrollierende Behdrde - will davon offen-
sichtlich etwas mitbekommen haben.

Herr Minister, deshalb stellen sich folgende Fragen:
Erstens. Darf Putenhackfleisch Gberhaupt importiert
werden? - Nein, das darf es grundsétzlich nicht. Da-
fr brauchen Sie eine Sondergenehmigung.

Zweitens. Wenn ja, unter welchen Voraussetzungen
sind diese Ausnahmen Uberhaupt moglich? Welche
Auflagen mussen erfullt werden, um Uberhaupt eine
Sondererlaubnis erhalten zu kdnnen? In diesem Zu-
sammenhang wére die Antwort auf die Frage auch
spannend, wer die Sondergenehmigung erteilt.

Drittens. Wer hatte davon Kenntnis gehabt? Ich sa-
ge es nochmals: Wie kann eine Menge von 84 t an
dlen zustéandigen Kontrollinstanzen vorbei Uber
Schleswig-Holstein nach Nordrhein-Westfalen ver-
schickt werden? Genau deswegen haben wir bean-
tragt, dass im Innen- und Rechtsausschuss Uber den
Fortgang der eingeleiteten Ermittlungen der Staats-
anwaltschaft, die es gibt, informiert wird, Herr Mi-
nister von Boetticher.

Viertens. FUr uns als Parlament ist ferner die span-
nende Frage, welche Konsequenzen aus diesem
Vorfal gezogen werden missen. Der Vorfal zeigt
eines. Die Informationsstrukturen der Kontrollbe-
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horden untereinander sind durch kleinteilige Struk-
turen weder effizient noch ausreichend koordiniert
oder vernetzt. Das passt insofern gut zum letzten
Tagesordnungspunkt. Die derzeit geltenden Gesetze
und Uberwachungsstrukturen sind oftmals veral-
tet und kdnnen das derzeitige Dilemma mangel nder
Uberwachung nur bedingt |6sen.

Viele dieser Strukturen stammen noch aus einer
Zeit, in der die Fleischwirtschaft weitgehend regio-
nal und handwerklich, beziehungsweise mittelstan-
disch strukturiert war. Da konnte man beispielswei-
se mit der so genannten Hackfleischverordnung
einzelnen Metzgern und Heischverkdufern sehr
wohl auf die Finger schauen und bei entsprechen-
den VerstoRRen sofort dagegen vorgehen.

Was aber ist mit grof3en Discountern, Ketten und
Grofthandlern, die einen entsprechenden Betrug am
Verbraucher weit weg von der Fleischtheke organi-
sieren und vornehmen? Da greift namlich die so ge-
nannte Hackfleischverordnung Uberhaupt nicht
mehr. Sie greift schlichtweg ins Leere. Deshalb ist
der Ruf nach einem umfassenden Verbraucherin-
for mationsgesetz durchaus konsequent und richtig.

Der Anderungsantrag von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN mit genau dieser Forderung nach einer
entsprechenden Initiative ist eine sinnvolle Ergén-
zung unseres Antrages. Ich erinnere daran, dass in
der letzten Legidaturperiode beide Oppositions-
fraktionen, also Union und FDP, einen entsprechen-
den Gesetzentwurf abgelehnt haben. Dass jetzt ein
Verbraucherinformationsgesetz kommen soll - es
ist angekiindigt —, finde ich richtig. Gleichwohl darf
eine Oppositionsfraktion dies wohl in einem ent-
sprechenden Anderungsantrag formulieren und for-
dern, ohne dass wir gleich wieder zu héren kriegen:
»Brauchen wir alles nicht, es steht irgendwas im
Koalitionsvertrag”, oder: ,lrgendwas ist in Berlin
schon in der Mache".

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Diese Art und Weise, mit Initiativen umzugehen, ist
unparlamentarisch.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Das Parlamentsverstandnis ist
mittlerweile unglaublich!)

- Esist unmdglich!

Die schwarzen Schafe in dieser sensiblen Branche
lassen sich am ehesten davon abschrecken, wenn
sie sich dem Licht der Offentlichkeit ausgesetzt se-
hen. Transparenz schiitzt auch die weitaus Gberwie-
gende Mehrzahl derjenigen Anbieter, die nicht nur

auf die Herkunft der Lebensmittel, die sie verdu-
Rern, sondern auch auf die Qualitat der Produkte
achten. Transparenz, wie sie in einem V erbraucher-
informationsgesetz gefordert wird, schiitzt solche
Anbieter Ubrigens nicht nur, sie muss auch in ihrem
eigenen Interesse liegen. Denn dann lohnt sich eine
eigene Personal- und kostenaufwendige Qualitétssi-
cherung a's entscheidender Wettbewerbsvorteil ge-
geniiber der Konkurrenz.

Ein solches Gesetz ist dann allerdings auch nur so
gut wie dessen Uberwachung. Denn die Rufe nach
mehr Transparenz nutzen nichts, wenn eine ent-
sprechende Uberwachung vor Ort ins Leere |auft
oder - noch schlimmer - gar nicht erst stattfindet.
Diese Grundlagen wollen wir mit unserem Antrag
schaffen. Verbraucherschutz kann nur dann ge-
wahrleistet werden, wenn wir die faktischen Kon-
trollen und die Kontrollméglichkeiten vor Ort
verbessern, Herr Minister. Genau das ist origindre
Landesaufgabe, Herr Minister. Es geht namlich
nicht nur um mehr Uberwachung, sondern um ein
schnelles Verwaltungshandeln und einen umfassen-
den Informationsaustausch zwischen den einzelnen
Behorden.

Dass es hier hierzu erheblichen Handlungsbedarf
gibt, zeigt - ich gebe zu, dafir waren Sie damals
noch nicht zusténdig oder verantwortlich - die Ant-
wort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage
der FDP-Fraktion aus dem Juni 2004, in der die
Landesregierung zur Lebensmittel iberwachung in
Schleswig-Holstein sagt: ,In Schleswig-Holstein
gibt es in 15 Behorden bei den Kreisen und kreis-
freien Stadten 99 Stellen®, die irgendwie mit der
L ebensmittel iberwachung beschéftigt sind. In der
Antwort auf die Kleine Anfrage stellt die damalige
Landesregierung erheblichen Handlungsbedarf in
der Lebensmittel Uberwachung fest.

Die Fragen sind jetzt: Wie sind diese Behtrden mit-
einander vernetzt? Ist es bel uns ebenfalls Ublich,
dass es Wochen oder Monate dauert, bis entspre-
chende Kontrollmitteilungen weitergel eitet werden,
wie beispielsweise kirzlich aus Bayern? Wer koor-
diniert die Zusammenarbeit der verschiedenen Be-
horden? Oder sind hier in Schleswig-Holstein die
Informationsflusse innerhalb des Landes so vonein-
ander getrennt, dass der eine Landkreis moglicher-
weise von den Kontrollergebnissen seines Nachbar-
kreises keine Informationen erhdlt, geschweige
denn das zusténdige L andesministerium?

Der Verdacht, dass irgendeine schleswig-hol-
steinische Firma Gammelfleisch, womdglich sogar
mit Wissen der Behtrden, importiert haben kdnnte
und diese nicht rechtzeitig reagiert haben, wiegt
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schwer. Genau deswegen fordern wir die Aufklég
rung, die Sie offensichtlich so emptrend gefunden
haben, dass Sie sich hier entsprechend gedulRert ha-
ben.

Wir sind der Meinung, dass weniger as
60 Lebensmittelkontrolleure in Schleswig-Holstein
die geforderte Arbeit in Schleswig-Holstein nicht
leisten kdnnen. Aus der Tatsache, dass bundesweit
bereits im letzten Jahr jede funfte der Uberpriften
Fleischpraben durch Lebensmittelkontrolleure auf-
grund hygienischer Méangel oder mit Mangeln in
der Kennzeichnung beanstandet worden ist, wird
deutlich, dass zwar im Einzelnen hervorragende Ar-
beit geleistet wurde, dass es aber bedauerlicherwei-
se aufgrund der Vorfdlle schlicht und ergreifend
noch an entsprechenden Uberwachungskapazititen
mangelt, auch in Schleswig-Holstein.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es kann nicht
sein, dass sowohl die zustdndigen Behorden als
auch die Verbraucher erst aus Zeitungen erfahren
missen, wie es um die Qualitét der Lebensmittel
steht. Ich bin der Auffassung, dass wir eine intensi-
ve und sachgerechte Debatte oder Diskussion in
den Ausschiissen, und zwar Uber beide vorliegende
Antrége, in toto, fuhren sollten, darliber, wie wir
hier Abhilfe schaffen konnten, wie wir beispiels-
weise eine Bundesratsinitiative konkret ausformu-
lieren kdnnten beziehungsweise mit welchen Inhal-
ten Sie diese fillen wollen.

Nach der Debatte, die wir im Sozialausschuss tber
die Zustandigkeit des Verbraucherschutzes gefuhrt
haben, Frau Vorsitzende Tenor-Alschausky, bean-
trage ich hiermit fir die FDP-Fraktion die Uberwei-
sung auch des Berichts des Herrn Ministers feder-
flhrend an den Sozialausschuss und mitberatend an
den Agrar- und Umweltausschuss.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Dr. Garg. - Das
Wort fur die CDU-Fraktion hat die Frau Kollegin
Frauke Tengler.

Frauke Tengler [CDUJ:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Kolleginnen
und Kollegen! Lieber Herr Dr. Garg, mit diesem
Antrag von lhnen oder von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN mussten wir rechnen. Ein Skandal tut
sich auf, wie auch immer begriindet, wer auch im-
mer dafir verantwortlich, reflexartiger Antrag, der

suggeriert - das ist das, was ich lhnen etwas lbel
nehme — Die Lebensmittel in Schleswig-Holstein
sind nicht sicher genug, der Verbraucherschutz ist
nicht gewahrleistet. - Das kann, unbegriindet, Angst
erzeugen.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Aber esist doch ein Fakt! - Mo-
nika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das Gammelfleisch hat mehr Angst
geschiirt! - Karl-Martin ~ Hentschel
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Wollen Sie
das abstreiten oder was?)

- Ich dtreite das bel weitem nicht ab. Aber genau
wie bei dem Problem der Vogelgrippe sollten wir
in diesem Land keine Angst schiren.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abge-
ordneten Dr. Garg?

Frauke Tengler [CDUJ:
Ja.

Dr. Heiner Garg [FDP]: Frau Kollegin, darf
ich Ihre bisherige Rede so verstehen, dass Sie
der Auffassung sind, dass elementare Pro-
blem des Verbraucherschutzes, die die Men-
schen in diesem Land wirklich interessieren,
wie das Problem der Vogelgrippe, wie das
Problem des Gammelfleisches, lieber stillge-
schwiegen werden sollen, dass in diesem
Parlament nicht dariiber geredet werden soll,
dass das ein Beitrag zum Verbraucherschutz
ist?

- Lieber Herr Kollege Garg, das habe ich nicht ge-

sagt.

(Claus Ehlers [CDU]: Er ist auf der falschen
Veranstaltung!)

Sie haben bisher drei Sdtze meiner Rede gehort. Sie
sollten die Rede in Ruhe zu Ende horen.

(ClausEhlers[CDU]: Soiist esl)

Liebe Kollegen von der FDP, fur die Koalitions-
fraktionen sind sichere Lebensmittel seit Jahren ein
unabdingbares Muss. So auch fir den lebensmittel-
produzierenden und —verarbeitenden Bereich.

Immerhin konnte das Gitesiegel , Hergestellt und
gepriift in Schleswig-Holstein* kirzlich hier in die-
sem Haus sein 40-jahriges Jubilaum feiern. Es ist
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das dlteste deutsche Qualitétssiegel. Schleswig-Hol-
stein war hier Vorreiter bel Qualitatsentwicklung
und Qualitétssicherung.

(Beifall bei der CDU)

Aber nichtsist so gut, dass es nicht hoch verbessert
werden kann.

Jetzt konkret zu lhrem Antrag!

Zu Punkt 1. Die Forderungen der FDP sind in
Schleswig-Holstein gangige Praxis. Der Vollzug ist
Aufgabe der Kreise und kreisfreien Stadte, die
Fachaufsicht liegt beim Land. Die Fachaufsicht
sorgt fur einheitliche Aufgabenabwicklung. Es ist
gebindelt und koordiniert.

Zu Punkt 2: Die Lebensmittel iberwachung ist sach-
gerecht, die Kontrollen erfolgen ordnungsgemas. In
welchem Ausmal3, darliber hat der Minister hier be-
richtet. Schleswig-Holstein setzt eine inhaltliche
Verbesserung des Uberwachungssystems vor weite-
rer Personalaufstockung. Die Uberwachung soll
kinftig starker risikoorientiert gestaltet werden.

Zu Punkt 3: Die Zusammenarbeit mit anderen Bun-
deslandern ist sichergestellt. Es besteht eine nord-
deutsche Kooperation der sieben Bundeslénder
Mecklenburg-V orpommern, Berlin, Hamburg, Bre-
men, Brandenburg, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein. Regelmélig  finden Bund-Lan-
der-Besprechungen statt. Die Landerarbeitsgemein-
schaft ,, Gesundheitlicher Verbraucherschutz* sorgt
ebenfalls fur Informationsaustausch.

(Lars Harms [SSW]: Das ist selbstverstand-
lich!)

Zu Punkt 4: Punkt 4 ist die Konsequenz aus
Punkt 3. Im kommenden Jahr wird eine allgemeine
Verwaltungsvorschrift unter anderem zu Risikobe-
wertungen und Kontrollen erlassen und zu einer
weiteren Vereinheitlichung beitragen. Insgesamt
betrachtet ist die Lebensmitteliberwachung in
Schleswig-Holstein in guten Handen. Alles ist ver-
besserungsfahig. Daran wird - wie Sie vom Minis-
ter erfahren haben - gearbeitet.

Die FDP hétten den Antrag wesentlich straffer und
sachorientierter formulieren konnen, wenn sie sich
vorher rechtzeitig beim zustdndigen Ministerium
erkundigt hétte. Die sprechen ndmlich mit einem.
Das gilt auch fur BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, de-
ren Erganzungsantrag sich durch eine Initiative des
Bundes im Januar 2006 erfullt.

Nun will ich noch auf den zweiten Teil des Antra-
ges eingehen. Die Ubertragung von Kontrollen
auf Private ist nicht der Weisheit letzter Schluss, da

rechtliche Probleme auftreten, die staatliche Stellen
nicht haben. Die Markierung weiterer Materialien,
wie in Teil Il angeregt, setzt eine Anderung des
EU-Rechts voraus. Wie realistisch das ist, |18sst sich
nur schwer vorhersagen. Ebenso verhélt es sich mit
der Verwendung und dem Verbleib von Materiali-
en der Kategorie 3, die - der Minister hat auch dar-
auf hingewiesen - in der Européischen Union leider
immer noch frel handelbar sind. Der Minister sagte
Zu, in diesem Bereich wieder Gesprache mit der EU
aufnehmen zu wollen. Kreis- und landerlbergrei-
fende Kontrollen finden statt beziehungsweise be-
finden sich in der Vorbereitung.

Auch zum zweiten Telil ist insgesamt festzustellen,
dass die notwendige Zusammenarbeit und die Kon-
trollen im Interesse des Verbraucherschutzes er-
folgen und auch weiter verbessert werden. Schles-
wig-Holstein nimmt diese Aufgabe ernst und
Schleswig-Holstein nimmt diese Aufgabe wahr.
Der jungste Gammelfleischskandal hat allerdings
erneut gezeigt, dass es keine absolute Sicherheit fir
den Lebensmittelbereich gibt. Es gibt unzahlige Le-
bensmittelqualitétszertifizierungen und -kontrollen
und dennoch geschieht es, wie Ubrigens in vielen
anderen Lebensbereichen unseres menschlichen
Daseins auch. Gegen ein entsprechend hohes krimi-
nelles Potenzial ist kein Kraut gewachsen.

Aber, meine Damen und Herren, diese Kontrollen
haben unter anderem diese , Sauereien an den Tag
gebracht. Um derart perfiden Machenschaften aller-
dings noch nachhaltiger auf die Spur zu kommen
und diese zu erkunden, hat Bundesverbraucher-
minister Seehofer sofort nach Amtsantritt ein
Zehn-Punkte-Programm vorgelegt, mit dem Konse-
guenzen aus dem Skandal gezogen werden sollen.
Neben einer Verbesserung des Informationsflusses,
einer Ausweitung der Meldepflichten und einer
leichteren Ruckverfolgbarkeit des so genannten Ka-
tegorie-3-Materias soll auch der Strafrahmen kiinf-
tig konsequenter ausgeschopft werden.

Die Umsetzung von Seehofers Zehn-Punk-
te-Sofortprogramm wird zusammen mit den in
Schleswig-Holstein angeschobenen Mal3nahmen zu
einer weiteren Verbesserung des Verbraucherschut-
zes fUhren. Eines ist auch bei diesem jlngsten
Fleischskandal deutlich geworden: Die Landwirt-
schaft ist wieder betroffen, aber nicht Verursacher.
Produkte aus unserer Region haben die bessere
Qualitdt und die Markenfleischprogramme geben
Sicherheit. Der Einsatz der besonderen Qualitétssi-
cherungssysteme gewdhrleistet eine umfassende
Ruckverfolgbarkeit von der Ladentheke bis zum
Erzeugerbetrieb in Schleswig-Holstein.
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Meine Damen und Herren, das Thema ist so weit
gefachert und so komplex, dass eine vertiefende
Diskussion im Ausschuss notwendig wird.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Fir die SPD-Fraktion hat die Frau Abgeordnete
Siegrid Tenor-Alschausky das Wort.

Siegrid Tenor-Alschausky [SPD]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Erinnern Sie sich noch? - Salmonel-
len im Gefllgel, Hormonskandal beim Kalbfleisch,
gepanschtes Olivendl, Glykol im Wein, Nematoden
im Fisch, BSE, Listeriose-Bakterien im Weichkése,
Pestizide im Tee und in Gewirzen, Nikotineinsatz
bei der Huhnerhaltung, nicht zu vergessen Nitrofen
im Biogetreide, Acrylamid in Kartoffelchips und
Spekulatius und nun immer wieder die Umetikettie-
rung abgelaufener Fleischwaren, das Gammel-
fleisch.

Trotz Lebensmittelkontrollen und Qualitdtszeichen:
Die Verbraucherin, der Verbraucher kénnen nicht
hundertprozentig sicher sein, dass die Lebensmittel,
die sie erwerben, frei von gesundheitsgeféhrdenden
Mangeln sind.

Auch deshalb geht ein herzlicher Dank an die FDP-
Fraktion, die die heutige Debatte im Schleswig-
Holsteinischen Landtag durch ihren Berichtsantrag
angeregt hat.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

- Klatschen Sie nicht zu frih. Denn bemerkenswert
ist es alerdings schon, dass die FDP im ersten Teil
ihres Antrages die Landesregierung auffordert, ge-
meinsam mit Kreisen und kreisfreien Stadten ein
Konzept fir eine sachgerechte LebensmittelUber-
wachung zu entwickeln und die Zahl der Lebens-
mittelkontrolleure vor Ort aufzustocken. Ein sol-
cher Antrag von der Partei, die ansonsten Deregu-
lierung und Standardfreigabe fordert, das hat schon
etwas.

(Beifall
[SSW])

Aber es soll niemandem verwehrt werden dazuzu-
lernen.

des Abgeordneten Lars Harms

Man braucht eben doch einen handlungsfahigen
Staat. Denn eine grenzenlose Freiheit der Markte
fahrt in der Praxis dazu, dass die schwécheren

Marktteilnehmer, die Verbraucher, den Machen-
schaften skrupelloser Profiteure ausgeliefert sind.

(Beifall bei SPD und SSW)

Da reicht freiwillige Selbstkontrolle nicht aus, da
kann man sich auch nicht nur auf Zertifizierung und
Gutezeichen verlassen. Staatliches Handeln ist ge-
fordert, Kontrolle ist notwendig, zeitnahe Informa-
tion des Verbrauchers ist zu gewahrleisten. - Also,
liebe Freidemokraten: Willkommen im Club!

Denn CDU und SPD haben die Notwendigkeit ei-
nes effektiven Verbraucherschutzes langst erkannt
und in ihrem Koalitionsvertrag fur Schleswig-Hol-
stein festgelegt - ich zitiere —

»Verbraucherschutz beriihrt ale Politikfel-
der. Verbraucherinnen und Verbraucher ha-
ben in alen Bereichen Schutzrechte. Wir
wollen deshalb den Verbraucherschutz star-
ken und als politische Querschnittsaufgabe
ausbauen. Erndhrungswirtschaft, der Ver-
braucherschutz und die Wertschopfung fir
den landlichen Raum werden durch nachhal-
tige Qualitétsstandards gesichert und ge-
starkt. Ein Verbraucherinformationsgesetz
schafft die Grundlage dafur, dass Ergebnisse
von Kontrollen transparent verdffentlicht
werden. ... Wir werden die Lebensmittelsi-
cherheit durch Qualitéts- und Herkunftssi-
cherung konsequent verbessern.”

Bei der Abfassung des Koalitionsvertrags bewegte
gerade kein aktueller Lebensmittelskandal die 6f-
fentliche Diskussion. Aber die Politikerinnen und
Politiker beider Parteien handelten verantwortungs-
bewusst und widmeten dem Verbraucherschutz die
gebiihrende Aufmerksamkeit.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die SPD-
Landtagsfraktion fordert eine schnelle gesetzliche
Neuordnung des Verbraucherschutzes in einem
Verbraucherinformationsgesetz. Als Grundlage
dazu kénnen die Beschllisse des Bundestages von
2002 und 2005 dienen, die seinerzeit durch den
Bundesrat leider abgelehnt wurden. Wir begriiRen
die Initiative von Bundesverbraucherschutzminister
Horst Seehofer, auf der Grundlage des Bundesko-
alitionsvertrages bereits im Januar des kommenden
Jahres mit den parlamentarischen Beratungen zu
beginnen.

Ein entsprechendes Gesetz bedeutet gesellschaftli-
che Kontrolle, denn es informiert Verbraucherinnen
und Verbraucher, benennt die schwarzen Schafe in
der Wirtschaft und schafft Sanktionsmaoglichkei-
ten gegen diese Unternehmen. Verantwortungsvoll
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und ordnungsgemdld handelnde Betriebe sollen
nicht unter den Betriigereien anderer zu leiden ha
ben.

Wir Sozialdemokraten treten fur ein Hochstmal? an
Sicherheit, Transparenz und Wahlfreiheit ein. Dazu
gehdren auch ein neues L ebensmittelbuch, effektive
Lebensmittel- und Futtermittelkontrollen sowie
durchgehende Sicherungssysteme in der gesamten
Produktionskette. Wir wollen die unabhangige Ver -
braucherberatung sicherstellen, damit sich Ver-
braucherinnen, Verbraucher und Wirtschaft auf
gleicher Augenhthe gegenliberstehen. Damit kann
der zum Tell ruindse Preiswettbewerb im Lebens-
mitteleinzelhandel gebremst werden. Qualitét sollte
vor unkontrollierter Quantitét stehen.

Es ist sehr bedauerlich, dass das Verbraucherinfor-
mationsgesetz zuletzt noch in diesem Jahr am Wi-
derstand der Bundesratsmehrheit gescheitert ist.
Hatten wir dieses Gesetz, dann konnten Verbrau-
cherinnen und Verbraucher erfahren, welche Fir-
men Gammelfleisch verkauft, gekauft und wie wei-
terverarbeitet haben.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Die SPD begrifdt den Zehn-Punkte-Plan des Minis-
ters Seehofer. Wir unterstiitzen ausdriicklich seine
Aussage - ich zitiere ihn -

. Wirtschaftliche Prozesse dirfen sich nicht
nur auf Gewinnmaximierung reduzieren. Um
das zu vermeiden, sind wir Politiker in der
Verantwortung. Wir werden deshab ales
tun, um solch gewissenlosen Machenschaften
das Handwerk zu legen.”

Wir erwarten, dass jetzt rasch ein Gesetzentwurf
folgt, der den Verbraucherschutz wirklich stérkt. Es
reicht uns nicht zu fordern, bei Verstéf3en den ge-
setzlichen Strafrahmen voll auszuschopfen.

Wir halten es auf3erdem fir notwendig, auch straf-
rechtlich auf die veranderten Wirtschaftsstrukturen
zu reagieren. Die Strafverfolgung von Einzelper-
sonen muss durch die Mdglichkeit des strafrechtli-
chen Zugriffs auf Firmen ergénzt werden. Im Han-
del dominiert nicht mehr der Tante-Emma-Laden,
sondern es sind die Lebensmittelkonzerne. Viele
Fleischwaren stammen nicht mehr aus dem Flei-
schereifachgeschéaft um die Ecke, dessen Inhaber
personlich bekannt ist, sondern aus Grof3schlachte-
reien. Auf diese Handelsstrukturen muss der Bun-
desgesetzgeber angemessen reagieren.

Wer jetzt in der offentlichen Diskussion die , Geiz-
ist-geil“-Mentalitét vieler Verbraucherinnen und

Verbraucher fir die Skandale in der Lebensmittel-
branche verantwortlich macht, entlasst die Lebens-
mittel produzenten und -verkaufer aus ihrer ureigen-
sten Verantwortung.

(Beifall bei der SPD)

Denn der Verbraucher kann sich nicht auf die Glei-
chung , teuer gleich gut* verlassen. So haben gera-
de die jiungsten Untersuchungen von Obst und Ge-
muse auf Pestizidriicksténde bestétigt, dass einige
Discounter sehr wohl qualitativ hochwertige Pro-
dukte anbieten, wahrend teurere Produkte hoher als
preiswerte Ware belastet sein konnen. Wir Sozial-
demokraten mochten, dass Lebensmittel aller Preis-
kategorien sicher sind und die Verbraucherin, der
Verbraucher sich darauf verlassen kann, jederzeit
einwandfreie Ware zu kaufen.

Die SPD sieht der weiteren Diskussion in den Aus-
schiissen, aber auch auf Bundesebene erwartungs-
voll entgegen. Da wir jetzt zu einer Tageszeit dis-
kutieren, zu der die meisten von uns nicht zu einer
Nahrungsaufnahme neigen, méchte ich mit folgen-
dem Satz schlief}en: Wir werden das Thema Le-
bensmittelsicherheit und Verbraucherschutz auch
dann intensiv weiterverfolgen, wenn das Ekel-
fleisch nicht mehr in aller Mundeist.

(Beifall bei SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
erteile ich der Frau Abgeordneten Monika Heinold
das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Sehr ge-
ehrte Frau Tengler, Ihr Beitrag war schon unglaub-
lich. Die Birgerinnen und Burger, Frau Tengler,
sind nicht verunsichert, weil FDP und Griine hier
einen Antrag stellen. Die Burgerinnen und Birger
sind verunsichert, weil sie nicht mehr wissen, was
sie kaufen koénnen, und well sie nicht mehr wissen,
ob sie das, was sie kaufen, essen konnen. Sie waren
entsetzt, als sie festgestellt haben, welches Gam-
melfleisch ihnen zugemutet worden ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Nun hier zu behaupten, wir sollten keine Panik ma-
chen, wir wirden die Birgerinnen und Blrger ver-
unsichern, Frau Tengler, dazu sage ich: Thema ver-
fehlt!
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(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Noch eines - auch das in aller Deutlichkeit — Wir
sind nicht hier als Opposition, um uns von Ihnen
sténdig belehren zu lassen und Ihren Koalitionsver-
trag vorgelesen zu bekommen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Ob Sie einen Koalitionsvertrag haben oder nicht, ob
sich die Regierung schon etwas vorgenommen hat
oder nicht: Eswird uns nicht davon abhalten, eigen-
sténdig zu denken, eigensténdige Initiativen zu er-
greifen und Sie herauszufordern, zuzustimmen oder
auch nicht. Ich sage Ihnen: Ihr Beitrag war ein rei-
nes Ablenkungsmandver. Denn Sie waren immer
gegen ein Verbraucherinformationsgesetz. Im
Bundesrat ist es mit den CDU-Stimmen blockiert
worden. Im Bundestag hat es Herr Seehofer abge-
lehnt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dass es jetzt eine andere Auffassung der CDU gibt,
begriiffe ich. Sie konnen dokumentieren, dass Sie es
ernst meinen, indem Sie genau unserem Antrag zu-
stimmen, dass die Landesregierung mit unserem
politischen Votum im Bundesrat agiert. Sie driicken
sich davor.

Meine Damen und Herren, es ist immer dasselbe:
Ein Lebensmittelskandal wird &ffentlich und be-
stimmt einige Tage, manchmal auch einige Wochen
die Schlagzeilen. Die Presse schlachtet das Thema
dann meist regelrecht aus, und das zu Recht. Denn
verdorbene und belastete Lebensmittel sind keine
Kleinigkeit, sondern eine konkrete Gesundheitsge-
fahrdung. Auch die ersten Reaktionen gleichen sich
immer wieder. Alle rufen nach mehr Gesetzen,
mehr Kontrollen und mehr Transparenz. Verbrau-
cherverbande, Gesundheitsschiitzer, aber auch Ab-
geordnete und Minister oder Ministerinnen Uberbie-
ten sich meist regelmaliig mit ihren politischen For-
derungen.

Hat sich kurze Zeit spater das Thema aus den
Schlagzeilen verabschiedet, werden die eigentlich
notwendigen Konseguenzen nur schlieppend oder
auch gar nicht umgesetzt. Wenig spéter ist der
Skandal komplett vergessen. Denjenigen, die im-
mer noch bessere Kontrollen oder zusétzliche ge-
setzliche Regelungen fordern, wird vorgeworfen,
nur zusétzliche Birokratie verursachen zu wollen.
Zusétzliche gesetzliche Regelungen gelten meist als
wirtschaftsfeindlich.  Selbstverpflichtungen der

Wirtschaft, so heil®t es dann meist, konnten eine
ausreichende Sicherheit gewahrleisten.

Esist richtig, dass die FDP das Thema auf die heu-
tige Tagesordnung gesetzt hat. Es ist richtig, dass
wir heute Uber diesen Lebensmittel skandal diskutie-
ren.

(Vereinzelter Beifall bei der FDP)

Gerade jetzt, wo das Gammelfleisch wieder aus den
Schlagzeilen verschwindet - es war zwei Tage drin,
ist zwischendurch aber wieder heraus —, gilt es die
guten Vorsédtze der letzten Tage und Wochen in
konkrete Politik umzusetzen. Die ehemalige Bun-
desministerin fir Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz, Renate Kiinast, hat einheitliche Qualitats-
standards  fur  Lebensmittelerzeugung  und
-vermarktung gefordert und umgesetzt. Beispiel-
haft zu nennen ist die Pflicht, Eier auszuzeichnen.
Aber ein Verbraucherinformationsgesetz konnte
bisher nicht verabschiedet werden. Das lag nicht an
Frau Kinast, das lag an der CDU.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die CDU hat diese zentrale Forderung zur Verbes-
serung des Verbraucherschutzes immer wieder
blockiert. Erst jetzt hat sich Herr Seehofer mit sei-
nem Zehn-Punkte-Programm zu einem Verbrau-
cherschutzgesetz bekannt. Er hat gesagt, er hétte im
Bundestag zustimmen kénnen.

(Zuruf der Abgeordneten Frauke Tengler
[CDU))

- Auch wenn er nicht im Amt war, sehr geehrte
Frau Tengler. Man muss nicht Minister sein, um
seine Hand zu einem Gesetz zu heben. Wo sind wir
denn?

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Es ist unklar, ob die Regierung ein solches Gesetz
auf den Weg bringt. Noch liegt nichts vor. Es ist
unklar, was in diesem Gesetz stehen wird. Die Gri-
nen haben heute in Berlin as erste Fraktion ein
Verbraucherinformationsgesetz auf den Tisch ge-
legt. Dreh- und Angelpunkt dieses Gesetzes ist,
dass Verbraucher ein Recht auf Information
Uber vorhandene Daten bei Behdrden haben und
nicht weiter auf die Lust oder Unlust der Verwal-
tung angewiesen sind. Verbraucher missen zukiinf-
tig fruhzeitig erfahren kénnen, wer panscht, wer ab-
zockt und wer betrligt, und das nicht nur bei Le-
bensmitteln, sondern auch bei Dienstleistungen, die
den Verbraucherschutz betreffen.
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Auch Unternehmen sollen im Rahmen der Ver-
haltnismaigkeit verpflichtet werden, verbraucher-
relevante Informationen herauszugeben. Der Ver-
braucher, die Verbraucherin hat ein Recht darauf,
zu erfahren, ob seine Gesichtscreme mithilfe von
Tierversuchen entwickelt wurde oder ob die Milch
gebende Kuh mit genveréndertem Soja geflttert
wurde. Die schon geltenden Informationsmoglich-
keiten der Behdrden miissten um den Bereich Vor-
sorge erweitert werden. Eltern von Kleinkindern
sind beispielsweise sehr daran interessiert, ob Obst
und Gemuse unterhalb der Schwellenwerte mit Pe-
stiziden belastet sind.

Ich gehe davon aus, dass beide Antrage an den
Ausschuss Uberwiesen werden. Ich wirde mir sehr
winschen, dass die CDU dann die Grofen hétte,
unserer Bundesratsinitiative zuzustimmen und sich
zum ersten Mal hier im Land zu einem Verbrauche-
rinformationsgesetz zu bekennen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Abgeordneten des SSW erteile ich dem
Kollegen Lars Harms das Wort.

LarsHarms[SSW]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich mochte, bevor ich mit meiner eigentli-
chen Rede beginne, kurz auf zwei Sachen eingehen,
die hier in der Diskussion eine Rolle gespielt haben.
Das Erste: Darf man hier im Landtag einen Antrag
stellen? Macht man die Leute wild oder macht man
sie nicht wild? - Dazu méchte ich sagen: Der SSW
hat vor einiger Zeit einen Berichtsantrag auf Infor-
mation im Ausschuss gestellt. Die Ausschusssit-
zung wurde damals verschoben. Das hétte bedeutet,
dass wir den Bericht erst fur die Sitzung im Januar
oder Februar erhalten hétten. Das wére in der Tat
zu spét gewesen. Deswegen hat die FDP die Initia-
tive ergriffen und das Ganze hier ins Parlament ge-
holt. Ich finde, das ist eine verniinftige Sache. Denn
dasist ein Thema, das die Leute bewegt. Sie hétten
nicht so lange warten wollen. Aber das Ursprungs-
ansinnen war schon, das Ganze ein bisschen flach
zu halten und zu gucken, was wirklich ist. Wenn
aber eine Ausschusssitzung verschoben wird, ist
das eben so.

(Beifall des Abgeordneten Claus Ehlers
[CDU))

Das Zweite. Wir haben den Antrag der Griinen vor-
liegen: ,Der Landtag fordert die Landesregierung
auf, eine Bundesratsinitiative fur ein umfassendes
Verbraucherinformationsgesetz auf den Weg zu
bringen. Das scheint ja nun obsolet zu sein, liebe
Frau Kollegin Heinold. Sie haben eben gesagt, dass
das Gesetz schon von der grinen Bundestagsfrakti-
on eingebracht worden ist. Dann brauchen wir uns
eigentlich diese Mihe jetzt nicht mehr zu machen.

Nun aber zu meiner eigentlichen Rede: Der Gam-
melfleischskandal hat wieder einmal gezeigt, was
ales moglich ist, wenn skrupellose Geschéftema:
cher versuchen, noch mehr Geld zu machen. Viele
werden das Gefiihl nicht los, dass oft von den Be-
teiligten nicht hingesehen wird, wenn es offensicht-
lich erscheint, dass nicht fir den menschlichen Ver-
zehr geeignetes Fleisch eingekauft wird, um es
dann doch in den menschlichen Verzehr zu bringen.
Nachrichten, dass Geflugelfleisch mit Wasser auf-
gespritzt wurde, um noch mehr Gewicht zu errei-
chen, taten dann ein Ubriges. Sicherlich ist es so,
dass sich tatsachlich nur eine geringe Anzahl von
Firmen und Personen solcher Machenschaften
schuldig macht. Aber trotzdem zeigen solche Aus-
wichse, dass wir hier ein echtes Problem haben.
Wir haben Probleme bei der Kontrolle durch den
Staat und bel dessen gesetzlichen Grundlagen
undnd wir haben viel grofRere Probleme, weil die
Kunden nicht so qualitétsbewusst handeln, wie wir
es uns winschen.

V erbraucherschutzminister Seehofer setzt in seinem
Zehn-Punkte-Plan auf einen verbesserten | nformati-
onsfluss, eine Ausweitung der Meldepflichten und
eine Ruckverfolgbarkeit von so genanntem Katego-
rie-3-Material. Dariiber hinaus sollen die Lebens-
mittelkontrollen verbessert werden, und auch eine
flachendeckende K tihlhaustiberprifung soll stattfin-
den.

Alle diese Malinahmen sind richtig und sinnvall,
aber sie fihren dann auch automatisch zu Mehrko-
sten bel den betroffenen Herstellern und zu mehr
Verwaltungsarbeit, sowohl bei den Behdrden als
auch bel den Betrieben. Dieser Tatsache miissen
wir klar ins Auge sehen. Will die Branche und will
der Blrger mehr Sicherheit, so ist diese nicht um-
sonst und ohne Aufwand zu haben. Wir werden uns
also in der Lebensmittelbranche von der Produktion
bis zum Verkauf mit mehr Blrokratie auseinander
setzen missen, um den gestiegenen Anforderungen
gerecht zu werden und um Auswichse, wie wir sie
jetzt wieder erlebt haben, zu begrenzen.

Verwaltungsaufwand und Kosten sind somit nicht
immer ausschliefdlich schlechte Dinge, sondern im
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vorliegenden Fall sogar die Grundlage fur den wirt-
schaftlichen Erfolg der Zukunft in dieser fir
Schleswig-Holstein so wichtigen Branche. Das
mussen wir bei allen Diskussionen zu Verwaltungs-
vereinfachung und Kostensenkung in diesem Be-
reich immer wieder bedenken.

Wir werden anscheinend auch ein Verbraucherin-
formationsgesetz bekommen, wie es sich die Gri-
nen in ihrem Antrag winschen. Zweimal ist ein sol-
ches Gesetz an Schwarz-Gelb im Bundesrat schon
gescheitert und nun soll dieses Gesetz doch kom-
men. Schade ist nur, dass es immer wieder eines
solchen schlimmen Anlasses bedarf, um zur gesetz-
geberischen Vernunft zu kommen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten Anke Spoorendonk
[SSW])

Ob in diesem Gesetz wirklich auch die Namensnen-
nung von Firmen, die VerstofRe begangen haben,
aufgenommen werden kann, ist nach meiner An-
sicht allerdings fraglich. So sehr man dafir pladie-
ren konnte, so grofd sind auch die rechtsstaatlichen
Bedenken, vor alem, wenn eine Firma zu Unrecht
an den Pranger gestellt wurde und dann Regressfor-
derungen stellt. Trotzdem ist ein solches Gesetz na
tarlich gut, weil es fir den Blrger den Zugang zu
Informationen sichert und er zumindest die Chance
bekommt, als Blrger zu erfahren, woraus seine Le-
bensmittel in Wirklichkeit bestehen.

Der einzelne Burger wird hier sicherlich nicht stan-
dig in Kontakt mit den Behdrden stehen. Vielmehr
werden es die Verbraucherverbande sein, die hier
fur Offentlichkeit sorgen sollen. Daher wére es
sinnvoll, wenn die Verbraucherverbande ein eige-
nes Einsichtsrecht erhalten wirden. Denn dann
wirde die offentliche Kontrolle, die so sehr von al-
len Parteien gewunscht wird, am besten funktionie-
ren konnen.

Ein Verbraucherinformationsgesetz wird sicherlich
auch dazu fuhren, dass die rechtlichen Grundla-
gen fiur die Verdffentlichung tber Vorkommnisse
noch sicherer wéaren und so die jeweiligen Behor-
den auch mit einer gewissen rechtlichen Sicherheit
Daten und Fakten veroffentlichen konnten. Dieser
Prozess ist hoch sensibel und da wére es nattirlich
gut, wenn die Rechtsgrundlage nicht nur sehr genau
beschrieben wére, sondern wenn man sich auch auf
Bundesebene Uber einen gewissen Grundkonsens
einigen konnte, und zwar partei Ubergreifend.

Als weiteren Punkt hat Minister Seehofer auch die
Frage in den Raum gestellt, ob nicht ein Verbot,
Waren unter dem Einkaufspreis zu veréufRern, fur

den Lebensmittelbereich umgesetzt werden kdnne.
Dies ware ein schwerer Markteingriff. Dann stellt
sich nattrlich unweigerlich die Frage, warum diese
Regel nur auf die deutsche Landwirtschaft bezogen
gelten soll. Warum nicht auch fur die Textilindu-
strie, die Kohleindustrie oder viele andere Bran-
chen?

So gut also ein Vorschlag klingt, so schwierig wird
die Diskussion dariber sein. Wir haben durchaus
viel Sympathie fir die Vorschlége von Herrn See-
hofer, aber wer diese Vorschlage hier vorbringt, der
muss diese auch fir alle anderen Wirtschaftsberei-
che vorbringen. Dann wére ich schon gespannt, wie
diese Diskussion in Europa - auf dem liberalen Bin-
nenmarkt - aufgenommen wirde. So sympathisch
diese Losung ist, so schwierig wird sie umzusetzen
sein. Wirde man namlich fir deutsche Waren die
hohen Preise festlegen, konnten auch auslandische
Waren hier wieder konkurrenzfahiger werden. Fur
die deutsche Land- und Erndhrungswirtschaft wére
dann nichts gewonnen, sondern eher etwas verlo-
ren. Diese Frage gilt es vorher genau abzuwégen,
ehe man mit einem solchen Vorstol3 kommt.

Ich glaube, solche Diskussionen wiirden lénger an-
dauern und ob sie dann zu einer zufrieden stellen-
den Losung fuhren wurden, ist doch mehr als frag-
lich. Deshalb brauchen wir andere kurzfristige L6-
sungen.

Die erste Losung wére, wenn wir Uberprifen wr-
den, ob wir gentigend Kontrollen durchftihren und
ob die Strukturen, die wir in der Vergangenheit auf-
gebaut haben, ausreichen. Minister Seehofer hat ja
gefordert, dass die Lander hier mehr tun missen.
Ich glaube aber, dass wir gerade auch nach der
BSE-Krise sehr viel gelernt haben und unsere
Strukturen hier im Land schon recht gut sind. Wenn
meine Vermutung richtig ist, wirde sich moglicher-
weise auch die Frage ertbrigen, ob wir staatlich li-
zenzierte, freiberufliche L ebensmittelsachver stan-
dige brauchen oder nicht.

Auf jeden Fal ist die Uberprifung der eigenen
Strukturen ein sténdiger Prozess und wurde sicher-
lich auch durchgefihrt, egal welche Couleur re-
giert. Dasist mir wichtig: Dabei handelt es sich um
Verwaltungshandeln und nicht irgendwie um eine
ideologische Denke. Ich bin davon Uberzeugt, dass
jedes Ministerium, egal welcher Couleur, und jede
Verwaltung, egal welcher Couleur, natirlich ein
massives Interesse daran hat, dass solche Félle er-
stens nicht entstehen und zweitens dann, wenn sie
entstehen, aufgedeckt werden. Deswegen bin ich
nicht in Sorge, dass unsere Strukturen hier in
Schleswig-Holstein nicht adaquat sind.
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Die zweite Losung wére nicht, wie Herr Seehofer
vorschlagt, an die Eigenkontrolle der Wirtschaft zu
appellieren und diese zu fordern, sondern ganz kla-
re Qualitatsstandards festzulegen, die fir jeden
Burger leicht kontrollierbar wéren. Hierbei geht es
dann um eine Kontrolle von der Aufzucht Uber die
Schlachtung und Bearbeitung bis hin zur Lagerung
und zum Verkauf.

Nach BSE haben wir es hier in Schleswig-Holstein
schon mit den Qualitatstoren versucht und einige
Erfolge erzielen kénnen. Trotzdem sind die Quali-
tatstore nicht so verbreitet, wie wir es uns win-
schen. Was wir deshalb brauchen, ist keine regiona-
le L6sung, sondern ist ein bundesweites Qualitats-
siegel, das @hnlich wie das bundesweite Bio-Siegel
dokumentiert, dass bei Produktion, Lagerung und
Verkauf alesin Ordnung ist. Ein solches Qualitats-
siegel ware fur den Kunden transparent und fir die
Betriebe wirklich erstrebenswert. Es wére auch ein
echter Wettbewerbsvorteil fur digjenigen, die dieses
Qualitdtssiegel vorweisen kdnnten. Dabel wére ein
solches Qualitétssiegel wirklich ein Marktanreiz
und eine Moglichkeit, ohne in den Markt direkt ein-
zugreifen, die gute Produktion in unserem Land
herauszustellen. Selbstredend musste man dann auf
die Forderung von aten Gitezeichen verzichten
und vonseiten des Landes dann auf die Forderung
und Vermarktung eines solchen bundesweiten Qua
litatssiegels umsteigen. Allerdings wiirde man dann
eine bundesweite Transpar enz fir die Verbraucher
gewinnen. Das sind digenigen, auf die es an-
kommt. Das regionae Schleswig-Holstein-Wappen
konnte man immer noch mit verwenden.

Wenn wir die Sachlage ehrlich betrachten, so kom-
men wir bei alen Ldsungsmoglichkeiten nicht um
zusétzliche finanzielle Leistungen herum. Wir mis-
sen die sauberen Produkte besser vermarkten. Wir
missen ein Qualitétssiegel von der Produktion bis
zum Endverbraucher schaffen und wir muissen be-
reit sein, mehr Verwaltung und mehr Kosten auf
uns zu nehmen. Dabel meine ich nicht den Staat,
sondern digjenigen, die sich von den Machenschaf-
ten der skrupellosen Geschéftemacher abgrenzen
wollen. Erst dann wird auch der Verbraucher erken-
nen koénnen, was Qualitét ist und was nicht, und
sich danach richten.

(Beifall der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW] - Unruhe)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich bitte das Plenum, auch nach einem langen Tag,
nach Weihnachtsfeiern, insgesamt ein wenig ruhi-

ger die Beitrage der Kolleginnen und Kollegen ent-
gegenzunehmen.

Ich erteile nunmehr das Wort zu einem Kurzbeitrag
nach 8§ 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung dem Herrn
Abgeordneten Dr. Heiner Garg.

Dr. Heiner Garg [FDP:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Liebe Kollegin Tengler, ich hoffe, Ihr Fleisch, das
Sie moglicherweise auf Threr Weihnachtsfeier ver-
zehrt haben, war so in Ordnung wie Ihre Rede: Hier
in Schleswig-Holstein ist ales in Ordnung. Natiir-
lich, selbstverstandlich gibt es hier htchste Quali-
tétsstandards. Genau deshalb, weil schleswig-
holsteinische Lebensmittel so einen ausgezeichne-
ten Ruf genieflen, missen wir ales daflr tun, dass
dieser Ruf durch solche Vorkommnisse nicht aufs
Spiel gesetzt wird. Ich finde es wenig hilfreich, sich
hier as regierungstragende Fraktion hinzustellen
und so zu tun, als ob alles in Ordnung gewesen wé-
re. Eswar nicht alles in Ordnung!

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Sie haben hier so getan, als ob allesin Ordnung wé
re, als ob jede Initiative der Opposition vollig Uber-
flussig wére und die Opposition hier ausschliefdlich
ein bisschen Panik machen will. Ich sage ganz deut-
lich, auch zum Kollegen Harms: Ich hétte hier auf
jeden Fal im Plenum Uber diese Vorkommnisse
diskutieren wollen, weil ich meine, Gesetzesinitiati-
ven wie beispielsweise die Initiative von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gehoren ins Parlament.

Ich lasse mir von einer regierungstragenden Frakti-
on nicht vorschreiben, ob ich das Ministerium fra-
gen muss. Mdoglicherweise wird dann in Zukunft
auch geraten, dass das Ministerium meine Antrége
schreibt, damit auch alles genehm ist, was hier ins
Plenum kommt.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, so funktioniert
das mit Sicherheit nicht, jedenfalls nicht mit mir.

Liebe Kollegin Tengler, ich habe die Regierung ge-
fragt. Ich habe die Kleine Anfrage zitiert und vor
allem habe ich die Antwort auf die Kleine Anfrage
zitiert, auch wenn sie aus der letzten Legislaturperi-
ode stammt. Die Antwort war: Es besteht Hand-
lungsbedarf.

Frau Tenor-Alschausky, deshalb zu Ihrem Beitrag:
Wenn man einma von dem rituaméaldigen Ver-



1074 Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 16. Sitzung - Mittwoch, 14. Dezember 2005

(Dr. Heiner Garg)

sténdnis von angeblicher FDP-Palitik absieht, dann
war der Kern |hres Beitrages der Hinweis auf das
Zehn-Punkte-Programm von Horst Seehofer. Es ge-
hort einfach dazu, dass man ganz klarmacht, dass
das Zehn-Punkte-Programm mit allen Punkten, die
darin stehen, in der Umsetzung nur funktionieren
wird, wenn die Bundedldnder die Voraussetzung
dafur schaffen, dass dieses Zehn-Punkte-Programm
auch in Ganze umgesetzt wird. Nichts anderes wol-
len wir, as dass Schleswig-Holstein in die Lage
versetzt wird, die Voraussetzungen zu erfillen.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Insofern bin ich Thnen fur die Unterstitzung und
die Uberweisung beider Antrége in toto dankbar.

Vielleicht noch eine Bemerkung zur vermeintlichen
Uberfliissigkeit einer Bundesratsinitiative. Ich will
unseren Freunden von BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN nicht zu nahe treten, ich glaube aber, dass ei-
ne Bundesratsinitiative eine grof3ere Unterstiitzung
waére als die Initiative einer Oppositionsfraktion im
Deutschen Bundestag. Wir wissen namlich mittler-
weile, wie von den grofien Koalitionen mit solchen
Initiativen umgegangen wird.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4
der Geschéftsordnung erteile ich dem Herrn Abge-
ordneten Wolfgang Kubicki das Wort.

(Zurufe)

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich habe mit grof3em Interesse und grol3er Span-
nung die Debatte verfolgt, inshesondere den Rede-
beitrag der Kollegin Tengler. Ich muss sagen, die
Sozialdemokratisierung der Union schreitet mit un-
glaublichen Schritten voran. Ich konnte fast grin
anlaufen, wenn ich das hore.

(Heiterkeit - Anne Litkes [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN]: Das muss jetzt nicht
seinl)
Es geht nicht darum, dass wir Vorwirfe verteilen,
sondern darum, dass wir die Frage stellen, wie eine
solche Begebenheit, die man in Bezug auf Schles-
wig-Holstein durchaus Skandal nennen kann, Uber-
haupt hat stattfinden kénnen.

Frau Tenor-Alschausky, esist nicht so, dass die Li-
beralen grundsétzlich der Auffassung sind, es dirfe
keinen Staat geben. Ich kann fur Ihr kindliches Bild
von Liberalen noch ein gewisses Verstandnis auf-
bringen, aber Sie sollten sich fortentwickeln. Kar-
tellrecht und Wettbewerbsrecht sind ureigenste An-
liegen der Liberalen gewesen. Wir haben das mit
geschaffen, weil wir wissen, dass ansonsten auf
dem Markt der Stérkere den Schwécheren frisst und
dass es keinen Wettbewerb gibt, weil Marktmacht
missbraucht wird. Das sollte man vielleicht etwas
verinnerlichen.

Konkret geht es nicht um die Frage, was bei uns
Unternehmen machen, die sich krimineller Ma-
chenschaften und Methoden bedienen. Das wird es
immer wieder geben, auch wenn wir noch so gute
Gesetze haben. Es stellt sich stattdessen die Frage,
wie Behdrden dieses Landes mit ihren bereits be-
stehenden Moglichkeiten zur Kontrolle umgegan-
gen sind. Ich muss zur Kenntnis nehmen, dass die
Union glaubt, alles sei bestens und in Ordnung.

Frau Tengler, als ich Ihren Beitrag horte, habe ich
mich gefragt, was Sie gesagt hétten, wenn noch
Rot-Griin im Land regiert hétte. Sie hétten auf dem
Tisch gestanden und gesagt: Was fir eine Schwei-
nerel, die hier passiert ist, man habe seine Aufga
ben nicht wahrgenommen! Dass man das innerhalb
von funf Monaten komplett vergisst und anders ar-
gumentiert, ist auch etwas, was man wahrscheinlich
der neuen grof3en K oalition schulden muss.

Gleichwohl werden sich auf unsere Anregung hin
die Ausschiisse damit noch beschéftigen. Herr Mi-
nister, das ist kein Angriff gegen Sie und das Haus,
das Sie erst seit wenigen Monaten fihren. Man
muss sich fragen, was eigentlich in der Vergangen-
heit passiert ist, in der Zeit, in der die ate Regie-
rung noch regiert hat.

Es ist interessant, wenn ich heute im Pressespiegel
auf einer Seite unter der  Uberschrift
» Fleischkontrollen lickenhaft?* die Aussage lese:
Unsere Leute haben gut gearbeitet, alesist in Ord-
nung. Auf einer anderen Seite des Pressespiegels
gibt es die Mitteilung einer dafiir zustandigen Vete-
rindrin, die sagt, man hétte die Mdglichkeiten wahr-
genommen und mehr kontrolliert, wenn man das
noétige Personal hétte. Dr. Manuela Freitag, Leiterin
des Veterinaramtes in Rendsburg/Eckernforde sagt
dazu: ,, Wir haben nicht genug Personal, um intensi-
ver zu kontrollieren*. Sie sagt, seit zwei Jahren sei
die vierte Planstelle, die dafur eigentlich notwendig
sei, nicht besetzt, also konne man nicht erwarten,
dass die Kontrollfunktionen ausgelibt wurden.
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Andersherum will ich sagen: Wenn wir solche De-
batten kiinftig vermeiden wollen, missen wir die
Kontrallinstanzen entsprechend ausriisten. Appel-
le helfen nicht weiter. Dass ich da nicht ganz allein
bin - wo sind die Bauernfreunde? —, kann man dar-
an sehen, dass der Bauernverbandsprésident eine
Task-Force fordert: schlaue Jungs, die im Prinzip
von vornherein wissen, wo es stinkt, und dann ein-
greifen und verhindern, dass es zu solchen Schaden
kommt. Denn das, was anschlief3end an Schaden
abgewickelt werden muss, ist weitaus teurer als die
Besetzung der dafir vorgesehenen Kontrollstellen.
Das ist die einzige Frage, die wir stellen missen
und dieser Frage werden wir in den Ausschiissen
noch einmal nachgehen.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Nach § 58 Abs. 2 der Geschéftsordnung erteile ich
dem Minister fur Landwirtschaft, Umwelt und |and-
liche Raume, Herrn Dr. Christian von Boetticher,
fUr die Regierung das Wort. Ich weise darauf hin,
dass damit die Aussprache wieder ertffnet ist und
den Fraktionen die Halfte der jeweils angemeldeten
Redezeit zur Verfligung steht.

Dr. Christian von Boetticher, Minister fur Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Einiges
von dem, was der Kollege Garg hier erzéhlt hat,
kann natirlich nicht unwidersprochen bleiben. Herr
Garg, ich habe schon viele Reden im Parlament ge-
hort, aber da wir vorhin bei Marchen waren: Das
war ungeféhr so sachkundig, als hétte Rapunzel
Uber den Frisorsalon geredet.

Ich darf Thnen vielleicht einmal die Dinge aufzah-
len, die Sie hier behauptet haben. Wenn Sie andere
Kenntnisse haben, wéare es interessant, sie an die
Staatsanwaltschaft weiterzugeben, denn sie decken
sich nicht mit dem, was die Staatsanwaltschaft im
Augenblick ermittelt. Insofern mussten Sie ein Son-
derwissen haben, in Bezug auf den konkreten Fall.
Sie haben davon gesprochen, dass Putenhackfleisch
kreuz und quer durch die Republik gegangen sei.
Ich moéchte wissen, woher Sie lhre Kenntnisse ha-
ben.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

- Kreuz und quer durch die Republik! Es gab nach
jetzigen Erkenntnissen die Transporte Danemark-

Gelsenkirchen und einen Transport Danemark-Ber-
lin. Das ist aktueller Sachstand. Wenn Sie andere
Informationen haben, bin ich gespannt darauf und
Sie durfen sich gern mit der Staatsanwaltschaft un-
terhalten; die wére daran sehr interessiert.

Sie haben gesagt, kriminelle Machenschaften dirf-
ten nicht passieren. Das ist eine tolle Erkenntnis.
Ich sage: Auch in dem Bereich nicht wie in alen
anderen Lebensbereichen, aber sie kommen leider
immer noch vor.

Sie haben gesagt, Putenhackfleisch brauche eine
Sondergenehmigung. Das ist Unsinn. Auch da hét-
ten Sie sich sachkundig machen kénnen.

(Zurufe der Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP] und Wolfgang Kubicki [FDP])

- Nein, wir reden tUber Putenhackfleisch. Sie krie-
gen keine Genehmigung, sie wird nicht erteilt, es
gibt auch keine Sondergenehmigung. Darum wird
sie natlrlich auch nicht beantragt. Weil sie nicht be-
antragt wird, haben Behtrden Uber solche illegalen
Machenschaften keinerlei Erkenntnisse.

Dann haben Sie Uber Discounter geredet. Wenn Sie
Kenntnisse haben, dass Discounter in den Gammel-
fleischskandal verwickelt sind, nennen Sie mir die
bitte. Ich kenne bisher niemanden, der solche Er-
kenntnisse hat.

Dann haben Sie gesagt, es gebe Indizien oder Hin-
weise auf ein Mitwissen der Behdrden. Dann nen-
nen Sie einmal Ross und Reiter, bevor Sie hier sol-
che Habwahrheiten und Unterstellungen in den
Raum stellen! Die gibt es nicht.

(Beifall bel der CDU und vereinzelt bei SPD
und SSW)

Nein, Sie haben keine Fragen gestellt, sondern al-
les, was ich aufgezdhit habe, waren Behauptungen
von lhnen. Mit diesen unqualifizierten Einlassun-
gen schaden Sie auch dem Standort Schleswig-Hol-
stein.
(Beifal bei der CDU und vereinzelt bei SPD
und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Kubicki?

Dr. Christian von Boetticher, Minister fUr Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche R&ume:

Ja.
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Wolfgang Kubicki [FDP]: Herr Minister,
wie wirden Sie die Zuverldssigkeit des Ge-
schéftsfihrers einer Fleischfirma einschét-
zen, der erklart, man sei bel der Einfuhr von
Putenhackfleisch genauso verfahren wie bei
der Einfuhr von Hackfleisch, denn man sei
davon ausgegangen, dies durfte problemlos
importiert werden? Wie wirden Sie dessen
Zuverlassigkeit beurteilen?

Das wirde ich nach dem, wie Sie es darstellen, als
nicht besonders zuverlassig beurteilen. Das hat al-
lerdings nichts mit dem Wissensstand einer Behor-
de Uber den konkreten Sachverhat zu tun. Das ist
hier eben aber so behauptet worden und das muss
deutlich klargestellt werden. Es gibt Uberhaupt kei-
nen Anhaltspunkt und kein Indiz des Mitwissensiir-
gendeiner Behdrde in dieser Angelegenheit.

Sie haben auRerdem etwas zu den Strukturen ge-
sagt. Wir haben recht gute Strukturen im Lande.
Wir haben namlich dadurch, dass wir die einen oder
anderen Kontrollen Uber die Kreise durchfiihren,
den Vortell, dass bei den Kreisen in der Regel Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter sitzen, die in ihrem
Kreis sehr genau Bescheid wissen und die Unter-
nehmen sehr gut kennen. Deshalb haben wir jetzt
auch die Schlachthof- und Kihlhauskontrollen in
einer sehr guten Art und Weise durchfiihren kénnen
und waren dabel insgesamt sehr erfolgreich.

Interessant ist fir mich, dass sowohl die FDP als
auch Sie, meine Damen und Herren von den Gri-
nen, in dem ganzen Zusammenhang nur ein Wort
kennen und das heifdt ,Kontrolle*. Kontrolle, Kon-
trolle, Kontrolle!

(Zuruf der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Esist vor alen Dingen tiber Kontrolle gesprochen
worden. Zu dem zweiten Punkt sage ich gleich
noch etwas. Interessant ist, dass Parteien, die sich
gegen Rasterfahndung und VideolUberwachung aus-
sprechen, ausgerechnet in diesem Punkt nur noch
Kontrolle kennen.

(Beifall bei der CDU - Zuruf der Abgeordne-
ten Anne Litkes [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Ich habe natirlich auch gehort, was Sie Uber das
Verbraucherinformationsgesetz gesagt haben.
Das ist auch sehr gut. Offensichtlich ist es so, dass
Sie es Uberhaupt nicht ertragen kénnen, dass es jetzt
ein Verbraucherinformationsgesetz geben wird,
aber eben nicht mehr unter Threr Zusténdigkeit. Es

wird kommen. Deshalb brauchen wir dazu keine
weiteren Antrége.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei SPD
und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Im Rahmen von § 58 Abs. 2 der Geschéftsordnung
erteile dem Kollegen Karl-Martin Hentschel das
Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Wissen Sie, in solchen Debatten um Gesundheits-
fragen und Verbraucherschutzfragen haben die
Grinen nun wirklich genug Erfahrung, wie damit
umgegangen wird. In dem Moment, wo ein Skandal
aufkommt, erzéhlen dle: ,Ja, es muss etwas getan
werden, es muss unbedingt etwas getan werden.”
Dann wartet man aber ganz ruhig einen Monat,
zwei Monate, drei Monate, die Presse beruhigt sich,
die Debatte beruhigt sich und hinterher passiert gar
nichts.

(Zurufe von der CDU: Das stimmt nicht!)

Wir haben das oft genug erlebt. Wenn die gleiche
Union, die seit Jahren ein Verbraucherinformati-
onsgesetz abgelehnt hat, plotzlich begeistert it
dass ihr Minister in Berlin jetzt sagt, er mache so
etwas. Ich glaube doch nicht, dass Sie jetzt pl6tz-
lich ale Ihr Herz gewandelt haben und plétzlich ei-
ne neue Auffassung haben. Sie wissen, dass die 6f-
fentliche Debatte gegen Sie lauft und dass Sie et-
was vorweisen missen. Das ist Ihr Problem. Des-
wegen mochte ich, deswegen mochten wir, dass Sie
sich heute hier bekennen, entweder meinen Sie es
ernst und wollen ein Verbraucherinformationsge-
setz, dann kénnen Sie auch dafir stimmen, dass
sich das Land im Bundesrat dafUir einsetzt, oder Sie
meinen es nicht ernst, dann wissen wir, was wir da-
von zu halten haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief3e die Beratungen.

Ich stelle zunéchst fest, dass der Berichtsantrag in
Nummer Il der Drucksache 16/425 (neu) durch die
Berichterstattung der Landesregierung seine Erledi-
gung gefunden hat.

(Dr. Heiner Garg [FDPJ]: Nein, der wird an
den Ausschuss Uberwiesen!)
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- So weit sind wir noch nicht, Herr Kollege, es geht
darum, dass dieser Teil des Antrages erledigt ist.

Es ist Ausschussiiberweisung beantragt worden. Es
ist beantragt worden, die Nummer | des Antrages
16/425 (neu) sowie den Antrag Drucksache 16/447
federfihrend dem Umwelt- und Agrarausschuss
und mitberatend dem Sozialausschuss zu Uberwei-
sen.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Nein, wir hatten fe-
derfihrend Sozialausschuss beantragt!)

- Ich habe gehort und festgestellt, dass hier bean-
tragt worden ist, federfihrend Umwelt- und Agrar-
ausschuss und federflihrend Sozialausschuss. Da
das Ministerium fur Umwelt und landliche Raume
hier geantwortet hat, gehe ich davon aus, dass der
Antrag federfihrend an den Umwelt- und Agrar-
ausschuss geht, mitberatend an den Soziaaus-
schuss, ferner der miindliche Bericht der Landesre-
gierung federfihrend an den Umwelt- und Agrar-
ausschuss und mitberatend an den Sozialausschuss
zur abschlief3enden Beratung.

Es gibt Wortmeldungen zum Verfahren. - Frau Hei-
nold!

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Gerade aufgrund der Debatte bean-
trage ich, dass federfihrend der Sozialausschuss zu-
sténdig ist. Ich bin froh, dass ich mir mit Frau
Tengler darin einig bin. Ich bitte Sie, das Abstim-
mungsverfahren so zu gestalten, dass gewéahrleistet

ist, dass wir dafir stimmen konnen: federfiihrend
Sozialausschuss, mitberatend Umwelt- und Agrar-
ausschuss.

Prasident Martin Kayenburg:

Ich frage die Parlamentarische Geschéftsfihrerin
der CDU-Fraktion: Wasist beantragt?

(Monika Schwalm [CDU]: Beantragt ist fe-
derflhrend Sozialausschuss!)

- Also federfihrend Soziaausschuss, mitberatend
Umwelt- und Agrarausschuss, im Ubrigen so, wie
eben vorgetragen. Wer so entscheiden mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen! -
Enthaltungen? - Dann ist das einstimmig so ange-
nommen. Ich danke dem Herrn Minister fir die
eben erklarte Bereitschaft, natlirlich auch in den So-
Zialausschuss zu gehen.

In Anbetracht der Zeit und der langen Abende gehe
ich davon aus, dass das Plenum einverstanden ist,
wenn wir die Beratungen fur heute abschlief3en. Ich
wunsche alen einen guten Abend. Wir sehen uns
morgen frih um 10 Uhr wieder.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss: 17:44 Uhr
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