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Beginn: 10:03 Uhr

Prasident Martin Kayenburg:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich eroff-
ne die 16. Tagung des Schleswig-Holsteinischen
Landtages. Das Haus ist ordnungsgemal3 einberufen
und beschlussféhig.

Erkrankt sind die Abgeordneten Astrid Hofs und
Jutta Schiimann. - Ich wiinsche beiden Kolleginnen
von dieser Stelle aus gute Besserung.

(Beifall)

Beurlaubt sind die Abgeordneten Angelika Birk
und Anette Langner. Ministerprasident Carstensen
ist wegen auswartiger dienstlicher Verpflichtungen
ebenfalls fir den heutigen Tag beurlaubt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich bitte
Sie, sich von Ihren Platzen zu erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)

Am 1. Oktober verstarb im Alter von 85 Jahren der
ehemalige Abgeordnete des Schleswig-Holsteini-
schen Landtages, Heinrich Hagemann. Er gehdrte
dem Schleswig-Holsteinischen Landtag von der 8.
bis zur 10. Legislaturperiode als Mitglied der CDU-
Fraktion an. Heinrich Hagemann, in Hollenbek im
Kreis Herzogtum-Lauenburg geboren, war ein bo-
densténdiger Politiker, der zeitlebens seiner Heimat
fest verbunden geblieben ist. Von 1959 bis 1976
war er Burgermeister der Gemeinde, in der er gebo-
ren wurde, von 1968 bis 1975 Amtsvorsteher des
Amtes Sterley beziehungswei se des Amtes Gudow-
Sterley. Aber auch als Kreistagsabgeordneter und
von 1974 bis 1982 as Kreisprasident des Kreises
Herzogtum-Lauenburg war er stets nahe bei den
Menschen.

Im Schleswig-Holsteinischen Landtag brachte sich
der immer direkt gewahlte Heinrich Hagemann mit
ganzer Energie im Innen- und Rechtsausschuss und
im Eingabenausschuss ein. Fir seine grof3en Ver-
dienste in unserem Land wurde er mit der Freiherr-
von-Stein-Medaille ausgezeichnet und erhielt 1985
das Verdienstkreuz erster Klasse.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag gedenkt
Heinrich Hagemann in Dankbarkeit. Unsere Anteil-
nahme gilt seiner Familie.

Ich bitte Sie um ein stilles Gebet fir den Verstorbe-
nen.

Sie haben sich zu Ehren des Verstorbenen von Ih-
ren Pl&tzen erhoben; ich danke Ihnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Frakti-
on BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat mit der
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Drucksache 16/1030 einen Dringlichkeitsantrag
zum Thema Leukdmiefdlle im Raum Geesthacht
eingereicht. Ich gehe davon aus, da ein gednderter
Dringlichkeitsantrag bisher nicht vorliegt, dass wir
Uber diesen Antrag nicht abstimmen und abwarten,
bis uns der neue Antrag vorgelegt wird. - Da ich
Zustimmung sehe, werden wir so verfahren.

Meine Damen und Herren, ich habe Ihnen ene
Aufstellung der im Altestenrat vereinbarten Rede-
zeiten Ubermittelt. Der Altestenrat hat sich verstan-
digt, die Tagesordnung in der ausgedruckten Rei-
henfolge mit folgenden Malf3gaben zu behandeln:
Zu den Tagesordnungspunkten 2, 10, 23, 26, 28,
29, 31 bis 33, 39, 42 und 43 ist eine Aussprache
nicht geplant. Von der Tagesordnung abgesetzt
werden sollen die Tagesordnungspunkte 15 und 21;
die Beratung wird fur die néchste Tagung vorgese-
hen.

Zur gemeinsamen Beratung vorgesehen sind die
Tagesordnungspunkte 3, 4 und 34 - Anderung der
Landesverfassung, Gesetz Uber die Unterrichtung
des Landtages und Anderung der Geschéftsordnung
des Landtages -, die Punkte 8 und 11 - Zweites Ver-
waltungsstrukturreformgesetz und Erstes Verwal-
tungsmodernisierungsgesetz - sowie die Punkte 19
und 24 - Entschlief3ung zur Verwaltungsstrukturre-
form und ziigige Reform der Kommunalverwaltun-
gen. Ebenfals gemeinsam beraten werden sollen
die Punkte 16 und 22 - das sind die Antrage zum
staatlichen Lotteriemonopol - sowie die Punkte 27
und 35 - Nichtraucherschutz im Gaststéttenrecht
und rauchfreier 6ffentlicher Raum. Antrage zur Ak-
tuellen Stunde oder zur Fragestunde liegen nicht
vor.

Wann die einzelnen Tagesordnungspunkte voraus-
sichtlich aufgerufen werden, ergibt sich aus der 1h-
nen vorliegenden Ubersicht Uber die Reihenfolge
der Beratungen in der 16. Tagung.

Wir werden unter Einschluss einer zweistiindigen
Mittagspause jeweils léngstens bis 18 Uhr tagen. -
Ich hére keinen Widerspruch, dann wird so verfah-
ren.

Auf der Tribune darf ich unsere Besucher begrii-
[3en, ndmlich die Grund- und Hauptschule Rickling
aus dem Kreis Segeberg. - Seien Sie uns mit Ihren
L ehrern herzlich willkommen!

(Beifal)

Ich begriiRe aulRerdem ganz herzlich unsere frihe-
ren Kollegen, Herrn Professor Wiebe, Herrn Pop-
pendiecker und Herrn Johna. - Seien Sie uns eben-
falls herzlich willkommen!

(Beifall)

Ich rufe Tagesordnungspunkt 14 auf:

Wohnungsbaupolitik in Schleswig-Holstein

GrolRe Anfrage der Fraktion der SPD
Drucksache 16/743

Antwort der Landesregierung
Drucksache 16/1009

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Zur Beantwortung der Grof3en
Anfrage erteile ich Herrn Innenminister Dr. Ralf
Stegner das Wort.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr geehrter Herr Président! Meine sehr verehrten
Damen und Herren Abgeordneten! Die Landesre-
gierung beschreibt in ihrer Antwort auf die Grofe
Anfrage der SPD-Fraktion zur Wohnungsbaupolitik
in Schleswig-Holstein die aktuelle Wohnungsbau-
politik und zeigt zugleich Zukunftsperspektiven
auf. Wohnungsbaupolitik in Schleswig-Holstein
ist nicht nur Konjunkturimpuls fur die Bauwirt-
schaft und die funktionale und hoffentlich auch és-
thetische Verwendung von Steinen, Beton, Stahl
und Glas, Wohnungsbau in Schleswig-Holstein ist
Teil einer zukunftsfahigen Stadtentwicklung, sie
ist Teil der Gesellschaftspolitik in und fir unsere
Stédte und Gemeinden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das Land
Schleswig-Holstein steht vor den grof3en Herausfor-
derungen, die aus den Folgen der Globalisierung,
des wirtschaftlichen und demografischen Struktur-
wandels und nicht zuletzt der Knappheit der 6ffent-
lichen Finanzen erwachsen. Gerade vor diesem
Hintergrund halte ich eine Reduzierung der Woh-
nungsbaupolitik auf die rein  wirtschaftlichen
Aspekte flr gefahrlich.

Wirde der Wohnungsbau allein den freien Kréften
des Marktes berlassen, missten wir uns in weni-
gen Jahren nicht nur mit den Folgen einer anhalten-
den Stadt-Umland-Wanderung und Zersiedlung,
sondern auch mit immer schwécheren Zentren aus-
einandersetzen. Im Ubrigen hétte das gravierende
Folgen flr die Menschen.

(Beifall bei der SPD)

Wir missen namlich mit der Ausbildung von Re-
gionen beziehungsweise Stadtvierteln rechnen, in
denen die Versorgung der Bevolkerung mit bezahl-
barem Wohnraum nicht mehr sichergestellt werden
konnte. Wir mussen feststellen, dass sich innerhalb
unserer Stadte eine sozialrdumliche
Entmischung, wie es technokratisch im Fachjargon
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heif}, vollzieht. Arme und Reiche, Deutsche und
Nichtdeutsche, Mobile und Immobile streben raum-
lich auseinander. Dadurch verstérkt sich die Kon-
zentration wirtschaftlich und sozial benachteilig-
ter Haushalte und Stadtviertel, die aufgrund viel-
faltiger raumlicher, stédtebaulicher und baulicher
Méngel nicht mit anderen Quartieren konkurrieren
koénnen. Nach meinem Staats- und Rechtsverstand-
nis sind deshalb Malinahmen der staatlichen Da-
seinsvorsorge notwendig, die in ékonomischer, so-
Zialer und okologischer Hinsicht die Leistungsfé
higkeit des Landes, die Entwicklung der Regionen
und der Stadte sichern und stérken.

Wohnungspolitisches Ziel der Landesregierung ist
die Sicherung funktionierender Stadte. Wir brau-
chen fUr unsere urbanen Zentren eine konzentrierte
Siedlungsentwicklung und eine Ausrichtung der
Fordermittel auf die Stédte nach der Leitlinie, die
das Innenministerium unter dem Motto ,Starke
Stadte fur starke Regionen® verfolgt. Bei allen
Konflikten zwischen Stédten und ihrem Umland,
wozu Ubrigens immer zwei Seiten gehdren, meine
sehr verehrten Damen und Herren, gilt auch: Wenn
es den Stadten schlecht geht, geht es auch den Re-
gionen schlecht. Eine Politik gegen die Stadte kann
und darf es daher schon vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung nicht geben - nicht
bei den Verwatungsreformen und auch nicht bei
der Wohnungs- und Stéadtebaupoalitik.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Schrump-
fung, Stagnation und Wachstum liegen réaumlich
manchmal nahe beieinander und erfordern unter-
schiedliche Forder- und Investitionsentscheidun-
gen. In Regionen hoherer Wohnungsmarktanspan-
nung mit weiter bestehenden Problemen in der an-
gemessenen und preisginstigen Wohnungsversor-
gung wie einigen Kommunen des Hamburger
Rands steht der Versorgungsaspekt fur sozial und
finanziell schwéchere Haushalte natirlich im Vor-
dergrund. Weite Teile des Landes haben dagegen
dauerhaft entspannte Wohnungsmarkte mit entspre-
chenden Folgen und Risiken fir die Wohnungswirt-
schaft wie anhaltende Leerstdnde und eine Ver-
nachl&ssigung der Besténde.

Dies hat selbstverstandlich auch Auswirkungen auf
die Stabilitdt und Integrationsfahigkeit der stadti-
schen Wohnquartiere. Schon heute besteht fir
rund 150.000 Wohneinheiten in den nachsten Jah-
ren bis 2010 en Investitionsbedarf von circa
3,1 Milliarden €. Das sind Wohnbestande, die von
der Wohnungswirtschaft als zukUnftig nicht mehr
marktféhig angesehen werden. Dies ist ein so ge-

waltiges Volumen, das angesichts der Marktver-
haltnisse in weiten Regionen des Landes nicht aus
eigener Kraft von den Wohnungsunternehmen ge-
leistet werden kann. Unter anderem auch hinsicht-
lich der energetischen Nachrustung der Altbesténde
ist schnelles und effektives Handeln geboten, zumal
Energiesparen - ich bin wirklich nicht Energiemini-
ster, sage es aber - die wichtigste Energiequelle ist
und bleibt. Klug betrieben rechnet sich das Ubrigens
auch.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Grundsétzlich greift die Forderpolitik des Landes
nur da ein, wo Marktreaktionen nicht ausreichen
beziehungsweise zu Fehlallokationen fihren. Des-
halb wird der in der Wohnungsmarktprognose 2005
vorausgesagte Neubaubedarf von circa 134.000
Wohneinheiten bis 2020 nur in Teilen und zugun-
sten der Stadte und mit Bindung fur die Klientel der
sozialen Wohnraumversorgung gefordert werden.
Ab dem Forderjahr 2007 wird auch die Eigentums-
forderung auf neue FiRRe gestellt. Erstmalig und
bevorzugt werden Erwerb und zusammenhangende
Modernisierung von Hausern geférdert. Auch hier-
mit wird die innerstadtische Entwicklung gebau-
ter Stadtquartiere und der Eigentumserwerb durch
Schwellenhaushalte unterstiitzt. Besondere Wohn-
formen wie generationenubergreifendes nachbar-
schaftliches Wohnen, Wohnen fiir Altere und Fami-
lien im Quartier werden bevorzugt gefordert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
Wohnraumférderungspolitik des Landes wird in
Zukunft neue Freirdume durch die Foderalismus-
reform haben. Diese werden wir nutzen fir eine
Neugestaltung des Landeswohnraumférderge-
setzes. Das Land wird auch zukinftig eine aktive
und bedarfsgerechte investive Wohnraumforderung
betreiben, die Instrumente und Mal3nahmen weiter-
entwickeln und die finanziellen Mittel des Zweck-
vermogens Wohnraumforderung - ich fige hinzu:
das nicht zur Disposition steht - zur Verfligung stel-
len. Die Wohnraumforderung wird ihren Teil dazu
beitragen, den ermittelten M oder nisierungsbedar f
bei Mietwohnungen zu finanzieren und den progno-
stizierten Neubaubedarf zu realisieren.

Wichtige und notwendige Steuerungs- und Finan-
zierungsinstrumente fir die Stadte zur Behebung
der aktuellen siedlungsstrukturellen, stadtebauli-
chen und soziaen Herausforderungen sind auch die
Stadtebauférderungsprogramme ,Sozide Stadt*
und ,, Stadtumbau West”. Das Stédtebaufdrderungs-
programm , Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf - die Soziale Stadt“ - ist ein gutes In-
strument gegen die fortschreitende soziale Entmi-
schung in den Stédten und die dadurch entstehende
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Konzentration benachteiligter Haushate. Die Pro-
bleme in diesen Stadteilen sind aufgrund der Uber-
lagerung sozialer, wirtschaftlicher und stadtebauli-
cher Prableme vielfdltig und fir deren Losung gibt
es auch keine einfachen Strategien. Mit dem umfas-
senden Ansatz des Programms kann hier eine zu-
kunftsfahige Entwicklung gelingen. Ich sage Ihnen,
die ,Soziale Stadt” ist eines der besten und effek-
tivsten Programme im &ffentlichen Haushalt, die
ich kenne.

(Beifall bei der SPD)

Mit , Stadtumbau West* besteht auch fur die Kom-
munen in den alten Bundeslandern die Chance, sich
dem notwendigen Umbau unserer Stédte als Ant-
wort auf die Herausforderungen, die ich genannt
habe, erfolgreich zu stellen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das Land
setzt bei der Ausgestaltung der Stadte- und Wohn-
raumférderung auch einen Schwerpunkt bel der
Verbesserung der Wohnsituation von Migrantin-
nen und Migranten. Die Modernisierung und der
zeitgemale Umbau der Wohnbestande und die Auf-
wertung der direkten Wohnumfelder gehdren hier
ebenso dazu wie die Anpassung quartiersbezogener
sozialer Infrastruktur. Das Land nutzt gemeinsam
mit den Kommunen das Instrument der K ooper ati-
onsvertrage im Rahmen der Wohnraumforderung,
um die Beteiligung der Wohnungsunternehmen an
der Finanzierung und Durchfiihrung von Integrati-
onsprojekten zu erreichen. Durch ein vorausschau-
endes und mit der Wohnungswirtschaft abgestimm-
tes Belegungsmanagement sollen ethnisch abge-
schlossene Wohnquartiere mit al ihren Proble-
men vermieden werden. Dies ist gesellschaftspoli-
tisch geboten und auch ¢konomisch mit Blick auf
die Kosten von Fehlentscheidungen verninftig.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

In den aufgenommenen Stadtteilen, was die , Sozia-
le Stadt* angeht, mit besonderem Entwicklungsbe-
darf werden Quartiersmanager eingesetzt, die die
Stadtteilentwicklung vor Ort begleiten und eine
umfassende Bewohnerbeteiligung gewdahrleisten.

Schleswig-Holstein ist vom Aufkauf offentlicher
oder geforderter Wohnbestande weitaus stérker und
friher als andere Flachenlénder betroffen. Auch
dieser Trend ist ungebrochen und setzt sich mittler-
weile in Zweit- und Drittverkdufen kleinerer oder
grofRerer Pakete fort. In der Regel wird die Halte-
dauer begrenzt sein. Gekauft wird schnell, verkauft
wird noch schneller. Hierbei besteht die besondere
Gefahr von Abwaértsspiralen der Wohnbesténde und
ganzer Quartiere.

Nach dem Motto ,Vorsorgen statt heilen” ent-
wickeln wir im Rahmen der Wohnraum- und Stéd-
tebauférderung gemeinsam mit Kommunen wirksa-
me Strategien zur Einbindung der neuen Eigenti-
mer in die Quartiersentwicklung. Ich weil3, wir
werden nach der Berichterstattung von heute, dass
die Pireli Real Estate zukinftig die DGAG uUber-
nimmt und damit 25.000 Mietwohnungen, davon
circa 20.000 Wohneinheiten der ehemaligen Wo-
Bau, die Diskussion haben und die Opposition wird
sicherlich nachher den LEG-Verkauf noch einmal
thematisieren.

Dabel muss ich sagen, Jacques Tati hat Recht, der
namlich einmal gesagt hat, es gebe einen Weg,
samtliche Wirtschaftsprobleme zu [6sen, man mis-
ste nur die Selbstgefélligkeit steuerpflichtig ma-
chen. Das ist wohl wahr und natirlich wissen ale
immer besser, man hétte hohere Preise erzielen
kénnen und das Land Schleswig-Holstein hétte sich
am stérksten als ,, Heuschrecke" aufgefuhrt. Ich ver-
mute, so wird die Debatte bei dem Thema wieder
sein.

Ich sage aber ausdriicklich: Natirlich haben wir ei-
ne Not in den offentlichen Haushalten, natirlich
sind wir in Zwangslagen und natirlich haben wir
auch nur begrenzte Mdoglichkeiten in der Markt-
wirtschaft gegenzusteuern. Ich sage aber auch, dass
solche Unternehmen eine Verantwortung haben und
dass Wohnungen eben nicht ein beliebiges Wirt-
schaftsgut sind, und zweitens sehe ich als Kommu-
nalminister durchaus die Notwendigkeit der Stabili-
sierung kommunaler Finanzen zur Entschuldung for
neue Potenziale. Ich setze mich aber entschieden
dafur ein, dass die Kommunen in die Lage versetzt
werden, entweder ihre Wohnungsunternehmen so
zu fuhren, dass sie as wirksames Instrument der
Stadtentwicklung eingesetzt werden kdnnen und
Rendite erwirtschaften, nicht rote Zahlen, oder aber
dass bei der Gesamtbewertung Verkaufe sozialver-
tréglich ausgestaltet werden. Dazu gibt es Instru-
mente.

Ich will ausdriicklich sagen, der Abgeordnete
Schroder weild besser as andere, wovon ich rede.
Das Pinneberger Modell ist ein leuchtendes Bei-
spiel dafir, wie so etwas gehen kann. Wir werden
bundesweit darum beneidet, dass das gelungen ist,
dass man durchaus in solchen Konzepten so etwas
hinbekommen kann. Das sei anderen zur Annahme
empfohlen.

(Zuruf von der SPD)

- Dasist wahr, aber der Wahlspruch, Herr Abgeord-
neter Neugebauer, ,Werden Sie Genossen!” ist so
ein wunderbarer Ansatz, was die Wohnungsbauge-
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nossenschaft in Pinneberg angeht, dass ich daflr
landesweit werben mochte.

(Zuruf des Abgeordneten Torsten Geerdts
[CDU])

- Sie missen nicht alem zustimmen, Herr Geerdts,
aber insgesamt bleibt das trotzdem ein richtiger Ge-
danke.

(Weiterer Zuruf)
- Ja, daran arbeitet er.

Der Staat kann die Entwicklung der Wohnungs-
maérkte nicht alein den Marktmechanismen Utberlas-
sen. Das zeigt sich an der wieder verstérkt gefihr-
ten ,,Heuschrecken® -Diskussion, die ja nicht grund-
los gefuihrt wird. Auch die Debatte um die soge-
nannten REITS, die Rea Estate Investment Trusts,
darf nicht nur mit der fiskal- und steuerpolitischen
Brille betrachtet werden. Hier geht es darum, die
Interessen von Mieterinnen und Mietern, die sehr
beunruhigt sind von dem, was dort geschieht, zu
wahren.

Mit den aufgezeigten Mal3nahmen steuern wir er-
folgreich in gemeinsamer Verantwortung und Part-
nerschaft mit der Wohnungswirtschaft und den
Kommunen. Ich habe grof3es Vertrauen und sehe
Gestaltungswillen bei vielen Kommunal politikerin-
nen und Kommunalpolitikern - nicht tUberall, Herr
Abgeordneter Neugebauer, aber doch in weiten Tei-
len des Landes. Unser wohnungs- und stadtebaupo-
litischer Ansatz folgt der Erkenntnis, dass demokra-
tisches Bewusstsein der Blrger nur in einer Gesell-
schaft gedeiht, in der freie Selbstverantwortung und
gesellschaftliche Verpflichtung in alen wichtigen
Feldern zusammengehoren.

(Beifall bei SPD und CDU)

Préasident Martin Kayenburg:

Ich ertffne die Aussprache. Das Wort hat fir die
Fraktion der SPD der Herr Abgeordnete Thomas
Holck.

Thomas Holck [SPD]:

Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrte Abge-
ordnetenkollegen! Zundchst einmal bedanke ich
mich bei alen Mitarbeitern der Landesregierung,
die an der Beantwortung der Grof3en Anfrage der
SPD zur Wohnungsbaupolitik beteiligt waren. Die
SPD-L andtagsfraktion bekennt sich ausdriicklich zu
einer aktiven Wohnungsbaupolitik in Schleswig
Holstein. Ziel sozialdemokratischer Wohnungspoli-
tik sind der Erhalt und die Schaffung von bezahlba-

rem und qualitativ hochwertigem Wohnraum far
breite Bevolkerungsschichten.

Wohnen ist mehr as Unterbringung, Wohnen ist
L eben, Wohnen ist soziale Grundversorgung. Daher
brauchen wir funktionierende Stadtquartiere. Sie
sind ein Fundament fir Lebensqualitét, fir Integra-
tion von ausléndischen Mitburgerinnen und Mitbur-
gern und unterschiedliche Generationen.

Die Stadte waren und sind die mal3geblichen Zen-
tren der wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und
technologischen Entwicklung. In ihnen vollziehen
sich in besonderem Mal%e Innovation, Wachstum
und Beschéftigung. Sie sind zugleich Ankerpunkt
der regionalen Entwicklung und strahlen mit ihrer
Wirtschaftskraft auf den landlichen Raum aus.
Angesichts der demografischen Entwicklung, der
prognostizierten Alterung der Bevolkerung einer-
seits und - im weiteren Verlauf - des Riickgangs der
Einwohnerzahlen, spéter auch der Haushalte, ande-
rerseits ist heute anerkannt, dass starke Regionen
ohne starke Stadte nicht bestehen kénnen. Folge-
richtig propagiert die SPD-Landtagsfraktion das
Grundziel: Starke Stédte fur starke Gemeinden und
Regionen.

(Beifall bei der SPD)

Mit der Foderalismusreform wird die Wohn-
raumférderung vom Bund auf die Bundeslander
verlagert. Die SPD-Landtagsfraktion bekennt sich
auch fir die Zukunft uneingeschréankt zur sozialen
Wohnraumférderung.

Der sozialen Wohnraumférderung ist im Wesent-
lichen die Entstehung eines ausreichenden und
preiswerten Wohnungsangebotes fir grof3e Teile
der Bevdlkerung zu verdanken. Die Zweckr lickla-
ge Wohnraumforderung bei der I nvestitionsbank
versetzt das Land in die komfortable Lage, haus-
haltsunabhéngig und mit hoher Kontinuitét einen
beachtlichen Finanzrahmen fur die Forderung si-
cherzustellen. Daher muss das Zweckvermégen
Wohnungsbau bel der Investitionsbank erhalten
bleiben.

(Beifall bei der SPD)

Auch in Zukunft besteht die Notwendigkeit der
Wohnraumférderung. Jedoch muss sie heute teil-
weise verdnderte Forderziele verfolgen. Aufgrund
der demografischen Entwicklung wird der kommu-
nale Wettbewerb um Einwohner und Wirtschafts-
kompetenz zunehmen. Durch eine alternde Gesell-
schaft und deren verédnderte Anforderungen an
Wohnung und Wohnumfeld und durch die unabseh-
bar weiter steigenden Energiekosten riicken ékono-
mische, soziale, demografische und 6kologische
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Ziele in den Vordergrund. Neben dem Ziel einer
guantitativ ausreichenden Versorgung von Woh-
nungs- und Stadtebauférderung fir mehr Wohn-
und Lebensqualitét in den Stadten sind diese Krite-
rien as neuer Bestandteil des neuen Wohnraum-
for der gesetzes anzusehen. Eine effektive Reduzie-
rung der CO,-Emissionen im Zuge einer energeti-
schen Gebaudemodernisierung beziehungsweise
des Neubaus ist ein wichtiger Beitrag zur Errei-
chung der Klimaschutzziele.

(Zuruf von der SPD: Sehr richtig!)

AulRerdem ist eine Abbremsung des energiekosten-
bedingten Anstiegs der Wohnkosten, der letztlich
breite Bevolkerungsschichten betrifft, wichtige
Voraussetzung, um bezahlbaren Wohnraum zu er-
halten.

(Beifall bei der SPD)

Eine zeitgeméRe Wohnraumférderung kann Wirt-
schaftsforderung im besten Sinn sein. Die Unter-
stitzung des regionalen Baugewerbes, des Hand-
werks und des angeschlossenen Dienstlei stungssek-
tors durch verstérkte Investitionen in den Gebaude-
bestand beziehungsweise in den Wohnungsneubau
schafft Arbeit und sichert Beschaftigung. Nach An-
gaben der Landesregierung kann das laufende
Wohnraumférderprogramm 2005/2006 mit einem
Fordervolumen von 156 Millionen € Investitionsef-
fekte von 800 Millionen € beziehungsweise 1 Milli-
arde € aud dsen.

Das Wohnraumférderprogramm ist damit ein
»Leuchtturm” unter den Wirtschaftsférderprogram-
men des Landes. Daher ist Uber 2006 hinaus eine
ausreichende finanzielle Wohnraumforderung si-
cherzustellen. Die Deckung des absehbar zuneh-
menden Bedarfs an atengerechtem Wohnraum und
des entsprechenden Umfeldes als Voraussetzung
flr ein moglichst lebenslanges Wohnen im vertrau-
ten Quartier ist ein weiterer Eckpfeiler zukinftiger
Wohnraumférderung,

(Beifall bei der SPD)

wobel es keinen grundsétzlichen Gegensatz von al-
tersgerechter beziehungsweise familiengerechter
Wohn- und Quartiergestaltung gibt. Kurze Wege,
barrierearme Quartiere helfen Senioren genauso
wie Familien.

Fur funktionierende Stadte und Gemeinden ist es
genauso notwendig, fir eine méglichst homogene
Altersstruktur zu sorgen. Die Schaffung von
Wohnraum fir Familien muss daher auch Be-
standteil kinftiger Wohnraumférderung in Schles-
wig-Holstein sein. Wenn es dabei gelingt, Mehrge-
nerationenhduser oder Mehrgenerationenquartiere

zu schaffen, wird Leben in der Gemeinschaft
Grundlage neuer Lebensgualitét in den Stadten und
Gemeinden sein. Eine hohe Wohn- und Lebensqua
litét wird ein Standortvorteil im Wettbewerb um die
Ansiedlung von Wirtschaftskompetenz und Ein-
wohner sein. Dazu gehort insgesamt ein Wohnrau-
mangebot, das moglichst vielen Haushalten den Zu-
gang zu angemessenem Wohnraum zu bezahlbaren
Kosten sichert.

(Beifall bel der SPD - Ginter Neugebauer
[SPD]: Sehr richtig!)

Die Schaffung, Unterhaltung von sozia gut durch-
mischten Wohnquartieren zur Forderung der Inte-
gration sozial schwécherer Haushalte und solcher
mit Migrationshintergrund gilt es zu unterstiitzen.
Das Instrument der sozialen Wohnungsférderung
wird aber nur nachhaltig greifen, wenn die Zersplit-
terung der EigentUmerstruktur verhindert wird.
Deshalb lehnt die SPD-Landtagsfraktion die Ein-
fihrung von REITS, den so genannten Real Estate
Investment Trusts, fir die Wohnungswirtschaft ab.

(Beifall bei der SPD)

Diese aus den USA stammende, zumeist bdrsenno-
tierte Immobilien-Gesellschaftsform  verpflichtet
sich aufgrund gesetzlicher Bestimmungen zu einer
Gewinnausschiittung von 80 bis 95 % ihrer Gewin-
ne an die jeweiligen Anteilseigner. Die Zulassung
von REITs in der Bundesrepublik Deutschland,
wie vom Bundesfinanzministerium beflrwortet,
wird negative Folgen fir den Wohnungsmarkt ha-
ben. Der Sozialcharakter des Wohnungsbaus geht
nachhaltig verloren. Vernachldssigung der Woh-
nungsbestdnde, mangelnde Bereitschaft zur Be-
standserhaltung und Sanierung der Waohnimmabili-
en werden aufgrund der hohen Renditeerwartung
die Folge sein. Es ist mit einer Verteuerung der
Wohnkosten und damit hoheren Belastungen der
Mieterinnen und Mieter zu rechnen. Aufgrund der
Renditeorientierung werden sich diese Immobili-
enaktiengesellschaften nicht an offentlichen Aufga-
ben und an der Erhaltung sozialer Stabilitét der
Wohnquartiere beteiligen.

Als Partner fur Stadtplanung und fir den Stadtum-
bau werden diese Trusts den Kommunen nicht zur
Verfigung stehen. Der Beitrag der Wohnquartiere
zur Integration, zu einem partnerschaftlichen Zu-
sammenleben wird nicht mehr gewéhrleistet. Die
Quartiere werden vernachléssigt, sozialer Wohn-
raum wird zugunsten hoher Renditen preisgegeben.
Meine sehr verehrten Damen und Herren, wer fran-
zosische Verhdtnisse in den Stadten verhindern
will, gibt seine Wohnungsbestdnde den ,Heu-
schrecken” nicht preis.
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(Beifall bei der SPD - Der Abgeordnete
Wolfgang Kubicki [FDP] zeigt auf |nnenmi-
nister Dr. Ralf Stegner)

Mit dem Verkauf Tausender Wohnungen an inter-
nationale Fonds wird das Jahrhundertprojekt, der
soziale Wohnungsbau, zerstort. Der Wohnungs-
markt ist allerdings nicht wehrlos den neoliberalen
Tendenzen der Gegenwart und der Zukunft ausge-
setzt. Wir missen uns wieder verstarkt unserer
Schutzelemente im Wohnungsbau bewusst werden.
Die Wohnungsbaugenossenschaften haben  Uber
Jahrzehnte einen unschétzbaren Beitrag fir den so-
zialen Wohnungsbau geleistet. Die Genossenschaf-
ten erleben eine Renaissance und die Umwandlung
der kreiseigenen Pinneberger Wohnungsgesell-
schaft GeWoGe mit Unterstiitzung der Investitions-
bank in eine Wohnungsbaugenossenschaft ist die
bundesweit anerkannte Alternative zum Verkauf
kommunaler Wohnungsbestéande.

(Beifall bei der SPD)

Die nachhaltige Stérkung des Genossenschaftswe-
sens im Wohnungsbau ist daher ausdriicklich ein-
zufordern und zu begriiRen. Die SPD-L andtagsfrak-
tion bekennt sich uneingeschrankt zum Grundsatz:
Wohnungen sind Sozial- und Wirtschaftsgut zu-
gleich.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion der CDU erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Wilfried Wengler das Wort.

Wilfried Wengler [CDUJ:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Zu-
néchst mochte auch ich dem Ministerium und den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und ebenso den
Verbanden, die dazu beigetragen haben, fir die um-
fassende Beantwortung der Anfrage danken. Eine
vollstandige Stellungnahme wirde sicherlich den
Rahmen meiner Rede sprengen. Ich werde mich da-
her auf wenige Schwerpunkte beschranken.

Wohnraumférderung ist und bleibt ein wichtiges
Thema der Landespolitik. Dem trégt die Regierung
mit dem Wohnraumférderprogramm 2005/06 und
dem Forderprogramm ,, StadtinMode” im Rahmen
des Schleswig-Holstein-Fonds zur Instandsetzung
und Modernisierung in stédtischen Wohnquartieren
flr den Zeitraum 2006 bis 2008 Rechnung.

Das fiur die Jahre 2007/08 geplante Wohnraumfor -
derungsprogramm soll den Neubau von jahrlich
800 Einheiten und die Modernisierung bezie-
hungsweise Sanierung von 1.200 Einheiten unter-

stiitzen. Gegentiber dem in der Wohnungsmarktpro-
gnose 2020 vorhergesagten Bedarf von jahrlich
10.000 Neubauten beziehungsweise 30.000 Moder-
nisierungen und Sanierungen erscheinen die Forde-
rungen zunachst recht gering. Es ist aber zu beden-
ken, dass der geforderte Wohnraum nur fur Ziel-
gruppen geschaffen wird, die sich nicht selbst mit
entsprechendem Wohnraum versorgen  konnen.
Demgegentiber stehen der frei finanzierte Miet-
wohnraum und das privat finanzierte Wohneigen-
tum.

Das Statistische Amt fir Hamburg und Schleswig-
Holstein weist in einer Verdffentlichung von Juli
dieses Jahres aus, dass im Jahr 2005 in Schleswig-
Holstein 9.078 Wohneinheiten fertiggestellt wur-
den, das heil3t circa 22 % weniger as im Vorjahr.
Bauherrn waren zu mehr als zwel Dritteln private
Haushalte. In den ersten finf Monaten dieses Jahres
liegt die Zahl der Baugenehmigungen und Baufer-
tigstellungen - sie gelten als Frihindikatoren - deut-
lich hoher alsim Vergleichszeitraum 2005 und | asst
daher fir das Jahr 2006 eine Steigerung erwarten.

Nicht unerwahnt sollte hier auch die gesamtwirt-
schaftliche Auswirkung bleiben, dass die Férde-
rung von Neubauten das sechsfache Volumen an
privaten und 6ffentlichen Investitionen ausl6st und
Modernisierung und Sanierung je nach Intensitét
private Investitionen bis zum Vierfachen der For-
dersumme erzeugen konnen.

Die Foderaismusreform verlagert die Verantwor-
tung fir die soziale Wohnraumversorgung vollstan-
dig auf die Lander. Den Festlegungen im Koaliti-
onsvertrag folgend hat sich die Landesregierung
eindeutig fir den Erhat des Zweckvermogens
Wohnraumférderung ausgesprochen. Sie ist da
durch in der Lage, ein Férderprogramm mit einem
jahrlichen Volumen von 75 Millionen € fir Wohn-
raum zu gestalten, und zwar unabhéngig vom Lan-
deshaushalt.

Daruber hinaus sind die Fordermittel aus den
Modernisierungsprogrammen der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau fur Schleswig-Holstein von
grofer Bedeutung. Von 2001 bis 2005 wurden
460 Millionen € fir Uber 33.000 Wohneinheiten in
Anspruch genommen. In den Jahren 2006 bis 2008
kann mit einem Volumen von weiteren circa
120 Millionen € gerechnet werden.

Ich komme zur Anbieterstruktur, die sich auf dem
deutschen Wohnungsmarkt im Wandel befindet.
Die unvollstandige Recherche des Innenministeri-
ums - Verkdufe von Wohnungsbesténden werden
nicht offiziell registriert - ergab einen geschétzten
Bestand von circa 76.000 Wohneinheiten, die seit
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1997 in Schleswig-Holstein erstmalig den Besitzer
gewechselt haben. Dabel handelt es sich einerseits
um die Arrondierung von Bestdnden, also die Be-
reinigung von unattraktiven Bestdnden, andererseits
um die Beschaffung von Liquiditét fir Modernisie-
rung und Sanierung der Ubrigen Bestande. Aber es
gab auch schnelle Verkaufe zur Erzielung kurzfri-
stiger Renditen oder den Verkauf kompletter \WWoh-
nungsunternehmen durch die offentliche Hand. Bei
circa 20 % dieser Mietwohnungen handelt es sich
um offentlich geférderte Einheiten.

Im Vergleich der Bundeslander nimmt Schleswig-
Holstein bei Verkaufen von Wohneinheiten eine
herausragende Position ein. Schleswig-Holstein ist
gemessen am Wohnungsbestand das Fléchenland,
das am stérksten von Verkaufsaktivitdten betroffen
ist. Die Gefahr, dass sich durch Mehrfachverkaufe
innerhalb kurzer Frist die Finanzierungsspielraume
fir Modernisierungsmalihahmen oder eine sozia
gerechte Verwaltung der Bestande verringern, darf
nicht vernachl&ssigt werden. Soziale und stédtebau-
liche Folgewirkungen wéren kaum aufzuhalten.

Eine eventuelle Zulassung von Real Estate | nvest-
ment Trusts auf dem deutschen Markt wird im
Hinblick auf die sozide Wohnraumfdrderung von
der Landesregierung kritisch gesehen. Diese Trusts
zeichnen sich durch hohe Gewinnausschittungen
an die Anteilseigner sowie geringe liquide Mittel
aus. Das lésst wenig Luft fir Modernisierung und
Sanierung erwarten. Die Bundesregierung hat je-
doch bisher keinen fir die Zulassung erforderlichen
Gesetzentwurf vorgelegt.

Der Verkauf offentlicher oder privater Wohnungs-
bestédnde durch das Land ist nicht zu vermeiden.
Verkaufsentscheidungen der offentlichen Hand er-
geben sich aus kommunalen Entscheidungsprozes-
sen, die durch das Land nicht zu beeinflussen sind.
Zu begrifRen sind hier die Instrumente, die das
Land zur Unterstiitzung der Entscheidungsprozesse
in den Kommunen entwickelt hat. Es sind kommu-
nale Wohnraumversorgungskonzepte, die Entwick-
lung leistungsfahiger kommunaler Wohnungsunter-
nehmen, die Griindung von Genossenschaften, der
Verkauf an Genossenschaften, durchsetzbare Ver-
pflichtungen der Kaufer.

In diesem Zusammenhang ist wichtig, dass alen
Ké&ufern von Wohnbesténden offen gegentibergetre-
ten wird. Das gilt auch fir den Fall, dass soziae
Aspekte des Wohnens nicht im Vordergrund ste-
hen. Hier ergibt sich eine bedeutende Steuerungs-
aufgabe fur die Landesregierung im Rahmen kom-
munaler Entwicklungsprozesse.

Auf die demografische Entwicklung in unserem
Land und die damit verbundene regional unter-
schiedliche Reduzierung der Haushalte reagiert die
Wohnungswirtschaft schon heute durch Konzentra-
tion der Neubaumal3nahmen auf die groferen Stad-
te und Regionen, die nachhatige Entwicklungs-
moglichkeiten bieten. Dazu gehdren ebenso Ein-
richtungen flr generationentibergreifendes Woh-
nen. Die Landesregierung tragt dem ebenfalls
Rechnung durch modellhafte Férdervorhaben in
Zusammenarbeit mit den Kommunen mit dem
Schwerpunkt des familien- und atengerechten in-
nerst&dtischen Wohnens.

Ein weiterer Schwerpunkt ist fir die Landesregie-
rung die Integration von Migrantinnen und Migran-
ten. Das hat an dieser Stelle aber bereits der Herr
Minister ausgefihrt.

Zu erganzen ist vielleicht noch, dass eine Reihe von
Forderprogrammen sowohl im Bildungsbereich as
auch im Rahmen des Arbeitsmarktprogramms ,, Ar-
beit fur Schleswig-Holstein 2000 existieren.

.S0ziale Stadt, , Stadtumbau West", , Langzeitar-
beitsdose” sind weitere Themen dieses Berichts.
Insgesamt zeigt der Bericht, dass der Landesregie-
rung die Herausforderungen vielfaltigster Art in der
vor uns liegenden Zeit bewusst sind und geeignete
Maldnahmen eingeleitet wurden beziehungsweise
geplant sind, um ihnen angemessen zu begegnen.

Wir beantragen Uberweisung an den Innen- und
Rechtsausschuss.

(Beifall bei CDU und SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion der FDP erteile ich das Wort dem
Fraktionsvorsitzenden und  Oppositionsfihrer,
Herrn Abgeordneten Wolfgang Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Président! Meine sehr verehrten Kolleginnen
und Kollegen! Zunéchst mdchte auch ich mich im
Namen meiner Fraktion fir die umfassende Ant-
wort auf die Grof3e Anfrage zur Wohnungsbaupoli-
tik in Schleswig-Holstein bei der Landesregierung
bedanken. Ich danke dem Herrn Innenminister fir
seine in Teilen zustimmungsféhige Rede. Beides
bildet eine gute und detaillierte Grundlage fir wei-
tere Diskussionen. Beides zeigt die aktuelle Ent-
wicklung des Wohnungsmarktes in Schleswig-Hol-
stein auf und weist auf kinftige Entwicklungen,
Probleme und Chancen hin, denen es sich zu stellen
gilt. Dagibt esin der Tat eine Menge Themen.
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Zum enen ist die demografische Entwicklung
schon angesprochen worden. Sie lasst kiinftig eine
altersgerechte Wohnraumausstattung wichtiger
erscheinen, als es friher der Fall war. Insbesondere
die Frage barrierefreier Zugange ist wichtiger denn
je. Denn die Bevolkerung altert und wir alle werden
im Alter nicht agiler. Da gibt es nur wenige Aus-
nahmen; ich denke an meinen Freund Hans-Jorn
Arp. Der Wohnraum muss dieser Entwicklung einer
alternden Bevolkerung Rechnung tragen.

(Beifall bei der FDP)

Andererseits gibt es den immer grof3er werdenden
Trend zum Single- und Zwei-Personen-Haushalt.
Junge Paare haben immer weniger den Wunsch
nach Kindern oder sie ziehen lediglich ein Kind
auf. Weiterhin ist die Rate der Trennung von Paa-
ren in den letzten Jahrzehnten immer weiter gestie-
gen. Daher gibt es eine erhohte Nachfrage nach
kleineren Wohnungen.

Eine Rolle spielen hier auch andere Dinge, zum
Beispiel die steigenden Energiepreise oder der
Wegfall der Pendlerpauschale. Dieser Wegfall ver-
teuert und schrénkt die Mobilitat derjenigen ein,
diein der Stadt A leben und in der Stadt B arbeiten
oder die auf dem Land leben und in der Stadt arbei-
ten.

Kunftig wird also eine Annaherung von Wohn- und
Arbeitsort zu erwarten sein. Das wird auch Auswir-
kungen auf das Wohnungsangebot im landlichen
Raum haben. Wenn kiinftig mehr arbeitende Bir-
gerinnen und Burger in die N&he der Ballungsréu-
me ziehen, sich gleichzeitig Bundes- und auch Lan-
desbehtrden aus dem landlichen Raum zurtickzie-
hen, dann wird dies zwar moglicherweise dort zu
billigeren Mieten fihren, aber zugleich zu Wertver-
lusten bei den bestehenden Immobilenbestéanden im
landlichen Raum.

Dartber hinaus wird sich die Steigerung der Ener-
giepreise auch auf die energetische Optimierung
des Wohnungsbestandes auswirken. Es ist ja bereits
heute so, dass nicht die Mietpreise als solche, son-
dern die Nebenkosten dariiber entscheiden, ob sich
jemand eine Mietwohnung leisten kann oder nicht.

Es gibt einen Trend zum Eigenheim oder zur Ei-
gentumswohnung und weniger zur Mietwohnung.
Die Eigentumsqguote ist in Schleswig-Holstein von
40 % im Jahre 1990 auf 49,4 % im letzten Jahr an-
gestiegen. Diesen Trend gibt es bei unseren euro-
péischen Nachbarn Ubrigens schon langer. So ist es
beispielsweise in Frankreich gerade in den Grof3-
stadten Ublich, anstatt monatlich Miete zu zahlen
mit jeder Monatsrate Eigentum an der eigenen
Wohnung zu erwerben und damit auch das eigene

Vermoégen zu vermehren. Das ist etwas, was man
im Hinblick auf die Altersvorsorge durchaus im
Auge behalten muss.

(Beifall bei der FDP)

Dies sind nur einige Faktoren, die deutlich machen,
was die Ziele einer zukunftsgerichteten Wohnungs-
baupolitik sein missen. Esist nicht nur im Interesse
des Landes oder der Kommunen, sich auf diese
Entwicklungen einzustellen. Es ist vor allem auch
im Interesse der privaten Wohnungswirtschaft, sich
auf diese Entwicklungen einzustellen, um Fehlinve-
stitionen zu vermeiden. Nach der Antwort der Lan-
desregierung besteht auch in den ndchsten Jahren
nicht unerheblicher Neubaubedarf an Wohnungen
und Ein- bis Zweifamilienhdusern.

So liegt der Neubaubedarf bei 134.000 Wohnungen
bis zum Jahr 2020, davon liegen 74.000 Wohnun-
gen in Ein- und Zweifamilienhdusern und rund
60.000 Wohnungen in Mehrfamilienhausern. Bis
zum Jahr 2010 werden von diesen 134.000 Woh-
nungen 70.000 fertiggestellt sein.

Noch erheblicher wird der Modernisierungsbe-
darf sein, der alein bis zum Jahr 2009 rund
150.000 Wohnungen betrifft. Dabel wird der freie
Wohnungsmarkt an Bedeutung gewinnen. Bereits
in den Jahren 2007 und 2008 wird ein Verlust von
8.000 Wohnungsbindungen hinzunehmen sein.
Gleichzeitig werden aber nicht ebenso viele neue
Bindungen entstehen. Wir miissen der Frage nach-
gehen, wie Menschen mit sozial unterdurchschnitt-
lichem Einkommen kiinftig mit ausreichend Wohn-
raum versorgt werden kénnen.

Das bedeutet, dass der Anteil der offentlich gefor-
derten Mietwohnungen, die nur Wohnungssu-
chenden mit einem von der zusténdigen Stelle aus-
gestellten  Wohnungsberechtigungsschein  tberlas-
sen werden dirfen, zurlickgehen wird. Es werden
sich also kinftig viele Hilfsbedurftige vermehrt am
freien Wohnungsmarkt orientieren missen. Wir kri-
tisieren das nicht. Wir weisen nur auf das Problem
hin.

Wir sind der Auffassung, dass schon seit Léngerem
die Forderung von der Objektforderung, also der
Forderung des sozialen Wohnungsbaus, verstéarkt
auf eine Subjektférderung, aso auf eine Forde-
rung der Hilfsbedurftigen, umgestellt werden sollte.

(Beifall bei der FDP)

Die Programme, die auch aus Sicht meiner Fraktion
sinnvoll erscheinen, sind die Programme ,, Soziale
Stadt" und ,, Stadtumbau West".
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Insbesondere das Programm ,, Soziale Stadt” ist ge-
eignet, Fehlentwicklungen der letzten Jahrzehnte,
besonders in den Grof3stéadten und Ballungsraumen,
entgegenzuwirken. Ziel des Programms ist es, die
physischen Wohn- und Lebensbedingungen sowie
die wirtschaftliche Basis in den Stadtteilen zu stabi-
liseren und zu verbessern, die Lebenschancen
durch Vermittlung von Fahigkeiten, Fertigkeiten
und Wissen zu erhdhen und Gebietsimage, Stadt-
teiléffentlichkeit und Identifikation mit den Quar-
tieren zu stérken.

Wir haben auch in Schleswig-Holstein bereitsin ei-
nigen Teilen einen Trend zu einer sozialen Gettoi-
sierung verfolgen missen. Ich nenne nur ein Stich-
wort, das gerade aktuell diskutiert wird: Kiel-Gaar-
den. Es hat sich ein Trend fir eine réaumliche Ent-
mischung entwickelt, der Arme und Reiche, Mobile
und Immobile sowie Deutsche und Nichtdeutsche
raumlich auseinanderstreben lasst. Hier muss be-
sonders bei den Planungen auf kommunaler Ebene -
das sage ich ausdriicklich - gegengesteuert werden.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Das Land hat dartber hinaus die Méglichkeit, Gber
die Vergabe von Fordermitteln steuernd auf solche
Entwicklungen Einfluss zu nehmen. Es muss kiinf-
tig verstarkt darum gehen, diese Stadtteile umzu-
bauen beziehungsweise bei Neubaugebieten darauf
Zu achten, moéglichst heterogene Bevdlkerungs-
strukturen durch entsprechende Wohnungs-, aber
auch Bildungsangebote zu erreichen. In Richtung
der SPD-Fraktion mdchte ich sagen: Wenn wir von
franzbsischen Verhaltnissen sprechen, ist das keine
Frage von privaten Eigentiimern. Es ist vielmehr
die Frage der sozialen Struktur eines Quartiers, die
nicht von privatem Eigentum abhangt, wie wir an
Stadtteilen, die wir in Schleswig-Holstein haben,
deutlich sehen konnen.

Gerade in der Debatte um mehr Integration wird
dieses Programm aus meiner Sicht vom Program-
mansatz her an Bedeutung gewinnen kénnen und
missen. Leider hat sich in der Vergangenheit ge-
zeigt, dass es von kommunaler Seite Probleme mit
der Kofinanzierung der Projekte gegeben hat. Das
ist auch vor dem Hintergrund der finanziellen Si-
tuation der Kommunen und Stédte, die sich nun zu-
sétzlich durch den Eingriff in den kommunalen Fi-
nanzausgleich verschérfen wird, nicht verwunder-
lich.

(Beifall bei der FDP - Dr. Ekkehard Klug
[FDP]: Soist es!)

Aus unserer Sicht ist aber fir die ndhere Zukunft
das Programm ,Soziale Stadt“ eines der wichtig-

sten strukturellen Forderprogramme der nachsten
Jahre. Ahnliches gilt fir das Programm ,, Stadtum-
bau West".

Viele Kommunen sind auch in Schleswig-Holstein
beispielsweise vom Abzug von Bundesbehoérden -
namentlich der Bundeswehr - betroffen. Mit dieser
Entwicklung geht gerade in den Mittel-, aber auch
in Oberzentren ein struktureller Umbruch innerhalb
der Kommunen einher. Wohnungen, die urspriing-
lich von Bundeswehrangehdrigen genutzt wurden
und auch Gewerbefl&chen, wie Raumlichkeiten von
Einzelhandlern, stehen nun leer, weil mit dem Ab-
zug von Bundeswehrfamilien natirlich auch die
Nachfrage fir Gewerbeansiedlungen vor Ort nach-
gelassen hat. Das , Stadtumbau-West" -Programm
sorgt dafir, dass Stadtteile beziehungsweise ganze
Stadte anhand eines integrierten Stadtentwicklungs-
konzeptes, welches von Akteuren vor Ort gemein-
sam mit dem Land erarbeitet wird, umgebaut, das
heifdt entsprechend den neuen Gegebenheiten und
Entwicklungsmdglichkeiten dieser Kommunen an-
gepasst werden. Im Extremfall kann das dazu fiih-
ren, dass auch bestehende beziehungsweise leer ste-
hende Wohnungen zurilickgebaut werden, weil eine
Nachfrage fir diese Wohnungen schlicht und ein-
fach nicht mehr besteht.

Es wird sich zeigen, was kinftig in diesem Pro-
gramm noch erreicht wird. FUr Vorhersagen ist es
einfach noch zu jung. Von der Zielsetzung her bie-
tet es in jedem Fall Chancen, insbesondere fir die
Konversionsstandorte in Schleswig- Holstein.
Diese Entwicklung sollten wir im Ausschuss posi-
tiv begleiten.

Lassen Sie mich zum Abschluss noch - obwohl ich
das gar nicht wollte - auf den Eintritt italienischer
Investoren in den schleswig-holsteinischen Woh-
nungsmarkt eingehen und damit auch auf den
LEG-Verkauf, der im Jahr 2003 den Hohepunkt
seiner Entwicklung erreichte. Herr Minister, ich
will nicht wiederholen, was ich damals gesagt habe
und was sich mittlerweile als Wahrheit herausge-
stellt hat: Der Verkaufspreis war ein vergleichswei-
se gunstiger. Ich well3, dass die Soziademokraten
der Auffassung sind, Marktwirtschaft bestiinde dar-
in, dass man Gewinne privatisiert und Verluste so-
zidlisiert. Nun sind Sie kein typischer Sozialdemo-
krat. Gleichwohl haben Sie sich in dieser Frage ent-
sprechend verhaten. Wir haben as schleswig-hol-
steinische Steuerzahler dazu beigetragen, dass Pro-
bleme Privater und anderer auf ordentliche Weise
geregelt worden sind. Das will ich als Liberaler
nicht kritisieren. Gleichwohl hétte ich mir ge-
wunscht, dass die Gewinne, die jetzt redisiert wer-
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den, im Landesetat und nicht woanders angefallen
waren.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
erteile ich Herrn Abgeordneten Detlef Matthiessen
das Wort.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Herr Prasident! Meine verehrten Kolleginnen und
Kollegen! Vielen Dank auch von unserer Seite fur
den Bericht aus lhrem Haus, Herr Minister Stegner.
Wir begrifen, dass die Landesregierung an einer
attraktiven Wohnungsbaupolitik festhalt und diese
auch finanziell unterfittern will. Damit sehen wir
ein Stuck Kontinuitdt im Hinblick auf die Arbeit
der Vorgangerregierungen gewahrt. Wir werden die
angekindigten Gesetzesinitiativen daher auch gern
und konstruktiv begleiten, die sich aus der Ande-
rung des Artikels 74 des Grundgesetz im Rahmen
der Foderalismusreform ergeben. Sie teilen in dem
Bericht mit, dass Sie den Anpassungs- und Ande-
rungsbedarf bereits prifen, zum Beispiel hinsicht-
lich eines Landeswohnraumfdrderungsgesetzes und
eines Landeswohnungsbindungsgesetzes.

Ich méchte im Hinblick darauf auf unsere Schwer-
punkte in der Wohnungsbaupolitik und den damit
verbundenen landesplanerischen Zielen eingehen.

Es muss zunachst mit dem Siedeln und dem Neu-
bau in der Flache Schluss sein. Es ist ndmlich kei-
neswegs der Fall, dass die Landesregierung, wie
man auf Seite 15 des Berichtes nachlesen kann, die
Bereitstellung von Bauland unterstitzt, indem sie
Uber landesplanerische Vorgaben die Siedlungsent-
wicklung in daf ir geeignete Raume leitet.

Das mag landesplanerisch beabsichtigt sein. Fakt ist
jedoch, dass die Entwicklung auf den Dorfern
stattfindet, nicht entlang der festgelegten Entwick-
lungsachsen.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die Landesplanung ist diesbeziiglich bedauerlicher-
weise ein stumpfes Schwert. Das gilt es zu andern.

Interessanterweise macht der Bericht Uber einen in
diesem Zusammenhang wesentlichen Punkt einen
Bogen - vidleicht aus Rucksichtignahme auf den
Koadlitionspartner -, den Wegfall der Wohnungs-
baupramie. Wir haben von griiner Seite die Strei-
chung dieser Subvention immer gefordert, weil sie

nicht langer bezahlbar war. Inhatlich war diese
Zersiedlungspramie nie vertretbar, man hat nie auch
nur den Versuch gemacht, damit strukturell zu steu-
ern. Was sind wir daflr angegriffen worden! Vor-
her immer als Untergang der Fl&chenstaaten be-
schrien.

Was hat dann die CDU gemacht, kaum in der Ver-
antwortung? - Wohnungsbaupramie gestrichen! Wo
blieb der Aufschrei bei den christlichen Landespoli-
tikern? Dieses Schweigen muss | hnen doch peinlich
bis ins Mark sein. Oder z&hlt das auch wieder zum
Kapitel mit der Uberschrift ,Ich kann mein Wort
nicht halten; ich kann mich nicht erinnern, tber was
ich mich gestern so aufregte”? Von Schroder pfui,
offenbar dasselbe von Merkel, hui. Kommt ja eh
nicht mehr drauf an. Bei der CDU kommt es offen-
sichtlich Uberhaupt nicht darauf an, was in ihren
Wahl programmen steht, was sie vor ein paar Tagen
vorgetragen hat.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Der Wegfall der Wohnungsbaupramie ist nicht nur
ein finanzieller Gewinn. Der Wegfall der Zersied-
lungspramie ist vor allem strukturpolitisch richtig.
Die Schaffung von immer neuen Baugebieten auf
dem Land fihrt gleichzeitig zu einer Ausweitung
der Erschliefdungstrassen und L eistungsinfrastruktu-
ren. Diese zu warten und zu erhalten, wird bei
gleichbleibender, aber verdiinnter siedelnder Bevol-
kerung, zumeist jedoch sinkende Nutzerzahlen, im-
mer teurer.

Gleichzeitig fuhrt dies zu einer sozialen Entmi-
schung in den Verdichtungsraumen. Ziel muss es
aber sein, nicht aus den Stadten zu fliehen, sondern
diese attraktiver und wohnlicher zu machen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Unter den Folgekosten und sozialen Lasten durch
verfehlte Siedlungspolitik leiden infolge des de-
mogr afischen Wandels immer mehr Regionen in
Deutschland und in Schleswig-Holstein.

Die Menschen kdnnen dem Werteverfall nur zuse-
hen. Was wir brauchen, ist nicht die staatliche Sub-
ventionierung des sprichwortlichen Hauschens im
Grinen. Was wir brauchen, ist Folgendes: Umbau
zur Verbesserung des Energiebedarfs, altengerechte
Anpassung von Wohnraum und von Wohnumfeld,
Aufwertungsmaldnahmen, die Familien den Ver-
bleib in der Stadt erleichtern.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich komme zu einem zweiten Pant, den ich hier
mit grof3em Ernst und aus voller Uberzeugung vor-
trage, obwohl ich personlich als Bauernsohn und


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D282&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D282&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D282&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 40. Sitzung - Mittwoch, 11. Oktober 2006 2827

(Detlef M atthiessen)

bekennender Dorfbewohner im schénen Osterby
ein unverbesserliches Landei bin: Wir missen in
der Wohnungspolitik deutlich mehr fur die Stadte
tun, kompakte, kostenglinstigere Siedlungsstruktu-
ren schaffen, die attraktiv gestaltet sind, in denen
Leitungsinfrastrukturen und der offentliche Nahver-
kehr bezahlbar bleiben. Kompaktere Strukturen
muss nicht , Kaninchenstallkultur® heif3en. Ein le-
bendiger Urbanismus kann sehr attraktiv gestaltet
sein, nicht Bausiinden wie Mettenhof, Ablagerungs-
raume fUr runenden Verkehr oder grauer Beton. At-
traktivitat konnen wir schaffen durch mehr Grin,
soziale und Nutzungsdurchmischung, Fahrrad-
freundlichkeit und vieles mehr.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Siedlungs- und Wohnungsbaupolitik ist mehr und
fordert vernetztes Denken und Handeln. Letztlich
konnten auch Ladentffnungszeiten strukturpolitisch
ausgerichtet sein, wenn man es nur wollte.

Wir brauchen die Fortsetzung und den Ausbau sol-
cher Programme wie ,, Stadtumbau West“ und ,, So-
ziae Stadt”.

Zunehmende Armut, soziale Entmischung, Migran-
tengettos, Verfal der baulichen Substanz und des
offentlichen Raumes in bestimmten Quartieren, das
sind Entwicklungen, die zu einer Erosion der Ge-
sellschaft von unten fiihren. Es drohen uns amerika-
nische Verhdtnisse, wenn wir den Blick hiervon
abwenden. Dem muss entgegengesteuert werden,
nicht allein mit solchen Programmen, aber auch
nicht ohne eine aktive Poalitik zur Entwicklung die-
ser Quartiere.

In dem Bericht werden auch die Grenzen der Pro-
gramme deutlich. Keine positiven Effekte im Ar-
beitsmarkt. , Soziale Stadt" und ,, Stadtumbau West*
verhindern nicht, dass zwei Drittel der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund keine Ausbildung fin-
den. Allerdings, bel allen Schwierigkeiten in der
Evauierung, hétte der Bericht doch darstellen kén-
nen und missen, wo Projekte besser laufen als an-
derswo und was die Ursachen dafir sein kdnnten.

Es gibt viele Beispiele, wie aus Problembezirken
Uber das Etwas-anders-Sein auch Entwicklung ent-
steht. Berlin-Kreuzberg etwa ist ein prominentes
Beispiel, das zunehmend an Attraktivitét gewinnt,
unabhangig vom Fall der Mauer, oder Altona in
Hamburg in bestimmten Quartieren. Chancen sind
da. Aber sie missen erkannt und entwickelt wer-
den.

Drittens muss der Schwerpunkt konsequent auf den
Bereich Sanierung/Modernisierung gelegt wer-
den. Die Refinanzierung einer Modernisierung mit

warmetechnischer Sanierung ist eben leichter, weil
die Kostenersparnis hilft. Der Kampf um die zweite
Miete ist eingeléutet. Die vorausschauende Woh-
nungswirtschaft weif3 es schon langst. Kluge Haus-
besitzer kdmpfen mit. Wem gehdrt die zweite Mie-
te? Dem Vermieter und Hausbesitzer oder dem Ol-
scheich?

Der Bericht macht kein Geheimnis aus dem Bedarf
und den gewaltigen volkswirtschaftlichen Effekten.
Hochgerechnet auf Schleswig-Holstein bedeutet
das 26.000 Wohneinheiten pro Jahr mit mehr als ei-
ner halben Milliarde € Investitionsvolumen. Neben
altengerechter Herrichtung und Verbesserung im
Sanitérbereich geht es hier im Wesentlichen um
energetische Erneuerung. Im Gegensatz zu man-
chem anderen Wirtschaftszweig kann die Produkti-
on hier nicht ins Ausland verlagert werden. Die sa
nierungsbedirftigen Gebaude haben den unschétz-
baren Vorteil: Sie laufen nicht weg, sondern stehen
in Kiel, in Elmshorn, in Niebtll.

Die notwendige ©6kologische Energiewende steht
auf den drel Saulen, den drei E: Einsparung, Effizi-
enz, erneuerbare Energien. Die Sparpotenziale im
Gebéaudeenergieverbrauch sind gigantisch. Vollig
unverstandlich bleibt, dass der Ener giepass fir Ge-
bdude immer noch nicht da ist. Offensichtlich
schaffen es die Lobbyisten derer, die an Energie-
verschwendung Geld verdienen, die Entscheidung
immer wieder zu verwassern und zu verzégern.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Abgeordneten des SSW erteileich der Vor-
sitzenden, der Frau Abgeordneten Anke Spooren-
donk, das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Antwort der Landesregierung zur Wohnungs-
baupolitik in Schleswig-Holstein ist wohltuend
konkret und ohne Schnickschnack. Daflir danke ich
dem Minister und den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern, die dies geleistet haben.

Vordringlich wird deutlich, dass insbesondere der
Neubau und die Modernisierung von Wohneinhei-
ten und die damit verbundene Finanzierung die
wohl gréften Aufgaben fir die nachsten Jahre dar-
stellen. So prognostiziert die ,, Wohnungsmarkt-
prognose fur Schleswig-Holstein 2020* fur den
Zeitraum 2004 bis 2020 einen Neubaubedarf von
rund 134.000 Wohnungen. Bis 2010 wurde ein Be-
darf von rund 70.000 Wohnungen ermittelt. Dar-
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Uber hinaus wurde prognostiziert, dass die Woh-
nungsunternehmen zur Erhaltung ihres Wohnungs-
bestandes planen, bis 2009 insgesamt 150.000
Wohnungen zu modernisieren. Dasiist die Faktenla-

ge.

Angesichts der Haushaltslage des Landes wissen
wir, dass wichtige Aufgaben auf uns zukommen,
dass es vielleicht mit der Quadratur des Kreises zu
tun hat, wie die Differenz zwischen dem prognosti-
zierten Bedarf und den Angeboten aus der Wohn-
raumforderung zusammenzufihren sind.

Mit der Foderalismusreform verlagert sich die Ver-
antwortung fur die soziale Wohnraumver sorgung
vollstandig auf die Léander. Darum geht kein Weg
daran vorbei, dass wir uns mit diesem Komplex
auseinandersetzen missen, dass wir Vorschlage er-
arbeiten und eine Landeswohnungsbaupolitik neu
formulieren missen. Begleitmusik dieser Entwick-
lung ist - wie schon erwahnt - die Mitteilung heute
in den , Kieler Nachrichten" zum Aufkauf der alten
LEG-Wohnungen durch einen italienischen Kon-
zern. Auch damit mussen wir uns as Rahmenbe-
dingung beschéftigen.

Wichtig fur unsist und bleibt aber, dass die Beduirf-
nisse des sozialen Wohnungsmarktes auch in Zu-
kunft gedeckt werden und dass die Stadteplanung
dahin gehend entwickelt wird, dass gute Lebens-
grundiagen fur die Menschen geschaffen werden.
Das muss das Ubergeordnete Ziel sein. Wir brau-
chen bezahlbaren Wohnraum gerade fir die Mit-
burgerinnen und Mitbirger, die aus eigener Kraft
nicht in der Lage sind, am Markt fir sich angemes-
senen Wohnraum zu finden. Daher begriiRen wir
die Aussage der Landesregierung, dass sie auch
kinftig diese Wohnraumférderpolitik fortsetzen
wird - im Sinne einer sozialen, tkologischen und
wirtschaftlichen Stadtentwicklungspolitik.

Ein wichtiger Aspekt bei der Modernisierung von
Wohneinheiten ist - auch das ist schon angespro-
chen worden - die energetische Erneuerung der Be-
sténde. Gerade angesichts steigender Energiepreise
- energiebedingte Wohnnebenkosten sind im letzten
Jahr je nach Energietrager um mindestens 25 % ge-
stiegen - kommt der Energiesinsparung kinftig
wesentlich mehr Bedeutung zu. Denn diese Art von
Nebenkosten wird zunehmend zum Auswahlkriteri-
um fir Wohnungen werden; das ist ganz klar. Bei
Wohneinheiten mit Belegrecht werden durch die
Verbesserung des Energieverbrauchs auch die 6f-
fentlichen Kassen auf lange Sicht entlastet. Es lohnt
sich also, etwas zu tun.

Ich denke, dass die Landesregierung hier noch er-
hebliche Anstrengungen unternehmen muss, um bei

Investoren den Investitionswillen hinsichtlich der
Modernisierung und Sanierung von Wohneinheiten
anzustofRen. Daher begriien wir es, dass sie ihre
Bemihungen in diesem Bereich kinftig verstérken
will, um auch Anreize zu schaffen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Neben der sozialen Komponente beinhatet die
Wohnraumférderung auch einen wichtigen wirt-
schaftlichen Faktor. So hat die [-Bank im
Jahre 2005 mit 64 Millionen € aus Mitteln der so-
Zialen Wohnraumférderung insgesamt Objektkos-
ten fUr Eigentumsmal3nahmen und Mietwohnungen
in Hohe von rund 223 Millionen € finanziert und
damit geschétzte Gesamtinvestitionen in Hohe von
rund 400 Millionen € ausgel 6st. Also, Wohnraum-
politik und Wohnungsbaupolitik sind Wirtschafts-
politik. Es wéare winschenswert, wenn die Landes-
regierung die erhofften Effekte auch fir die Pro-
grammijahre 2005/2006 generieren kann

Denn schliefdlich hat die Férderung von Wohnraum
nicht nur positive Auswirkungen auf den Bausek-
tor. Ebenso erfolgreich wirkt sich dies auch auf den
Dienstleistungssektor im Bereich Wohnungs-,
Grundstiicks- und Immobilienwirtschaft aus. Mehr
as bisher wird Wohnungsbau gezielt mit Stadte-
bauférderung zu tun haben. Inshesondere mit dem
Programm ,, Soziale Stadt* wird der Versuch unter-
nommen, ganze Stadtteile, in denen Armut und Ar-
beitdosigkeit vorherrschen, wieder aufzuwerten.
Sanierung, Wohnraumaufwertung, Stadtteilzentren,
Begriinung und Birgerbeteiligung sollen aus Pro-
blembereichen wieder |ebenswerte Lebensraume
machen und so auch soziale Probleme bekdmpfen.
So lautet zumindest die Theorie.

Aus der Antwort der Landesregierung geht hervor,
dass das Ubergeordnete Ergebnis der Zwischeneva
luierung des Programms , Soziale Stadt” zu dem
Schluss kommt, dass das Programm ein geeignetes
Instrument ist, um den Folgen der wachsenden Get-
toisierung entgegenzuwirken. Die Gesamtbewer-
tung macht aber deutlich, dass nach vier Jahren der
Programmumesetzung noch keine wesentlichen Ver-
besserungen der Gesamtsituation in den betroffenen
Stadtteilen festzustellen sind.

Das soll heiffen: Die ,Sozide Stadt" ist vor alem
ein Bauprogramm, aber wenn es um soziale Be-
nachteiligung geht, dann reden wir nicht nur von
Infrastruktur und Wohnumfeldern. Dann geht es
auch um Arbeit, um Bildung, um Soziales, um Inte-
gration von Einwanderern und um Gesundheitsfor-
derung - um nur die wichtigsten Punkte zu nennen.
Ohne einen gezidlten Einsatz von Mitteln fur be-
stimmte Gruppen kommen wir einfach nicht weiter.
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Nicht zuletzt brauchen die Kinder und Jugendlichen
Unterstiitzung, um sich von einem belastenden so-
zialen Erbe zu l6sen. Dafur missen auch zukinftig
Fordermittel zur Verfligung stehen.

(Beifall bei SSW und FDP)

Dass die Bundesregierung diesen Fehler erkannt
hat, freut uns, denn es ist ja so, dass die Forderung
nicht investiver Projekte jetzt zugelassen ist. Insge-
samt wurden fur das Programmjahr 2006 40 Millio-
nen € Bundesmittel freigesetzt und fur Schleswig-
Holstein wurden insgesamt 1,3 Millionen € zuge-
lassen.

Angesichts der Probleme, die wir in den genannten
Stadtteilen haben, falt diese Summe nattrlich auf
einen extrem heil3en Stein. Dass damit nur Model |-
vorhaben geférdert werden, kommt erschwerend
hinzu. Damit missen die Forderrichtlinien breiter
gestaltet werden und es missen noch weitere For-
derprogramme erschlossen werden, wenn man hier
Erfolge verzeichnen will.

Angesichts der Tatsache, dass immer mehr Woh-
nungsunternehmen und damit auch offentlich gefor-
derter Wohnungsbestand in Schleswig-Holstein von
der offentlichen Hand oder von privaten Eigenti-
mern an national oder international tétige Grol3anle-
ger verkauft werden, ergeben sich Risiken, die der-
zeit nicht abschétzbar sind. Ich verweise noch ein-
mal auf die Mitteilung in den , Kieler Nachrichten®
von heute.

Diese Entwicklung ist natlrlich beunruhigend.
Denn die Gefahr besteht darin, dass durch die Abl6-
sung der sozialen Darlehen in Zukunft sozialer
Wohnraum verloren gehen kann. Der Mieterbund
macht weiterhin deutlich, dass sich in den betroffe-
nen Regionen in Kigl die Versorgung sowie das
Mietermanagement problematisch darstellen und
die angesprochene Gettoisierung bereits zu beob-
achten ist.

Da sich diese Entwicklung scheinbar nicht ohne
Weiteres abwenden |8sst, ist es wichtig, dass Strate-
gien entwickelt werden, die den sozialen Wohn-
raum weiter schiitzen. Ebenso sehen wir eine bun-
desgesetzliche Regelung zu Real Estate Investment
Trusts - kurz REIT - mit Besorgnis. Insofern freuen
wir uns darlber, dass die Landesregierung diese
Auffassung teilt. Diese zumeist bérsennotierten Im-
mobiliengesellschaften, die sich mit dem Besitz und
der Bewirtschaftung von Immobilien beschéftigen,
bergen die Gefahr, dass kurzfristige Renditeziele an
die Stelle einer nachhaltigen und sozial verantwort-
lichen Bestandsbewirtschaftung treten.

Natdrlich kann das Land den Verkauf von Wohn-
besténden nicht verhindern. Die Frage ist aber, wel-
che Alternativen es zum Verkauf gibt. Die Landes-
regierung verweist in der Antwort auf verschiedene
Modelle. Ganz zum Schluss mdchte ich auf das er-
folgreiche Modell in Flensburg hinweisen; nicht
Pinneberg allein war es, sondern Flensburg.

(Beifall beim SSW)

Denn der Selbsthilfebauverein Flensburg hat die
WoBau Flensburg in diesem Jahr tbernommen und
flhrt sie als Genossenschaftsmodell weiter. Das
scheint ein Weg der Zukunft zu sein. Dass die |-
Bank dabei tolle Arbeit geleistet hat, muss auch er-
wahnt werden.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir missen uns
im Ausschuss mit diesem Politikbereich beschéafti-
gen - allerdings nicht unter der Uberschrift ,, Schon,
dass wir mal darliber geredet haben“. Es kommen
schliefdlich neue Herausforderungen auf uns zu.
Denn die Foderalismusreform lasst griifden.

(Beifall beim SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schliefRe die Beratung. Es ist beantragt worden, die
Antwort der Landesregierung auf die Grof3e Anfra-
ge, Drucksache 16/1009, federfihrend an den In-
nen- und Rechtsausschuss sowie mitberatend an
den Sozialausschuss zur abschlief}enden Beratung
zu Uberweisen. Wer dem zustimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Enthaltungen? - Damit ist einstimmig so beschlos-
sen worden.

Wir kommen nunmehr zu dem Dringlichkeitsan-
trag.

L eukamiefalleim Raum Geesthacht/Elbmar sch

Dringlichkeitsantrag der Fraktionen von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, CDU und SPD
Drucksache 16/1030 (neu)

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall.

Ich lasse dann lber die Dringlichkeit des Antrages
Drucksache 16/1030 (neu) abstimmen. Ich weise
noch einmal darauf hin, dass nach § 51 Abs. 3 un-
serer Geschéftsordnung eine Zweidrittelmehrheit
der abgegebenen Stimmen erforderlich ist. Wer die
Dringlichkeit bejaht, den bitte ich um das Handzei-
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chen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Damit
ist die Dringlichkeit mit der erforderlichen Mehr-
heit von zwei Dritteln der Stimmen bejaht worden.

Ich schlage Ihnen vor, den Antrag als Tagesord-
nungspunkt 28 ain die Tagesordnung einzureihen. -
Ich hore keinen Widerspruch. Mit dem Antrag wird
die Landesregierung gebeten, einen schriftlichen
Bericht zur 19. Tagung vorzulegen. Da eine Aus-
sprache nicht vorgesehen ist, schlage ich Abstim-
mung in der Sache vor. Wer diesem Antrag zustim-
men will, den bitte ich im das Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Enthaltungen? - Damit ist der Antrag
Drucksache 16/1030 (neu) einstimmig angenom-
men worden.

Ich rufe nunmehr die gemeinsame Beratung der Ta
gesordnungspunkte 3, 4 und 34 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktionen von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP und der Abgeordne-
ten des SSW

Drucksache 16/354 (neu) - 2. Fassung

b) Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und
SPD
Drucksache 16/656

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen- und
Rechtsausschusses
Drucksache 16/1001

Anderungsantrag der Fraktionen von FDP, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sowie der Abgeordneten des
SSW

Drucksache 16/1035

¢) Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes
Uber die Unterrichtung des Landtages durch
die Landesregierung (Parlamentsinformati-
onsgesetz - PIG)

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und
SPD
Drucksache 16/657

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen-
und Rechtsausschusses
Drucksache 16/1014

d) Anderung der Geschéaftsordnung des Schles-
wig-Holsteinischen Landtages

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/27

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN
Drucksache 16/40

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen-
und Rechtsausschusses
Drucksache 16/1011

Ich erteile dem Herrn Berichterstatter des Innen-
und Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten Wer-
ner Kalinka, das Wort.

Werner Kalinka [CDUJ:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der Innen- und Rechtsausschuss hat sich umfas-
send, aber zielorientiert an die Aufgabe gemacht.
Insgesamt haben wir in den vom Herrn Pré&sidenten
genannten Drucksachen eine 13 Seiten umfassende
Beschlussempfehlung vorgelegt. Sie haben die
Wahl: Ich kann diese 13 Seiten vorlesen oder in
diesem Fall auf die Vorlagen verweisen. Das tue
ich hiermit und wiinsche eine gute Beratung.

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter fir den aus-
fahrlichen Bericht. Gibt es Wortmeldungen zum
Bericht? - Das sehe ich nicht. Ich eréffne die Aus-
sprache. Fur die Fraktion der CDU erteile ich Herrn
Abgeordneten Thomas Stritzl das Wort.

Thomas Stritzl [CDU]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit der heutigen zweiten Lesung der eben
vorgetragenen Gesetzentwiirfe zur Anderung unse-
rer Landesverfassung, des Gesetzes Uber die Unter-
richtung des Parlaments sowie zur Anderung unse-
rer Geschéftsordnung unterstreichen wir zundchst
einmal durch die Einfuhrung eines eigenen Verfas-
sungsgerichts des Landes Schleswig-Holsteins
die Eigenstandigkeit unseres Landes zwischen den
Meeren. Ich glaube, die Ausgestaltung gibt wieder,
dass der Landtag im Gegensatz zu dem, was Offent-
lich vermutet wurde, in seiner Mehrheit, das heil3t
in diesem Fall durch das Wollen der grof3en Koali-
tion von CDU und SPD, den Minderheitenschutz
beziehungsweise die Scharfung der Rechte der Op-
position gerade auch in den Zeiten einer so grof3en
parlamentarischen Regierungsmehrheit sehr wohl
im Auge gehabt hat.
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Um bel einem praktischen Beispiel zu bleiben: Das
fuhrt dazu, dass nicht nur FDP und Griine zusam-
men eine Verfassungsklage anstrengen konnten,
sondern - bedingt durch die Herabsetzung - auch
die FDP mit dem SSW oder der SSW mit den Gru-
nen. Ich glaube, dass diesim Zeichen des Umgangs
miteinander ein wichtiger Schritt ist. Es ist fUr die
durch die grofe Koalition getragene Regierung
nicht immer bequem, wenn sie sich einer Verfas-
sungsklage ausgesetzt sieht. Es sind Félle denkbar,
in denen davon Gebrauch gemacht wird. Gleich-
wohl soll es so sein, dass die Scharfe und die Rech-
te der Opposition auch in Zeiten einer grof3en parla-
mentarischen Mehrheit durch dieses Instrument
verstarkt werden. Es ist wichtig, dass diese Instru-
mente nicht leerlaufen, denn dies ist fir das Ver-
haltnis untereinander wichtig.

(Beifall bei CDU, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

In einem weiteren Punkt gibt es eine Differenz zwi-
schen CDU, SPD und FDP, Griinen, SSW. Das ist
die Frage der Voraussetzungsqualifikation fir die
Moglichkeit, zu einem ehrenamtlichen Mitglied
des zukinftigen L andesverfassungsgerichts beru-
fen zu werden. Wir sagen, dass die Befahigung
zum Richteramt das Minimum sein muss, und
zwar gilt das fur ale sieben Positionen. Keinem,
der diese Qualifikation nicht hat, soll dies eine Min-
derqualifikation andichten, aber ich glaube schon,
dass wir dann, wenn es um Verfassungsaus egun-
gen geht, darauf Wert legen miissen, dass digjeni-
gen, die sich im Einzelfall damit zu befassen haben,
mit der Materie besonders vertraut sind. Das bringt
insbesondere diese Qualifikation mit sich.

Ein weiterer Punkt ist dieser: Wenn man schon den
Weg geht, sich von Karlsruhe abzukoppeln, was die
Karlsruher freut, da sie dadurch weniger Arbeit ha-
ben, dann ist es aus Sicht des Landes wichtig, dass
wir bel der Fortentwicklung des Landesverfas-
sungsrechts und bei der Anpassung der Wirklich-
keit auf dieselbe immer auch einen hohen Qualitéts-
anspruch sichern missen, denn die Landesverfas-
sung ist keine Spidwiese fur zuféllige Einfélle.
Vielmehr muss sie immer wieder an ihren Grundfe-
sten entlang ausgelegt und fortentwickelt werden.
Gleiches gilt fur die Rechtsprechung. Vor diesem
Hintergrund ist dies ein besonders wichtiges Quali-
tétsmerkmal. Daher halten wir an diesem Erforder-
nisfest.

Einen Punkt haben wir nicht abschlief3end geregelt,
aber ich glaube, wir sollten dafir offen sein. In der
Frage, was wir mit den Obergerichten in Schles-
wig-Holstein mit Blick auf Hamburg machen, bin
ich nach wie vor der Meinung: Falls Hamburg sei-

ne Auffassung adndert und sich eine stérkere gericht-
liche Zusammenarbeit als bisher vorstellen kann,
dann sollte man dafir offen sein, eine Kooperati-
onsmoglichkeit auf der Ebene eines Verfassungsge-
richts zu ermdglichen und eines Tages ein gemein-
sames Verfassungsgericht einzurichten. Unterhalb
der Schwelle der Kooperation mit anderen oberge-
richtlichen Institutionen wirde ich dies zur jetzigen
Zeit dlerdings as ein zu starkes Signal in Richtung
Nordstaat erachten.

Wir werden mit unserer heutigen Verfassungsénde-
rung, die wir - so hoffe ich - heute in zweiter Le-
sung mit grolRer Mehrheit verabschieden werden,
noch mehr machen. Wir werden insbesondere den
Schutzanspruch hilfsbedirftiger Menschen in Pfle-
ge als Staatszielbestimmung verankern. Ich glau-
be, auch dies ist ein weitreichender Schritt, der al-
lerdings der Situation Rechnung trégt, die man heu-
te des Ofteren in Pflegeheimen antrifft. Esist Reali-
tat, dass sich unsere Gesellschaft mittlerweile so
entwickelt, dass die Menschen dter werden. Das ist
ein schoner Zustand. Allerdings geht mit dem Al-
terwerden auch oft Einsamkeit einher. In der Pfle-
gesituation kommt oft Hilflosigkeit hinzu. Vor dem
Hintergrund der Menschen, die in dieser Lage sind,
durch dtaatliche Institutionen einen starkeren
Schutzanspruch zu schaffen und zu betonen, halte
ich das fur richtig. Ich weil3, dass dies keinen sub-
jektiven Anspruch ermdglicht.

Wenn sich die Entwicklung in unserer Gesellschaft
aber so vollzieht, dass sich das Altern oft in Senio-
ren- oder Pflegeinstitutionen abspielt, dann missen
wir auch die entsprechenden Standards sichern. Ich
flge hinzu: Das ist nicht nur eine Aufforderung an
die Kommunen, die die entsprechenden Aufsichts-
verpflichtungen zu erfillen haben. Das muss auch
ein Anspruch an das Land sein, mit den Kommunen
entsprechende Vereinbarungen zu treffen, sodass
dies tatsachlich stattfinden kann und umgesetzt
wird. Eine solche Staatszielbestimmung - wenn wir
sie denn wollen - darf im Ergebnis nicht leerlaufen.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Wir wollen dartiber hinaus auch die Rechte des
Oppositionsfiihrer s verklaren. Anfang der Legisla
turperiode gab es die Situation, dass sich aufgrund
des Wahlergebnisses Unklarheiten ergaben. Bisher
galt die Bestimmung, dass die stérkste Fraktion der
nicht die Regierung tragenden Fraktionen den Op-
positionsfihrer stellt. Aufgrund der gleichen Man-
datsanzahlen war schwer zu bestimmen, wer wann
und wie Oppositionsfuhrer wird. Dies hat dazu ge-
fuhrt, dass dieses Amt im oOffentlichen Licht - wie
ich finde zu Unrecht - hinterfragt wurde. Ich hatte
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die Freude, an der jetzigen Regelung mitzuwirken,
dieich richtig finde. Wir bringen jetzt eine Stufung
nach Stérke der Fraktionen untereinander im Land-
tag, aso der Mandatsanzahl ein. Fir den Fall, dass
diese gleich ist, z&hlt die erreichte Stimmenzahl
bei der vorausgegangenen Landtagswahl. Fur den
Fall, dass auch hier Gleichstand besteht, entschei det
das Los. Ich glaube, dass wir Uber diesen Weg zu
einer zweifelsfreien und widerspruchsfreien Rege-
lung kommen, die von Anbeginn des Zusammentre-
tens des neu gewahlten Landtages an sicherstellt,
dass die sogenannte Balance of Power, die durch
die Verfassung gewollt ist, gewahrleistet ist. So ist
diese Position im Landtag mit einem Rede- und
Initiativrecht gegenuber dem Ministerprésidenten
oder der Ministerprasidentin ausgestattet. Dies ist
somit von Anfang an gewahrleistet. Ich halte diesen
Schritt fur einen guten und richtigen parlamentari-
schen Schritt, den wir heute gemeinsam gehen.

Lassen Sie mich ein letztes Wort zum Parlaments-
infor mationsgesetz sagen: Auch hiertber starken
wir im Verhdtnis der Strukturen zwischen Exekuti-
ve und Legidative berechtigterweise die Mitwir-
kungsmdglichkeiten des Landtages. Die Verfassung
sagt, er ist das oberste Organ der politischen Wil-
lensbildung. Wenn das so ist, dann muss Willens-
bildung nattrrlich auch dadurch erméglicht werden,
dass die jeweilige L andesregierung das Parlament
rechtzeitig Uber wichtige Vorhaben informiert. Ich
halte das fur einen zentralen Punkt. Ohne Informa:
tion kann Mitwirkung nicht stattfinden. Das haben
wir in den unterschiedlichsten Rollen erlebt.

Dies gibt den Parlamentariern sicherlich auch ein
Gefuhl der Erleichterung. Wenn man gewisse Infor-
mationen auf offiziellem Weg rechtzeitig erhdlt,
dann ist man nicht darauf angewiesen, dass einem
Verbande, Organisationen oder Dritte gewisse In-
formationen zukommen lassen. Ich glaube, das ge-
hort zur Hygiene des gemeinsamen Arbeitens dazu.
Es gehort dazu, sich gegenseitig so welit zu vertrau-
en, dass man sich frihzeitig Uber das informiert,
was man im Wesentlichen vorhat.

Wie die Protokolle zeigen, ist dies im Rahmen der
Ausschussberatungen gegeniiber dem Ursprungs-
entwurf im Wesentlichen ohne Verénderung geblie-
ben. Die Ausnahme hildet ein entscheidender
Punkt: Wenn die Regierung trotz rechtzeitiger In-
formation Uber ein entsprechendes Vorhaben, bei
dem es auf die Mitwirkung und Willensbildung des
Parlaments ankommt, anders entscheidet, dann
muss sie diese Entscheidungsabweichung begriin-
den. Auch das hate ich im Zusammenspiel der
Kréfte zwischen Exekutive und Legidative fir
einen wichtigen Punkt. Denn es kann - ich will es

einmal flapsig sagen - nicht befriedigend sein, ei-
nem System ausgeliefert zu sein, in dem es heift:
Rechts blinken und links abbiegen! oder umge-
kehrt. Im Parlament muss es immer die Begriin-
dung fur einen - sicherlich dann auch in der Sache
nachvollziehbaren - Verénderungsprozess der Ent-
scheidung geben. Auch das gehort mit zu einer
funktionierenden parlamentarischen Demokratie.

Kurzum: Wenn wir alle Anderungen, die wir heute
im Blick haben und die ich vorgestellt habe, ge-
meinsam tragen konnten, wirde mich das fir meine
Fraktion freuen. Wir werden dem so, wie von mir
vorgestellt, die Zustimmung erteilen. Der Berichter-
statter hat auf die entsprechende Vorlage verwie-
sen. Ich denke, wir gehen damit gemeinsam einen
guten Schritt voran, Transparenz und die Men-
schen, die Wahlerinnen und Wahler in Schleswig-
Holstein, fest im Auge, insbesondere jene Men-
schen in den Pflegeheimen, die unserer Hilfe bedir-
fen. Auch jenen wenden wir uns zu. Das ist im Er-
gebnis ein guter Schritt in die richtige Richtung.

(Beifall bei CDU und SPD)

Préasident Martin Kayenburg:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auf der Tribine
begriiRen wir sehr herzlich Mitglieder des SPD-
Ortsvereins Bredstedt und Schilerinnen und Schi-
ler der Realschule Fockbek mit ihren Lehrkréaften. -
Seien Sie uns herzlich willkommen!

(Beifall)

Fur die Fraktion der SPD erteile ich dem Herrn Ab-
geordneten Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Was wir
heute verabschieden, ist das Beispiel eines nicht nur
ertréglichen, sondern ertragreichen Kompromisses
der grofRen Koalition, und esist im Hinblick auf die
Opposition ein Beleg funktionierender Demokratie
trotz grof3er - manche sagen: Ubergrof3er - Regie-
rungsmehrheit.

Aus SPD-Sicht hétte der Ertrag des Kompromisses
gern noch ein wenig hoher sein dirfen. Denn ale
von der Opposition in ihrem Antrag zur Veranke-
rung weiterer Staatsziele in der L andesverfassung
vorgeschlagenen Formulierungen stammen von der
SPD, sind aber leider mit der erforderlichen Zwei-
drittelmehrheit - jedenfals in dieser Legisaturperi-
ode - nicht umzusetzen, weil dies von der CDU im
K oalitionsvertrag ausgeschlossen worden ist.

An unserer grundsétzlichen Auffassung éndert das
nichts. Wir bleiben dabei, dass der Schutz und die
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Forderung der Sinti und Roma deutscher Staatsan-
gehdrigkeit als Staatsziel schon léngst Bestandtell
der Verfassung hétte sein missen. Nach unserer
Auffassung wére es in Erfullung des Rahmeniber-
einkommens des Europarates zum Schutz nationa-
ler Minderheiten aus dem Jahre 1995 sogar recht-
lich geboten, dass die Minderheit der deutschen
Sinti und Roma den gleichen verfassungsrechtli-
chen Status erhdlt, den heute schon die nationale
danische Minderheit und die friesische Volksgrup-
pe haben.

(Beifall bei SPD, FDP und SSW)

Fir uns wére das auch ein Beitrag gegen Ausgren-
zung und fur Integration. Diese Forderung ist nicht
nur vom Verband der deutschen Sinti und Roma,
sondern auch vom Sydslesvisgsk Forening und vom
Friesenrat immer wieder unterstitzt worden. Wir
hoffen, dass sich irgendwann eine Zweidrittelmehr-
heit des Landtages daftir gewinnen l&sst.

(Beifall beim SSW und vereinzelt bei der
SPD)

Wir bleiben auch dabei, dass es angemessen und
sachgerecht wére, die besondere Schutzwirdigkeit
der Menschen mit Behinderung durch die Aufnah-
me eines entsprechenden Staatsziels nachdriicklich
zu unterstreichen

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

und dartber hinaus ein allgemeines Diskriminie-
rungsverbot zum Schutz sozialer Minderheiten in
der Verfassung zu verankern. Auch in Schleswig-
Holstein sollten nach unserer Auffassung alle drei
Saulen der Staatsgewalt verfassungsrechtlich ver-
pflichtet sein, Sorge daflr zu tragen, dass niemand
wegen seiner Herkunft, seiner Abstammung, seiner
ethnischen Zugehdrigkeit, seiner sozialen Stellung,
seiner Sprache, seiner politischen, weltanschauli-
chen oder religidsen Uberzeugung, seines Ge-
schlechts oder seiner sexuellen Identitét bevorzugt
oder benachteiligt wird. Wir hoffen, irgendwann
auch fir dieses Anliegen eine Zweidrittelmehrheit
des Landtages zu gewinnen.

(Beifal bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Auch den Schutz und die Forderung von Kindern
und Jugendlichen wirden wir gern in die Landes-
verfassung aufnehmen. Wir wissen, dass diese For-
derung vom Landesjugendring und vom Deutschen
Kinderschutzbund seit Jahren unterstiitzt wird, und
wir sind der Meinung, dass es auch hierfur - sogar
schon seit 1992 - eine vdlkerrechtliche Verpflich-
tung gibt. Die Grundsétze der damals von der Bun-

desrepublik Deutschland unterzeichneten Konventi-
on der Vereinten Nationen Uber den Schutz und die
Forderung von Kindern und Jugendlichen haben
sich bis heute nicht in der schleswig-holsteinischen
Landesverfassung niedergeschlagen. Wir hoffen,
dass auch dafUr irgendwann einma - vielleicht
schon im Jahre 2010 - eine Zweidrittelmehrheit des
Landtages zur Verfligung steht.

(Beifall bei SPD, FDP und SSW - Dr. Heiner
Garg [FDPJ: Vidlleicht schon heute!)

Gemeinsam mit der CDU werden wir heute eine
Anderung der Landesverfassung beschlielen, die
im Wesentlichen aus vier Punkten besteht; der Kol-
lege Stritzl hat sie genannt.

Erstens. Wir wollen die Rechte und Interessen pfle-
gebedurftiger Menschen in unserer Landesverfas-
sung absichern und eine menschenwtirdige Versor-
gung gewahrleisten.

Zweitens. Wir wollen die Voraussetzungen fir die
Errichtung eines Landesverfassungsgerichts in
Schleswig-Holstein schaffen.

Drittens. Wir wollen die verfassungsrechtliche
Funktion der Oppositionsfihrung fur Fale gleich
starker Oppositionsfraktionen klarstellen.

Viertens. Wir wollen die Informationspflichten der
Landesregierung gegentiber dem Landtag konkreti-
sieren und damit die Kontrollrechte des Parlaments
insgesamt starken.

Wir freuen uns, dass in allen vier Punkten auch die
Oppositionsfraktionen mit uns einig sind. Wir wer-
den also gemeinsam den Schutz pflegebediirftiger
Menschen als verpflichtendes Staatsziel in die
Landesverfassung aufnehmen. Das ist, wie ich fin-
de, ein gutes Signal an die auch in Schleswig-Hol-
stein grof3e und zunehmende Zahl Betroffener, die
auf konkrete, auf sténdige und regelméfdige landes-
politische Unterstiitzung angewiesen ist.

Wir werden endlich auch a's letztes Bundesland ein
eigenes Landesverfassungsgericht bekommen,
das sachnah, ortsnah und vor allem zeitnah schles-
wig-holsteinische Verfassungsstreitigkeiten ent-
scheiden kann und wird, anders al's das bisher dafUr
zustdndige Bundesverfassungsgericht im fernen
Karlsruhe.

Wir rdumen auch kleineren Oppositionsfraktionen,
wenn sie denn zu zweit sind, die Moéglichkeit ein,
bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln tber
die formliche oder sachliche Vereinbarkeit von
Landesgesetzen mit der Landesverfassung das Lan-
desverfassungsgericht anzurufen. Hierauf hat der
Kollege Stritzl eingangs hingewiesen. Damit stér-
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ken wir die Oppositionsrechte generell und die
Minderheitenrechte des SSW speziell, solange der
SSW, was wir ja alle winschen, hier im Parlament
vertreten ist. Wir hoffen und sind sicher, dass wir
damit bei unseren Oppositionsfraktionen nicht Tar
und Tor flr einen inflationdren Ersatz von Politik
durch Juristerei getffnet haben.

Ich will eine Zusatzbemerkung machen. Bis zur Er-
richtung des L andesverfassungsgerichts verbleibt es
nach Artikel 59 ¢ unseres Gesetzentwurfs fir Lan-
desverfassungsstreitigkeiten bei der Zustandigkeit
des Bundesverfassungsgerichts und bei dem bishe-
rigen Quorum fir die Anrufung des Bundesverfas-
sungsgerichts aus dem Landtag heraus. Erforderlich
fur die Anrufung des Bundesverfassungsgerichts
bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln Gber
die Vereinbarkeit von Landesrecht mit unserer Lan-
desverfassung ist also bis zur Errichtung des Lan-
desverfassungsgerichts weiterhin die Zustimmung
eines Drittels der Mitglieder des Landtages. Wir ge-
hen jedoch davon aus, dass dies nicht mehr lange
der Fall sein wird, weil - das ist uns zugesagt wor-
den - die Landesregierung durch den Justizminister
nach der heutigen Verabschiedung des Gesetzent-
wurfs zligig einen Gesetzentwurf zur Einrichtung
eines Landesverfassungsgerichts einbringen und
vorlegen wird.

Das Parlamentinfor mationsgesetz nimmt die ver-
fassungsrechtlichen Informationspflichten der Lan-
desregierung auf und legt fur jeden Einzelbereich
die Art und Weise der Unterrichtung fest, wie sie
kunftig dann durch die Landesregierung dem Parla
ment gegenlber zu erfolgen hat. Insgesamt schaffen
wir damit ein Informationssystem, das die parla-
mentarischen Kontrollrechte auf eine nachvoll-
Ziehbare und handhabbare Grundlage stellt. In
mehrfacher Weise legen wir als Regierungsfraktio-
nen heute also auch ein Gesetzgebungspaket vor,
das die Oppositionsfraktionen stérkt. Der eigene,
heute noch einmal veranderte Gesetzentwurf der
Fraktionen von FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW enthdlt nahezu wortgleich die Formulie-
rungen unseres Gesetzentwurfs und die Anderun-
gen, die wir im Ausschussverfahren eingebracht ha-
ben. Dem Anderungsantrag werden wir nicht zu-
stimmen.

Das Signal nach drauf3en, insbesondere fur die pfle-
gebedirftigen Menschen im Lande, konnten Sie,
meine Damen und Herren von der Opposition, ver-
starken, indem Sie unserem Gesetzentwurf lhre Zu-
stimmung geben. 100 % Gemeinsamkeit sind bes-
ser als zwel Drittel.

(Beifall bei SPD und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der FDP erteile ich dem Vorsitzen-
den, dem Herrn Oppositionsfihrer Wolfgang Ku-
bicki, das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wenn wir Gesetzentwirfe wie die Verfassung un-
seres Landes debattieren, dann reden wir nicht Uber
ein normales Gesetz, sondern tber die grundlegend-
sten Normen des Landes.

Nicht umsonst ist eine Mehrheit von zwei Dritteln
erforderlich, um die geltenden Regeln der Verfas-
sung andern zu kénnen. Daher muss auch genau ab-
gewogen werden, welche Regeln die Verfassung er-
génzen sollen. Ich habe es frilher betont und wie-
derhole es: Eine Uberfrachtung der Normen der
Verfassung muss auf jeden Fall vermieden werden.

Die FDP, die Grinen und der SSW haben sich be-
reits im November letzten Jahres darauf verstén-
digt, die Landesverfassung in einigen wichtigen
Punkten zu erganzen. Wir haben Anfang des Jahres
einen gemeinsamen Gesetzentwurf eingebracht, der
im Wesentlichen einer Initiative von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN aus der letzten Wahl-
periode entsprach, ergdnzt um Regelungen, die auf-
grund der Erfahrungen mit den jetzigen Mehrheiten
notwendig erscheinen.

Dieser Gesetzentwurf sah Folgendes vor: Es sollte
neben dem Schutz der danischen Minderheit
auch der der Sinti und Roma in die Landesverfas-
sung aufgenommen werden. Es sollte ein Schutz
sozialer Minderheiten wie das Verbot der Diskri-
minierung wegen der politischen, weltanschauli-
chen, religiosen Uberzeugung, des Geschlechts, der
sexuellen Identitét, der sozialen Stellung oder der
Sprache in der Verfassung verankert werden. Wir
wollten in der Verfassung die besondere Férderung
von Menschen mit Behinderung und Pflegebe-
durftiger, den Schutz von Kindern und Jugendli-
chen und den Tierschutz normieren. - Ich frage
den Kollegen Stritzl, warum sich der Heimaufent-
halt von Pflegebediirftigen vom Heimaufenthalt Be-
hinderter unterscheiden soll.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Wenn das das Begrindungselement fur die Einfih-
rung ist, gilt das in gleicher Weise. - Wir wollen
schliefflich und endlich das bereits seit Jahren in der
politischen Debatte befindliche Landesverfas
sungsgericht einrichten. Schliefdlich mussten die
Oppositionsfihrerschaft und die Antragsbefugnis
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fir eine Normenkontrollklage vor dem Verfas-
sungsgericht neu geregelt werden. Kinftig sollte
namlich nicht nur ein Drittel der Mitglieder des
Landtages einen solchen Normenkontrollantrag vor
dem Verfassungsgericht stellen durfen, sondern be-
reits eine Fraktion.

Das sind die Eckpunkte unseres Gesetzentwurfes,
den wir auch hier und heute erneut als Anderungs-
antrag zur Abstimmung stellen, ergénzt um neue
Regelungen zur Information des Parlaments durch
die Landesregierung.

Diesem doch umfassenden Gesetzentwurf setzt die
Koalition nun ihren Gesetzentwurf entgegen, der
nicht so weit reicht wie der von FDP, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und SSW, aber in den Berei-
chen, die auch die grofe Koadlition aufgreift, fast
identisch ist mit unserem Entwurf. Insoweit hat es
seinerzeit auch verwundert, dass CDU und SPD mit
einem eigenen Gesetzentwurf ins Parlament gegan-
gen sind, anstatt die wenigen Anderungen in Form
von Anderungsantragen im Ausschuss oder hier im
Parlament einzubringen.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Die Unterschiede zwischen unserem Gesetzentwurf
und dem von SPD und CDU sind folgende: CDU
und SPD haben den Schutz der genannten sozialen
Minderheiten nicht geregelt. Neben der besonderen
Forderung von Pflegebedirftigen wurde die beson-
dere Forderung von Menschen mit Behinderung
von CDU und SPD nicht berticksichtigt. Was mich
besonders schmerzt, auch angesichts der &ffentli-
chen Debatte, die die Union bundesweit fihrt, ist
die Tatsache, dass der Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen im Gesetzentwurf nicht geregelt ist

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

und dass der Tierschutz fehlt. Urspringlich sah der
Gesetzentwurf von CDU und SPD vor, die An-
tragsbefugnis fur Normenkontrollklagen bel ei-
nem Drittel der Mitglieder des Landtages zu belas-
sen. Bel diesem letzten Punkt aber hat es in den
Ausschussberatungen eine Entwicklung gegeben,
die wir ausdriicklich begriRen. Wir erkennen es
ausdriicklich an, dass sich CDU und SPD darauf
haben einigen konnen, die Antragsbefugnis vor
dem Verfassungsgericht dahin gehend zu &ndern,
dass bereits zwei Fraktionen oder eine Fraktion plus
SSW in der Lage wéren, Gesetze vor dem Verfas
sungsgericht Uberpriifen zu lassen, die fur verfas-
sungswidrig gehalten werden.

Das macht auch grundsétzlich Sinn. Ansonsten
kdmen wir in eine komische Situation auf der
Grundlage des Koalitionsvertrages, der ja wenig-
stens gelegentlich noch Glltigkeit haben soll. Man
stelle sich vor, die Opposition hielte ein Gesetzes-
vorhaben fir verfassungswidrig wie beispielsweise
das neue Polizeirecht von Innenminister Stegner.
Dann missten, um einen Normenkontrollantrag vor
dem Verfassungsgericht zu erméglichen, auch Ab-
geordnete der Regierungskoalition diesen Antrag
unterschreiben, also gerade auch Abgeordnete, die
im Parlament fir dieses Gesetz gestimmt haben.
Das wére absurd, insbesondere dann, wenn vorher
eine namentliche Abstimmung stattgefunden hétte.
Das haben Union und SPD in gleicher Weise er-
kannt und die Minderheitenrechte in diesem Land-
tag garantiert. Wie gesagt, dafiir bedanke ich mich
noch einmal ausdricklich.

Allerdings geht der Gesetzentwurf von CDU und
SPD nicht weit genug. Wir wollen es ausreichen
lassen, dass bereits eine Fraktion ein Gesetz vor
dem Landesverfassungsgericht auf seine Verfas-
sungsmaldigkeit Uberpriifen kann. Das entspricht
auch dem Geist der Verfassung. Als die Landesver-
fassung urspriinglich geschaffen wurde, gab es le-
diglich CDU und SPD im Landtag. Beide Fraktio-
nen erreichten regelmaldig tber 40 % der Sitze. Das
heil3, dass die seinerzeitige Drittelregelung dafur
geschaffen wurde, dass die Oppositionsfraktion als
Fraktion immer einen Normenkontrollantrag stellen
konnte, aber selbst dann dazu in der Lage war,
wenn sich einige Abgeordnete aus ihren eigenen
Reihen anders entschieden. Ein Drittel der Abge-
ordneten des Landtages reichte aus.

Wir wollen, dass es heute ausreicht, dass eine Frak-
tion oder die Gruppe des SSW selbststandig vor das
Gericht zieht, wenn die Auffassung besteht, dass
ein Gesetz mit den Grundregeln unserer Landesver-
fassung nicht im Einklang steht. Wir glauben auch
nicht, dass wir hier in vorauseilendem Gehorsam
Vorkehrungen gegen den Einzug einer extremisti-
schen Partel treffen muissen, obwohl ich dafir en
gewisses Verstandnis habe. Unsere Aufgabe ist es
vielmehr, den Einzug einer solchen Gruppierung
politisch zu verhindern.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Auch an anderer Stelle besteht beim CDU/SPD-Ge-
setzentwurf Nachbesserungsbedarf. So ist es er-
staunlich, dass es inshesondere die Sozial demokra-
ten nicht vermocht haben, die Union davon zu Uber-
zeugen, dass der Schutz der Sinti und Roma, be-
sonderer sozialer Minderheiten, der Schutz von
Kindern und Jugendlichen sowie die besondere
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Forderung von Menschen mit Behinderung in den
Gesetzentwurf aufgenommen werden. Das ist vor
alem vor dem Hintergrund der Debatte aus dem Ja-
nuar 2005 enttduschend. Herr Kollege Puls, damals
scheiterte ein Gesetzentwurf von SPD und Griinen,
der in diesem Regelungsbereich wortlich dem heu-
tigen Gesetzentwurf entspricht, an der Sperrminori-
tét der Union.

Ich méchte den Kollegen Puls nicht zitieren, er hat
sein eigenes Zitat aus der damaligen Debatte ge-
bracht, warum es einen europarechtlichen Rege-
lungsbedarf in dieser Sache gibt. Ich hétte mir ge-
winscht, dass die Diskussionen im Ausschuss hier-
Zu intensiver gefuhrt worden wéren, um die Union
davon zu Uberzeugen, dass sie europarechtlich dazu
verpflichtet ist, eine solche Regelung in die Verfas-
sung aufzunehmen.

Ahnliches gilt fiir den Schutz von Menschen mit
Behinderung beziehungsweise von sozialen Min-
derheiten. Hier ist das Diskriminierungsverbot we-
gen der politischen, weltanschaulichen, religitsen
Uberzeugung, des Geschlechts, der sexuellen Iden-
titét, der sozialen Stellung oder der Sprache ge-
meint. Es war der SPD-Fraktion im Januar 2005 so
wichtig, diese Regelungen in die Landesverfassung
aufzunehmen, dass sie damals eine namentliche
Abstimmung hier im Landtag hat durchftihren las-
sen.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen von der
SPD, Sie werden den Birgerinnen und Blrgern er-
kl&ren mussen - das ist nicht allein ein Hinweis auf
die Koalitionsvereinbarung -, warum diese Passa
gen nun keinen Eingang in den gemeinsamen Ge-
setzentwurf mit der Union gefunden haben

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

beziehungsweise warum die SPD heute gegen einen
Gesetzentwurf von FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW stimmen wird, der wortlich dem da-
maligen SPD-Entwurf entspricht, den Sie in na
mentlicher Abstimmung haben abstimmen lassen.
Wir sind gespannt, wie Sie das erklaren.

(Zurufe von der SPD)

- Ich rede nicht von Holger Astrup, der kann alles
erkléaren. Ich meine die Sozialdemokraten vor Ort.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Und die Union wird erkldren missen, warum sie
die Regelungen, die die CDU auf Bundesebene ge-
rade in ein Antidiskriminierungsgesetz hineinge-

schrieben hat, auf Landesebene nicht verfassungs-
fest normieren will.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Ich glaube nicht, dass es hierfur eine sachliche Be-
grindung gibt.

Auf jeden Fall befinden wir uns mit unserem Ent-
wurf auf der Seite der meisten Anzuhdrenden, die
schriftlich Stellung genommen haben. Uber 80 %
der Stellungnahmen befirworten eine Aufnahme
des Schutzes sozialer Minderheiten in die Landes-
verfassung. Insbesondere der Landesbeauftragte fiir
Menschen mit Behinderung befUrwortet dies aus-
driicklich.

Der Kollege Hentschel wird gleich etwas zu dem
Abstimmungsprozedere sagen. Es wird ein Antrag
auf namentliche Abstimmung von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP gemeinsam in einem
einzigen Punkt gestellt. Das muss ich deshalb sa-
gen, weil jaauf der Grundlage des Koalitionsvertra-
ges beide grof3en Fraktionen erklért haben, sie wiir-
den die notwendige Mehrheit herstellen, wenn sich
zwei Fraktionen darauf verstandigt haben. Wir ha-
ben uns darauf verstandigt.

Deshalb abschlief?end noch ein Wort zum Parla-
mentsinformationsgesetz: Wir werden daftr stim-
men.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich dem Vorsitzenden, Karl-Martin Hentschel,
das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrte Damen
und Herren! Ich beginne mit dem einfachen Thema,
mit dem Parlamentsinfor mationsgesetz. Insbe-
sondere wir als Opposition haben natrlich ein
grofdes Interesse daran, rechtzeitig informiert zu
sein.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Die grof3en Frak-

tionen auch!)

Aber auch fur die grof3en Fraktionen ist es unbefrie-
digend, wenn die Regierung Staatsvertrége para-
phiert, die das Parlament noch gar nicht gesehen hat
und bei denen im Nachhinein eine Anderung kaum
noch maoglich ist, weil dann alle anderen Bundes-
lander mitmachen missten. Dies gilt natlrlich umso
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mehr bei Stellungnahmen der Regierung zu Vorha
ben der Européischen Union. Je mehr Entscheidun-
gen in Brissel getroffen werden, desto wichtiger ist
es, dass das Parlament von Anfang an in Entschei-
dungsprozesse einbezogen wird.

Meine Damen und Herren, ich habe schon im Aus-
schuss deutlich gemacht, dass wir nicht mit alen
Formulierungen des Gesetzes einverstanden sind,
aber ich weil3 auch, dass wir hiermit heute gemein-
sam Neuland betreten. Es wird sich in der Praxis
zeigen, ob das neue Gesetz die Erwartungen erfullt.
Deswegen macht es Sinn, die Regelungen nach ein
oder zwei Jahren zu Uberprifen. Ich rechne dann
mit dem gemeinsamen Willen dieses Hauses, das
Gesetz gegebenenfals zu korrigieren, wenn sich
das als sinnvoll herausstellt. Aus diesen Grinden
verzichten wir heute auf Anderungsantrédge zum
Parlamentsinformationsgesetz und werden dem Ge-
setzentwurf in der vorliegenden Fassung zustim-
men.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, jetzt komme ich zur
L andesverfassung. Bereits meine Vorgangerinnen
im Amt der innenpolitischen Sprecher von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN haben bei jeder Debatte
Uber Verfassungsanderungen stets betont, dass sich
Verfassungen nicht auf die Aufzdhlung gesell-
schaftlicher Realitdten beschranken dirfen. Dieser
Auffassung schlie?e ich mich ausdricklich an.
Wenn wir Uber Staatsziele reden, dann handelt es
sich sowohl um Leitbilder der Politik as auch um
formulierte Ambitionen des gewdahlten Parlamentes,
also um eine Aufgabe, die wir uns selbst stellen.
Umso bedauerlicher ist es, dass einige dieser selbst
gesteckten Ziele, die in der letzten Legislaturperi-
ode, wie schon mehrfach erwéhnt, auch von der
SPD unterstiitzt worden sind, heute keine ausrei-
chende Mehrheit in diesem Hause finden werden.
Mit der Festschreibung des von uns vorgeschlage-
nen Antidiskriminierungsgrundsatzes kénnte der
Landtag ein wichtiges Signal fur ein demokrati-
sches weltoffenes solidarisches Schleswig-Holstein
setzen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Das ware wichtig vor dem Hintergrund der anhal-
tend hohen Attraktivitét von mehr oder weniger dif-
fusen rechtsextremen Weltbildern.

Ebenso bedauere ich, dass es immer noch nicht
moglich ist, die Roma und Sinti in die Verfassung
aufzunehmen. Die in Schleswig-Holstein seit dem
15. Jahrhundert, also seit sechshundert Jahren, le-
bende Volksgruppe der Sinti und Roma sind eine

regionale Minderheit, die in der européischen Kon-
vention der Menschenrechte und Grundfreiheiten
als Minderheit neben den Danen und Friesen steht,
nur leider noch nicht in der schleswig-holsteini-
schen Verfassung. Ich bedaure sehr, dass es dafir
hier nicht die ausreichende Mehrheit gibt.

Auch die Aufnahme des Schutzes der Minderjah-
rigen findet wohl heute keine Mehrheit. Ich kann
mir das wirklich nur ganz schwer erkléren, welche
Diskussionsprozesse bei der Union vonstatten ge-
gangen sind, dass sie zu dieser Entscheidung ge-
kommen ist, in den Fragen des Schutzes der Min-
derjdhrigen, des Schutzes der Behinderten hier
nicht zuzustimmen und zu sagen, das wollen wir
nicht in der Verfassung haben. Gleichzeitig werden
aber die Pflegebediirftigen aufgenommen. Ich
kann mir die Diskussion einfach nicht vorstellen.
Was st bei IThnen da driiben eigentlich abgelaufen?

Was ich mir vorstellen kann ist, warum Sie den
Tierschutz ablehnen, obwohl Sie auf Bundesebene
zugestimmt haben. Das entspricht einer offensicht-
lich besonders konservativen Geisteshaltung der
CDU in Schleswig-Holstein. Das ist bekannt, das
wird sich aber eines Tages auch noch andern, da
binich sicher.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Ich mdchte noch etwas zum Schutz von Kinder-
rechten sagen. Das ist fUr uns insofern bedeutsam,
weil wir immer wieder in Diskussionen vor dem
Problem des Eingriffs in die Familie stehen. Wir
haben den Schutz der Familie in der Bundesverfas-
sung. Wir haben hier schon mehrfach diskutiert, ei-
ne verpflichtende Vorsorgeuntersuchung fir zwei-
jéhrige Kinder einzuftihren. Wir als Griine haben
dazu einen Antrag gestellt. In solchen Fragen ste-
hen immer Familienrechte gegen Kinderrechte. Ist
es moglich, trotz der Familienrechte Eingriffe zu-
gunsten der Kinder vorzunehmen, wenn es offen-
sichtlich notwendig ist, dass Kinder geschiitzt wer-
den? Alle wissen, dass der Schutz der Kinder nicht
erst mit sechs Jahren beginnt, sondern dass er schon
im Kleinkinderalter beginnen muss. Von daher lese
ich lThnen noch einmal vor, was wir in die Landes-
verfassung schreiben wollen:

»Kinder und Jugendliche stehen unter dem
besonderen Schutz des Landes, der Gemein-
den und Gemeindeverbénde sowie der ande-
ren Trager der 6ffentlichen Verwaltung.”

Meine Damen und Herren, wir haben bei allen Ver-
fassungsédnderungen der letzten Legislaturperiode
niemals Fraktionsdisziplin angewendet. Ich sage
das auch in Richtung SPD. Es gab auch zwischen
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Rot-Griin nie eine Fraktionsdisziplin in diesen Fra-
gen. Es hat gerade bei der Verlangerung der Wahl-
periode und Ahnlichem immer abweichende Stim-
men gegeben. Ich denke, es wére falsch, wenn Sie
heute hier mit Fraktionsdisziplin gegen Ihre eigene
Uberzeugung stimmen wiirden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Ich kann auch nicht verstehen, dass das in einer
grof3en Koalition notwendig ist. Ich beantrage des-
halb exemplarisch - gemeinsam mit der FDP -,
nicht weil ich die anderen Paragraphen weniger
wichtig finde, sondern damit sich jeder dazu beken-
nen muss, Artikel 6 a Uiber die Kinderrechte geson-
dert zur namentlichen Abstimmung zu stellen und
bitte den Herrn Prasidenten auch entsprechend der
Geschéftsordnung des Landtages, vor der Abstim-
mung den Gesetzestext noch einmal vorzulesen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Nun komme ich zu erfreulichen Punkten. Ich freue
mich, dass wir als letztes Bundesland endlich en
eigenes Verfassungsgericht bekommen. Esist gut,
dass wir fUr die seltenen Félle nicht ein eigenes Ge-
richt schaffen, sondern dass das ehrenamtlich von
Richtern an anderen Gerichten mitgemacht wird,
wenn ein konkreter Fall auftritt. Das ist kostengin-
stig und unburokratisch.

Ich rechne es den beiden Regierungsfraktionen
hoch an, dass sie die Mdglichkeit schaffen und da-
mit Ubereinstimmen, dass bel ener abstrakten
Normenkontrollklage auch zwei kleine Oppositi-
onsfraktionen einen Antrag stellen kdnnen, zwar
nicht, wie wir gefordert haben, dass das eine Frakti-
on kann, aber ich denke wir werden uns in den
wichtigsten Féllen zusammenraufen. Wir sind ja
drei, und insofern ist die Wahrscheinlichkeit, dass
sich zwei zusammenfinden, relativ hoch.

Zu guter Letzt soll die bereits seit einem Jahr ge-
handhabte Praxis der Oppositionsfihrerschaft in
die Verfassung aufgenommen werden. Darliber
kann man unterschiedlicher Meinung sein. Wir
werden aber - und ich denke, Sie werden das ver-
stehen - darauf hinarbeiten, dass eine solche Kon-
stellation mit einer groRen Koalition und zwel
gleich starken kleinen Oppositionsfraktionen in Zu-
kunft nicht wieder so schnell auftritt. Ich denke,
darauf werden wir alle hinarbeiten.

Unter dem Strich verabschieden wir die Verfas-
sungsdnderung mit einem lachenden und einem
weinenden Auge. Wir werden unsere Anderungsan-
trége gemeinsam mit der FDP und dem SSW nach

der namentlichen Abstimmung Uber Artikel 6 a er-
neut zur Abstimmung stellen, damit jeder einzelne
Abgeordnete die Mdglichkeit hat, hier noch einmal
nach seinem Gewissen zu entscheiden. Da Sie sich
zumindest an einer Stelle bewegt haben, wollen wir
das auch belohnen und werden - da die Punkte ale
aus unserem Antrag sind, nur eben herausgeschnit-
ten - falls Sie unsere Anderungsantrége ablehnen
sollten oder sich nicht die nétige Zweidrittelmehr-
heit daftr bildet, lhrer kleinen Verfassungsande-
rung die Zustimmung unserer Fraktion geben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Abgeordneten des SSW erteile ich der Frau
Vorsitzenden, Frau Abgeordnete Anke Spooren-
donk, das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Verfassungsanderungen sollten immer etwas Be-
sonders sein. Vorbild ist fir mich immer noch der
Ablauf der Beratungen 1997/98 - solange bin ich
schon dabei -, wo die Fraktionen des Landtages
sich in einem besonderen V erfassungsausschuss die
Zeit nahmen, die vorliegenden Antrége abzuwéagen
und miteinander ausfuhrlich zu diskutieren. Dieser
Gedankenaustausch hat dieses Ma so nicht stattge-
funden, wie ich leider feststellen muss. Der Ver-
such, Uberzeugungsarbeit zu leisten, wurde nicht
unternommen. Redlicherweise muss ich hinzufi-
gen, dass auch wir vom SSW keinen Vorstol3 ge-
macht haben. Die Fronten waren von Anfang an
klar erkennbar und mehr war leider nicht drin.

Daher mochte ich nun die Gelegenheit nutzen, um
ein paar grundsdtzliche Betrachtungen loszuwer-
den. Dass wir mit dem Vorschlag der regierungstra-
genden Fraktionen durchaus |eben kénnen, ist dabei
fur uns nicht entscheidend. Mit einer grof3en Koali-
tion ist esimmer so eine Sache: Zum einen kann sie
alles durchdriicken, wenn sie will, sofern sie sich
denn einigen kann, zum anderen kann sie die Oppo-
sition immer wieder ausbremsen. Hier im Landtag
ist die Regierungsmehrheit so grof3, dass die parla
mentarischen Rechte der Opposition leicht unter
die Rader kommen kénnen. Um eben dies zu ver-
hindern und der Opposition entsprechende parla-
mentarische Rechte zu sichern, haben wir seinerzeit
gemeinsam mit den Grinen einen Gesetzentwurf
zur Anderung der Landesverfassung eingereicht.
Diesen Antrag haben wir mittlerweile zuriickgezo-
gen, weil der Gesetzentwurf zur Landesverfassung
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von CDU und SPD eben diese Rechte festschreibt.
Kurzum, die Klagemdglichkeit vor einem kinftigen
Verfassungsgericht wird somit fur die Opposition
gewdhrleistet. Das ist gut so, das spricht fur die po-
litische Kultur in Schleswig-Holstein.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

In diesem Zusammenhang unterstiitzen wir nat(r-
lich, dass Schleswig-Holstein kiinftig ein eigenes
L andesverfassungsgericht bekommen wird. Da-
durch missen Birger bei verfassungsrechtlichen
Streitigkeiten nicht mehr an das Bundesverfas-
sungsgericht verwiesen werden und es bietet sich
die Chance, dass die zur Entscheidung berufenen
Richterinnen und Richter einen leichteren Zugang
Zu den landesspezifischen Besonderheiten haben.

Auch das neue Parlamentsinfor mationsgesetz fin-
det unsere Zustimmung. Auch da missen wir noch
Erfahrungen sammeln. Ich teile die Auffassung der
Griinen, dass wir uns das Ganze noch einmal néher
daraufhin ansehen missen, ob es denn so funktio-
niert, wie wir es gern haben wollen.

In der letzten Legidaturperiode hatten wir vom
SSW uns trotz Bedenken flr eine Staatszielbestim-
mung ,, Schutz und Férderung pflegebedirftiger
Menschen* ausgesprochen. Entscheidend fur uns
war seinerzeit, dass diese Forderung im Rahmen ei-
ner Burgerinitiative formuliert worden war, sozusa-
gen in einer Bewegung von unten. Unsere Beden-
ken waren aso prinzipieller Art. Denn Staatszielbe-
stimmungen sind nur soweit gut, wie sie umgesetzt
werden. Sie sind kein Ersatz fur politische Be-
schltisse. Schon bei friheren Verfassungsrunden
habe ich fir den SSW deutlich gemacht, dass
Staatszielbestimmungen kein Wunschkatalog sein
durfen. Wir vom SSW stehen also fur eine eher re-
striktive Haltung. Dabei ist es aus unserer Sicht
wichtig, dass man sich vor Augen hélt, was Sinn
und Zweck von Staatszielen ist. Die Sachverstandi-
genkommission des Bundes aus dem Jahre 1981
formulierte es so - ich zitiere -

»ES sind Verfassungsnormen mit rechtlich
bindender Wirkung, die der Staatstétigkeit
fortdauernde Beachtung oder Erflllung be-
stimmter Aufgaben sachlich umschriebener
Ziele vorschreiben. Eine solche Verfassungs-
norm ist danach ein Handlungsauftrag an den
Gesetzgeber. Er l&sst ihm aber einen grof3en
Ermessensspielraum.”

Das a0, liebe Kolleginnen und Kollegen, ist unser
Auftrag, wenn wir als Parlament neue Staatszielbe-
stimmungen beschliefen.

Aus Sicht des SSW heif3t dies, dass wir uns immer
erst genau Uberlegen missen, was die politischen
Konsequenzen von neuen Zielen sind. Anders her-
um wissen wir aber auch, dass esin diesem Bereich
nicht die reine Lehre gibt. Verfassungsanderungen
mussen zu Recht mit grof3en Mehrheiten beschlos-
sen werden und werden daher auch immer im Paket
beschlossen. Gleichwohl darf es bei Staatszielen
keine Aufwertung einzelner Ziele geben. Es darf
unseres Erachtens keine Staatsziele erster oder
zweiter Ordnung geben.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Nun zum vorliegenden Gesetzentwurf von FDP,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW: Dort geht
es uns um Schutz und Forderung sozialer Min-
derheiten. Wir erweitern somit den Vorstol3 von
CDU und SPD mit einem Antidiskriminierungsan-
satz. Dartiber hinaus heben wir den Tier schutz her-
vor, und wir wollen die Rechte von Kindern und
Jugendlichen starken. Gerade was die Rechte von
Kindern und Jugendlichen angeht, missen wir er-
kennen, dass es wachsende Defizite in unserer Ge-
sellschaft gibt. Schlechte Bildungschancen stehen
im engen Verhdltnis zur materiellen Armut. Von
Armut sind in Deutschland rund 10 % aller Kinder
betroffen. Diese enge Verbindung zwischen Bil-
dungschancen und sozialer Herkunft sprach ja auch
der Bundesprésident in seiner letzten Berliner
Grundsatzrede an. Aber auch aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung werden Kinder und Ju-
gendliche immer mehr zu einer Minderheit und ihre
Belange finden immer weniger Gehor. Daher ist die
Umsetzung der Kinderrechte eine Querschnittsauf-
gabe unserer Gesellschaft und muss hohe Prioritét
haben.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Um die Rechte der Kinder zu sichern, wurde die
UNO-Kinderrechtskonvention bereits 1992 von der
Bundesrepublik ratifiziert. Damit ist Deutschland
die Verpflichtung eingegangen, die Konvention in
nationales Recht umzusetzen. In einer Gesellschaft
mit immer weniger Kindern erhdt die Festschrei-
bung von Kinderrechten damit eine besondere Qua-
litét. Die Aufnahme von Kinderrechten in die Lan-
desverfassung bedeutet eine Stérkung der Kinder.
Hinzu kommt die Erweiterung des Artikels 5 der
Landesverfassung um die Minderheit der Sinti und
Roma deutscher Staatsangehérigkeit.

Bei den genannten Staatszielen handelt es sich, wie
eingangs angesprochen, also auch um ein Paket.
Fur den SSW sage ich vorweg, dass wir wie in der
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Vergangenheit keiner Verfassungsdnderung zustim-
men, die nicht diese Erweiterung des Artikels 5
beinhaltet. Sinti und Romain die Verfassung aufzu-
nehmen, ist aus unserer Sicht langst Uberfallig und
wird auch vom Landesverband der Sinti und Roma
seit der Anderung der Landesverfassung im Jahre
1997/1998 mit Nachdruck gefordert. Mit der Ratifi-
zierung der Rahmenkonvention zum Schutz natio-
naler Minderheiten sind die deutschen Sinti und
Roma eine anerkannte nationale Minderheit in
Deutschland. Die Entwicklung auf Bundesebene,
liebe Kolleginnen und Kollegen, wo die vier in der
Bundesrepublik beheimateten nationalen Minder-
heiten in einem Minderheitenrat zusammenarbeiten,
spricht wirklich fur sich. Vor diesem Hintergrund
ist es nur konsequent, wenn Schleswig-Holstein sei-
ner Verpflichtung endlich nachkommt und den Sin-
ti und Roma diese Anerkennung zugesteht,

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

indem ihnen der rechtliche Anspruch auf Schutz
und Forderung gewdhrleistet wird. Hier hat die
grof3e Koalition leider keine Grofde gezeigt. Nach-
vollziehen kann ich daher das Unversténdnis beim
Landesverband der Sinti und Roma Uber den Sin-
neswandel der SPD, da sich gerade die SPD in zwei
Anldufen dafir eingesetzt hat, die Gleichbehand-
lung der Minderheiten in Schleswig-Holstein zu re-
geln. Ich weil3, der Kollege Puls hat erklért - ich
nehme das positiv auf -, dass es nicht um einen Sin-
neswandel, sondern um Koalitionsréson geht.

Ein Wort an die CDU, die immer damit argumen-
tiert hat, dass Sinti und Roma nicht landestypisch
seien: Sinti und Roma kdnnen auf eine 600-j&hrige
Geschichte in Schleswig-Holstein zurtickblicken.
Ich meine, dass das Zeit genug ist, um a's landesty-
pisch zu gelten. Aber grundsétzlich ist das wesentli-
che Merkmal unserer Minderheitenregelung im
deutsch-danischen Grenzland, in Schleswig-Hol-
stein, dass die Identitét ausschlaggebend ist und
nicht das geografisch abgegrenzte Siedlungsgebiet.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Aus Sicht des SSW gilt weiterhin, dass Staatsziele
niemals den politischen Willen zur Gestaltung er-
setzen konnen. Daher noch einmal zur Klarstellung:
Die Aufnahme der Sinti und Roma in den Minder-
heitenartikel der Landesverfassung ist kein Symbo-
lakt. Sie ist vor dem Hintergrund der Minderheiten-
politik in Europa und in der Bundesrepublik langst
Uberfallig.

Zusammenfassend und zu unserem Abstimmungs-
verhalten moéchte ich daher Folgendes sagen: Wir

kénnen gut mit dem Gesetzentwurf der Regierungs-
koalition leben. Wir haben inhaltlich gesehen das ja
auch in den Antrag der Oppositionsfraktionen Uber-
nommen. In der Schlussabstimmung werden wir
uns dennoch der Stimme enthalten. Wir werden
dem Koalitionsgesetzentwurf nicht zustimmen, weil
wir nur einer Verfassungsanderung zustimmen wer-
den, die auch die Aufnahme der Sinti und Romain
die Landesverfassung beinhaltet. Das ist unsere Po-
sition in der Vergangenheit gewesen und das ist im-
mer noch unsere Position.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einem Kurzbeitrag nach 8 56 Abs. 4 der Ge-
schéftsordnung erteile ich dem Herrn Abgeordneten
Dr. Heiner Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich mdochte zunédchst einmal die Kolleginnen und
Kollegen beider grof3en Fraktionen bezlglich des
neu einzufligenden Artikel 6 a zum Schutz und zur
Forderung der Kinder und Jugendlichen um etwas
bitten. Ich bitte Sie, kurz in sich zu gehen und ein-
mal Uber den eigenen Schatten zu springen - unab-
hangig davon, was man sich in irgendwel chen Run-
den versprochen oder ausgehandelt hat. Ich meine,
dass es notwendig ist, kurz zu Uberlegen, ob man
dieses Verfassungsziel wirklich nicht in das Gesetz
aufnehmen will.

Ich habe nun noch eine Frage an die Frau Abgeord-
nete Ute Erdsiek-Rave, an die Frau Abgeordnete
Trauernicht, an den Herrn Abgeordneten Ralf Steg-
ner: Was glauben Sie, wie wiirde die Vorsitzende
von UNICEF Deutschland, wirde sie noch in die-
sem Parlament sitzen, in dieser Frage entscheiden?
- Ich sage zu den Kolleginnen und Kollegen der
SPD-Fraktion: Die ehemalige Ministerprésidentin
Heide Simonis ware stolz auf ihre ehemalige SPD-
Fraktion, wenn sich bei der Abstimmung Uber den
Artikel 6 a jeder Abgeordnete der SPD-Fraktion in
dieser Frage frei nach seinem und ihrem Gewissen
entscheiden dirfte.

(Beifall bei FDP und SSW)

Préasident Martin Kayenburg:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4
der Geschéftsordnung erteile ich der Frau Abgeord-
neten Monika Heinold das Wort.
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Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich ar-
gumentiere in die gleiche Richtung wie Herr Garg.
Wir haben uns bei der Frage der verpflichtenden
Vorsorgeuntersuchung von Kindern immer wieder
dariber unterhalten, wie wir das Elternrecht, dasin
Deutschland eine sehr starke Stellung hat, um ei-
gensténdige Rechte der Kinder ergénzen konnen.
Das heifdt: Wie schaffen wir es, dass sich der Staat
notfalls zum Wohle des Kindergesundheitsschutzes
und gegen Vernachlassigung des Kindes durchset-
zen kann?

Wir haben im Landtag des Ofteren den Beschluss
gefasst, die Landesregierung moge prufen, welche
gesetzlichen und rechtlichen Verénderungen not-
wendig wéren, damit das Recht der Kinder gestérkt
wird. Ich finde, dass ein eigensténdiges Recht von
Kindern und Jugendlichen in der Verfassung eine
sehr starke Argumentation fir uns wére, um in dem
weiteren Verfahren an der einen oder anderen Stelle
dem Elternrecht etwas entgegenzusetzen. Deshalb
bitte ich Sie ganz herzlich, meine Damen und Her-
ren von der SPD, die es gern tun wirde, und von
der CDU: Geben Sie sich einen Ruck, stimmen Sie
der Aufnahme von Kinderrechten in die Verfassung
zu. Das wirde uns bel der zukiinftigen Diskussion
tatsachlich helfen.

Im Radio wurde heute Morgen wieder von einem
Fall von Kindesvernachldssigung berichtet. Wir alle
stehen dann immer etwas sprachlos daneben und
fragen uns. Was kdnnen wir tun? Hier haben wir ei-
ne Moglichkeit, die Kinderrechte in der Verfassung
Zu stérken, um bei spéteren Gesetzgebungsverfah-
ren dem Elternrecht das eine oder andere entgegen-
zusetzen, wo es notwendig ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Landesregierung erteile ich dem Innenmini-
ster, Herrn Dr. Ralf Stegner, das Wort.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren Abgeordneten! Mit den vorlie-
genden Gesetzentwirfen beschliefdt das Parlament
heute nach langem und wohl auch beschwerlichem
Werdegang einen, wie ich meine, guten und tragfé
higen Kompromiss zur wichtigsten Rechtsnorm des
Landes Schleswig-Holstein und zu den Landesver-
fassungsorganen.

Lassen Sie mich im Folgenden mit der gebotenen
Zuriickhaltung der Exekutive zu diesen Gesetzent-
wiurfen der Parlamentsfraktionen Stellung nehmen.

Ich beginne mit dem Gesetzentwurf zur Anderung
der Landesverfassung. Die Landesregierung be-
grufdt die Einfihrung des Staatszieles Schutz und
Forderung pflegebedirftiger Menschen. Wir alle
wissen, dass es hier um eine Gruppe von Menschen
in unserem Land geht, die unsere ganze Aufmerk-
samkeit und Unterstiitzung bendtigt. Wir sind uns
aber auch bewusst - Kollege Stritzl hat darauf hin-
gewiesen -, dass sich die Situation pflegebedirfti-
ger Menschen nicht durch die Normierung eines
Staatsziels in unserer Verfassung von alein verbes-
sert. Hier ist die Landesregierung gefordert und wir
sind alle gefordert, das uns M égliche dazu beizutra-
gen, dieses Staatsziel durch konkretes Handeln, ge-
gebenenfalls auch durch neue Rechtsvorschriften,
mit Leben zu erfillen.

(Beifall bei der FDP)

Die Anderung des Artikels 22 der Landesverfas-
sung erhebt eine bereits von der Landesregierung
ausgelibte Informationspraxis gegentiber dem
Landtag im Hinblick auf Staatsvertrége, Verwal-
tungsabkommen und zwischenstaatliche Einrich-
tungen in den Verfassungsrang. Diesist als klarstel-
lende Erganzung der bisherigen Regelung durchaus
positiv zu bewerten, wenn es aus meiner Sicht auch
keine wesentliche inhaltliche Neuerung darstellt.

Ganz anders sind die Artikel zur Errichtung eines
Schleswig-Holsteinischen L andesver fassungsge-
richts zu bewerten. Hier schliefd Schleswig-Hol-
stein endlich die Lucke, die im Léndervergleich be-
steht. Ich bin davon Uberzeugt, dass ein eigenes
Landesverfassungsgericht erheblich dazu beitragen
kann, durch seine Entscheidungen tber Landesver-
fassungsstreitigkeiten die Eigenstéandigkeit unseres
Landes zu betonen. Es drfte auch auf der Hand lie-
gen, dass die speziellere Sachnéhe zu Landespro-
blemen und wohl auch zigigere Urteile die Akzep-
tanz verfassungsrechtlicher Entscheidungen stérken
kénnen.

Ich mochte aber auch nicht missverstanden werden.
Ich bin der Auffassung, dass die Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts in seiner Eigen-
schaft als Landesverfassungsgericht fur unser Land
von erheblicher Bedeutung waren, und zwar unab-
hangig davon, wie man sie im Einzelnen politisch
bewerten mag. Deswegen sind wir dem hdchsten
Gericht unseres Staates fur seine bisherige Tétigkeit
im Interesse des Landes Schleswig-Holstein zu
Dank verpflichtet.
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Fir die Landesregierung begrifie ich die Einigung,
die im Innen- und Rechtsausschuss im Hinblick auf
die Frage des Quorums fir die Anrufung des Lan-
desverfassungsgerichts gefunden wurde. Ich sehe
die Einigung, wonach das Antragsrecht zur Erhe-
bung einer abstrakten Normenkontrolle der Lan-
desregierung, eines Drittels der Mitglieder des
Landtags, zweier Fraktionen oder einer Fraktion ge-
meinsam mit den Abgeordneten, denen die Rechte
einer Fraktion zustehen, bedarf, as einen tragfahi-
gen Kompromiss an. Diese Regelung wird dazu
beitragen, dass das Landesverfassungsgericht nicht
wegen jeder verfassungsrechtlichen Meinungsver-
schiedenheit vom Parlament angerufen werden
kann. Insofern war Ihr Beispiel sehr schlecht, Herr
Kollege Kubicki. Die Anrufung erfolgt vielmehr
von der Bedeutung der Sache her. Das Erfordernis,
dass sich zwei Fraktionen oder eine Fraktion zu-
sammen mit Abgeordneten, die Fraktionsrechte ha-
ben, einig sein missen, wird verhindern, dass das
Recht zur Anrufung des Landesverfassungsgerichts
im Einzelfall missbraucht wird.

Wir ale wissen, dass die Regelung des Artikels 44
der Landesverfassung und seine notwendigen Fol-
geénderungen zunéchst nur die erforderliche verfas-
sungsrechtliche Grundlage fir die Errichtung des
Gerichts bilden. Damit ist es jedoch nicht existent.
Die Landesregierung sieht sich deshalb zusammen
mit Thnen in der Pflicht, die zur Umsetzung des
Verfassungsauftrags einfachgesetzliche Regelung
so bald wie mdglich zu erarbeiten. Herr Kollege
Doring wird das mit groRer Energie angehen; das
kann ich Ihnen zusichern.

Mit dem Parlamentsinfor mationsgesetz wird der
Auftrag des Artikels 22 Abs. 3 der Landesverfas-
sung umgesetzt, der zur Ausgestaltung der Informa-
tionsverpflichtung der Landesregierung gegentber
dem Landtag ein Gesetz erfordert. Die Regierungs-
fraktionen haben, weil dies ein originares parlamen-
tarisches Themaiist, einen Gesetzentwurf vorgelegt.
Er wurde im Ausschuss beraten. Bei der Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs im Méarz 2006 habe ich
gesagt, dass ich mit den im Gesetz verankerten Ver-
pflichtungen Uberhaupt keine Probleme habe, weil
Offenheit und offensives Vortragen der Regie-
rungspolitik zur streitbaren Demokratie gehdren.

Ich habe im Interesse eines leichteren Verstandnis-
ses einige Regelungen angeregt. Sie betreffen zum
Beispiel die Vielzahl der unbestimmten Rechtsbe-
griffe wie , erhebliche landespolitische Bedeutung”
oder , Gegenstéande von grundsétzlicher Bedeutung®
oder noch anderer Begriffe. Ich habe angeregt, sol-
che Begriffe durch konkretere Verfahrensregelun-
gen zu ersetzen. Leider sind Sie dem nicht gefolgt.

Dennoch hoffe ich, dass eventuell unterschiedliche
Auslegungen derartiger unbestimmter Rechtsbegrif-
fe im Einvernehmen gel6st werden konnen. Dazu
kann sicherlich die Regelung des § 10 des Gesetzes
beitragen, die einige Anwendungs- und Ausle-
gungsgrundsétze enthalt.

Fur die Praxis sowohl des Parlaments a's auch der
Landesregierung wird es darauf ankommen, den
richtigen Weg zu finden und die dem Parlament ge-
geniiber erforderliche Informationsdichte mit ange-
messenem Aufwand der fachlich zustdndigen Mini-
sterien zu gewdhrleisten. Das Parlament ist das
oberste Organ der politischen Willensbildung. Der
Oppositionsfuhrer hat das gesagt. Die Landesregie-
rung wird dieses Gesetz jedoch in jeder Weise mit
Leben erfillen. Freuen Sie sich auf viel Post von
der Regierung, insbesondere von dem Herrn Kolle-
gen Europaminister.

Erlauben Sie mir zum Schluss noch eine personli-
che Anmerkung, denn auch ein Landesminister hat
personliche Uberzeugungen: Ich finde es sehr scha-
de, dass die Einbindung von Sinti und Roma, von
Menschen mit Behinderung und von Kindern und
Jugendlichen mit ihren Beteiligungsrechten keinen
Verfassungsrang bekommen. Das finde ich sehr
schade. Es scheitert an einer Fraktion. Ich sage aber
auch ausdriicklich, dass ich als Jungparlamentarier
weils, wie mit dem Instrument namentlicher Ab-
stimmungen umgegangen wird. Bei symbolischen
Dingen geht es nicht darum, zwischen gut und bose
Zu unterscheiden, sondern darum, dafir zu kdmp-
fen, dass sich Mehrheiten andern.

(Beifall bei SPD und FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag nach § 56 der Ge-
schéftsordnung erteile ich dem Herrn Abgeordneten
Thomas Stritzl das Wort.

Thomas Stritzl [CDUJ:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Heinold, ich respektiere es,
wenn Sie dafir eintreten, dass wir eine Staatsziel-
bestimmung bekommen, die den Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen in den Vordergrund stellt.
Ich habe Sympathie fir dieses Anliegen. Das ist
aber nicht die Fragestellung. Die Fragestellung, um
die es geht, ist die Gewichtung der elterlichen Er-
ziehungsgewalt kontra staatlichen Erziehungs
anspruch. Dariiber muss man miteinander in ein
vernunftiges Gespréch kommen. Ich glaube, wir
sind noch nicht am Ende der Diskussion. Bisher ha-
ben wir die Argumente Uber den Vorrang des elter-
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lichen gegentiber dem staatlichen Erziehungsan-
spruch gehort. Man muss dies auch vor dem Hinter-
grund der jetzigen gesetzlichen Regelung sehen.
Aber dartiber missen wir im Detail noch reden.

Jeder weil}, was es bedeutet, wenn der Staat - zu
Unrecht - von MalRnahmen Gebrauch macht, die
das Elternrecht beschneiden. Man muss immer be-
denken, was die Regelungen im Einzelnen fir die
Familie bedeuten.

Es wurde das bedauerliche und schlimme Ereignis
von Bremen angefihrt. Ich glaube aber, wir tun uns
keinen Gefallen, wenn wir dieses mit unserer heuti-
gen Diskussion in einen Zusammenhang bringen,
wo es doch um Anderungen der Verfassung geht.

(Beifall bei der CDU)

Wenn wir zur namentlichen Abstimmung kommen,
sollten wir unsere Stimme im gegenseitigen Ver-
sténdnis und im gegenseitigen Respekt abgeben.
Das zeigt dann auch unseren Respekt vor unserer
Verfassung.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung.

Ich erteile gemaR § 55 Abs. 1 der Geschéftsordnung
der Frau Abgeordneten Dr. Gitta Trauernicht das
Wort zu einer personlichen Bemerkung.

Dr. Gitta Trauernicht [SPD]:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich begriRe die Aufnahme des Anspruchs
auf wirdevolle Pflege in die Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein. Wir haben lange dafir ge-
kémpft. Heute wird es Wirklichkeit.

Dieses Staatsziel muss allerdings - das ist auch heu-
te deutlich geworden - durch konkrete Politik der
Landesregierung untermauert werden. Deswegen
finde ich es aulerordentlich begrifRenswert, dass
auch zukinftig die unabhangigen Pflege- und Bera
tungsstellen und die Offensive PflegePlus uneinge-
schrankt finanziell unterstiitzt werden. Erst durch
diesen Doppelpack - Aufnahme als Staatsziel und
konkrete Politik - wird fir die Menschen tatsachlich
etwas Positives daraus.

Selbstverstandlich verfolgen wir auch weiter das
Zidl, den Schutz von Kindern als eine besondere
Aufgabe des Staates in der Landesverfassung zu
verankern. Es gibt bereits jetzt ganz konkret die
Maoglichkeit, dieses Staatsziel durch konsequente
Kinder- und Jugendpolitik umzusetzen. Deshab

weise ich darauf hin, dass wir in Schleswig-Hol-
stein mit dem Kinder- und Jugendaktionsplan bun-
desweit einmalig die Umsetzung des nationalen
Planes fUr ein kindgerechtes Deutschland und die
angesprochene UN-Kinderrechtskonvention aufge-
griffen haben.

Préasident Martin Kayenburg:

Frau Kollegin, kommen Sie bitte zu lhrer personli-
chen Bemerkung, dasist ein Debattenbeitrag!

Dr. Gitta Trauernicht [SPD]:

Hierzu gehort auch das Programm ,, Schutzengel fir
Schleswig-Holstein“. Auch hier gilt, dass an Kin-
dern und jungen Menschen in Schleswig-Holstein
nicht gespart wird.

Prasident Martin Kayenburg:

Auch wenn Sie das wiederholt haben, Frau Kolle-
gin, dieswar keine personliche Erkl&rung.

Gleichwonhl ist die Beratung geschlossen. Wir kom-
men jetzt zur Abstimmung. Ich lasse zunéchst Gber
den Anderungsantrag der Fraktionen von BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und FDP sowie der Abge-
ordneten des SSW, Drucksache 16/1035, abstim-
men.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Nun warten Sie doch bitte einmal, Herr Kollege
Hentschel. Wir treten jetzt genau in diese Abstim-
mung ein. Es ist beantragt worden, Uber den Vor-
schlag zur Einflgung von Artikel 6 a, Schutz und
Forderung von Kindern und Jugendlichen, in die
Landesverfassung getrennt und namentlich abzu-
stimmen. Sie hatten weiterhin beantragt - offenbar
unter Bezugnahme auf 8§ 61 unserer Geschéaftsord-
nung -, dass der Text noch einmal vorgelesen wird.
Es soll also Uber folgenden Gesetzesvorschlag ab-
gestimmt werden:

LJArtikel 6 a

Schutz und Férderung von Kindern und Ju-
gendlichen

Kinder und Jugendliche stehen unter dem be-
sonderen Schutz des Landes, der Gemeinden
und Gemeindeverbénde sowie der anderen
Tréager der 6ffentlichen Verwaltung.”

- Frau Spoorendonk, Sie haben zur Geschéftsord-
nung das Wort.
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Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Préasident, ich mdchte gern unser Abstim-
mungsverhalten erkléren, weil3 aber nicht, wann ich
das tun kann.

Prasident Martin Kayenburg:

Entschuldigung, Frau Kollegin, Sie haben lhr Ab-
stimmungsverhalten in |hrem Debattenbeitrag deut-
lich gemacht.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Ich mdchte zu dem Punkt namentliche Abstimmung
etwas zu unserem Abstimmungsverhalten sagen.

Prasident Martin Kayenburg:
Das kénnen Sie von dem Mikrofon aus gern tun.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Das mochte ich dann gern machen. Wir werden
dem Antrag auf namentliche Abstimmung nicht zu-
stimmen kénnen. Wir werden uns da der Stimme
enthalten, denn wir sind grundsétzlich der Auffas-
sung, dass es keine Staatsziele erster oder zweiter
Ordnung geben darf. Darum werden wir dem Punkt
inhaltlich zwar zustimmen, werden aber dem An-
trag auf namentliche Abstimmung nicht zustimmen
konnen.

Prasident Martin Kayenburg:

Nachdem nun das Abstimmungsverhalten des SSW
auch an dieser Stelle erneut deutlich geworden ist,
frage ich, wer dem Antrag auf namentliche Abstim-
mung zustimmen will. Den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Ich gebe das Abstimmungsergebnis be-
kannt: Es haben 26 Kolleginnen und Kollegen dem
Antrag auf namentliche Abstimmung zugestimmt.
Damit ist dieser Antrag angenommen worden.

(Vereinzelter Beifall bei FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Ich komme nunmehr zur namentlichen Abstim-
mung. Ich bitte, mit dem Namensaufruf zu begin-
nen.

(Namentliche Abstimmung)?!

- Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich gebe jetzt
das Abstimmungsergebnis bekannt. Dem Vorschlag
zur Einfigung von Artikdl 6 ain die Landesverfas-
sung haben 9 Abgeordnete zugestimmt, 54 Abge-
ordnete haben ihn abgelehnt. Dieser Punkt des An-

derungsantrages Drucksache 16/1035 ist damit ab-
gelehnt.

Ich lasse jetzt Uber den Anderungsantrag Drucksa-
che 16/1035 insgesamt abstimmen. Wer ihm zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Damit ist der
Antrag mit den Stimmen von CDU und SPD gegen
die Stimmen von FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der Abgeordneten des SSW abgelehnt
worden.

Wir kommen nun zur Abstimmung zu Teil a) des
Tagesordnungspunktes, zum Gesetzentwurf der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
sowie der Abgeordneten des SSW, Drucksache
16/354 (neu) - zweite Fassung. Ich weise darauf
hin, dass fir die Annahme eine Mehrheit von zwel
Dritteln der Mitglieder des Hauses erforderlich ist.
Der Ausschuss hat Ablehnung des Gesetzentwurfs
empfohlen. Wer der Ausschussempfehlung folgen
mochte und den Gesetzentwurf Drucksache
16/354 (neu) - 2. Fassung - ablehnen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthal-
tungen? - Damit ist der Antrag mit den Stimmen
von CDU und SPD gegen die Stimmen von FDP,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordne-
ten des SSW abgelehnt worden. Ich stelle fest, dass
die erforderliche Zweidrittelmehrheit nicht erreicht
worden ist.

Abstimmung zu Teil b), Gesetzentwurf der Fraktio-
nen von CDU und SPD zur Anderung der Verfas-
sung des Landes Schleswig-Holstein, Drucksa
che 16/656. Ich lasse Uber den Gesetzentwurf
Drucksache 16/656 in der vom Ausschuss empfoh-
lenen Fassung, Drucksache 16/1001, abstimmen.
Ich weise auch hier darauf hin, dass zur Annahme
eine Zweidrittelmehrheit erforderlich ist. Wer dem
Gesetzentwurf in der vom Ausschuss empfohlenen
Fassung zustimmen will, bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Damit ist
dieser Gesetzentwurf mit den Stimmen von CDU,
SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Ent-
haltung der Abgeordneten des SSW angenommen
worden. Ich stelle fest, dass die erforderliche Zweit-
drittelmehrheit fir die Annahme des Gesetzent-
wurfs in der Fassung Drucksache 16/1001 erreicht
ist. Damit ist die Verfassungsanderung angenom-
men.

Abstimmung zu Teil c), Gesetzentwurf der Fraktio-
nen von CDU und SPD zum Parlamentsinformati-
onsgesetz, Drucksache 16/657. Ich lasse Uber den
Gesetzentwurf in der vom Ausschuss empfohlenen
Fassung, Drucksache 16/1014, abstimmen. Wer
dem zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-

1 Das Ergebnis der namentlichen Abstimmung liegt als Anlage bei
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chen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Damit ist der
Gesetzentwurf in der Fassung der
Drucksache 16/1014 einstimmig angenommen wor-
den.

Abstimmung zu Teil d), Anderung der Geschifts-
ordnung des Landtages. Der Ausschuss empfiehlt
im Einvernehmen mit den Antragstellern, die An-
trége Drucksachen 16/27 und 16/40 fir erledigt zu
erklaren. Wer dem zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltun-
gen? - Dann ist einstimmig so beschlossen. Ich be-
danke mich fir das sehr Ubersichtliche Abstim-
mungsverhalten aller Kollegen.

Ich rufe nunmehr die Tagesordnungspunkte 8 und
11 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Erste Lesung des Entwurfs eines Zweiten Ge-
setzes zur Reform kommunaler Verwaltungs-
strukturen (Zweites Verwaltungsstrukturre-
formgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1003

b) Erste Lesung des Entwurfs eines Ersten Ge-
setzes zur Verwaltungsmodernisierung (Er-
stes Verwaltungsmoder nisier ungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1006

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall. Dann ertffne ich die Grundsatz-
beratung.

Das Wort erhdlt zunachst mit einer vereinbarten
Redezeit von zehn Minuten - im Ubrigen funf Mi-
nuten - Herr Innenminister Dr. Ralf Stegner.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die erfreulichen Nachrichten Uber die Fusi-
onsbestrebungen im ganzen Land zeigen dreierlei:
Die Amter und Gemeinden sehen, dass wir es tat-
sachlich ernst meinen. Sie wollen dann wenigstens
Uber das ,Wie" und das ,Mit wem" entscheiden
und sie wollen sich noch die Hochzeitsprémie si-
chern, wie sie im Volksmund heif%. Dies ist eine
verantwortliche, konstruktive und weitsichtige Poli-
tik, fur die ich mich bei den Kommunalpolitikerin-
nen und Kommunalpolitikern ausdrticklich bedan-
ken mochte.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Ubrigens bei den Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitikern aller Parteien!

(Heiterkeit)

Zukunftig soll fur hauptamtlich gefiihrte Verwal-
tungen sowohl der Amter als auch der amtsfreien
Gemeinden die Mindestgr 63e von 8.000 zu betreu-
enden Einwohnerinnen und Einwohnern gelten. Ei-
ne mogliche Ausnahme sehe ich personlich derzeit
nur fir Helgoland. Durch die Grofie kdnnen diese
Verwaltungen mehr Aufgaben wahrnehmen. Krei-
se, kreisfreie Stadte und das Land konnen ihnen
mehr Aufgaben Ubertragen. Wir schaffen damit ei-
ne sehr moderate Grenze. Der Rechnungshof - ich
bedanke mich bei dem Herrn Présidenten ausdriick-
lich fur die Unterstiitzung beim Thema Verwal-
tungsstrukturreform; dasist sehr hilfreich - hélt eine
Mindestzahl von 9.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner fir sinnvoll. Eine einheitlich gréfRere Ein-
wohnerzahl wirde die Aufgabeniibertragung ver-
grofern. Allen winsche ich dafir ausdriicklich den
notwendigen Mut.

Ich betone noch einmal: Wir reden Uber Mindest-
grofien, nicht Gber RegelgréfiRen. Im Gegenteil.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Bereits hier wird die vorgegebene Grélenordnung
an vielen Stellen in Schleswig-Holstein von verant-
wortungsbewussten Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitikern deutlich tberschritten. Auch
im landlichen Raum bilden sich Verwaltungseinhei-
ten mit bis zu 40.000 Menschen. Auch wenn das
mancher Landrat nicht mag, will ich deutlich sagen:
Wir kénnen nicht an der einen Stelle haltmachen;
€s muss mit groRer geordneten Amtern und Stadten
weitergehen.

(Beifall bei der SPD)

Folglich regeln wir im Gesetzentwurf auch, dass
grofkere Gemeinden, also auch mit Gber 8.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern, von der Verpflich-
tung zur Durchfihrung einer Blrgermeisterwahl
befreit werden konnen, wenn diese Funktion etwa
wegen eines beabsichtigten Verwatungszusam-
menschlusses oder einer Gemeindefusion absehbar
entfallen wird.

Insgesamt wird der kommunalpolitische Gestal-
tungsspielraum der amtsangehdrigen Gemeinden
erweitert werden. Diese Verstéarkung politischer
Gestaltungsmoglichkeiten ist ein wichtiger Hebel,
um gegen Wahlenthaltungen und damit auch die
Wahl rechtsextremer Parteien anzugehen.
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Um dieses zu gewahrleisten, mussen wir Birgerna-
he und demokratische Legitimation der Verwaltung
sicherstellen. Daher haben wir fir den Amtsaus-
schuss eine Besetzung vorgesehen, die die Funkti-
onsfahigkeit insbesondere in den groRen Amtern
gewdhrleistet. Hier wird die Zahl der Mitglieder je
Gemeinde auf hdchstens drei begrenzt. Diese erhal-
ten Stimmenkontingente, die ihrer Einwohnerzahl
entsprechen. Wenn das Amt nur aus wenigen amts-
angehdrigen Gemeinden besteht - wie zum Beispiel
das neue Amt Schrevenborn im Kreis Plon, das nur
aus drei Gemeinden, ndmlich Monkeberg, Heiken-
dorf und Schonkirchen, bestehen wird -, kann man
sie erweitern.

Dieser demokratisch legitimierte Amtsausschuss
soll kinftig auch die Amtsdirektorin oder den
Amtsdirektor wahlen. Die Amtsversasmmlung, die
das bisher gemacht hat und deren Zusammenset-
zung zumindest den in der Kommunalpolitik nicht
beheimateten Menschen oft Rétsel aufgab, wird ab-
geschafft. Insgesamt haben wir hier eine demokrati-
sche und pragmatische Regelung vorgesehen. Die
Kommunen kennen dieses Instrumentarium dbri-
gens seit Langem aus dem Zweckverbandsrecht.
Wer also sagt, das sei kompliziert, unterschétzt das,
was Kommunalpolitiker konnen. Das liegt dem
Kommuna minister vollig fern.

(Beifal der Abgeordneten Dr. Henning
Hoppner [SPD] und Gilnter Neugebauer
[SPD])

Das Verfahren hat sich inshesondere bei den grof3en
Zweckverbanden bewdéhrt. Praktische Schwierig-
keiten bei der Auszéhlung von Stimmenkontingen-
ten hat es hier noch nie gegeben.

Die wohl theoretisch spannendste und fur die Medi-
en interessanteste Frage ist praktisch irrelevant,
namlich das, was im Entwurf des Zweiten Verwal-
tungsstrukturreformgesetzes steht, die Erméchti-
gung an die Landesregierung, durch Rechtsverord-
nung die Verwaltungen, die nicht die erforderliche
MindestgrofRe besitzen, mit anderen Verwaltungen
zusammenzuftihren. Ich wiinsche mir, dass wir von
dieser Moglichkeit keinen Gebrauch machen mis-
sen. Insoweit appelliere ich an die Vernunft aller
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker.
Wir sind aber auch entschlossen - das will ich sehr
deutlich sagen -, die zentralen Bestimmungen der
Verwatungsreform im kreisangehdrigen Bereich
konsequent umzusetzen.

Die Zeit freiwilliger ZusammenschlUsse fur kleine
Kommunalverwaltungen lauft Ende dieses Jahres
ab. Bis dahin mussen verbindliche Beschlisse Uber
Verwaltungszusammenschltisse vorliegen. Ich den-

ke, wir haben den Kommunen eine grof3ziigige Frist
gesetzt. Freiwilligkeit - ich will es noch einmal sa-
gen - heild nicht: ,1ch kann so lange, wie ich will,
tun, was ich will*, sondern Freiwilligkeit heifdt:
»1ch nutze den Rahmen, den mir der Landesgesetz-
geber bietet, um das Vernunftige in angemessener
Zeit auf den Weg zu bringen.”

Wir sind - wie ich anfangs sagte - auch weitgehend
auf einem guten Weg. Ich appelliere an die noch
zogernden Kommunen: Nutzen Sie die verbleiben-
de Zeit aktiv fur freiwillige Losungen. Die Hoch-
zeitspramie von 250.000 €, die die Kommunen er-
halten, wenn sie mit anderen Kommunen fusionie-
ren und auf ihre hauptamtliche Verwaltung verzich-
ten, gibt es nur in der Freiwilligkeitsphase, die am
31. Dezember 2006 unwiderruflich zu Ende geht.

Wenn Kommunal politiker also auf dieses Geld ver-
zichten, weil sie sich nicht auf eine grof3ere Verwal-
tung mit benachbarten Gemeinden oder mit einem
Amt einigen wollen, schaden sie den Interessen ih-
rer Gemeinden. Sie muissen ndmlich erkléren,
warum das, von dem sie erkléart haben, dass es nicht
kommt, doch kommt und warum sie - im Gegensatz
zu anderen - kein Geld dafir kriegen. Es ist ein
bisschen kompliziert, dies zu erkléren. Wenn dann
auch noch personliche Interessen eine Rolle spie-
len, was gelegentlich vorkommt, dann wird das
richtig bitter mit der demokratischen Legitimation.

Ich halte es da mit Matthias Claudius, der einmal
gesagt hat:

»Greife nicht in ein Wespennest,
doch wenn du es tust, greife fest.”

Insofern ist Konsequenz in solchen Angelegenhei-
ten etwas, womit sie auch weiterhin rechnen durfen
und mussen. Es gibt auch keine Auszeichnung fur
den letzten Widerstandskampfer gegen die politi-
sche Vernunft, Ubrigens auch nicht fir Mitglieder
von Parlamentsfraktionen.

(Zurufe)

- Ich sage das mit aller Achtung. Ich bin ja selbst
Mitglied dieses Parlaments. Ich richte das also auch
an meine eigene Adresse, Frau Kollegin Schwalm.

(Zurufe)
- Das missen Sie schon ertragen.

In dem Gesetzentwurf sind weitere Anderungen
vorgesehen. Erstens. Die Verpflichtung der Kom-
munen, mindestens einmal im Jahr eine Einwoh-
nerversammlung durchzufihren, wird gestrichen.
Wir wollen diesen Standard streichen. Aus meiner
Sicht sind die Kommunen aber nach wie vor gut be-
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raten, wenn sie zumindest jahrlich eine Einwohner-
versammlung durchfihren.

Zweitens. Amter konnen auch kiinftig Uber Kreis-
grenzen hinweg gebildet werden. Das mag mancher
Verwaltungschef in den Kreisen nicht. Wir machen
es aber trotzdem, weil es kommunalfreundlich ist.
Das Zweite Verwatungsstrukturreformgesetz
macht aus dieser urspriinglich nur befristeten Rege-
lung eine Dauerregelung.

Drittens. Bei der Eingliederung einer Gemeinde in
ein Amt kann die Erhebung der Amtsumlage ab-
weichend von den Vorgaben des Finanzausgleichs-
gesetzes vereinbart werden. Voraussetzung hierfir
ist das algemeine Zustimmen. Auch hier bitte ich
zu wirdigen, dass wir ausdricklich Winschen
nachgekommen sind, die mehrmals an uns herange-
tragen wurden.

Weiterhin halten wir im zweiten V erwaltungsstruk-
turreformgesetz aulRerdem an dem Grundsatz fet,
dass eine Beibehatung der Hauptamtlichkeit nur
dann in Betracht kommen kann, wenn eine eigene
Verwaltung bestehen bleibt. Als Kompensation fur
die grof3en Gemeinden, die freiwillig zu einer noch
wirtschaftlicheren Losung auf die Hauptamtlichkeit
verzichten, kann ich mir die Fortentwicklung der so
genannten Gemeindedezernentin oder des so ge-
nannten Gemeindedezer nenten vorstellen. Es war
zwar nicht meine Idee, aber wenn es das Parlament
as Kompromiss beschliefit, dann kann man dies
machen und dann muss das in der Sache mit Phan-
tasie so fortentwickelt werden, dass es auch nitzt.

Diese Rechtsfigur ist bisherigen Vorbehalten be-
gegnet. Kritikpunkte gehen insbesondere an die
fehlende Anbindung an die Amtsverwaltung oder
der Ausgestaltung der Rechtsfigur als Wahlbeamter
oder der geringen Besoldung. Ich kdnnte mir vor-
stellen, dass die Gemeindedezernentin oder der Ge-
meindedezernent in die Amtsverwaltung integriert
wird. Zudem kénnte dann fir die Aufgabe eine Le-
benszeitbeamtin oder ein Lebenszeitbeamter oder
Angestellter in Betracht kommen. Die genaue Aus-
gestaltung der weiterzuentwickelnden Vorschrift
soll aber den parlamentarischen Beratung Uberlas-
sen bleiben. Das Innenministerium wird in den
Ausschussberatungen bei Bedarf jederzeit Hilfestel-
lung leisten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, mit dem
Zweiten Verwaltungsstrukturreformgesetz beginnt
die letzte Etappe auf dem Weg zu einer Verwal-
tungsstrukturreform von Amtern und Gemeinden.
Wir schaffen mit dem Gesetzentwurf die dafiir er-
forderlichen gesetzlichen Regelungen. Dariiber hin-
aus werden mit dem Gesetz weitere Fusionshemm-

nisse beseitigt, die im Rahmen des bisherigen Re-
formprozesses offenkundig geworden sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, eines
maochte ich noch einmal sehr deutlich sagen: Ich ha-
be hier noch nie jemanden gehort, der gesagt hat,
dass er gegen Verwaltungsreformen sei. Das tut
niemand und oOffentlich wird immer alles unter-
stutzt. Ich habe allerdings in den letzten anderthalb
Jahren erlebt, dass buchstéblich jeder Zentimeter
auf diesem Weg entschieden bekémpft wird und
deswegen erlauben Sie mir den Freimut zu sagen,
dass man bei Verwatungsreformen Mut haben
muss, zumal es den Birgern vollig egal ist, was wir
machen. Denn solange die Verwaltung kostengiin-
stig, professionell und birgernah bleibt, ist es fir
die Burger in Ordnung. Das ist der Punkt, der die
Birger interessiert und an dem wir uns zu messen
haben. Denn die Birgerinnen und Burger sind un-
ser aller Arbeitgeber.

Die Verwaltung dient den Birgern und nicht umge-
kehrt. Insofern hoffe ich auf eine ziigige Beratung
dieses Zweiten Strukturreformgesetzes, das zum
1. Januar 2007 in Kraft treten kann, und ich glaube,
dass die ganztégige Anhorung am 15. November
2006 im Innen- und Rechtsausschuss genau der
richtige Weg ist, um zu gewahrleisten, dass die Re-
form im kreisangehdrigen Bereich abgeschlossen
wird.

Wir haben bisher die kleinteiligste Verwaltung in
der gesamten Bundesrepublik, meine Damen und
Herren. Wir haben dann in diesem Bereich die
Grundlagen fur eine wirtschaftliche, professionelle
und birgernahe Verwaltung. Wir kénnen dann die
Aufgaben mit Schwung angehen. Wir stérken das
politische Ehrenamt, das sich einer professionel-
len Verwaltung bedienen soll. Denn entscheiden
sollen die Ehrenamtler in der Politik und die Ver-
waltung soll das tun, was die Politik entschieden
hat.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Innenminister und gehe davon
aus, dass wir uns darin einig sind, dass unsere Art
des Seins as Abgeordnete in Art. 11 Abs. 1 der
Landesverfassung geregelt ist und wir dies wissen.

Als weiterem Mitglied der Landesregierung erteile
ich Herrn Finanzminister Rainer Wiegard das Wort.

Rainer Wiegard, Finanzminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen!
Meine Herren! Der Kollege Innenminister hat tber
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die Strukturen gesprochen, ich spreche Uber die
Aufgaben, die den Strukturen vorausgehen.

(Zuruf des Abgeordneten Glnther Hilde-
brand [FDP]: So sollte es sein!)

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden wir
Teile der Aufgabenkritik in rechtliche Anderungen
umsetzen. Diese Mal3nahmen sollen Kosten sparen.
Sie sollen durch einfachere Verfahren die Wirt-
schaftlichkeit von Verwaltung verbessern und vor
alen Dingen die Burgerfreundlichkeit steigern. Die
Projektgruppe Verwaltungsmodernisierung hat
dazu die erste entscheidende Grundlage geschaffen
und gerade die jetzt einsetzenden Diskussionen im
Bund und auch in der Européaschen Union uUber
dieses Thema zeigt, dass wir hier auf dem richtigen
Weg sind.

Es zeigt aber auch, dass es darum geht, ziemlich
dicke Bretter zu bohren, und bei diesen dicken
Brettern ist der Bohrer bei Staatssekretér Klaus
Schlie wirklich in den richtigen Handen. Fir die er-
sten Bohrungen, Herr Staatssekretar, danke ich Ih-
nen und lhren sechs Mitarbeitern im Referat Ver-
waltungsmodernisierung ganz herzlich.

(Beifal)

Wir setzen mit diesem Gesetz nach der Aufgaben-
analyse und Bewertung die Verwatungsmoderni-
sierung in erste sichtbare praktische und entlastende
Schritte um. Mir sind drel Dinge wichtig, die ich
dazu ausfihren méchte.

,Gesetz" steht vorn drauf. Es ist namlich das erste
Gesetz zur Verwaltungsmodernisierung. Meine Da-
men und Herren, es ist der erste Aufschlag, der
»first service. Esist ein Anfang, ein erster kleiner
Schritt, um Verwaltung schlanker, birgerfreundli-
cher und - davon gehen wir aus - wirtschaftlicher zu
machen. Bei insgesamt 860 bislang Uberpriiften
Aufgaben sind es vor allem die vielen kleinen Auf-
gaben - das lasst sich schon aus der Vielzahl der
Mal3nahmen ableiten -, die zu Erfolgen flhren. Ich
nenne als Beispiel den Verzicht auf bisher gesetz-
lich vorgeschriebene Berichtspflichten. Im Zuge
der laufenden und der noch folgenden weiteren Pri-
fungen wird die Landesregierung deshalb weitere
V erwaltungsmaoderni sierungsgesetze vorlegen.

Der zweite Punkt, auf den ich eingehen mdchte, ist,
dass diese Aufgabenkritik und die Umsetzung des-
sen, was wir hier erarbeitet haben, Teamarbeit dar-
stellt. Esist eine Aufgabe fir die gesamte Landes-
regierung, fur das gesamte Parlament und natiirlich
auch fur die kommunalen Familienmitglieder, die
die Masse dieser Aufgaben umsetzen sollen.

Der durch die Aufgabenkritik ausgel6ste Ande-
rungsbedarf wird deshalb nicht allein in diesem
Verwaltungsmodernisierungsgesetz  sichtbar, son-
dern in Gesetzen, Verordnungen und weiteren Ver-
fahren von den Ressorts in eigener Verantwortung
umgesetzt.

Beispiele: Die Erganzungen im Landeswasserge-
setz und im Kommunalabgabengesetz erdffnen
den Kommunen die Méglichkeit, die Aufgabe der
Abwasserbeseitigung dort flexibler und wirtschaft-
licher wahrzunehmen. Die Landesbauordnung bie-
tet eine grofde Anzahl von Mdglichkeiten, birokra-
tische Hemmnisse abzubauen. Jeder, der damit be-
fasst ist, dieses Gesetz zu bereinigen, zu ent-
schlacken, der weil3, wie grol3 die Widerstande
sind, hier Uberhaupt zu Ergebnissen zu kommen.

Wir vereinfachen Verwaltung auch im Bereich der
Schulverwaltung, im Bereich der Hochschulen,
im Bereich des Denkmalschutzes und des Natur-
schutzes; darUiber wird in dieser Woche hier noch
zu reden sein.

Das Dritte, meine Damen und Herren, worauf ich
aufmerksam machen will, ist, dass Aufgabenabbau
vor alem auch eine Aufgabe fur den Bund und die
Européische Union ist. Esist nicht immer nur eine
hilfreiche Ausflucht unserer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, wenn im Zuge von Aufgabenkritik auf
mehr oder weniger sinnhafte Vorgaben des Bundes
oder vor allem der Europaischen Union hingewie-
sen wird. Deshalb begriifde ich es ausdriicklich, dass
offensichtlich auf Bundesebene nun begonnen wer-
den soll, Wichtiges von Unwichtigem zu unter-
scheiden. Die Landesregierung wird hierzu entspre-
chende Initiativen vorlegen.

Von noch mehr Bedeutung ist alerdings fur mich,
dass wir als die politisch Verantwortlichen den
Hang der Europédischen Union wirksam beenden,
alle Lebenshereiche vom Nordkap bis Sizilien bis
ins Einzelne zwangsbegl ticken zu wollen.

(Beifall bei der CDU)

Die EU-Larmschutzrichtlinie, meine Damen und
Herren, ist nur ein klitzekleines Beispiel, aber mit
riesiger Auswirkung. Es mutet fir mich as Minis-
ter schmerzlich an, wenn man im Bundesrat im In-
teresse Schleswig-Holsteins gegen die Larmschutz-
richtlinie spricht, dann aber im Interesse Schleswig-
Holsteins dafir stimmen muss, um Schaden in
Form von Zwangszahlungen abzuwenden. Das ist
schon aul3erordentlich schwierig.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Herr Minister, lhre fiinf Minuten sind um.



Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 40. Sitzung - Mittwoch, 11. Oktober 2006

2849

Rainer Wiegard, Finanzminister:

- Ich komme zum Schluss, Frau Prasidentin. - Ich
glaube, wir mussen deutlich machen, dass sich die
Européische Union auf die Aufgaben konzentriert,
die fur die européische Einigung insgesamt wichtig
sind, sich aber nicht um ale Lebensbereiche zu
kimmern hat.

Aufgabenreduzierung ist mihevoll. Sie ist aufwen-
dige Kérner- und Detailarbeit. Die Landesregierung
setzt dies mit dieser Gesetzesvorlage beharrlich und
kontinuierlich um. Dieses Gesetz ist der Beginn ei-
nes sehr langwierigen Prozesses. Esist nicht in sai-
nen Einzel punkten spektakuldr, aber in der Summe
der Maltnahmen ist es ein erster konkreter Schritt,
dem viele weitere Schritte folgen werden. Auf die-
sem Weg missen einige noch einen kréftigeren
Gang vorlegen.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Landesregierung. Die Fraktionen hat-
ten sich auf Zehnminutenbeitréage geeinigt. Fur die
CDU-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordneten Wil-
fried Wengler das Wort.

Wilfried Wengler [CDU]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Mit
dem Zweiten Verwaltungsstrukturreformgesetz er-
reicht die grofRe Koalition einen weiteren Meilen-
stein flr eine umfassende Verwaltungsstrukturre-
form in Schleswig-Holstein. Es ist etwas langer als
ein Jahr her, dass CDU und SPD vereinbart haben,
dass die Verwatungen im kreisangehtrigen Be-
reich 8.000 bis 9.000 Einwohner betreuen sollen,
damit im ganzen Land leistungsstarke, wirtschaftli-
che und burgernahe Verwatungseinheiten gewahr-
leistet werden. Wir haben dabei bewusst auf eine
Gemeindegebietsreform verzichtet, denn gerade in
den landlichen Bereichen unseres Landes haben die
Gemeinden ebenso wie das mit ihnen verbundene
ehrenamtliche Engagement eine unersetzbare Be-
deutung.

Die CDU hat im gesamten Prozess auf Freiwillig-
keit gesetzt. Die zukinftigen Verwaltungsstruktu-
ren sollten nicht am griinen Tisch entworfen, son-
dern von den Gemeinden vor Ort gestaltet werden.
Hierfir war es zunéchst erforderlich, fir die Betrof-
fenen Rechtssicherheit zu schaffen. Damit war der
urspringliche Zielkorridor von 8.000 bis 9.000
Einwohnern nicht zu vereinbaren. Daher wurde
schon in den Beratungen fir das erste Verwaltungs-

strukturreformgesetz eine klare und handhabbare
Grenze von 8.000 Einwohnern vereinbart.

Der néchste wichtige Punkt fir die CDU ist eine
weitgehende Gestaltungsfreiheit. Es muss den Be-
teiligten Uberlassen werden, in welcher Form sie
miteinander kooperieren wollen und konnen. Daher
ist es auch nicht zwingend, dass Gemeinden fusio-
nieren oder sich zu Amtern zusammenschlielen.
Vielmehr sind weitgehende Moglichkeiten zur Bil-
dung von Verwaltungsgemeinschaften ertffnet
worden. Dieser Weg hat sich als richtig erwiesen.
Derzeit sind fast Uberall im Land die erforderlichen
Schritte getan, um rechtzeitig zu Verwaltungszu-
sammenschliissen zu kommen. Selbst scheinbar
aussichtslose Féle wie in meinem Wahlkreis die
Gemeinde Ellerau haben fir sich nunmehr eine ge-
eignete Losung gefunden. An anderen Stellen hat
die Entwicklung eine ungeahnte Eigendynamik be-
kommen. In Nordfriesland ist inzwischen unter Ein-
bindung der Stadte ein GroRamt mit circa
40.000 Einwohnern in Vorbereitung.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Fir derartige Félle hétte es sicherlich eine Hilfestel -
lung bedeutet, wenn zumindest Gemeinden und
Stédten mit mehr als 8.000 Einwohnern weiterhin
die Berufung eines hauptamtlichen Blrgermeisters
ermoglicht worden wére. Mit dem Gemeindede-
zernenten wurde aber auch hier auf Betreiben der
CDU hin zumindest ein Kompromiss gefunden. Es
muss sich in den néchsten Jahren zeigen, ob es in
dieser - wie der Innenminister sagte - Rechtsfigur
gegebenenfalls zu weiteren Verbesserungen kom-
men mMuss.

Die Position der CDU-Fraktion zum ersten Entwurf
des Zweiten Verwaltungsstrukturreformgesetzes
war eindeutig: Der urspringliche Ansatz einer star-
ren Einwohner grenze, nach der Gemeinden mit &i-
gener Verwaltung mindestens 8.000 Einwohner ha-
ben mussen, war sachlich und systematisch nicht
haltbar. Hierbei geht es ausdrticklich nicht nur um
den Fall Helgoland. Die im jetzigen Entwurf vorlie-
gende Sollbestimmung bedeutet eine Regel, von der
in begriindeten Ausnahmeféllen abgewichen wer-
den kann.

Nehmen wir als einfaches Beispiel einmal eine Ge-
meinde mit knapp Uber 8.000 Einwohnern, die
durch die Verkettung ungewoéhnlicher Umstande
kurzfristig die Grenze unterschreitet. Nehmen wir
auf der anderen Seite eine wachsende Gemeinde,
die die geforderte Einwohnerzahl heute noch knapp
verfehlt. Nach dem Ursprungsentwurf beféanden
sich diese Gemeinden in einem rechtswidrigen Zu-
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stand und die Landesregierung wéare zum Handeln
veranlasst. Daher liegt es auf der Hand, dass in der
Tradition von Gemeindeordnung und auch in der
Tradition des Ersten Verwaltungsstrukturreformge-
Setzes, das wir vor nicht allzu langer Zeit beschlos-
sen haben, lediglich eine Regel aufgestellt wurde.
Es freut mich, dass hier mit der Lesart einer mogli-
chen Abweichung von 3 % eine gemeinsame Linie
gefunden wurde und dass die Geburtenrate dadurch
auch in der Gemeinde Oststeinbek endlich nicht
mehr beherrschendes Themaist.

Schliefdlich wird die Entscheidung fir verbleibende
Einzelfdle - ich betone das Wort Einzelfdle - auf
einer verbreiterten Basis erfolgen. Auch hierfir ist
eine solide Grundlage gefunden worden.

Diese Einzelfallentscheidungen bediirfen einer Ver-
ordnung der Landesregierung, also einer Entschei-
dung des gesamten Kabinetts. Die veranderte Ver-
waltungsstruktur mit groRer werdenden Amtern
macht auch eine Anpassung der Amtsordnung er-
forderlich. Amtsausschiisse, die die Grofe von
Kreistagen haben, sind mit effizienten Entschei-
dungsstrukturen und einer nachhaltigen Kontrolle
der Verwaltung nicht zu vereinbaren. Es gilt so-
wohl die Interessen von kleinen Gemeinden an ei-
ner Mitsprache als auch die Interessen von Grol3ge-
meinden an einer der Einwohnerzahl entsprechen-
den Stimmgewichtigung zu berticksichtigen.

Der Entwurf des Innenministers kann hier eine
praktikable L6sung anbieten. Auch wenn es auf den
ersten Blick sehr kompliziert erscheint, wenn die
Mitglieder des Amtsausschusses eine unterschiedli-
che Stimmenzahl reprasentieren, so wird dieses
Verfahren schon jetzt in einer Vielzahl von Zweck-
verbanden praktiziert. Positiv ist auch, dass Uber
diesen Weg die Aufgabe der Amtsversammlung auf
den Amtsausschuss Ubertragen und diese - die
Amtsversammlung - abgeschafft werden kann.

Zu einer umfassenden Verwaltungsreform gehoren
notwendigerweise eine Aufgabenkritik und der Ab-
bau blrokratischer Hemmnisse. Der Bedeutung
dieser beiden Punkte hat die grol3e Koalition mit
der Einrichtung der Position eines Staatssekretérs
fUr Entblrokratisierung Rechnung getragen. Mit
dem derzeit teilweise in der Umsetzung und teil-
weise noch in der Diskussion befindlichen Schlie-
Bericht wurde eine umfassende Aufgabenkritik be-
gonnen. Ich hoffe, dass durch den Beginn der Dis-
kussion um die Kreisstruktur auch eine Aufgaben-
kritik und vor alem die beabsichtigte und erforder-
liche Aufgabe und Ubertragung von Aufgaben den
entscheidenden Schub bekommen, um die avisier-
ten Synergieeffekte zu erzielen. Um im Bild des Fi-

nanzministers zu bleiben: Ich hoffe nicht, dass ale
Bretter aus Hartholz sind.

Selbstverstdndlich missen die Strukturen an den
zukunftigen Aufgaben ausgerichtet werden. Ver-
bunden mit dem Namen Schlie sind auch die bereits
in der Landesregierung durchgefiihrten Maf3nah-
men zur Verwaltungsver einfachung, durch die ei-
ne Vielzahl von Erlassen endlich abgeschafft wer-
den konnten. Der vorliegende Entwurf eines Ersten
Verwaltungsmodernisierungsgesetzes ist eine flan-
kierende Mal3nahme. Es ist erforderlich, an allen
Stellen zu Gberprifen, ob Verwaltungsablaufe in ih-
rer momentanen Ausgestaltung tatséchlich zeitge-
maR sind. Die Bedeutung des Gesetzes liegt daher
auch nicht in den Einzelpunkten, sondern sie liegt
vielmehr in der Summe der Vorschlége.

Dieses Gesetz ist ein Startschuss fur weitere Mal3-
nahmen, die teilweise auch in andere Gesetzge-
bungsvorhaben einflie}en werden. Ich hoffe daher
sehr, dass sich der Landtag bei der Beratung nicht
in Einzelheiten verstrickt, sondern seinen Willen
zum Ausdruck bringen wird, zu einer echten Entbu-
rokratisierung in unserem Land zu kommen. Herr
Dr. Stegner, den Mut dazu kdnnen Sie bei unserer
Fraktion unterstellen.

(Beifall bei der CDU)

Die CDU-Fraktion beantragt die Ausschussiiber-
weisung der Gesetzentwdirfe zur weiteren Beratung.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Wengler. - Fur
die SPD-Fraktion hat Herr Abgeordneter Klaus-Pe-
ter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Zwei
Wortungetiime stehen auf der Tagesordnung: Der
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Reform kom-
munaler Verwaltungsstrukturen, Zweites Verwal-
tungsstrukturreformgesetz, und der Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Modernisierung der Verwal-
tung, Erstes Verwaltungsmodernisi erungsgesetz.

Der nicht eingeweihte Leser unserer Tagesordnung
oder unbefangene Zuhdrerinnen und Zuhotrer auf
der Triblne kénnten hinter solch voluminésen For-
mulierungen vermuten und erwarten, selbst betrof-
fen, vielleicht auch befirchten, dass eine revolutio-
nare Umwalzung der Verwaltung und eine radikale
Durchforstung des Behdrdendschungels in Schles-
wig-Holstein unmittelbar bevorsteht.
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(Gunther Hildebrand [FDP]: Bei uns be-
stimmt nicht!)

- Herr Kollege Hildebrand, das ist mit diesen Ge-
setzentwirfen jedenfalls noch nicht so.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Beide Gesetzentwirfe - die Minister haben es ge-
sagt - markieren nur weitere Schritte auf dem Weg
Zu einer systematischen und umfassenden Verwal-
tungsreform in Schleswig-Holstein. Die Absicht der
Landesregierung, die Verwaltungen in Schleswig-
Holstein auf allen Ebenen professioneller, burger-
naher und wirtschaftlicher zu gestalten, unterstiit-
zen wir uneingeschrankt und ohne Vorbehalt.

Das Zweite Verwaltungsstrukturreformgesetz
will das gesteckte Ziel vor allem dadurch erreichen,
dass die Verwatungen im kommunalen kreisange-
hérigen Bereich eine hinreichende Grofe erhalten,
um ihre Dienstleistungen auch weiterhin kompetent
und effizient erbringen zu kénnen. Mit dem Ersten
Verwaltungsstrukturreformgesetz hat zunéchst eine
Phase freiwilliger und finanziell unterstitzter Zu-
sammenlegung Raum erhalten - der Minister hat
darauf hingewiesen -, und es sind insbesondere die
rechtlichen Rahmenbedingungen fur die freiwillige
Zusammenfihrung von Verwaltungen optimiert
worden. Die Freiwilligkeitsphase endet Ende dieses
Jahres. Die Neuordnung der kommunalen Verwal-
tungsstrukturen im kreisangehérigen Bereich soll
nun rechtzeitig vor der Kommunalwahl 2008 zlgig
abgeschlossen werden.

Man muss in der Tat konstatieren, dass schon in
dieser Freiwilligkeitsphase eine kleine Revolution
stattgefunden hat. Wer hétte zuvor gedacht, dass in
so kurzer Zeit und in so vielen Fallen in Schleswig-
Holstein freiwillige Gemeinde- und Amtszusam-
menschlisse erfolgen wirden? - Ich glaube, nie-
mand von uns hier im Haus.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden nun
aso die erforderlichen gesetzlichen Regelungen ge-
troffen. Auf die wesentlichen Gegenstande haben
meine Vorredner hingewiesen.

Wir begriiRen, dass entgegen urspriinglicher Pla-
nung der Landesregierung hauptamtlich verwaltete
Gemeinden kinftig mindestens 8.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner nicht mehr betreuen mussen,
sondern lediglich betreuen sollen. Formaljuristisch
- Herr Kollege Wengler, da geben wir Ihnen recht -
ist damit die Moglichkeit geschaffen, fur Verwal-
tungen im ,Nahbereich® von 8.000 Einwohnern
voribergehend begrindete Ausnahmen zuzulassen,
wenn zum Beispiel belegt ist, dass in absehbarer

Zeit nach Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar
2007 die geforderte Einwohnergrenze von 8.000
Uberschritten wird. Das ist in Oststeinbek/Kreis
Stormarn der Fall. Sie haben dieses Beispiel soeben
genannt. Dort atmet man auf, auch hinsichtlich der
ausdriicklichen offentlichen Zusicherung des Mini-
sters, im Falle Oststeinbek von Zwangszusam-
menschlissen und dhnlichen Mal3nahmen abzuse-
hen.

Der zweite Punkt, den ich ansprechen mdchte, ist
die Veradnderung der Amtsordnung. Wesentlich ist
hierbei - auch darauf ist hingewiesen worden -, dass
die Amtsversammlung abgeschafft wird und dass es
in diesem Fall zu einer neuen Zusammensetzung
des Amtsausschusses kommen soll.

Die Neuregelung der Zusammensetzung des Amts-
ausschusses, also die zentrale Anderung, die vorge-
sehen ist, soll zur Gewahrleistung der Funktionsfé:
higkeit der Amtsausschiisse beitragen. Insbesondere
in groRen Amtern soll die Zahl der Mitglieder je
Gemeinde auf hochstens drei begrenzt werden. Um
trotz der zahlenméfdigen Begrenzung eine angemes-
sene Représentation der Gemeinden im Amtsaus-
schuss zu gewéhrleisten, sollen die Mitglieder ent-
sprechend der Einwohnerzahl ihrer Gemeinden
Stimmenkontingente erhalten.

Wir haben grundsétzlich keinen Zweifel daran -
Uber Einzelheiten, was die zahlenméallige Zuord-
nung angeht, kann man im parlamentarischen Ver-
fahren noch sprechen -, dass die demokratische Le-
gitimation des Amtsausschusses auf diese Weise
gewdhrleistet werden kann.

Einen dritten und letzten Punkt aus dem Verwal-
tungsstrukturreformgesetz mochte ich noch anspre-
chen; auch hierauf hat der Innenminister bereits
hingewiesen.  Stichwort  Verwaltungsdezernent/
hauptamtliche Birgermeisterin/hauptamtlicher Bir-
germeister! Die Kritik an unseren Verwaltungsde-
zernenten, an dieser Hilfslésung, kommt schon
jetzt und schon seit léangerem insbesondere aus den
kommunalen Landesverbéanden auf uns zu. Sie wird
auch im parlamentarischen Anhorungsverfahren
noch eine Rolle spielen. In vielen Stadten und Ge-
meinden, die grundsdtzlich zu einem Zusam-
menschluss bereit wéren, ist der drohende Verlust
der hauptamtlichen Blrgermeisterstelle das einzige
Hemmnis.

Wir werden diesen und alle anderen Kritikpunkte
im parlamentarischen Anhorungsverfahren aufneh-
men und bewerten. Ein Termin zur mindlichen An-
hdrung im zustandigen Innen- und Rechtsausschuss
ist bereits anberaumt: Mittwoch, 15. November
2006, 10 Uhr.
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Im Bereich der allgemeinen Verwaltungsmoder -
nisierung, die in die Zustandigkeit des Finanzmini-
sters fallt, steckt die auch dort geplante Revolution
noch in den Anfangen. Darauf hat auch der zustén-
dige Minister hingewiesen. Auch im Ersten Gesetz
zur Modernisierung der Verwaltung findet sich
gleich am Anfang wieder die von uns geteilte Ziel-
vorstellung der Landesregierung, die Verwaltungen
in Schleswig-Holstein auf allen Ebenen professio-
neller, burgerndher und wirtschaftlicher zu gestal-
ten; wir nehmen zur Kenntnis, dass mit dieser Ziel-
setzung der Verwaltungsmodernisierung und Ent-
burokratisierung eine ausfihrliche Aufgabenanaly-
se, eine umfassende Aufgabenkritik und Vorschrif-
tenbereinigung begonnen wurde und dass auch
Moglichkeiten untersucht wurden und nach wie vor
untersucht werden, Aufgaben abzubauen, auf Kom-
munen oder Dritte zu verlagern oder zu bindeln.

Der heute vorliegende erste Gesetzentwurf - auf die
Zahl eins hat der Minister auch hingewiesen - be-
Zieht sich zunéchst ausdriicklich auf die derzeit
mogliche Umsetzung der aufgabenkritischen Be-
schliisse. - So heifdt es im Gesetzentwurf. - Das be-
zZieht sich konkret auf elf Landesgesetze. Der Ent-
wurf enthélt - darauf mdchte ich speziell hinweisen
- die Befreiung der Landesregierung von bestimm-
ten Berichtspflichten, die bislang im Gleichstel-
lungsgesetz und im Landesbeamtengesetz vorgese-
hen waren. Hierzu mdochte ich darauf hinweisen,
dass es sowohl hinsichtlich des regelmaigen
Gleichstellungsberichts als auch hinsichtlich des
Berichts Uber Nebentétigkeiten nach dem Landes
beamtengesetz einmal in der 5-jahrigen Legislatur-
periode in der SPD-Landtagsfraktion noch keine
Entscheidung gibt. Die Befreiung von diesen Be-
richtspflichten wirde, jedenfalls ausweislich des
Gesetzentwurfs, auch keine wesentlichen K ostener-
sparnisse erbringen. Das gilt dhnlich fur andere
Einzelvorschl&ge zu anderen Einzel gesetzen.

Wir verkennen nicht, dass jeder einzelne Gesetzes-
vorschlag der Landesregierung, der uns heute vor-
gelegt wurde, zu der allgemein angestrebten Ver-
fahrensvereinfachung oder Rechtsbereinigung fih-
ren kann, und werden das Gesetzgebungsverfahren
konstruktiv-kritisch begleiten. Das gilt auch fur die
weiter angekindigten, aufgabenkritisch bedingten
Anderungen, die erforderlich sind und die durch die
Ressorts im Rahmen eigenstandiger Gesetzesande-
rungsverfahren verfolgt werden sollen.

Esbleibt noch viel zu tun. Packen wir es an!
(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Klaus-Peter
Puls. - Fur die FDP-Fraktion hat der Herr Abgeord-
nete Gunther Hildebrand das Wort.

Gunther Hildebrand [FDPJ:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es ist gesagt worden: Wir befassen uns heute mit
zwel Gesetzentwiirfen, die einen vollig unterschied-
lichen Regelungsbedarf haben. Das eine ist das
Verwaltungsmodernisierungsgesetz; es hat die Ziel-
setzung, die Verwaltungen Schleswig-Holsteins
von Aufgaben zu entlasten, dient also der Deregu-
lierung. Das zweite Gesetz, das sogenannte Verwal-
tungsstrukturreformgesetz, ist die Fortschreibung
der kommunalen Verwaltungsstrukturreform
beziglich einer Mindestverwaltungsgrofe von
8.000 Einwohnern.

Ich komme zum ersten Gesetzentwurf, zum Ersten
Verwaltungsmodernisierungsgesetz.  Hinter dem
Namen ,Verwaltungsmodernisierungsgesetz ver-
steckt sich eine grof3e Erwartungshaltung. Es ist ei-
nes der Gesetze, die die offentliche Hand von Auf-
gaben befreien, Birokratie abbauen und fir die Zu-
kunft wieder finanzielle Spielraume fir die offentli-
chen Finanzen er6ffnen sollen. Dartiber hinaus soll
es die Wirtschaft im Land mit weniger Blrokratie
belasten, damit sie wieder freier agieren kann.

Zumindest sollte dies der Anspruch des Gesetzes
sein, das heute als Tagesordnungspunkt mit einem
zehnminitigen Redebeitrag gewirdigt werden soll.
Diesem Anspruch wird das Gesetz alerdings bei
Weitem nicht gerecht.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Uberhaupt nicht!)

Esist am heutigen Tage quasi die erste Bankrotter-
klarung fur die Arbeit des Entburokratisierungs-
staatssekretérs Schlie.

(Beifall bel FDP und SSW - Wolfgang Ku-
bicki [FDP]: Ja!)

Die zweite folgt im weiteren Verlauf der Tagesord-
nung, wenn es um das Ende der Kommunalen Ver-
waltungsregionen geht. Dies ist auch eine Idee, an
der Herr Schlie hauptsachlich mitgewirkt hat.

Meine Damen und Herren, wer innerhalb von 17
Monaten Regierungszeit angesichts der vollmundi-
gen Ankindigungen so wenig auf den Weg bringt,
der hat kein Lob verdient.

(Beifdl bei FDP, SSW und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)
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Was wird in dem Gesetz geregelt? - Die Berichts-
pflicht der Landesregierung Uber die Durchfiihrung
des Gleichstellungsgesetzes wird abgeschafft, es
bedarf keiner Genehmigung zur Fihrung des Lan-
deswappens mehr, die Dienstplakette des Landes
darf kinftig auch privat genutzt werden. - Hort,
hort. -

Die Jubildaumszuwendung fir Beamte wird gestri-
chen, allerdings nicht fir Ehrenbeamte wie zum
Beispiel Kommunalpolitiker, und es wird Anderun-
gen im Jagdrecht, im Sprengstoffrecht und bei-
spielsweise in der Gemeindeordnung geben, um nur
noch einige Gesetze zu nennen.

Insgesamt konnen wir heute bereits folgende Er-
sparnis aus der Gesetzesvorlage ableiten: Es wer-
den beim Land insgesamt 0,4 Stellen eingespart.
Fir die Streichung der Jubildumszulage werden
beim Land und bei den Kommunen 900.000 € ein-
gespart - selbstverstandlich natiirlich wieder bei den
Beamten, die nach Willen der Landesregierung
kinftig schon groftenteils auf ihre Sonderzahlun-
gen verzichten mussen. Ob die dann dafir Ver-
sténdnis haben, dass kiinftig der Ministerprasident
mehr Orden verteilen darf, darf bezweifelt werden.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Der Ansatz fir Orden und Ehrenzeichen wurde
namlich im Haushaltsentwurf von 7.000 auf
15.000 € erhoht. Sogar ein neuer Landesorden soll
geschaffen werden.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Wider den tieri-
schen Ernst!)

Man muss eben die richtigen Prioritéten setzen!

Ansonsten sparen die Kommunen durch die Ande-
rung der Bestimmungen zum Vorverfahren bel
Wildschadensféllen im Landesagdgesetz voraus-
sichtlich 100.000 €.

Fazit von 17 Monaten grofkoalitiondrer Regie-
rungszeit: Es wird insgesamt ein Einsparvolumen
von 0,4 Stellen und circa 1 Million € erreicht, von
denen 900.000 € durch Kirzungen bei der finanzi-
ellen Ausstattung der Beamten erbracht werden.
Nur zum Vergleich: Die Abteillung Schlie mit sai-
nen Mitarbeitern kostet per annum sicherlich nicht
einen unerheblichen Eurobetrag.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: 2,5 Millionen €
mindestens!)

- 2,5 Millionen €, sagt Kollege Kubicki.

Nebenbei, alein die Abschaffung der Bestellungs-
pflicht hauptamtlicher Gleichstellungsbeauftragter

im kommunalen Bereich ergibt bei ehrenamtlicher
oder zeitlich begrenzter Arbeit Einsparmoglichkei-
ten fur die Kommunen in erheblich gréferem Um-
fang.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der Koalition,
wenn Sie schon fir dieses Gesetz den Begriff , Ver-
waltungsmodernisierungsgesetz®  verwenden, ist
das ein Zeichen dafir, dass Ihre Anspriiche an De-
regulierung und Entblrokratisierung gegen null ge-
gangen sind.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Aber wenn dieses das erste Modernisierungsgesetz
ist, gibt es ja - das ist eben schon gesagt worden -
moglicherweise noch ein zweites, drittes, viertes
oder funftes.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Aber erst nach
2010!)

Ich bitte dann allerdings um etwas mehr Substanz.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Meine Damen und Herren, ich komme zum zweiten
Gesetzentwurf, dem Zweiten Verwaltungsstruk-
turreformgesetz. Es vollzieht weiterhin den Wan-
del zu Mindestgréfien von Amtern, Gemeinden und
Stadten mit einer eigenen hauptamtlich gefiihrten
Verwaltung, die kinftig mindestens 8.000 Einwoh-
ner nachweisen sollen, nicht mehr missen. Das
klingt verninftig. Es ist sachgerecht, diese Vor-
schrift als Soll-V or schrift auszugestalten.

Beim Nachweis durch eine Gemeinde, dass sie mit
einer Einwohnerzahl von etwas unter 8.000 Ein-
wohnern wirtschaftlicher und kostenglinstiger die
Geschéfte fuhren kann, as es unter einem Zusam-
menschluss mit einer Nachbargemeinde oder einem
Nachbaramt der Fall wére, muss es Spielraume ge-
ben, die auch eine hauptamtliche Verwaltungsfih-
rung zulassen. Dass Helgoland nicht von einem
Birgermeister vom Festland aus verwaltet werden
kann, versteht sich von selbst. Aber das Beispiel
der Gemeinde Raisdorf, die die Hirde von 8.000
Einwohnern knapp gerissen hat beziehungsweise
reifden wird, gibt uns zu denken. Es sind eben auch
schon andere Bei spiele genannt worden.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Entschuldigung, ich habe ein anderes Beispiel.
(Zurufe)

Ich nenne als Beispiel die Stadt Nortorf. Die Stadt
Nortorf hat eine hauptamtliche Verwaltung und
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6.000 Einwohner. Das Amt drum herum hat 12.000
Einwohner. Wahrend das Amt sagt: , Wir haben die
8.000er-Grenze erfullt und sehen Uberhaupt keine
Notwendigkeit fir eine Fusion“, erreicht die Stadt
Nortorf die Zahl von 8.000 Einwohnern bel Weitem
nicht. Ich bin gespannt auf die Entscheidung des
Kabinetts, was Sie mit der Stadt Nortorf und dem
Amt Nortorf machen, ob es da zu einer Zwangsbe-
glickung kommt.

Der Innenminister behauptet, dass die Ausnahme-
regelung nur fir Helgoland gilt, wéhrend von der
CDU zu héren ist, dass dies auch fir andere Kom-
munen gelten kann. Wir werden in den Aus
schussberatungen feststellen kdnnen, ob sich der
Hardliner Innenminister oder die CDU durchsetzt.
In der Gesetzeshegriindung ist allerdings der Hin-
weis, dass diese Ausnahme nur fir Helgoland gilt,
noch vorhanden. Schauen wir mal!

Kritik hingegen gibt es weiter an der Zusammenset-
zung der neuen Amtsausschiisse. Hier wird durch
die verkleinerten Amtsausschiisse der grof3koalitio-
naren Kungelei Tur und Tor gedffnet.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Der SSW hat es zutreffend erkannt: Bis auf einige
wenige Ortliche Wahlergemeinschaften wird den
kleineren Parteien in fast allen Féllen die Méglich-
keit genommen, Vertreter in die Amtsausschiisse zu
entsenden. Vor dem Hintergrund, dass dort ein
Grofeill der eigentlichen Verwaltungsarbeit der
amtsangehorigen Gemeinden organisiert und zum
Beispiel die Hohe der Amtsumlage beschlossen
wird, bleibt festzustellen, dass im Amtsausschuss
auch durchaus politische Entscheidungen getroffen
werden und eine Teilhabe von weiteren Gemeinde-
vertretern unbedingt eingeraumt werden muss.
Auch die Offentlichkeit hat einen Anspruch auf ein
demokratisches Verfahren.

Was wir aber auf keinen Fall mittragen werden, ist
die Verordnungsermachtigung in diesem Gesetz,
nach der die Landesregierung kinftig den Amtern
und Gemeinden, die die vorgesehene Mindestgréfie
nicht erreichen, vorschreiben kann, wer mit wem zu
fusionieren hat.

Fur uns ist das ein so schwerwiegender Eingriff in
das kommunale Selbstbestimmungsrecht, dass dies
vom Parlament entschieden werden muss und nicht
vom Kabinett, wie es vorgesehen ist.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Urspriinglich wollte das der Innenminister sogar im
Alleingang entscheiden; wenigstens das hat sich et-

was relaiviert. Der Gemeindetag hdlt diese Vor-
schrift im Ubrigen fUr verfassungswidrig.

Fraglich bleibt allerdings, ob diese Reform der Am-
ter- und Gemeindegrof3en angesichts der nun anste-
henden Kreisgebietsreform wirklich noch Sinn
macht.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Herr Abgeordneter, gestatten Sie eine Zwischenfra-
ge?

Gunther Hildebrand [FDP:

Nein, ich muss jetzt leider mit meinem Text weiter
vorankommen.

CDU und SPD haben angekiindigt, die im Koaliti-
onsvertrag vereinbarten Kommunalen Verwaltungs-
regionen nicht mehr zu bilden. Stattdessen soll es
eine Kreisgebietsreform geben. Den Schwarzen
Peter haben erst einmal die Kreise, denn sie sollen
selbst bis Mitte néchsten Jahres ein Konzept ent-
wickeln, sonst droht der Hammer aus Kiel.

Nichtsdestotrotz bleibt aber die Frage, ob die nun
neu geschaffene Struktur mit grundsétzlich
8.000er-Gemeinden oder -Amtern vor diesem Hin-
tergrund wirklich Sinn macht. Eine ausreichende
Burgerndhe erfordert meines Erachtens bel diesem
Szenario, dass wesentliche Kreisaufgaben auf die
Amter und Gemeinden heruntergebrochen werden
mussen,

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

was dann wiederum erheblich grofiere Mindestgro-
en von Amtern und Gemeinden voraussetzen wir-
de.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Der Innenminister hat dies ja auch bereits in seiner
Pressekonferenz Ende September klar angekindigt.
Nicht umsonst appellierte er an die Kommunal poli-
tiker, gréfere als durch dieses Gesetz geforderte
Verwaltungen zu bilden.

Dann alerdings hétten sich das Erste und Zweite
Verwaltungsstrukturreformgesetz bereits heute hi-
storisch tberholt.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Der Hauptmangel aller Reformschritte der grof3en
Koadlition ist die fehlende Systematik. Eine kommu-
nale Verwaltungsstruktur hat immer den durch die
Verwaltung zu erledigenden Aufgaben zu folgen.
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Daher misste die Landesregierung zunéchst ver-
bindlich festlegen, welche Aufgaben kinftig kom-
plett entfallen sollen, und dann, welche Aufgaben
kunftig in welcher Verantwortung auf Kreise oder
Gemeinden Ubertragen werden sollen und dies
moglichst nicht als Weisungsaufgabe.

Was das Land hierzu bisher geleistet hat, dazu ver-
weise ich auf den ersten Teill meiner Rede. Dazu
bedarf es einer ruhigen, sachbezogenen Umsetzung
einer Funktional- und Verwaltungsstrukturreform.
Eine mediengetriebene Politik, die nur auf die
néchste Schlagzeile am anderen Morgen setzt, hilft
uns nicht weiter.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP))

Ich hoffe, dass wir bei den erforderlichen Beratun-
gen im Ausschuss noch einige Punkte andern kon-
nen, damit eine Umsetzung auch fur handelnde
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker
maoglich wird.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Hildebrand. - Das
Wort fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN hat der Herr Abgeordnete und Fraktionsvor-
sitzende Karl-Martin Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen
und Herren hier im Saale! Die grofe Koalition hat
drei grof3e strukturelle Reformen angekiindigt, die
dazu beitragen sollen, die Finanzen des Landes in
Ordnung zu bringen: erstens die Reform der Ge-
meinden und Amter, zweitens die Reform der Lan-
desverwaltung und drittens die Reform auf Kreis-
ebene. Heute liegen uns zu zwei dieser Vorhaben
Gesetzesvorlagen vor: zur Reform der Amter und
Gemeinden und zur Reform der Landesverwaltung.

Beginnen wir mit der Reform der Amter und Ge-
meinden! Daist zunachst festzustellen: Die Amter-
struktur in Schleswig-Holstein ist ein bundesdeut-
sches Unikum. In den anderen Bundeslandern wur-
de mit der Zusammenfihrung der Verwaltungen in
der Regel auch eine Gebietsreform und damit eine
Zusammenfuhrung der demokratischen Entschei-
dungsgremien vorgenommen. Hier in Schleswig-
Holstein ist man zwar endlich zu der Erkenntnis ge-
kommen, dass kleine Verwaltungen nicht wirt-
schaftlich sind, die Entscheidungsstrukturen sollen

aber nach wie vor kleinteilig bleiben, und kleintei-
lig bedeutet in diesem Fall nachteilig. Esist richtig,
die kommunalen Verwaltungen auf grofRere Fifde
zu stellen. Der Prasident des Landesrechnungshofes
hat Recht: Zaghaft sparen nutzt nichts.

Wir haben mit Interesse wahrgenommen, dass die
Regierungsfraktionen jetzt auch festgestellt haben,
was wir ihnen seit Jahren vorgerechnet haben: Die
grofdten Einsparpotenziale im Verwaltungsbereich
liegen bel einer Zusammenfassung der Kreise mit
den regionalen Landesverwaltungen zu vier Regio-
nen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Diese Erkenntnis kommt spét, aber ich begrifie au-
[Rerordentlich, dass Sie jetzt auch da angekommen
sind. Wenn Sie das wollen, miussen Sie dazu auch
eine passende kommunale Ebene haben. Mein Kol-
lege Hildebrand hat eben sehr schon dargestellt,
funktionieren muss diese Ebene sowohl auf der
hauptamtlichen Verwaltungsebene als auch auf der
politisch-demokratischen Ebene.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Die hier vorgelegten Neustrukturierungen sind je-
doch noch undemokratischer, as die Amter seit eh
und je organisiert sind. Sie sind undemokratisch, da
in den zukunftigen Amtsausschiissen mit maximal
drei Vertretern pro Gemeinde jeweils nur noch der
Birgermeister und die beiden Fraktionen vertreten
sind. Das heif3t, in der Regel werden samtliche klei-
nen Parteien und fast alle Wahlergemeinschaften
aus den Amtsausschiissen hinausgekegelt.

Dem Ganzen wird die Krone aufgesetzt, indem die
bisherige Mdglichkeit, dass Vertreterinnen kleiner
Parteien und Wahlergemeinschaften mit beratender
Stimme am Amtsausschuss teilnehmen, einfach ge-
kippt wird. Man schmeif3t also grof3e Teile der Op-
position einfach hinaus. Was ist das fur eine Art
von Demokratiel

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Der vorgelegte Entwurf ist nicht nur undemokra-
tisch, er l&hmt auch die Handlungsfahigkeit des
landlichen Raumes. Die Mindestgréfze von 8.000
Einwohnern pro Verwaltung ist nicht ausreichend,
um wirklich alle wichtigen Aufgaben, die den Bur-
ger betreffen, von den Kreisen auf die Kommunen
zu verlagern. Das ist der entscheidende Punkt.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Dasist das Entscheidende!)
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Wenn wir eine Kreisreform machen, muss der Bir-
ger ale Aufgaben, die er jetzt beim Kreis erledigt,
in Zukunft direkt in seiner Kommune erledigen
kénnen und dazu brauchen wir eine passende Kom-
munal struktur.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Aber auch fur die Wirtschafts- und Strukturpolitik
ist das unsinnig, denn wenn ich in Zukunft die Zen-
tralen Orte mit den Amtern zusammenlege, frage
ich: Wo ist bisher die Wirtschafts- und Strukturpo-
litik wirklich gemacht worden? - Von den unabhén-
gigen direkt gewahlten Blrgermeistern der Zentra-
len Orte. Wenn ich mir das bei unsim Kreis Litjen-
burg, Probstel und so weiter ansehe, so waren es
immer die Blrgermeister der Zentralorte, die hand-
lungsféhig waren, die wirtschaftspolitische Impulse
setzen konnten, die etwas angestofRen haben. Die
Amter waren dazu nie in der Lage, denn mit 20 Ge-
meinden in einem Amt kann der Amtsdirektor, der
abhangig ist, nicht handeln, denn er misste 20 Ge-
meinderdte fragen. Deswegen haben Rheinland-
Pfalz und Niedersachsen die Gesamtgemeinden ge-
schaffen, genau aus dem Grunde, mit demokratisch
gewdhiten Gemeindegremien und mit einem direkt
gewdhlten Blrgermeister.

(Beifall beim SSW)

Wenn Sie dazu nicht bereit sind, dann |&hmen Sie
die Struktur im landlichen Raum, Sie machen die
Handlungsfahigkeit des landlichen Raumes wirt-
schaftspolitisch kaputt.

Meine Damen und Herren, ich komme jetzt zum
Verwaltungsmoder nisierungsgesetz. Der Autor
sitzt ja noch hier. In seiner Regierungserklarung
vom 25. Mai 2005 kindigte der Ministerprasident
an, den aus den Fugen geratenen Haushalt durch
Stellenabbau wieder in den Griff zu bekommen. Ich
Zitiere aus der Pressemitteilung:

,um der offentlichen Hand noch weitere
Spielrdume fur die Senkung von Personal-
und Sachkosten zu erschlief3en, geht die Re-
gierung jetzt mit Hochdruck an die Reform
der offentlichen Verwaltung und den Abbau
von Birokratie.”

Dieses Anliegen war dem Ministerprasidenten so
wichtig, dass er dafir einen eigenen Staatssekre-
tarsposten eingerichtet hat und eine 50-kdpfige Ab-
teilung im Finanzministerium.

(Zurufe von der CDU)
- Genau, 51 mit Staatssekretér.

Anfang dieses Jahres hat dieser , Spezialsekretar*
dann sein Vorhaben prasentiert. Er wollte fast 1.000

Stellen einsparen. Nun liegt das erste Ergebnis vor.
Herausgekommen ist nach eineinhalb Jahren Arbeit
die Drucksache 16/1006. Diese Drucksache sollte
sich jeder hier im Saale, auch die Regierungsfrak-
tionen, denn sie sind verantwortlich dafrr, ansehen.
Wie viel wird eingespart? Haben Sie die Vorlage
gelesen? Sind es 1.000 Stellen? - Nein. Sind es 500
Stellen? - Nein. Sind es 100 Stellen? - Nein. Sind es
wenigstens 10 Stellen? - Nein. Es ist nicht einmal
eine Stelle.

(Heiterkeit und Beifall bei BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, FDP und SSW)

Laut dieser Vorlage werden 0,4 Stellen eingespart.
Der Hohepunkt ist aber, von den 0,4 Stellen hat die
SPD-Fraktion heute zu 0,2 Stellen Dissens erklart.
Das heifit, es bleiben nur 0,2 Stellen Uber.

(Heiterkeit und Beifal bei BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und SSW)

Es sollen 800.000 € beim Land plus 200.000 € bei
den Kommunen eingespart werden, weil man jetzt
die Gratifikationen abschafft. Da werden einige
traurig sein.

Mein Fazit: Herr Schlie zog aus, um Gold zu schiir-
fen, und heraus kamen nicht einmal Peanuts, son-
dern nur zerdriickte Erdnussschalen. Dafiir haben
50 Beamte Uber ein Jahr lang gearbeitet. Es lohnt
sich gar nicht, Gber dieses Gesetz zu debattieren.

Zum Bereich Nutzen fur die Wirtschaft, steht in
diesem Gesetzentwurf interessanterweise, es nitzte
der Wirtschaft insofern, weil die Freigabe des Lan-
deswappens Werbemaldnahmen mit dem Landes-
wappen erleichtere. Ich gratuliere, Herr Staatssekre-
tar.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Herr Schlie, horen Sie auf, das Parlament mit sol-
chen Gesetzesvorlagen zu belastigen. Wahrschein-
lich kosten die Beratungen in Regierung und Parla-
ment einschliefdlich der damit verbundenen Anho-
rungen mehr, als mit diesem Gesetz in den kom-
menden zehn Jahren eingespart wird.

(Beifall beim SSW)

Ich habe deshalb einen Vorschlag an Herrn Car-
stensen, den Ministerprésidenten, den Sie ihm viel-
leicht Ubermitteln kénnen, Herr Stegner und Herr
Wiegard, und auch an Herrn Wiegard, da Sie ja die
zusténdigen Minister sind: Losen Sie diese Entbi-
rokratisierungsspezialabteilung auf, dann sparen
wir 50 Stellen, und das sind nach meiner Rechnung,
weil die Beamten etwas hoher bezahlt werden, rund
3 Millionen € im Jahr, also das Dreifache as mit
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dem vorliegenden Gesetz. Schaffen Sie die Stelle
des Uberfllissigen Staatssekretérs ab, und zwar so-
fort.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Meine Damen und Herren, zwel der drel grof3en
Vorhaben der Regierung zur Reform der Verwal-
tung liegen heute auf dem Tisch. Diese beiden zu-
sammen aufgerufenen Gesetze haben inhaltlich
nicht viel gemeinsam, sie haben aber eines gemein-
sam, sie zeigen die Mutlosigkeit dieser grofen Ele-
fanten, die hier eine Koalition gebildet haben, um
die Verwaltung und das Land endlich zu reformie-
ren. Dieser Elefant ward schwanger und gebar eine
Mcke. Schade, ich hétte wenigstens eine Maus er-
wartet.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Hentschel. Das
Wort fir den SSW im Landtag hat Frau Abgeord-
nete Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der geneigte Leser wird kaum seine Enttauschung
Uber den dinnen Inhalt der beiden vorliegenden
Gesetzentwirfe verbergen kdnnen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das sind die
gréiten Reformvorhaben seit Jahrzehnten!)

Im Artikelgesetz zur Verwaltungsmodernisierung
werden mutig elf Gesetze angepackt und scheinbar
gnadenlos entblrokratisiert. Bei ndherem Hinsehen
zeigt sich der wirkliche Umfang des Vorhabens.
Genannt sind schon funf Punkte von dem Kollegen
Hildebrand, die will ich wegen der Zeit nicht noch
einma aufzdhlen. Diese finf Punkte beschrénken
sich auf Regelungen, die von der Verwaltung bisher
nicht oder kaum angewandt wurden, auf interne
Gratifikationsregelungen, verwaltungsinterne Auf-
sichts- beziehungsweise Kompetenzregelungen so-
wie Regelungen, die der Steuerung und der Kon-
trolle der Verwaltung dienen. Keine neue Regelung
ist, fur sich genommen, als Mittel zur Entbur okra-
tislerung zu verstehen. Dass Regelungen, die die
Verwaltung nicht oder nicht mehr anwendet, von
Zeit zu Zeit quasi ausgemistet werden, sollte selbst-
versténdlich sein, aber als Entblrokratisierung 18sst
sich das wohl kaum bezeichnen, denn schliefdlich
ist der Blrger davon Uberhaupt nicht behelligt wor-
den. Erst bei der Reduzierung der Aufsichts- und

Zustimmungsregelungen innerhalb der Behdrden
kémen reale Beitrége zur Entbirokratisierung zum
Tragen. Wirklich durchschlagende Beispiele findet
man hier auch nicht.

Ich mdchte zwel Beispiele dazu nennen. Erstens
missen Stammgaste eines Hotels beim Besuch in-
nerhalb von zwei Jahren den Hotelmeldeschein
nicht erneut handschriftlich ausfillen, es reicht eine
Unterschrift. Zweitens sollen Abschusspléne in
Jagdbezirken des Landes von den unteren Jagdbe-
horden genehmigt werden kdnnen. Liebe Kollegin-
nen und Kollegen, so geht es weiter. Das mag ales
I8blich sein, aber ein Durchbruch bei der Bekdmp-
fung der Burokratie sieht doch wohl anders aus.
Das sind Sandkrumen im Vergleich zu dem Berg,
den es einzuebnen gilt. Deshalb sage ich noch ein-
mal, ein Zuwachs an Blrgernahe ist dabei nicht zu
entdecken.

Bel der Wirtschaftlichkeit sieht es im Ubrigen
nicht anders aus. Eingespart wird nach eigener Ein-
schédtzung der Landesregierung circa 1 Million €,
wobei die Streichung der Jubildumszuwendung be-
reits 90 % dieser Einsparung ausmacht. Das ist ja
bereits gesagt worden. Gesagt worden ist auch, dass
dadurch kinftig 0,4 Stellen wegfallen. Ich finde
aber, diese Zahl hat es verdient, noch einmal ge-
nannt zu werden.

Gesagt wurde von dem Kollegen Hildebrand, dass
die neue Abteilung fur Entburokratisierung unge-
fahr 2 Millionen € im Jahr kostet, davon der neue
Abteilungsleiter 150.000 € jahrlich. Diese Bilanz
zulasten der vollmundigen Versprechen der Regie-
rung kann so alein im Raum stehen bleiben. Im
Klartext: Die Kosten fir die Einsparbemtihungen
Ubersteigen bel Weitem die realisierten Einsparun-
gen.

Der SSW sieht mit Sorge, dass sich das Aulier-
kraftsetzen politischer Steuerungs- und Control-
lingmechanismen as heikler Punkt entpuppt. Re-
gelungen, die politisch getroffen werden, um Ver-
waltungshandeln zu steuern und zu kontrollieren,
sind aus der Sicht der Verwaltung natirlich leicht
verzichtbar. Doch digjenigen, die die Regeln ge-
setzt haben, sollten auf diese bestehen. Darum sage
ich noch einmal, was ich in einem Zusammenhang
auch gesagt habe: Nicht alles, was Arbeit macht, ist
auch Burokratie. Minister Doring hat meines Erach-
tens vollig zu Recht auf den ausgepragten Hang der
Verwaltung zur Selbststeuerung hingewiesen. Die
Verselbststéndigung der Verwaltung ist damit nur
noch hoflich beschrieben. Ich warne daher davor,
leichtfertig diese Instrumente unter dem Mantel der
EntbUrokratisierung zu entsorgen.
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Wir hatten in einer anderen Landtagsdebatte vorge-
schlagen, mit dem im Ausland bewahrten Stan-
dardkostenmodell moglichst trenngenau zwischen
verwaltungsverursachendem Aufwand fir Blrger
und Unternehmen einerseits und verwaltungssteu-
ernden Auflagen der Politik andererseits zu unter-
scheiden. Der Stand der Gleichstellung, Ausmal3
und Qualitét der Nebentétigkeiten von Beamten so-
wie die Datenabfrage ohne | dentifikationsmerkmale
sind Aspekte, auf die wir in den Ausschussberatun-
gen und der Anhérung ein besonderes Augenmerk
werfen werden. Die Politik sollte ihre eigenen Kon-
trollmoglichkeiten nicht leichtfertig aus der Hand
geben. Dazu gehdren ganz einfach auch Kennzah-
len und Daten.

Bei dem zweiten Gesetzentwurf handelt es sich
der Sache gemal3 ebenfalls um ein Artikelgesetz, da
mehrere Gesetze auf einmal novelliert werden.
Kernpunkte sind hier die Festlegung der 8.000-Ein-
wohnergrenze fir Kommunalverwaltungen, die Zu-
sammensetzung der vergroferten Amtsausschiisse
sowie die Erméchtigung der Landesregierung, Ver-
waltungen zusammenzuschlief3en, in deren Zustan-
digkeit weniger als 8.000 Einwohner fallen.

Die SSW-Position zur Amtsverfassung ist be-
kannt. Wir wollen die Selbstverwaltung wieder un-
mittelbar machen und sie dadurch stérken. Die jet-
zige Amtsordnung genlgt in der praktischen An-
wendung nicht immer den demokratischen Prinzipi-
en. Diese demokratischen Defizite werden durch
die vorgeschlagene Regelung in bedenklichem Um-
fang weiter verstarkt.

(Beifall beim SSW)

Dieses ist angesichts der latenten Verfassungswid-
rigkeit der Regelung ein abenteuerliches Gebaren
der Landesregierung. Es wird sich zweifellos die
kommunale Selbstverwaltung zukinftig auf der
Ebene der Amter abspielen. Daher kann es nicht
ausreichen, die Willensbildung Uber Stimmenkon-
tingente wie bei einer Aktiondrsversammlung ab-
zuwickeln. Die unverzichtbare Représentativitét ge-
meindlicher Meinungsbildung wird dadurch bis zur
Unkenntlichkeit reduziert. Die Honorationenver-
waltung des 19. Jahrhunderts wird somit wieder
eingefuhrt und damit eine Art Zwei-Klassen-Ge-
sellschaft unter den direkt gewdhlten Gemeindever-
tretern zementiert.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Dann haben wir die Gemeinderatsmitglieder im
Amtsauschuss mit Stimmenkontingent und einfache
Gemeinderatsmitglieder mit Abnickfunktion, méch-
tige und ohnméchtige, beide aber von den Blrgern

in die Réte gewahlt, nur zéhlen die Stimmen unter-
schiedlich. Ich finde, das ist ein klarer Verstol3 ge-
gen die Verfassungsrechte.

(Beifall beim SSW)

Der Sozialdemokrat Kurt Hamer hat bereits 1974
diese negative Tendenz klar gesehen und eindeutig
kritisiert. Ich zitiere:

~Entweder ist der gewdhite Vertreter Uber-
haupt nicht mehr an wichtigen Entscheidun-
gen beteiligt wie bel den Zweckverbanden
und Amtern oder aber andere Gremien als
die unmittelbar von der Bevolkerung gewahl-
ten prgudizieren durch mihsam ausgehan-
delte und aushalancierte Kompromisse die
Beschlusse der Gemeindevertretungen.”

Wir wollen den gewahlten Gemeindevertreter wie-
der fUr moglichst alle kommunalen Aufgaben sei-
nes Bereichs zusténdig machen. Kurt Hamers Wor-
te sind auch nach drei Jahrzehnten aktueller, as es
uns lieb sein kann.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Unmittelbar und gleich werden die Abstimmungen
in den neuen Amtsausschiissen, die ja noch mehr
Aufgaben erhalten, nicht sein. Das ist mit kommu-
naler Selbstverwaltung und modernem Demokratie-
verstandnis nicht vereinbar und den Blrgern auch
nicht vermittelbar. Entweder handelt die Landesre-
gierung hier fahrlassig oder sie riskiert bewusst,
dass die Gerichte die Amtsordnung fur verfassungs-
widrig erkldren, um dann aus einem herbeiprovo-
zierten Sachzwang die Amter in Gebietskorper-
schaften umzuwandeln. Im Ergebnis wére dies zwar
durchaus zu begrifien, aber der Schaden fur die po-
litische Kultur durch einen solchen Weg wére fatal.
Der Streit, ob wir Amtsgemeinden oder Amter ha-
ben wollen, muss hier im Landtag gefihrt werden.
Liebe Kolleginnen und Kollegen, seien Sie versi-
chert, dass wir diesen Punkt im Ausschuss und in
der Anhorung kritisch verfolgen werden.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk. -
Das Wort fur einen Kurzbeitrag hat Frau Abgeord-
nete Herlich Marie Todsen-Reese.

Herlich Marie Todsen-Reese [CDUJ:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich well3, esist spét und Sie wollen in die Mittags-
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pause, aber ein Teil der Aussagen des Herrn Innen-
ministers veranlasst mich, noch einma klar Stel-
lung zu nehmen, und zwar mit einer ganz personli-
chen Meinung.

Es ist bekannt, dass ich intern wiederholt Kritik an
den Inhalten der Verwaltungsstrukturreform gelibt
habe. Ich kann darauf jetzt leider nicht in der Breite
eingehen, aber ich will einen Punkt herausgreifen,
namlich die 8.000-Einwohner-Grenze. Man kénn-
te meinen, big is beautiful und danach wird hier
insgesamt gehandelt. Bis heute liegen mir klare Be-
rechnungen fir die Notwendigkeit einer solchen
8.000er-Grenze aus dem Innenministerium nicht
vor. Es ist eine gegriffene Grof3e, die aus meiner
Sicht nicht geeignet ist, um das einmitige Ziel, das
wir haben, namlich Verwaltung wirtschaftlicher, ef-
fizienter und blrgerndher zu machen, zu erreichen.
Darum halte ich personlich diese Mal3nahme nach
wie vor nicht fir richtig. Das heif3t nicht, dass wir
nicht zu groReren Einheiten kommen kénnen und
vielleicht auch in Teilen kommen missen, in jedem
Fal dann, wenn wir Uberprifen, was aus meiner
Sicht erforderlich wére, ob wir in Zukunft ganz auf
Kreise verzichten kénnen.

(Beifall bei FDP, SSW und des Abgeordne-
ten Konrad Nabel [SPD] - Wortmeldung des
Abgeordneten Holger Astrup [SPD])

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Lassen Sie eine Zwischenfrage zu, Frau Todsen-
Reese?

Herlich Marie Todsen-Reese [CDUJ:
Nein!

Wenn es Abgeordnete gibt - ich personlich gehdre
dazu -, die ihre Gemeinden in diesem schwierigen
Prozess, den Sie, Herr Minister Stegner, den Ge-
meinden nicht leichter gemacht haben, begleiten,
dann verwahre ich mich dagegen, von lhnen, Herr
Minister Stegner, in dieser Art und Weise vorge-
fahrt zu werden, wie Sie es heute hier gemacht ha-
ben und wie es aus meiner Sicht einem Minister
nicht zusteht. Ich stehe dazu, dass ich nach person-
licher Uberzeugung die Kommunen in meinem
Wahlkreis begleitet und sie bei den Uberlegungen
unterstitzt habe, zu anderen Zusammenschliissen
zu kommen, die sie zum Teil nicht aufgrund fachli-
cher Erkenntnisse, sondern aufgrund des Drucks,
den Sie, Herr Minister, ausgelibt haben, vorneh-
men. Es wére vidlleicht besser und der Sache und
uns alen dienlicher, wenn wir in Zukunft weniger
auf die Kollegen in den kommunalen Familien und
die Verantwortlichen in unseren Kommunen

schimpfen, sondern wenn wir sie konstruktiv be-
gleiten und wenn Sie zum Anwalt der kommunalen
Familie werden.

(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Das Wort fir einen weiteren Kurzbeitrag hat der
Herr Abgeordnete Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es wére geradezu fahrléssig, auf diese Vorlagen der
Regierungsfraktionen nicht zu reagieren. Ich hétte
mich nicht gemeldet, wenn die Kollegin Todsen-
Reese nicht einen auch in der Sache bemerkenswer-
ten Beitrag geliefert hétte. Aber ich habe mich erst
gemeldet, nachdem ich den Beitrag zur Kenntnis
genommen habe.

Die Situation ist schon faszinierend. Ich glaube,
dass der einzige Professionelle dieser Veranstal-
tung, aso in der Frage der kommunalen Struktur,
der jetzige Innenminister ist. Allerdings wollte ich
ihm dieses Lob eigentlich gar nicht zuerkennen.
Denn er setzt adles, was Sozialdemokraten und Gri-
ne vereinbart haben, mit Hilfe der Union jetzt im
Verhdtnis 1:1 um.

Man muss sich einma vorstellen, welches Chaos
die Union in der Frage angerichtet hat, wie die
kommunale Familie kinftig strukturiert werden
soll! Von Kommunalen Verwaltungsregionen, die
ja nicht von der SPD, sondern von der Union ka-
men, horen wir, Hundertschaften von offentlich Be-
diensteten hétten sich damit beschéftigt, wie die
Reform ausgestaltet werden soll. Das hat Arbeit,
Zeit und Geld gekostet. Plétzlich erfuhren wir Gber
Nacht, dass die Kommunalen Verwaltungsregionen
nicht kommen sollen, sondern dass es eine Kreis-
gebietsreform geben soll. Ich erinnere daran, dass
der Ministerprasident dieses Landes, Peter Harry
Carstensen, noch im Marz dieses Jahres in Elms-
horn - das kann man alles nachlesen - erklart hat:
Die Kreisgebietsreform wird es mit der Union nicht
geben! Welche neuen Erkenntnisse sind denn hin-
zugekommen, dass die Union jetzt sagt, dass es ei-
ne solche Reform jetzt geben soll?

Woas Herr Kollege Hentschel gesagt hat, trifft nicht
meine Wortwahl, aber es ist im Kern zutreffend;
das muss ich bedauerlicherweise sagen. Wenn man
grof3ere Kreisstrukturen schafft, braucht man eine
groRere Amter struktur.

Was die Union hier liefert, Herr Président Kayen-
burg, ist die Tatsache, dass es auf lhrer Seite kein
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Konzept gibt, wie die kommunale Familie struktu-
riert werden soll. Wir begeben uns in einen Blind-
flug zu einer Reform, von der wir nicht wissen, was
sie bringt und was sie kostet.

Ich teile das, was der Journalist Zabel in der heuti-
gen ,, Brunsbiitteler Zeitung” kommentiert hat. Ich
lese esvor:

»ES liegt die Vermutung nahe, dass Innenmi-
nister Raf Stegner die CDU einmal mehr
Ubertdl pelt hat."

- Ich muss sagen: Das stimmt nicht. Denn er hat es
mit einer Ansage gemacht. Das war keine Ubert6l-
pelung. -

»3ein Taktieren hat dazu gefihrt, dass es fur
diese Kodlition nur zwel Alternativen gibt:
die unsinnigen Kommunalen Verwaltungsre-
gionen oder Grof¥kreise, deren Sinnlosigkeit
immerhin nicht zweifelsfrei erwiesen ist.”

Wenn das der Mal3stab der kiinftigen Politik dieser
Union ist, dass nur die Sinnlosigkeit nicht erwiesen
sein muss, um eine Malinahme zu ergreifen, und
nicht deren Sinnhaftigkeit, dann gute Nacht,
Schleswig-Holstein!

(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Fur die Landesregierung hat Herr Finanzminister
Wiegard das Wort.

Rainer Wiegard, Finanzminister:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Leider
reicht die Zeit nicht aus, sich mit allen wertvollen
Beitragen aus dieser Debatte, auch mit dem letzten,
in alen Feinheiten auseinanderzusetzen. Uber den
zuletzt gelieferten Beitrag von lhnen, Herr Kollege
Kubicki, kdnnen wir bei ndchster passender Gele-
genheit einmal sprechen.

Ich gehe auf den Beitrag des Kollegen Hentschel
ein. Er posaunt wiederholt Dinge in die Offentlich-
keit, die fernab jeden Sachverstandes sind. Herr
Kollege Hentschel, dass Sie nicht rechnen kdnnen,
haben Sie in den letzten Jahren hinreichend bewie-
sen. Dass Sie nicht zahlen kdnnen, haben wir nun
auch festgestellt. Wenn die Referate in der Zustan-
digkeit des Kollegen Schlie wie alle Referate der
Landesregierung eine Gliederungsnummer haben
und das Referat , Deregulierung” die Nummer 50
hat, dann hat das nichts mit der Zahl der Mitarbeiter
Zu tun. Lesen kdnnen Sie aso auch nicht.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Es kommt auch nicht darauf an, wie viel Leute in
der Abteilung sind. Die Abteilung besteht aus den
Referaten 50, 51, 52, 53 und 54. Die Referate 51
bis 54 gab es schon bisher. Das sind die IT-Refera
te, die der Kollege Finanzminister und damalige
Strukturminister im Jahr 2003 ins Finanzministeri-
um geholt hatte, damit dort die IT-Aufgaben der
Landesregierung gebindelt wurden. Lediglich das
Referat 50 - das ist die Gliederungsnummer, nicht
die Anzahl der Mitarbeiter - ist neu hinzugekom-
men. Es hat sechs Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.
Ich bedanke mich noch einmal ganz ausdriicklich
bei diesen Kolleginnen und Kollegen fur ihre her-
vorragende Arbeit, die sie geleistet haben.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abge-
ordneten Kubicki?

Rainer Wiegard, Finanzminister:

Im Augenblick nicht, weil ich auf den Kollegen
Hentschel eingehen mdchte; dies scheint mir in der
Auseinandersetzung jetzt wichtiger zu sein. Wir
kénnen uns ja noch auf andere Weise unterhalten.

Ihre Ausfihrungen wundern mich nicht, Herr Kol-
lege Hentschel. Auch ansonsten haben Sie ziemlich
wenig Ahnung von dem, wortber Sie hier lautstark
reden. Sie bringen permanent hauptamtliche Ver-
waltung und kommunale Selbstverwaltung durch-
einander. Wir machen auf Amtsebene Verwaltung.
Da werden wir keine Selbstverwaltungseinrichtun-
gen unterhalten und betreiben. Wenn Sie davon
nichts verstehen, wofir ich ja Verstéandnis habe,
weil Sie in diesen Gremien wegen lhrer ,opulen-
ten" GrofRe nirgends vertreten sind, dann sollten Sie
sich ein bisschen zurtickhalten. Man muss einmal
darUber diskutieren, ob ein Parlament das richtige
Organ ist, Uber das Zusammenfiihren von Verwal-
tungseinheiten zu beschlief3en.

Das gilt genauso fir die Frage der Aufgabenkritik
und der Umsetzung von Aufgabenkritik in Gesetz-
gebung. Ich bin Gberhaupt nicht erstaunt, sondern
freue mich - - Wenn Sie mir noch einen Augenblick
Aufmerksamkeit schenken wirden! Ich freue mich,
dass Sie uns geradezu unter Druck setzen, den bi-
rokratischen Mdll, den Sie Uberwiegend in lhrer
zehnjdhrigen Regierungszeit angerichtet haben,
wegzurdumen. Aber das gelingt uns innerhalb von
15 Monaten nicht. Wir werden dafir alerdings
auch keine zehn Jahre brauchen.

(Beifall bei der CDU)
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Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Das Wort zu einem weiteren Kurzbeitrag hat Herr
Abgeordneter Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Herr
Minister Wiegard, mich wirde interessieren, ob die
Abteilung 50 Mitarbeiter hat oder nicht. Herr Mini-
ster, Sie haben von einem Referat geredet. Ich rede-
te von der Abteilung des Herrn Schlie. Ich méchte
wissen, ob die Abteilung 50 Mitarbeiter hat oder
nicht. Uber die Aufgaben kénnen wir uns gern un-
terhalten. Sie haben gesagt, ich wisste nicht, wie
viele Mitarbeiter die Abteilung hat. Als ich danach
fragte, wurde mir gesagt, es seien 50 Mitarbeiter.
Wenn das nicht stimmt, dann kommen Sie nach
vorn und sagen es. - Dasist das eine.

Zweitens zur Frage der Selbstverwaltung und der
Verwaltung! Ich empfehle Ihnen, in aler Ruhe das
Gutachten zu lesen, das lhr Abteilungsleiter
Schliesky geschrieben hat; er dirfte Ihnen bekannt
sein. Es geht also darum, was dieser Abteilungslei-
ter vor sechs Jahren im Auftrag des Gemeindetages
zum Thema Sebstverwaltung, Verwatung und
Amter geschrieben hat. Er hat dort dargestellt, dass
immer mehr Selbstverwaltungsaufgaben von den
Gemeinden an die Amter Ubertragen werden und
dass das verfassungswidrig ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Das Wort hat Herr Abgeordneter Dr. Garg.

Dr. Heiner Garg [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich mdchte dem Kollegen Hentschel auf die von
ihm gestellte Frage eine Antwort geben, obwohl ich
sie gar nicht geben misste. In der Antwort auf die
Kleine Anfrage von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Drucksache 16/483, heifit es:

~Wie viele Personen beschéftigen sich in
welchen  Ministerien/Staatskanzlei ~ zum
01.01.2006 mit Deregulierung, Entbirokrati-
sierung, Verwaltungsstrukturreform — oder
Modernisierungsvorhaben (bitte gemaR dem
Schema von Drucksache 16/0045, Seite 4 be-
antworten)?

Entsprechend der Antwort auf die Kleine An-
frage Drucksache 16/0045 zu der dortigen
Frage 2 sind hier erneut digjenigen Beschéaf-

tigten beriicksichtigt, die entsprechend dem
Geschéftsverteilungsplan mit Angelegenhei-
ten der Deregulierung, Entbirokratisierung,
Verwaltungsstrukturreform oder mit allge-
meinen Modernisierungsvorhaben betraut
sind.”

Danach sind geméaR der nachfolgenden Tabelle im
Finanzministerium 44 Beschéftigte damit beschéf-
tigt.

Insgesamt sind es 77 Beschéftigte, die - ich zitiere
noch einmal - , mit Deregulierung, Entbirokratisie-
rung, Verwaltungsstrukturreform oder ... Moderni-
sierungsvorhaben” beschéftigt sind.

Lieber Kollege Hentschel, Sie kénnen also in Zu-
kunft nicht 50, sondern guten Gewissens 77 sagen.
Essind 77 Mitarbeiter damit beschaftigt!

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Das Wort fur die Landesregierung hat Herr Finanz-
minister Wiegard.

Rainer Wiegard, Finanzminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der
Herr Kollege Garg hat wieder eine Antwort gege-
ben, die zu der Frage, die immer wieder gestellt
wird, Uberhaupt nicht passt. Natirlich gehdrt noch
einiges dazu. Ich habe das Organigramm mitge-
bracht. Ich kann es gleich noch einmal kopieren las-
sen; dann bekommen Sie beide eines: Herr Kollege
Garg und Sie. Sie kdnnen es dann dort nachsehen.

Naturlich gehéren auch die IT-Referate dazu, die
schon im Rahmen der Gbrigen Modernisierungsauf-
gaben der Landesregierung vorher tatig waren. Neu
sind die zusétzlichen sechs Mitarbeiter im Refe-
rat 50. Ich glaube, jetzt haben wir das geklart. Es
wird im Protokoll Schwarz auf Rot und Weil3 aus-
gedruckt. Da kdnnen Sie es genau nachlesen.

Jetzt gebe ich Thnen das Organigramm, damit die
Zahlen untermauert sind. Dann wissen wir ale es
ganz genall.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Das Wort zu einem Beitrag nach 8§ 56 Abs. 6 der
Geschéftsordnung hat Herr Abgeordneter Hent-
schel.
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Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Wenn ich die Arbeit der Entbirokratisierer in dieser
Regierung bewerten will, interessiert mich nicht,
wie vid Stellen Sie neu geschaffen haben, sondern
mich interessiert, wie viele Stellen mit diesem Pro-
jekt beschéftigt sind, das Sie hier vorgestellt haben.

(Beifall beim SSW - Zuruf des Abgeordneten
Martin Kayenburg [CDU])

Ich stelle fest: Eine Veranstaltung von mittlerweile
77 Leuten hat es geschafft,

(Martin Kayenburg [CDU]: Dasist Unsinn!)

innerhalb eines Jahres ein Gesetz vorzulegen, das
0,4 Stellen einspart, wovon 0,2 Stellen von der SPD
in Dissens gestellt werden. Das ist meine Feststel-
lung. Mehr habe ich nicht festgestellt.

Wenn Sie mir da die Unwahrheit unterstellen, Herr
Minister, dann kdnnen Sie das - bitte schon! - tun.
Ihre eigene Partei wird Ihnen das glauben. Ich glau-
be, die Offentlichkeit sieht das anders.

(Beifall beim SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung. - Ich gucke gar nicht mehr
hoch.

(Heiterkeit)

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf Druck-
sache 16/1003 dem Innen- und Rechtsausschuss so-
wie den Gesetzentwurf Drucksache 16/1006 feder-
fuhrend dem Finanzausschuss, mitberatend dem In-
nen- und Rechtsausschuss und dem Umwelt- und
Agrarausschuss zu Uberweisen. Wer so beschliefzen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
probe! - Enthaltungen? - Dasist so passiert.

Wir setzen die Sitzung um 15 Uhr mit der Beratung
des Schulgesetzes fort.

Die Sitzung ist unterbrochen.
(Unterbrechung 13:42 bis 15:02 Uhr)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Meine Damen und Herren! Die Sitzung ist wieder
er6ffnet. Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 6 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Weiterentwicklung des Schulwesens in Schles-
wig-Holstein

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1000

Anderungsantrag der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/1029

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
Drucksache 16/1031

Antrag der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/1037

Wird das Wort zur Begrindung gewtinscht? - Das
ist nicht der Fall.

Bevor ich die Grundsatzdebatte ertffne, mochte ich
sehr herzlich Mitglieder des CDU-Ortsverbandes
Hasedorf auf der Besuchertribiine begriilen. - Seien
Sie uns herzlich willkommen!

(Beifall)

Ich ertffne die Grundsatzberatung und erteile der
Ministerin fur Bildung und Frauen, Frau Ute Erd-
siek-Rave, das Wort.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fir Bildung und
Frauen:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Bildungschancen sind Lebenschancen. -
Das war das Thema der Berliner Rede des Bundes-
prasidenten. Das heil3t: Jeder Einzelne hat ein Recht
auf Bildung und wir stehen in der Pflicht, diesem
Grundrecht auf Bildung fur ale Geltung zu ver-
schaffen.

Ja, wir haben diese Verpflichtung bislang bei der
Uberwiegenden Mehrheit erfillen konnen. Wir
mussen allerdings eingestehen: Jahr fir Jahr verlas-
sen in Deutschland und eben auch in Schleswig-
Holstein viel zu viele Schilerinnen und Schiler die
Schule ohne einen Abschluss oder nur mit einem
Abschluss, der ihnen mehr Tlren verschliefdt als
Offnet. Das betrifft insbesondere Kinder aus den so-
genannten bildungsfernen Familien und Kinder aus
Familien mit Migrationshintergrund. Bei beiden ist
das A und O die Sprachbarriere. Viele von ihnen
mussten ihre Schulkarrieren in der Vergangenheit
mit einer schweren Hypothek beginnen.

Lassen Sie mich an dieser Stelle einfligen: Die
Schule allein wird diese Schere, die sich in unserer
Gesdllschaft gedffnet hat, nicht schlie3en kdnnen.
Dazu gehdren mehr Mal3nahmen. Dazu gehdren So-
zialpolitik, Arbeitsmarktpolitik, aber die Schule hat
eine hohe Mitverantwortung.
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(Ministerin Ute Erdsiek-Rave)

Meine Damen und Herren, diese geféhrdeten Schii-
ler stellen keineswegs nur eine marginale Gruppe
dar und vor alen Dingen ist ihr Scheitern kein Na-
turgesetz. Denn wir mussen eingestehen - und wir
wissen es schwarz auf weil3 -: Kein anderes Land
integriert die Schilerinnen und Schiler mit Migra-
tionshintergrund so wenig wie wir und in keinem
anderen Land ist insgesamt der Schulerfolg so
deutlich an die soziale Her kunft gebunden wie bel
uns. Der Bundesprésident hat dies einen Skandal
genannt. Ich betone auch: Esist in einer Demokra-
tie nicht hinnehmbar und letztlich gefahrdet es die
Demokratie.

(Beifall)

Ein &hnlich groRes Gefélle zwischen den Lei-
stungsstarken und Leistungsschwachen wie in
Deutschland gibt es nur in wenigen Landern. Kaum
ein anderes Land differenziert so stark und so frih
wie wir und trotz dieser strengen Auslese liegen die
15-Jahrigen in Deutschland in den zentralen Kom-
petenzbereichen unter dem OECD-Durchschnitt.
Wir haben also ein grof3es Problem im unteren Lei-
stungsbereich und wir sind keineswegs gut genug in
der Spitze. Dies sind Grinde genug, meine Damen
und Herren, um die Wirkung unserer Schulstruktu-
ren vorurteilsfrei zu sehen und zum Fordern und
Fordern und zu mehr Durchl&ssigkeit umzusteuern.

Unstrittig ist auch die zweite grof3e Herausforde-
rung, namlich der demogr afische Wandel. Es wer-
den weniger Kinder geboren. Dementsprechend
kommen weniger Kinder in die Schulen. Wir rech-
nen in den kommenden 15 bis 20 Jahren mit einem
Rickgang der Schilerzahlen um bis zu 20 % und
an den Grund- und Hauptschulen sind es sogar
25 %. Etliche Grund- und Hauptschulen werden as
selbststéndige Einheiten nicht aufrechtzuerhalten
sein, weil die Zahl der Schilerinnen und Schiler zu
gering ist. Aktuell erreicht rund die Héafte der
Hauptschulstandorte in Schleswig-Holstein nicht
mehr die erforderliche Mindestgréfie.

Also: Der Nachwuchs bleibt aus und die Birgerin-
nen und Birger werden dlter und das hat auch dra-
matische okonomische Auswirkungen, wenn wir
nicht gegensteuern. Das heifdt mit anderen Worten:
Wir missen jede Begabung ausschopfen und die
Grundlagen fur lebenslanges Lernen legen. Wer
diese Fertigkeit nicht mitbringt, also das selbst ge-
steuerte Lernen, der wird es in Zukunft as Einzel-
ner schwer haben und auch fur das Qualifikations-
niveau der Bevolkerung hétte das erhebliche Fol-
gen.

Bestehen konnen wir as Einzelne und as Gesell-
schaft insgesamt nur, wenn es gelingt, das Schulwe-

sen zukunftsfahig zu machen, indem wir fléchen-
deckend ein wohnortnahes und gutes Schulangebot
gewdhrleisten und indem wir die Bildungschancen
dler Kinder und Jugendlichen unabhangig von ih-
rer sozialen Herkunft und ihrem sozialen Status
langfristig verbessern, also Qualitdts- und Bil-
dungsniveau steigern und die Zahl der Bildungs-
verlierer deutlich reduzieren. Das sind die kriti-
schen Stellen, an denen wir arbeiten und wo wir
uns nach oben entwickeln missen. An diesen Ziel-
setzungen miissen wir uns messen lassen.

Wir stellen uns diesen Herausforderungen, und
zwar in noch nie dagewesener Einigkeit, meine Da-
men und Herren. Wir verandern nicht nur die Philo-
sophie von Schule durch das konsequente Umsteu-
ern zum Forderprinzip, sondern wir bauen zugleich
die Schulstruktur um und geben in diesen Umbau
mehr Raum und bessere Bedingungen fir eine neue
Forderorientierung.

An die Stelle der Dreigliedrigkeit tritt eine neue
Zweigliedrigkeit aus Regionalschule und Gymna-
sium plus der Schule fur ale, der Gemeinschafts-
schule dort, wo sie gewollt wird. Damit werden wir
in Zukunft in Schleswig-Holstein Schulformen ha-
ben, die das Prinzip der Durchlassigkeit, des lange-
ren Offenhaltens der Entscheidung fur einen be-
stimmten Abschluss und das gemeinsame Lernen
als Strukturprinzip sehr konsequent realisieren.

Ich betone zugleich: Der Fordergedanke, also die
Zielsetzung hin zu mehr besseren Schulabschlis-
sen, richtet sich ausdrticklich auch an das Gymnasi-
um. Noch liegen wir bei den Abiturientenzahlen
weit unter dem Bundesdurchschnitt.

Meine Damen und Herren, ich bin sehr froh dar-
Uber, dass diese grundsétzliche Weichenstellung,
die ich eben beschrieben habe, auf so breiten Schul-
tern ruht und dass sich dabei niemand in der grof3en
Koalition verbiegen muss. Ich werbe bei der Oppo-
sition dafir, diesen Weg mit uns letztlich doch ge-
meinsam zu gehen - im Interesse der Schulen, im
Interesse der Lehrerinnen und Lehrer, im Interesse
der Eltern und der Kinder.

Wichtig ist dabei, moglichst ale Beteiligten mitzu-
nehmen. Vielleicht gelingt das nicht im ersten An-
lauf, meine Damen und Herren. Jede Systemveran-
derung ruft Skeptiker, Lobbyisten und Interessen-
vertreter auf den Plan. Denjenigen mdchte ich sa-
gen: Nutzen Sie die Chance, die Prozesse mitzuge-
stalten, und vertrauen Sie bitte darauf, dass wir das
Wonhl aler Kinder und aller jungen Menschen im
Auge haben. Das ist unsere Pflicht und Schuldig-
keit.
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Wichtig ist auch: Es wird kein Hauruckverfahren
geben. Wir lassen uns Zeit und setzen auf Freiwil-
ligkeit. Bei der Regionaschule tun wir dies bis
2010/2011 und hinsichtlich der Freiwilligkeit bel
der Gemeinschaftsschule tun wir dies generell.

Es wird eine Informationsoffensive geben und vor
alen Dingen auch eine Fortbildungsoffensive, da-
mit die Lehrerinnen und Lehrer auf das Neue vor-
bereitet sind.

(Beifall)

Ich muss aber sagen, an nicht wenigen Schulen ist
das, was ich beschrieben habe, bereits Alltag. Dort
gibt es eine konsequente Férderung. Dort gibt es
das integrative Lernen und das Miteinander-L ernen
ebenso wie die Kooperation der Schularten unter-
einander. Die Schulen haben sich bereits auf diesen
Weg gemacht. Wir werden auch die Gesamtschulen
davon Uberzeugen, dass sie durch die Umwandiung
zu Gemeinschaftsschulen nicht an Attraktivitét ver-
lieren, sondern auch neue pédagogische Entwick-
lungschancen haben. Wir werden die Schultréger in
diesem Umstrukturierungsprozess beraten und be-
gleiten, und zwar bei der Bildung neuer Schulver-
bénde, bei der Erweiterung des Schullastenaus-
gleichs sowie bel der Zusammenfihrung in die
neue Regionalschule und dort, wo es gewinscht
wird, bei der Entstehung von Gemeinschafts-
schulen.

Das Gerlst dieses neuen Schulgebaudes steht. Es
ist klar: Allein mit der Schulsystemfrage ist es nicht
getan. Ich sage sowohl den Vertretern einer streng
gegliederten Form des Schulwesens als auch denen,
die etwas ganzlich anderes wollen: Schulformen
sind kein Selbstzweck, sie haben eine dienende
Funktion. In Zukunft kommt es mehr denn je auf
die Standards, auf die Qualitat, auf mehr Abschliis-
se und auf bessere Ergebnisse an als auf den Weg
dorthin.

(Beifall bei SPD und CDU)

Die inhaltliche Ausgestaltung und die Qualitét
von Schule und Lernen sind also ebenso wichtig.
Das bedeutet, dass wir all das weiterentwickeln und
gesetzlich verankern, was wir und die Schulen
selbst in den letzten Jahren insbesondere nach dem
PISA-Schock auf den Weg gebracht haben: Erstens.
Die frihe Forderung in den Kitas und in den
Grundschulen wird gestérkt. Die Sprachférderung
wird ausgebaut und das Schulgesetz macht diese
verpflichtend. Herr Abgeordneter Kubicki, daftr
nehmen wir viel Geld in die Hand. Sie kénnen gern
einen Blick auf die entsprechende Haushaltsstelle
werfen.

Kirzlich hat mir wahrend einer Diskussion zum
neuen Schulgesetz jemand entgegengehalten, wir
sollten doch auch die Begabten besser férdern und
nicht nur die Migranten. Ich weil3 nicht, ob sich
derjenige, der das gesagt hat, dariiber bewusst war,
was er da eigentlich ausgedriickt hat. Gerade bel
Migranten und bel Kindern aus sogenannten bil-
dungsfernen Familien geht es darum, ihre Begabun-
gen Uberhaupt erst zu entfalten und dies Uber die
Sprache zu ermdglichen!

(Beifall bei der SPD)

Wir werden in den kommenden Jahren weiter stei-
gende Migrantenanteile unter den Schulanfangern
haben. In Neuminster sind es in diesem Jahr bei-
spielsweise 20 % aller eingeschulten Kinder. Das
macht die Herausforderung deutlich, vor der wir
stehen. Wir sind es diesen Kindern ebenso wie uns,
der Gesdllschaft, in der sie leben und arbeiten sol-
len und zu der sie gehoren, schuldig, fur I ntegrati-
on durch Bildung zu sorgen.

(Beifall bei SPD, CDU und SSW)

- Da konnten ruhig alle klatschen, das muss ich
wirklich sagen. Das ist auch die zentrale Botschaft
des Integrationsgipfels gewesen, an dem ich teilge-
nommen habe. Es war sogar die zentrale Botschaft
und das zentrale Thema beim Islam-Gipfel. Es geht
um Integration durch Bildung. Das gilt sowohl auf
die Migranten bezogen als auch auf die Gesell-
schaft insgesamt und ihr Auseinanderdriften. Inte-
gration durch Bildung muss das oberste Prinzip
sein!
(Beifall bei SPD und CDU)

Zweitens. Individuelle Férderung wird durchgéan-
giges Unterrichtsprinzip. Daflr braucht man Instru-
mente und Unterstiitzung. Das fordern die Schulen
Zu Recht von uns allen. Deshalb wird jede Schule
ein Forderkonzept entwickeln. Auf3erdem gehoren
folgende Aspekte zur Unterstiitzung: Fortbildungs-
angebote fur die Lehrkrafte und die Hilfen, die wir
mit dem aufwachsenden Férderfonds anbieten kon-
nen.

Drittens. Wir wollen fir die Schilerinnen und
Schiller, die entsprechende Leistungen erreichen,
mehr Durchl&ssigkeit nach oben und garantierte In-
strumente daf .

Viertens. Wir muissen und wir wollen die Zahl der
Ruckstufungen und die Zahl der Sitzenbleiber deut-
lich reduzieren. Wiederholung darf nur das aller-
letzte Mittel sein, wenn andere Mittel wie Lernplé
ne, Nachprifungen oder Versetzungen auf Probe
nicht greifen.
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(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Finftens. Es gibt in Zukunft in den Regional-
schulen und in den Gemeinschaftsschulen mehr ge-
meinsames Lernen. In Zukunft wird es nur noch
zwei Schulformen geben. Eine davon ist die Regio-
nalschule, in der die bisherigen Haupt- und Real-
schulen aufgehen, wie das bereits in der Halfte der
Bundeslander der Fall ist. Auch bei uns gibt es be-
reits hervorragend funktionierende Modelle dazu.
Die Regionalschule wird eine gemeinsame Orien-
tierungsstufe haben und die Schilerinnen und
Schiller erst ab der siebten Jahrgangsstufe in unter-
schiedlichen Bildungsgangen zum Hauptschulab-
schluss oder zum mittleren Abschluss fuhren. Zwi-
schen diesen Bildungsgéngen soll es ein hohes Mal3
an Durchlassigkeit und - wenn méglich - gemeinsa
mem Lernen geben konnen. Ab dem Schuljahr
2010/11 wird esin Schleswig-Holstein statt der Re-
alschulen und Hauptschulen nur noch Regional-
schulen geben. Ich betone aber, dass sich die Schul-
trager freiwillig auch schon vorher auf diesen Weg
machen kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Erweitert wird die Struktur der Regionalschule in
der Gemeinschaftsschule. Dort kdnnen die Schile-
rinnen und Schiler unter einem Dach den Haupt-
schulabschluss, den mittleren Abschluss oder auch
den Ubergang in die gymnasiale Oberstufe errei-
chen. Sie ist fur ale Schilerinnen und Schiler of-
fen und erméglicht nach den Jahrgangsstufen flnf
und sechs ein léngeres gemeinsames Lernen und
neue Formen der Forderung und Differenzierung.
Gemeinschaftsschulen entstehen generell auf An-
trag der Schultréger aus den Schulen des geglieder-
ten Systems. Sie wissen, welche Antrage bereits
vorliegen. Bis zum Schuljahr 2011 sollen sich die
bestehenden integrierten Gesamtschulen ebenfalls
zu Gemeinschaftsschulen weiterentwickeln.

Sechstens. Erhebliche Veranderungen kommen
auch auf die Gymnasien zu. Ich nenne hier die
Verkirzung der Schulzeit von neun auf acht Jahre
und die Reform der Oberstufe, aber auch die Ein-
flhrung von zentralen Abschlusspriifungen, die es
Ubrigens in Zukunft fir alle drei Bildungsgange ge-
ben wird. Fur die neuen Schulformen heif3t dies im
Klartext: Orientierung an Standards und Orientie-
rung an Abschliissen und keineswegs Abstriche bei
der Qualitét der Schulform, egal in welcher Form
gearbeitet wird.

In der Kirze der Zeit ist es nicht moglich, alle Ver-
anderungen im Schulgesetz darzustellen. Ich bedau-
re dies, weil es auch die Regelungen zu den priva-

ten Schulen und die Regelungen zur Mitbestim-
mung der Eltern sowie die Regelungen, die wir mit
besonderem Bezug auf das Zusammenwirken zwi-
schen Schulleitungen und Kollegien getroffen ha
ben, wert wéren, hier behandelt werden. Die Dis-
kussion beginnt aber erst. Ich mdchte noch die Ver-
anderungen in den Beruflichen Schulen zu RBZs
as eine wirklich zukunftsorientierte, moderne und
wegwei sende Form der beruflichen Schule oder die
neuen Schultragerstrukturen, deren Finanzierung,
die Frage des Kopftuchverbots, die im Schulgesetz
nun nicht geregelt ist, nennen. All dies sind The-
men, die die offentliche Debatte bestimmt haben
und auch in Zukunft sicherlich noch bestimmen
werden.

Gesetze legen einen Rahmen fest. Ausgefillt wird
er durch die Beteiligten: die Lehrerinnen und Leh-
rer sowie die Eltern mit ihrer Erziehungsverantwor-
tung, die wir von ihnen einfordern missen und die
im Schulgesetz auch eingefordert wird.

(Beifall bei SPD und CDU)

Dieser Rahmen wird auch durch die Schilerinnen
und Schiler selbst ausgefillt. Er wird durch ihre
Leistungsbereitschaft und ihre Bereitschaft zu An-
strengungen gefillt. AbschlieRend will ich beson-
ders betonen: Die wichtigsten Partner bel den anste-
henden - und auch anstrengenden - Verénderungen
sind die Lehrerinnen und Lehrer. Ich weil3, dass
viele von ihnen unterstiitzen, was wir jetzt auf den
Weg bringen. Manche sind sogar der Meinung, die
Reformen sollten noch weiter gehen. Es gibt natir-
lich auch Skeptiker, das will ich nicht verschwei-
gen. Ich weil3 auch, dass es mit der Begrindung,
dass die Arbeitsbedingungen bei sinkenden Gehdl-
tern ohnehin immer schwieriger wirden, Abwehr
gibt. Dennoch sage ich mit grofzem Ernst: Ich habe
grof3es Vertrauen in unsere Lehrerinnen und Lehrer,
in ihr Engagement und in ihre Veranderungsbereit-
schaft.

(Beifall bei SPD und CDU)

Sie kdnnen sich darauf verlassen: Wir stehen zu un-
serer Zusage, in dieser Wahlperiode 700 neue Leh-
rerstellen zu schaffen. Wir stehen zu den Investitio-
nen im vorschulischen Bereich und wir werden die
Fortbildungs- und Unterstiitzungsangebote noch
deutlich erweitern.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Zum Schluss mdchte ich noch eine sehr personliche
Bemerkung machen: Wir schreiben ab heute ein
neues Kapitel in der Schulgeschichte Schleswig-
Holsteins. Ich freue mich dartiber. Fir mich ist heu-
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te ein schoner Tag. Ich werde ales tun, was ich
kann, um fUr das, was wir jetzt vorhaben, Unterst(it-
zung einzuwerben.

(Beifall bei SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Ministerin. Wir waren, was die
Redezeit angeht, grof3ziigig. Das ist, denke ich, dem
Thema angemessen. Ich verspreche das auch den
Fraktionen.

Fir die CDU-Fraktion darf ich jetzt die Frau Abge-
ordnete Susanne Herold aufrufen.

Susanne Herold [CDU]J:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
Welt und somit auch Deutschland haben sich in den
letzten 30 Jahren drastisch verandert. Grofdteilig
wurden diese Veranderungen im Bildungswesen
zwar registriert, doch in viel zu geringem Mal3e ist
auf sie mit zukunftstauglichen Mal3nahmen reagiert
worden. Wenn sich unser Bundesprasident Horst
Kohler heute personlich mit kritischen Worten zur
Lage unseres Bildungswesens auRert, zeigt das
doch nur, welch eminent wichtigen Stellenwert das
Thema Schule in der Bundesrepublik elnnimmt.

Mit der vorliegenden Schulgesetznovelle haben wir
als Parlament gemeinsam die Chance, das Schulsy-
stem in unserem Lande organisatorisch und inhalt-
lich derart zu reformieren, dass unsere Kinder auf
allen Stufen, von den Kindertagesstétten bis hin zu
den unterschiedlichen Schulabschliissen, eine ad-
aquate Versorgung und Ausbildung erhalten.

Der vorliegende Entwurf zur Weiterentwicklung
des Schulwesens in Schleswig-Holstein ist das Er-
gebnis der von den Koadlitionsparteien CDU und
SPD fir die 16. Wahlperiode im Koalitionsvertrag
festgelegten bildungspoalitischen Zielsetzungen. Ich
muss Sie, verehrte Kolleginnen und Kollegen, nicht
darauf hinweisen, dass die Interessenlage der Par-
teien von CDU und SPD auf dem Bildungssektor
nicht gerade gleichgerichtet ist.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Ach!)

Mit diesem Gesetzesentwurf ist es uns jedoch ge-
lungen, eine Grundlage zu schaffen, um den Schul-
frieden in Schleswig-Holstein zu férdern.

(Beifall bei CDU und SPD)

Das muss unser Ziel sein und ist auch erklartes Ziel
der CDU. Wir missen es in Schleswig-Holstein
endlich schaffen, fern von ideologischen Uberzeu-

gungen unseren Schilerinnen und Schiler bessere
Bildungsergebnisse zu ermoglichen.

(Beifall bei CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW - Zurufe von der FDP
und des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Und ich auf Ihr Klatschen und auf Ihren Applaus.

Bevor Herr Dr. Klug jetzt gleich wieder verbal auf
die CDU einschlagt und mit undifferenzierten Proz-
entzahlen um sich wirft, sl hier noch einma deut-
lich gesagt: Die CDU ist kein Freund der Gemein-
schaftsschule; wir arbeiten jedoch zurzeit in einer
grof3en Koalition, die vom Wahler so gewollt ist.

(Lachen des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

Der Koalitionsvertrag steckt den Rahmen unseres
gemeinsamen Handelns ab.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Wieso denken
Sie nicht an die Kinder?)

Daist es nun einmal nicht mdglich, die reine Lehre
unserer Partei 1:lumzusetzen, Herr Kollege Ku-
bicki. Deshalb werden wir gemeinsam mit unserem
Koalitionspartner vereinbarte Reformen nach vorn
bringen.

Meine Damen und Herren, jetzt ist es Aufgabe des
Landtages, die Schulgesetznovelle nach eingehen-
den Beratungen zu beschlief3en und damit daftir zu
sorgen, dass die Schilerinnen und Schiller in unse-
rem Land von den Mal3nahmen profitieren, die im
Schulgesetz verankert werden.

(Dr. Heiner Garg [FDPJ: Esist jedenfalls ein
grol3er Tag fur die Bildungsministerin!)

Dieser Verantwortung missen sich alle hier anwe-
senden Parteien bewusst sein. Das bedeutet gerade
in Bezug auf die Ausgangslage ein hohes Mal3 an
Kompromisshereitschaft aller Beteiligten.

Dabel muss aber immer die komplexe, sprich gei-
stige und emotionale Weiterentwicklung unserer
Kinder und Jugendlichen im Mittelpunkt stehen.
Schliefdich sind sie es, die mithilfe der neuen Rah-
menbedingungen des Schulgesetzes an unseren
Schulen profitieren und in die Lage versetzt werden
sollen, durch erlernte Selbststandigkeit und Eigen-
verantwortung das zukinftige auf3erschulische Le-
ben anzugehen und zu meistern.

Meine Damen und Herren, die grof3e Koalition hat
sich zum Ziel gesetzt, Schule in Schleswig-Holstein
zu reformieren und den gesellschaftlichen Anforde-
rungen anzupassen. Lassen Sie mich im Folgenden
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Mal3nahmen skizzieren, die uns besonders wichtig
sind.

Das Bildungsniveau unserer Schilerinnen und
Schiller muss insgesamt verbessert werden. Hierzu
ist es unseres Erachtens unerlasslich, den vorschuli-
schen Bereich in die Veranderungsprozesse mit ein-
zubeziehen. Die CDU begrifit daher ausdriicklich
eine engere Verzahnung von Kindertagesstétten
und Grundschulen.

(Beifall bei CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Unsere Kinder missen Deutsch verstehen und spre-
chen konnen. Das ist die zentrale V oraussetzung fir
ale, wenn sie ihre Schullaufbahn beginnen. Durch
eine intensive Sprachforderung wird zukinftig
kein Kind mehr von der Schulbildung ausgegrenzt,
weil es Schulkameraden und Lehrer nicht verstehen
kann.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Und wer sorgt dafUir?)

Das muss die Mesdatte und unser aler Ziel sein.
Wenn ich von ,unseren” Kindern spreche, so ma-
che ich bewusst keinen Unterschied zwischen den
deutschen Schulanfangern, jenen, die in unserem
Land geboren wurden, und jenen, die ihr Lebens-
weg, aus welchen Grunden auch immer, hierher
verschlagen hat. Jedes Kind, ganz gleich welcher
Nationalitét, hat dasselbe Recht auf eine verniinfti-
ge Schulbildung.

(Beifall bei CDU, SPD und FDP)

Meine Damen und Herren, ausreichende Deutsch-
kenntnisse als Fundament fir eine Bildung ist viel-
leicht das wichtigste Mittel gegen derzeit bundes-
weit 80.000 Hauptschulabbrecher. Unsere demo-
kratische Gesellschaft kann es sich nicht mehr lei-
sten, dass 10 % der Jugendlichen unter 18 Jahren -
so hat es die ,Die Zeit* in ihrer Ausgabe vom
28. September 2006 publiziert - aul3erhalb jeglicher
gesellschaftlicher Konversation stehen. Das hat im
Kern auch wieder mit mangelnder Sprachkompe-
tenz zu tun. Deshalb messen wir der Sprachbildung
und Sprachférderung in den Kindertagesstétten und
Grundschulen einen nicht hoch genug anzusiedeln-
den Stellenwert bei.

Sprachwissenschaftler fordern schon seit Jahrzehn-
ten, Kinder moglichst in jungen Jahren mit einer
Zweitsprache zu konfrontieren. Die Kompetenzen
zum Spracherwerb liegen bei Kindern entschieden
hoher as bei Jugendlichen und Erwachsenen. Da
her ist es nur folgerichtig, dass Englisch jetzt ver-
bindlich in der Grundschule unterrichtet wird.
Sdlbstverstandlich kann man beméangeln, dass diese

Maldnahme erst im 3. Schuljahr greift. Doch das
Leben ist kein Wunschkonzert und dies wird, wie
bei so vielen Dingen auch hier, durch die diinne Fi-
nanzdecke unseres Landes begrenzt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, in Schleswig-
Holstein werden Schiilerinnen und Schiiler auch zu-
kunftig Klassen wiederholen beziehungsweise zu-
rickgestuft werden kénnen und das ist gut so.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Die CDU ist wie die Ministerin der Auffassung,
dass wir ales daransetzen missen, um die hohe
Zahl der Wiederholer in unserem Lande zu reduzie-
ren. Ein Aussetzen des Sitzenbleibens 16st jedoch
nicht das Problem, sondern kaschiert es nur. Die
CDU-Fraktion ist fur klare Vorgaben, was den er-
folgreichen Abschluss einer Klassenstufe angeht.
Nicht ausreichende Leistungen in mehr als einem
Fach missen durch eine Nachprifung ausgeglichen
werden.

Meine Damen und Herren, wir haben in den letzten
Landtagssitzungen auch Uber die Umgestaltung der
gymnasidlen Oberstufe, einhergehend mit der
schrittweisen Einfihrung einer zentralen Abschlus-
sprifung, gesprochen. Die Weiterentwicklung der
gymnasialen Oberstufe hin zu einer Profilober stu-
fe sieht einen vermehrten Unterricht im Klassenver-
band fur die Kernfacher vor. Dadurch wird gewahr-
leistet, dass unsere Abiturienten zukinftig wieder
ein breites Allgemein- und Grundlagenwissen er-
halten. Zu wahlende Profile geben Schilern die
Moglichkeit, sich ihren Neigungen und Interessen
entsprechend zu spezialisieren.

Die CDU-Fraktion begrifét diese Aufwertung gym-
nasialer Bildung, einhergehend mit einer Schulzeit-
verkurzung ab 2008, ausdricklich.

(Beifall bei der CDU)

An Schleswig-Holsteins Schulen muss wieder mog-
lich sein, neben dem Fordern auch das Fordern von
Schillern zu |eben. Junge Menschen, die heutein ei-
nem globalen Wettbewerb stehen, miissen die beste
Qualifizierung und damit die besten Chancen erhal-
ten, um im internationalen Wettbewerb zu beste-
hen.

Meine Damen und Herren, der Schulgesetzentwurf
sieht ebenfalls die Weiterentwicklung der berufli-
chen Bildung in Schleswig-Holstein zu Regionalen
Bildungszentren vor. Die Ministerin sprach es an.
Berufliche Schulen kénnen zukiinftig eine Anstalt
des offentlichen Rechtes werden und erhalten weit-
gehende Autonomie in ihrem Handeln. Besonders
positiv ist hervorzuheben, dass die RBZ eine enge
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Vernetzung mit der regionalen Wirtschaft eingehen
und gemeinsame Projekte vor Ort durchfihren.

An dieser Stelle mochte ich die Gewerblich-Beruf-
liche Schule in Flensburg nennen, die eine RBZ-
Modellschule ist. Die Eckener-Schule, wie sie seit
letztem Freitag heif3t, hat fur ihre innovative Zu-
sammenarbeit mit den Firmen Danfoss, Krones und
Motorola in Flensburg einen Bundesinnovations-
preis erhalten.

(Beifall bei der CDU und des Abgeordneten
Dr. Heiner Garg [FDP])

Wenn eine schleswig-holsteinische Schule eine
bundesweite Auszeichnung erhédlt, dann kann uns
das nur mit Stolz erfullen und deshalb mdchte ich
auch an dieser Stelle noch eéinmal meine herzlich-
sten Glickwiinsche dazu aussprechen.

(Vereinzelter Beifall)

Meine Damen und Herren, die Neuordnung des
Schullastenausgleichs hinsichtlich der Einbezie-
hung auch der investiven Kosten macht Sinn und
sorgt aus Sicht der CDU-Fraktion fiir mehr Gerech-
tigkeit. Auch das Ansinnen, Schuleinzugsbereiche
aufzuheben, ist richtig. Eltern sollen die Schule fir
ihr Kind frei wahlen konnen. Zudem werden
Schulen, die ja bereits heute Uber Schulprogramme
Werbung fur ihre Schule machen, einem groferen
Wettbewerb ausgesetzt, der mittelfristig zur Anhe-
bung der Schulniveaus fihren wird.

Sie sehen, meine Damen und Herren, es gibt eine
Menge Bewegung in der schleswig-holsteinischen
Bildungslandschaft, die - so sie zu mehr Eigenver-
antwortung und Stérkung von Schule fihrt - vonsei-
ten der CDU sehr unterstiitzt wird.

Wir haben mit der SPD einen Anderungsantrag zur
Schulgesetznovelle eingebracht. Der Antrag sieht
die Einarbeitung von Bestimmungen zu den The-
menbereichen Einfihrung von Regionalschulen
und Umwandlung von Gesamtschulen zu Gemein-
schaftsschulen vor.

Gesamtschulen sollen - wie im Koalitionsvertrag
vorgesehen - schrittweise zu Gemeinschaftsschulen
umgeformt werden. Auch hier sind sicherlich noch
Diaoge mit den Beteiligten der Gesamtschulen not-
wendig, um die volle Akzeptanz fur die Gemein-
schaftsschule gewinnen zu kénnen.

Die CDU-Fraktion will die Verankerung von Re-
gionalschulen im Schulgesetz. Warum?

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das fragen wir
uns auch!)

- Daswerde ich Ihnen jetzt beantworten.

Erstens. Ab dem Jahr 2009 werden wir laut Progno-
sedaten einen Riickgang von 15.000 Schilern in
Schleswig-Holstein zu verkraften haben, der sich
bis zum Jahre 2014 auf ungeféhr 30.000 Schiler
steigern wird.

Zweitens. Schleswig-Holstein ist ein Flachenland,
in dem viele Hauptschulen jetzt schon am Rande
ihrer Existenz stehen. Von den 240 Hauptschulen
im Lande sind 117 einziigig. 60 Hauptschulen wer-
den bereits in diesem Jahr unter 18 Schuler ein-
schulen. 20 Hauptschulen sind akut von einer
Schlief3ung bedroht.

Auf solche Entwicklungen muss Politik reagieren
und wir handeln, meine Damen und Herren,

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der
SPD)

indem wir jetzt die Zusammenfihrung von
Haupt- und Realschulen fur Schleswig-Holstein
voranbringen. Ubrigens sind wir das neunte Bun-
dedland, das aufgrund demografischer Gegebenhei-
ten zu dieser Umstrukturierung greift.

Lassen sie mich kurz einige Details nennen, die wir
mit der Regionalschule verbinden! In der Orientie-
rungsstufe - die Ministerin sprach es an -, also in
den Klassen 5 und 6, findet gemeinsamer Unter-
richt von Kindern mit Haupt- beziehungsweise Re-
alschulempfehlung statt. Ab der 7. Klassenstufe
wird dann schulartspezifischer Unterricht erteilt.
Die Schulgestaltung wie die weiteren mdglichen
Kooperationen zwischen den Schularten wird von
der Schulkonferenz festgelegt.

Mit der Zusammenfuhrung von Haupt- und Real-
schulen wird die Schullandschaft in Schleswig-Hol-
stein gestrafft. Hauptschulen werden in der Flache
vor dem Zusammenbruch gerettet. Gute Hauptschi-
ler erhalten Uber Forderkurse die Moglichkeit, in
die Redschule aufzusteigen. Realschulen sollen
Gelegenheit erhalten, besonders leistungsstarken
Realschilern die Versetzung in das Fachgymnasi-
um zu ermoglichen.

Meine Damen und Herren, die vorgelegte Schulge-
setznovelle sieht massive Umstrukturierungen in
vielen Bereichen unserer Schullandschaft vor. Ich
denke, dass wir bis zum endgultigen Beschluss des
Schulgesetzes noch eine Menge Diskussionen und
Abstimmungsgespréche fihren werden, und freue
mich auf eine konstruktive Zusammenarbeit mit
Verbanden und Vereinigungen auf dem Weg zu ei-
nem Schulgesetz fir Schleswig-Holstein.

Die Lehrkréfte unseres Landes sind unsere Partner
in diesem Schulreformprozess. Sie sind unser Ga-
rant flr die erfolgreiche Umsetzung der Reformen.
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Entsprechende Aus- beziehungsweise Fortbildungs-
maldnahmen missen deshalb zeitnah eingeleitet
werden.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der
SPD)

Meine Damen und Herren, ich schlief?e mit den
weisen Worten eines stellvertretenden Fraktions-
vorsitzenden der SPD: ,Ein Gesetz verléasst den
Landtag nie so, wie es eingebracht wurde.”

In diesem Sinne winsche ich uns allen fruchtbare
Beratungen und Ergebnisse. Ich beantrage fur die
CDU-Fraktion die Uberweisung an den Bildungs-
ausschuss.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Herold. - Das
Wort fur die SPD-Fraktion hat nun Herr Abgeord-
neter Dr. Henning Hoppner.

Dr. Henning Hoppner [SPD]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Liebe
Kollegin Herold, ich hétte nichts dagegen, wenn der
Gesetzentwurf so bliebe, wie ihn die Landesregie-
rung eingebracht hat.

(Zurufe)

Meine Damen und Herren, noch vor drei Wochen
haben wir in der Zeitung gelesen - und es schien
SO -, es hétte in der grofen Koalition uniiberwind-
bare Positionen in der Schulpolitik gegeben. Was
Sonntagabend am 24. September aus dem Gé&
stehaus der Landesregierung vermeldet wurde, hat
nicht nur die Presse, sondern auch die breite Offent-
lichkeit in unserem Land Uberrascht.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Uns auch!)

Auch in meiner Partei gab es Propheten, die fir die
kommenden Jahre einen andauernden Koalitions-
konflikt in der Bildungspolitik vorhergesagt haben.
Das wird mit Sicherheit nicht der Fal sein, um die
Zweifler gleich zu beruhigen.

(Beifall bei SPD und CDU)

So ist denn das bildungspolitische Ergebnis des Ko-
alitionsausschusses vom 24. September 2006 in der
Tat als ein Ereignis von historischer Dimension zu
bewerten. Seit 1919 gab es in Schleswig-Holstein
ein System aus Volksschulen, Mittelschulen und
Gymnasien. 90 Jahre spéter werden wir das schles-
wig-holsteinische Schulsystem umbauen in ein Sy-
stem der weiterfihrenden Schulen aus Regional-
schulen, Gemeinschaftsschulen und Gymnasien.

Der Weg zu dieser Entscheidung war folgerichtig
und - betrachtet man die demografische Entwick-
lung unseres Landes - mittelfristig auch dringend
geboten. Die Schiilerzahlen sinken im Augenblick
zwar noch relativ langsam, aber wer sich die Zahlen
aus den Standesdmtern holt, spirt einen klaren
Trend bel den Geburten. In den Grundschulen
Schleswig-Holsteins hatten wir im Jahre 1998 den
Hohepunkt erreicht mit 127.000 Schiilerinnen und
Schilern. Ab 2013 werden die Zahlen deutlich un-
ter der 100.000-Marke liegen.

Die Schulentwicklungsplanung muss durch die
Schultréger dringend wieder aufgenommen werden;
Schulentwicklungsplanung ist kein sehr schwieri-
ges, kein sehr komplexes Geschéft. Die Kinder, die
2011 in die Grundschulen unseres Landes einge-
schult werden, sind bereits geboren; der Geburts-
jahrgang 2005 rickt in der Regel im Jahre 2015 in
die weiterfihrenden Schulen ein. Das ist also dles
andere als Kaffeesatzleserei; diese Prognosen sind
sicher.

Bundesweit werden wir in absehbarer Zeit 17 %
weniger Schiller haben als heute. Das wird sich in
Schleswig-Holstein &ahnlich darstellen, allerdings
mit signifikanten Unterschieden in den Regionen.
In den kreisfreien Stédten wird die Verminderung
der Jahrgangsstérken deutlich geringer ausfallen als
in den meisten Landkreisen.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Aber im Ham-
burger Umland sieht es wieder anders aus!)

Daher ist die Schulentwicklung einigermalden si-
cher zu prognostizieren. Sie wird im Hamburger
Rand relativ hoch sein, in Neuminster am gering-
sten und wahrscheinlich auch in Dithmarschen am
geringsten. Die Zahlen sind also - wie gesagt - rela-
tiv sicher zu prognostizieren.

Fir die weiterfihrenden Schulen sind dagegen
dynamische Trends zu bewerten. Ein herausragen-
der Aspekt ist hierbei, dass sich die meisten Eltern
bei der Wahl der Schulart fur ihre Kinder daran ori-
entieren, dass sie zumindest einen gleichen, mdg-
lichst einen besseren Bildungsabschluss als den ei-
genen fur ihre Sprosslinge wollen. Rund 50 % der
Eltern wiinschen sich as Schulabschluss fir ihr
Kind méglichst das Abitur, weitere 40 % minde-
stens die Mittlere Reife und nur 9 % bundesweit
den Hauptschulabschluss.

Die Bildungsabschliisse der Eltern unserer Schille-
rinnen und Schiiler haben sich ebenso deutlich ver-
andert. Wahrend in den 60er-Jahren mehr als 60 %
der Bevdlkerung eine Volksschule besucht haben,
erreichen seit Uiber einem Jahrzehnt mehr als 60 %
einen Schulabschluss, der mindestens einen Real -
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schulabschluss oder eine Hochschulzugangsberech-
tigung darstellt. In Kiel sind es - das sagen die Kie-
ler Schulinformationen - Uber 66 %, im Kreis Stor-
marn ist diese Anzahl sogar auf 70 % hochgegan-
gen.

Die Anteile der Schilerinnen und Schiler in den
einzelnen Schularten sind in unserem Lande aus-
gesprochen unterschiedlich. Im Krels Schleswig-
Flensburg besuchen noch 27,5 % der Schilerinnen
und Schiler eine Hauptschule, ebenso viele das
Gymnasium und Uber 38 % die Reaschule. Im
Kreis Stormarn hingegen sind es 42 % der Schiiler,
die Gymnasien besuchen; nur noch jeder zehnte
Schiler ist dort ein Hauptschiler. Wahrscheinlich
ist nur noch jedes zwoélfte Méadchen eine Haupt-
schilerin, weil die Hauptschulen inzwischen fast
Uberwiegend Jungenschulen geworden sind. Die
Realschulen im Kreis Stormarn sind nach den Ge-
samtschulen in diesem Schuljahr nur noch die dritte
Kraft.

Immer dann, wenn gymnasiale Angebote oder An-
gebote von Gesamtschulen vorhanden sind, nehmen
Eltern diese stark an, weil auch die Grundschulgut-
achten in diesen Regionen, namlich im Kreis Stor-
marn, Uberwiegend positiver ausfallen alsim landli-
chen Raum des Nordens.

Die Einschatzung unserer Eltern ist deutlich. Sie
halten unser Schulsystem fur nicht durchlassig.
Hieraus resultieren auch die starken Abweichungen
von Elternwunsch und Grundschulgutachten. Im
Hinblick auf die Elternakzeptanz der Haupt-
schule hat es mit Beginn des Schuljahres
2006/2007 einen deutlichen Einbruch bei den An-
meldezahlen gegeben. Das wird mit Sicherheit in
den né&chsten Jahren so weitergehen. Ich sage hier
ganz offen, man konnte noch so vidl in die Haupt-
schule investieren, sie wird sich in vielen Jahren
nicht halten kénnen.

In den 90er-Jahren, als wir schon einmal weniger
Schiller hatten als heute, etablierten sich ,,weiche"
Formen des Ubergangs in die weiterfiihrenden
Schulen, denn jeder zusétzliche Schiler, den man
aufnehmen konnte, war ein Beitrag zur Sicherung
eines Schulangebotes, auch wenn er eben nicht die
entsprechende Empfehlung hatte. Er schuf einen
Anteill an einer Planstelle und einen Teil eines
Schilerkostenbeitrags, der von der Herkunftsge-
meinde gezahlt wird. Manche Realschulen nahmen
durchaus 30 % Hauptschulempfohlene auf.

Auch die Gymnasien verhielten sich nicht anders.
Sie warben damit, dass man auch die ,,weniger qua-
lifizierten* Schulabschllisse an diesen Schulen er-
reichen konnte. In meinem Landkreis haben seit

vielen Jahren rund 28 % der Sextaner, manchmal
sogar mehr, eine Realschulempfehlung. In den
90er-Jahren gab es Jahrgange mit 40 % Realschul-
empfohlenen.

Meine Damen und Herren, der Schritt zu ver bun-
denen Systemen - Regionalschulen - ist genau der
Weg, den wir brauchen, um unser Bildungssystem
ortsnah und zukunftsféhig auszurichten. Auch in
vielen anderen Flachenlandern sind verbundene Sy-
steme keine Seltenheit, sondern eher die Regel. Das
wurde schon erwahnt. Ausgangspunkt fur die Ent-
wicklung dieser Schulen waren in der Regel die Re-
alschulen.

Da die Namensgebung dieser Schulen, die organi-
satorisch verbunden sind, so ausgesprochen vielfal-
tig ist, hat man hier nicht erkannt, dass es sehr ahn-
liche und vergleichbare Systeme sind. Auch in
Schleswig-Holstein gibt es derzeit 40 dieser organi-
satorisch verbundenen Schulen. Sie fuhren bei uns
immer die Bezeichnung nach der ,hochsten*
Schulart und heil3en zum Beispiel Realschule mit
Grund- und Hauptschulteil oder Realschule mit
Hauptschulteil.

Uber die Ausgestaltung der Regionalschulen wer-
den wir uns noch unterhalten missen. Eine Orien-
tierung sind zum Beispiel die Rahmenvorgaben fur
die staatliche Thuringer Regelschule. Das ist eine
solche Schule. Dort heif3t es:

»Im Kurssystem der Regelschule werden die
Schilerinnen und Schiler nur in den Fachern
getrennt, in denen nach unterschiedlichen
Anforderungsprofilen unterrichtet wird. Da
neben besteht die Moglichkeit, ab Klasse 7
auf den Hauptschulabschluss oder Realschul-
abschluss bezogene Klassen einzurichten.
Welche Organisationsform eingerichtet wird,
entscheidet aber die jeweilige Schule nach
regionalen und lokalen Gegebenheiten.”

Fur Thiringen bedeutet dies, dass sechs Jahre lang
gemeinsam unterrichtet wird und erst dann eine
Differenzierung nach Leistungsgruppen angestrebt
wird, und zwar in den Féchern Mathematik und in
der ersten Fremdsprache ab Klasse 7, in Deutsch ab
Klasse 8 und in einer Naturwissenschaft ab Klas-
se 9. Ganz ahnlich ist das Konzept der grof3en Ko-
alitionen in Brandenburg und in Sachsen. Die bran-
denburgische Oberschule fasst die Bereiche Haupt-
schule, Realschule und Gesamtschule zusammen.
In dieser Schule kann je nach regionalen oder loka-
len Gegebenheiten kooperativ unterrichtet werden
oder integrativ mit Leistungsdifferenzierungen.

Meine Damen und Herren, Eltern wollen vermehrt
offene Systeme. Das zeigt insbesondere die Akzep-
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tanz kooperativer und integrativer Schulsysteme.
Wirden wir allein im Einzugsgebiet der heutigen
Gesamtschulen den Anmeldezahlen Rechnung tra-
gen, missten dort, wo es heute Gesamtschulen gibt,
noch 17 weitere Gesamtschulen eingerichtet wer-
den. Gesamtschulen gibt es in Schleswig-Holstein
bis auf Trappenkamp nur in den verdichteten Réu-
men und deren Umfeld; sie sind bislang typische
Staditteilschulen oder Stadtrandschulen. In sechs der
elf Landkreise gibt es Uberhaupt kein solches Ange-
bot.

Viele Vertreter der Gesamtschulen fihlen sich als
Verlierer der Einigung der grof3en Koalition, quasi
as Opfer fir die Gemeinschaftsschule als Regel-
schule. Meine Fraktion sieht hingegen Chancen fir
diese Schulart, ein eigenstandiges Profil zu ent-
wickeln ohne die derzeit bestehenden Konkordan-
zen der unterschiedlichen Anspruchsebenen und
Kursbildungen, die notwendig waren, um die Bil-
dungsabschliisse der Gesamtschulen in anderen
Bundeslandern anerkennen zu lassen. Diese Vorga-
ben - Kurssystem und Anspruchsebenen - wurden
insbesondere von Schilervertretern als negativer
Aspekt betrachtet, der die Formen des gemeinsa-
men L er nens an diesen Schulen oft ausschloss.

Die Errichtung von Gemeinschaftsschulen wird den
Schultrégern insbesondere in den landlichen Re-
gionen die Méglichkeit erdffnen, Bildungsgange
far alle Schulartabschlisse hin anzubieten. Das
wird auch die Standortqualitéten der Gemeinden
und zentralen Orte in den landlichen Regionen er-
heblich verbessern, besonders im Norden, wo An-
gebote des gymnasialen Bildungsweges fehlen. Mit
neuen Gemeinschaftsschulen im landlichen Raum
wird sich also auch eine neue Form einer Schulfa-
milie in Schleswig-Holstein entwickeln konnen.
Das ist fUr viele Vertreter der Gesamtschulidee im-
mer als langfristiges Ziel formuliert worden. Ich er-
innere an die haufigen Aussagen der Gemeinnitzi-
gen Gesellschaft Gesamtschule.

Meine Damen und Herren, wir werden die Schul-
tréger schaften neu gliedern. Es ist Ublich, dass es
in einem zentralen Ort ein zusammenhangendes
Schulzentrum von mehreren Schulen gibt, deren
Trégerschaft aber sehr variiert. Die Grund- und
Hauptschule ist in der Tréagerschaft eines Schulver-
bandes mit den Umland- oder Amtsgemeinden, die
Realschule ist in der Trégerschaft des zentralen Or-
tes und das Gymnasium ist haufig in der Tréger-
schaft des Kreises. Die benachbarten Sonder-
schulen, die in der Trégerschaft des Kreises sein
mussen, kénnen im Rahmen von AufgabenUbertra-
gung auf die freien Wohlfahrtsverbénde Ubertragen
werden. Keiner hat eigentlich mit dem anderen et-

was zu tun. Die Schulverbandsversammlung ist ei-
genstandig verantwortlich wie die Stadtvertretung
fur ihre Realschule und der Kreistag fir sein Gym-
nasium.

Nach den Regelungen des neuen Schulgesetzes
wird es zukunftig Nahber eichs-Schulver b&nde ge-
ben. Da die Kreise die Tragerschaft der allgemein-
bildenden Schulen an diese Schulverbande abgeben
werden, werden wir endlich die Situation unter-
schiedlicher Trager an einem zentralen Schulstand-
ort verandern konnen. Das wird dann endlich dazu
beitragen, dass es an einem Schulstandort eine ein-
heitliche Verantwortung fir die verschiedenen
Schulen geben wird. Auch das wird ein deutlicher
Beitrag zur Entburokratisierung sein.

Das ist besonders wichtig fur die notwendige Ab-
stimmung der Schulentwicklungsplanung, auch im
Hinblick auf die raumdkonomischen Planungen,
denn das Schulraumvolumen im Land ist fir eine
weitaus grofllere Anzahl von Schilerinnen und
Schilern ausgelegt, als wir in den ndchsten Jahren
haben werden.

Im Bereich der beruflichen Bildung wird die Tré&
gerschaft bei den Kreisen bleiben. Die heutige Si-
tuation der 15 Schultréger der Beruflichen Schulen
halten meine Fraktion und ich fur eher unbefriedi-
gend. Kreistage und Gewerbeorganisationen klam-
mern sich zu gern an die vorhandenen Strukturen.
Kreistibergreifende Absprachen Uber die Fachklas-
senbildung oder die Bildung von Bezirksfachklas-
sen sind immer schwierig geblieben und meistens
nur durch Intervention der Schulaufsicht gel6st
worden. Grof3kreise - auch dasist ein Ergebnis des
K oalitionsausschusses - schaffen neue Perspektiven
und Formen der Berufsbildungsplanung. Das
kann nur im Interesse der Wirtschaft und der Wirt-
schaftsverbénde sein und wird auch hier zu einem
Abbau von Birokratie beitragen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und CDU)

Gleichwohl muss auch der Schullastenausgleich
neu organisiert und vereinfacht werden. Bisher ist
seine Abwicklung ein echter birokratischer Akt,
der zweimal im Jahr auszufiihren ist. Bislang hat es
in der kommunalen Familie im Vorwege der Dis-
kussion um das Schulgesetz keine Einigung Uber
das Verfahren gegeben. Lediglich die Einbeziehung
der investiven Kosten in die Schulkostenbeitrage
ist unstrittig. Ich mochte an dieser Stelle aber noch
einmal intensiv fur die Idee des Schillerkostenfonds
werben.

Meine Damen und Herren, es war die Frage in der
Presse, ob denn der Schulgesetzentwurf nach den
Koalitionsvereinbarungen der grofRe Wurf sei. Ich
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glaube, das hat die , Schleswig-Holsteinische Lan-
deszeitung” vor etwa 14 Tagen geschrieben. Ich sa
ge fir meine Fraktion ganz eindeutig Ja. Das
schleswig-holsteinische Schulgesetz, dieser Schul-
gesetzentwurf ist bundesweit bemerkenswert. Der
Gesetzentwurf ist auch deswegen bemerkenswert,
well er endlich das widerspiegelt, was Eltern in un-
serem Land von der Schule erwarten, namlich Of-
fenheit und Chancengleichheit und nicht ein Sy-
stem, in das die Kinder mehr oder minder fremdbe-
stimmt einsortiert werden. Ich finde, das ist die
wichtigste Nachricht, die wir auch nach drauf3en
vermelden kdnnen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Dr. HOppner. -
Das Wort fur die FDP-Fraktion hat nun der Herr
Abgeordnete Dr. Ekkehard Klug.

Dr. Ekkehard Klug [FDP]:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Mo-
natelang haben sich CDU und SPD darlber gestrit-
ten, ob in Schleswig-Holstein die Gemeinschafts-
schule oder die Regionalschule eingefihrt werden
soll. Herausgekommen ist der typische Kompro-
miss einer grofien Koalition: Es soll nunmehr beide
neuen Schulformen geben. DafUr wird dann das ge-
gliederte Schulwesen mit Ausnahme der Gymnasi-
en zu zwei Dritteln abgewickelt: Real- und Haupt-
schulen werden landesweit abgeschafft.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Kostenneutral!)

Die grofl3e Koalition stellt damit lauter ungedeckte
Schecks aus. Bezahlen missen das die Schiler,
wenn die neuen Schulformen ihnen kinftig
schlechtere Bildungschancen vermitteln als bisher.
Den Praxistest missen diese neuen Schulformen,
die Sie einfihren, jaerst in den kommenden Jahren
erbringen. Man wird sehen, ob sich die Verspre-
chungen, die sich mit der Einflhrung verbinden,
wirklich erfllen werden.

(Beifall bei der FDP)

Ich habe Zweifel und ich komme gleich zu einigen
Kritikpunkten.

Bezahlen muss diese Entwicklung auferdem der
Steuerzahler, denn die Einrichtung von Gemein-
schaftsschulen und Regionalschulen wird nattir-
lich viel Geld kosten, nicht zuletzt fir Erweite-
rungs- und Umbauten, Geld, das man in Steine in-
vestieren muss, statt es in Kopfe zu investieren.
Auch da stellt sich die Frage, ob das der richtige
Weg ist. Die Erklarung des Bildungsministeriums,

das sei ja Sache der kommunalen Schultréger und
im Ubrigen gebe es noch keine Kostenrechnung, ist
so entlarvend, dass man dartiber eigentlich nur stau-
nen kann. Dabel ist klar: Jeder Euro, den ein kom-
munaler Schultréger fur die neue Schulstruktur auf-
wenden muss, steht im Zweifelsfall vor Ort nicht
fur die inhaltliche Ausgestaltung eines Ganztags
angebots mit entsprechendem pédagogischen Profil
zur Verfligung. Auch die Kommunen kdnnen zumal
in Zeiten, in denen das Geld knapp ist, ihre Mittel
nur einmal ausgeben.

Meine Damen und Herren, so entsteht eine neue
Schullandschaft auf dem Reif3brett ohne vorhande-
ne padagogische und organisatorische Konzepte.
Die missen namlich erst entwickelt werden, und
zwar nach dem vereinten Motto der grof3en Koaliti-
on: Was das Neue bringt, wissen wir zwar noch
nicht, aber wir reformieren schon einmal drauf los.

Wie substanz- und gedankenlos dabei die CDU-
Idee der Regionalschulen vorbereitet worden ist,
lasst sich auch daran erkennen, dass der vorliegen-
de Gesetzentwurf, Uber den wir hier reden, mit kei-
nem einzigen Wort die Regionalschule erwahnt.
Wir haben einen Antrag bekommen und wir wissen
es aus der Pressemitteilung von Frau Erdsiek-Rave,
dass die Regelung zur Zusammenfihrung von
Haupt- und Realschulen erst im parlamentarischen
Verfahren erarbeitet und eingebracht werden muss.
Meine Damen und Herren, wer ein solch grof3es
Rad dreht und das derart mit heif3er Nadel strickt,
der zeigt, mit welcher Substanz und mit welcher in-
haltlichen Gedankentiefe er ein solches Projekt
durchfihrt.

(Beifall bei der FDP)

Es ging Ihnen offensichtlich nur um die Botschaft,
aus der Koalitionsrunde mit der Nachricht heraus-
zukommen, die SPD bekommt die Gemeinschafts-
schule, die Sie schon im Koalitionsvertrag zugebil-
ligt haben, und dann will die CDU eben die Regio-
nalschule dazu bekommen. Die CDU bricht aso
um dieser Botschaft willen erneut ein Wahlverspre-
chen. Sie hatte ja im Wahlkampf, was die Schul po-
litik angeht - wie wir alle wissen - etwas anderes
versprochen. Real- und Hauptschulen werden nun
aufgelost. So Ubertrifft die Union bei der Auflo-
sung des gegliederten Schulwesens sogar noch
den urspringlichen Gesetzentwurf von Frau Erd-
siek-Rave. Dasist wirklich erstaunlich.

(Beifall bei der FDP)

Im Hinblick auf diese Entwicklung muss ich sagen:
Das, was ich am 17. Mérz letzten Jahres gemacht
habe, namlich in vier Wahlgangen Herrn Carsten-
sen meine Stimme zu geben, auch in der Erwar-
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tung, die Union wirde zu ihren Aussagen und Prin-
zZipien im Bereich der Schulpolitik, der Bildungspo-
litik, stehen, war offensichtlich falsch. Das Vertrau-
en, das ich damals bel meiner Stimmabgabe hatte,
war nicht gerechtfertigt. Ich habe damals auf eine
falsche Karte gesetzt.

(Beifall bei der FDP)

Meine Damen und Herren, beim letzten PISA-Lan-
dervergleich konnten die schleswig-holsteinischen
Redlschiller in alen vier Testbereichen Mathema-
tik, Lesen, Naturwissenschaften und Probleml8sung
ausgezeichnete Ergebnisse vorweisen, Ergebnisse,
die fast so gut waren wie die der baden-wirttem-
bergischen Realschulen, und das war Spitzenergeb-
nisim Bund. Es waren Ergebnisse, die deutlich bes-
ser waren als die der schleswig-holsteinischen Ge-
samtschulen, besser auch als die der séchsischen
Mittelschulen oder von Schulen mit mehreren Bil-
dungsgéngen in anderen Bundeslandern. Diese Er-
gebnisse des zweiten PISA-Landervergleichs sind
harte Fakten, die niemand wegdiskutieren kann.
Wenn die Realschulen aus der Schullandschaft des
Landes verschwinden, dann ist es zweifelhaft, ob
ihre Schiler in der neuen Schulart Regionalschule
diese bisher guten Ergebnisse werden halten kon-
nen. Ob man dartiber hinaus mit der flachendecken-
den Zusammenlegung von Haupt- und Realschulen
den Hauptschilern einen Dienst erweist, ist nach
meiner festen Uberzeugung keineswegs sicher. Es
wére fUr diese Schiler ein chancenreicherer und
sinnvollerer Weg, die Option zu erdffnen, in einem
10. Pflichtschuljahr entweder - fur die guten Schii-
ler - einen Real schulabschluss oder - fir die schwé
cheren Schiler - zumindest einen Hauptschulab-
schluss zu erreichen. Kombinierte Systeme, dieim
dunn besiedelten 1&ndlichen Raum wegen eines dort
noch weniger belasteten sozialen Umfelds durchaus
funktionieren kbnnen - es gibt sie ja bereits an
40 Standorten im Lande -, werden im stédtischen
Bereich eher zu einer Flucht aus der Regionalschule
beitragen und damit das Restschulproblem tenden-
ziell von der Hauptschule auf die kinftige Regio-
nalschule Ubertragen. Insoweit stimme ich in der
Einschatzung mit den Griinen absolut Uberein.

Seit dem Koalitionsgipfel zur Schulreform errei-
chen uns fast téglich Anrufe, Mails oder Briefe von
Eltern oder Elternvertretern aus dem Realschulbe-
reich, die sich Uber die Zukunft ihrer Schulen, ihrer
Kinder Sorgen machen. Meine Damen und Herren,
statt Haupt- und Realschulen flachendeckend zu
Regionalschulen zusammenzulegen, wére es viel
verninftiger, es bel der seit Jahren praktizierten
Mdoglichkeit zu belassen, in dinn besiedelten Re-
gionen bel zu geringen Schilerzahlen fallweise

kombinierte Systeme einzurichten. Das wirde
nicht nur gute Realschulen an sehr vielen Stand-
orten am Leben erhalten, sondern auch Kosten spa-
ren, die der Fusionsprozess zwangslaufig mit sich
bringt.

Meine Damen und Herren, die zweite neue
Schulart, die die grol3e Koalition einrichten will, ist
die Gemeinschaftsschule. Auch fir diese Schulart
gibt es zunédchst nur eine programmatische Hiille,
vor alem bestimmt durch den Begriff des langeren
gemeinsamen Lernens. Konkrete padagogische
Konzepte mussen daflr aber erst entwickelt wer-
den, zum Beispid jetzt in Handewitt mit zehn Leh-
rerwochenstunden aus einem Forderfonds. Die Be-
furworter der Gemeinschaftsschule glauben, nur ei-
ne gemeinsame Beschulung in der Sekundarstufe |
gewdhrleiste maximale Chancengerechtigkeit. Ge-
gen die Annahme, dass in begabungs- und lei-
stungsheterogenen Schulklassen eine Divergenzen-
minderung bei gleichzeitiger Schulleistungsférde-
rung aller moglich sei, sprechen aber die Resultate
zahlreicher Forschungsarbeiten von Studien aus
Deutschland, zum Beispiel aus den 80er-Jahren von
Treiber und Weinert, die LAU-Studien von Leh-
mann und anderen Ende der 90er-Jahre und weitere
Untersuchungen von Heller aus diesem Jahrzehnt
sowie Studien aus dem Ausland. Es gibt zahlreiche
wissenschaftlich abgesicherte Ergebnisse, dass die
Annahme, eine solche gemeinsame Beschulung
werde zu besseren Ergebnissen fur alle beteiligten
Schuler fuhren, in die Irre |&uft.

Gegen die These der generellen Uberlegenheit des
Schultyps Gemeinschaftsschule spricht jaim Ubri-
gen auch der Befund der internationalen PISA-Un-
tersuchung, wo sowohl gute als auch schlechte Er-
gebnisse breit verteilt sind sowohl auf differenzierte
Systeme als auch auf Gemeinschafts- und Gesamt-
schulsysteme. Es ist offensichtlich nicht der Schul-
typ, die Schulform, die das gute Ergebnis bei PISA
international erklért, sondern es liegt in anderen
Grinden. Ich glaube, die wesentlichen Griinde sind
gute vorschulische Bildung und vor allem guter Un-
terricht. Wir haben in Deutschland zum Beispiel
durch das SINUS-Programm gesehen, dass im Be-
reich des mathematisch-naturwissenschaftlichen
Unterrichts schon bei der zweiten PISA-Studie eine
deutliche Verbesserung des Leistungsstandes er-
reicht worden ist. Man kann also sehr wohl mit gu-
tem Unterricht die Bildungsergebnisse in den
Schulen deutlich nach oben anheben.

Die Gemeinschaftsschule wird dies bei wesentlich
geringerer Differenzierung und Forderung als bel
den heutigen Gesamtschulen mit Sicherheit nicht
leisten konnen. Ich darf in diesem Zusammenhang
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auf das verweisen, was selbst aus den Gesamt-
schulen zu der Begliickungsaktion gesagt wird, die
Sie nun mit den Gesamtschulen vorhaben, sie
namlich zu Gemeinschaftsschulen weiterzuent-
wickeln.

Ich zitiere aus dem offenen Brief, den die Elternbei-
ratsvorsitzende der IGS Neuminster an die Abge-
ordneten mit dem Hinweis darauf geschickt hat,
dass sich die Gesamtschulen nun zu Gemein-
schaftsschulen weiterentwickeln sollen, obwohl die
Gemeinschaftsschule weder im Schulversuch er-
probt noch eine vorgesehene Schulordnung vorge-
sehen ist. Da nimmt die Elternbeiratsvorsitzende
auf den Wegfall der inneren Differenzierung, die
bisher die Gesamtschule auszeichnet, Bezug und
sagt, was die Folge sein wird. Sie sagt:

»FUr schnell lernende Schiler wird die Ge-
meinschaftsschule damit unattraktiv, well
sich diese durch die fehlende Differenzierung
und die notwendige Rulcksicht auf lern-
schwache Schiiler nicht die Grundlagen erar-
beiten konnen, um den Ubergang in die gym-
nasidle Oberstufe zu schaffen. Die Folge
wird sein, dass alle Kinder mit einer Gymna-
sia- oder einer guten Realschulempfehlung
nach der vierten Klasse auf das Gymnasium
wechseln werden, um bestmoglich gefordert
zu werden.”

Also auq_h hier gerét etwas ins Rutschen, was nach
meiner Uberzeugung nicht ins Rutschen gebracht
werden sollte.

Zudem wird die Gemeinschaftsschule, wenn sie
Uberhaupt funktionieren soll, viel Geld kosten, und
zwar nicht nur wegen der erforderlichen Schulge-
baude. Interessant ist die Frage, wie der neue
Schultyp Uberhaupt personell ausgestattet werden
wird. Die eine Méglichkeit ist, dass man sich am
Durchschnitt der Personalausstattung des Schul-
wesens in der Sekundarstufe | orientiert. Das wirde
Chancengleichheit fur beide Schultypen bedeuten.

Wenn Sie dartiber hinausgehen und sich bei der
Personalzuteilung fur die Gemeinschaftsschule an
dem orientieren, was heute bel der Lehrerstellenzu-
weisung an Gesamtschulen Standard ist, dann be-
deutet das, dass jede hinzukommende Gemein-
schaftsschule einen zusétzlichen Stellenbedarf ge-
neriert, der irgendwie abgedeckt werden muss.
Wenn Sie dafir im Haushalt keine zusétzlichen
Stellen vorsehen - im Haushaltsentwurf sind fir die
Gemeinschaftsschule keine Stellen eingeplant -,
dann ist die einzige daraus folgende Moglichkeit
die, dass Sie den Stellenbedarf durch einen Stellen-
transfer aus den anderen Schulkapiteln abdecken,

das heifdt, aus den Bereichen der Hauptschulen, der
Realschulen - kiinftig der Regionalschulen - bezie-
hungsweise der Gymnasien werden Jahr fur Jahr fir
neu entstehende Gemeinschaftsschulen Stellen ab-
gezogen, wie es in den 90er-Jahren fir die neu ge-
grundeten Gesamtschulen gemacht worden ist.

Der Erosionsprozess, den Sie damit fir den Rest
des gegliederten Schulsystems einleiten, wird dort
massive Belastungen nach sich ziehen. Das wird zu
einer Art Kannibalisierung des verbleibenden ge-
gliederten Schulsystems fuhren.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

Dieses Ergebnis wird die Schulen in eine noch
schwierigere Situation bringen.

Deshalb sollten Sie in dieser Frage Farbe bekennen.
Nach welchen Kriterien wollen Sie die Gemein-
schaftsschulen, die nach diesem Schulgesetz einge-
flhrt werden sollen, mit Lehrerpersonalstellen aus-
statten? Wie soll das Personalbemessungsverfahren
bei den Gemeinschaftsschulen konkret aussehen?
Bleibt es dabei, dass die zu Gemeinschaftsschulen
zusammengefihrten bisherigen Schulen mit ihrem
bisherigen Stellenbestand die Personalausstattung
der Gemeinschaftsschulen liefern oder gibt es dar-
Uber hinaus einen Bonus, eine zusétzliche Lehrer-
stellenausstattung? Woher kommen die Mittel? Aus
welchen Bereichen wollen Sie diese Stellen neh-
men?

In mehreren Punkten sieht der Gesetzentwurf ein
stérker verankertes Forderprinzip vor. Das klingt
auf den ersten Blick sehr gut. Aber in der Praxis ist
das Versprechen leider nicht eingel st worden. Man
muss sich einmal anschauen, wie der Forderfonds
ausgestattet wird. Pro Jahr sollen dafir 40 Stellen
zur Verfigung gestellt werden. Es sind Stellen, die
aus den verschiedenen Schulbereichen - Haupt-
schulen, Realschulen und Gymnasien - genommen
werden sollen, aber unbesetzt bleiben.

Die Situation ist dann die folgende. Nach dem
Haushaltsentwurf 2007/08 gibt es im Bereich der
Hauptschulen keine einzige zusétzliche Stelle. Im
Bereich der Realschulen ist das ebenso der Fall. In
den Gymnasien wird es 23 zusétzliche Stellen im
Jahr 2007 wegen der steigenden Schillerzahlen ge-
ben. Von diesem Stellenbestand, der bei Haupt- und
Realschulen nicht wéchst, ziehen Sie Stellen fur
den Forderfonds ab. Das heift, Sie nehmen den
Schulen Stellen de facto weg, die Sie anschlief3end
durch ein Umverteilungssystem auf einen Teil der
Schulen wieder umverteilen. Das ist nichts anderes
als eine Mogel packung.
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Ich komme zu einem weiteren Kritikpunkt. Es han-
delt sich um die Neuregelung der Einschulung in
die Grundschule. Wenn Sie die Mdoglichkeit zu
Rickstellungen kategorisch abschaffen, wie es jetzt
vorgesehen ist, dann wird auch die Situation in den
Grundschulen durch einen hoheren Anteil von
Schilern starke Entwicklungsdefizite in die Schule
bringen. Die Schule ist dann von den Arbeits- und
Lernbedingungen noch weiter belastet, als es schon
heute der Fall ist. Das kann den Bildungsergebnis-
sen dieser Schulen nicht forderlich sein.

Ich kann nur darauf verweisen, was die Kinder- und
Jugendérzte IThnen und dem Ministerium sowie den
Abgeordneten zu dieser Frage an Bedenken vorge-
tragen haben. Ich finde es wirklich unverantwort-
lich, diesen Weg zu gehen und den Kindern mit
starken Entwicklungsdefiziten ein sinnvolles For-
derinstrumentarium zu verweigern. Die Schulen
werden das nicht leisten kénnen.

(Beifall bei der FDP)

Jetzt zum Fazit. Das neue Schulgesetz verfehit
nicht nur das Ziel, die Unterrichtsangebote und Bil-
dungschancen der Kinder und Jugendlichen zu ver-
bessern, im Gegenteil, nach dem Willen der grol3en
Kodlition fuhrt das zu Bildungsabbau und einer
Verschlechterung der L er nbedingungen.

Zum Schluss darf ich mir noch eine Anmerkung er-
lauben. Ministerin Frau Erdsiek-Rave sagt, Inte-
gration durch Bildung misse das oberste Gebot
sein. Das ist en schoner Satz, den ich voll unter-
streichen kann. Aber ich frage mich, wie das mit
der Praxis einer Landesregierung im Einklang steht,
die im vorliegenden Haushaltsentwurf zum Beispiel
die fruher vorhandenen Alphabetisierungsmittel
komplett auf null heruntersetzen wollte. Erst jetzt in
der parlamentarischen Beratung haben wir als Ab-
geordnete durch ziemlich umfangreiche Anstren-
gungen erreichen konnen - da waren wir namlich
einhellig derselben Meinung -, dass das Uber die
Nachschiebeliste riickgéngig gemacht werden soll.
Diese Regierung hat damit gezeigt, dass sie die
Versprechungen und die angekindigten Prinzipien
in der Praxis der Bildungspolitik nicht einzuhalten
vermag.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich begriRe auf der Tribline unseren ehemaligen
Kollegen Meinhard Flllner. - Herzlich willkom-
men!

(Beifal)

Das Wort fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN erteile ich dem Fraktionsvorsitzenden
Karl-Martin Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentinl Meine Damen und
Herren! Gestatten Sie mir zwei V orbemerkungen.

Zum einen mache ich eine Vorbemerkung zu Frau
Herold. Ich hétte bis heute nicht gedacht, dass es
mir einmal passieren wirde, dass ich bei einer bil-
dungspolitischen Rede einer CDU-Palitikerin Bei-
fall klatschen wiirde.

(Dr. Johann Wadephul [CDU]: Mehrfach!)

Alle Achtung fur das, was sich bel lhnen bewegt
hat!

Die zweite Vorbemerkung mache ich zu dem, was
Ekkehard Klug von der FDP gesagt hat. Ich kann
ihn ja verstehen. Aber ich glaube, die Zeit ist wei-
tergegangen. Nehmen wir einmal an, es wére zu ei-
ner Ampel gekommen, dann wére ich absolut si-
cher, dass die FDP einen Koalitionsvertrag unter-
schrieben hétte, der mindestens so weit geht wie
das, was heute hier vorliegt.

Die Rolle des letzten Ritters der Verteidigung des
dreigegliederten Schulsystems ist ehrenwert. Aber
ich glaube, sie kriegt langsam spanische Ziige.

Ich werde heute, Frau Erdsiek-Rave, etwas tun, was
fr eine Opposition ungewdhnlich ist. Ich werde die
Regierungskoalition und das neue Gesetz erst ein-
mal ordentlich loben. Danach werde ich einige kri-
tische Punkte des Gesetzes besprechen. An dritter
Stelle werde ich unseren ausfiihrlichen Anderungs-
antrag zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
darstellen.

Der Ministerprasident - ich hore zu, wenn er etwas
sagt - hat die Opposition zu konstruktiver Mitarbeit
an Gesetzen aufgerufen. Wir werden ihn diesmal
beim Wort nehmen.

Zunéchst zu dem Ergebnis des Koalitionsausschus-
ses. Schleswig-Holstein ist in Bewegung geraten.
Nichts driickt das besser aus als die Broschire des
Realschullehrerverbandes, die ich Ihnen hier zeige.
Vielleicht wundern Sie sich, warum ich jetzt diese
Broschiire nehme. Ich tue das deshalb, weil auf der
Rickseite ein bemerkenswerter Spruch steht. Ich le-
seihnvor: ,, Schluss mit der roten Bildungsgeféllig-
keitspolitik der CDU!" - Wow!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)
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Da habe ich mir gedacht - zumindest steht das in
meinem Redetext -: Da klatscht nur noch die FDP.

(Heiterkeit - Holger Astrup [SPD]: Sehr gut!)

Verstehen kann ich die Realschullehrer schon.
Noch vor zwei Wochen hat sich der CDU-Parteitag
eisern erneut fur das dreigliedrige System ausge-
sprochen. Lediglich eine Option auf einzelne Re-
gionalschulen anstelle der ungeliebten Gemein-
schaftsschule wurde als Kompromiss mit der SPD
fUr denkbar gehalten.

Dann schluckte die CDU im Koalitionsausschuss
nicht nur einzelne Gemeinschaftsschulen - nein, sie
wandelt gleich alle Haupt- und Realschulen zu Re-
gionalschulen um. Das ist fast mehr, als die SPD
gefordert hat.

Wie Sie diesen Beschluss Ihrem Parteitag erklaren,
werden Sie selber wissen. Ich kann diesen Be-
schluss jedenfalls nur in einer Weise interpretieren -
das ist erfreulich -: Die CDU-Spitze in Schleswig-
Holstein hat erkannt, dass die Abkehr vom drei-
gliedrigen Schulsystem und die Hinwendung zur
gemeinsamen Schule der einzig gangbare Weg fir
das deutsche Bildungssystem ist. Sie traut sich aber
noch nicht, dies der eigenen Partei zu sagen, und
organisiert noch gewisse Riickzugsgefechte. Aber
sieist dabei angelangt. Ich finde das gut.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Sie ziehen damit eine Konsequenz, die selbst in
konservativen Kreisen langst gefordert wird, so
vom bayerischen Minchner ifo Institut oder vom
Verband der bayerischen Wirtschaft. Das ,,Handels-
blatt“ berichtete am vorigen Montag von der neuen
Studie finnischer Bildungsokonomen. Das ist die
Antwort auf Sie, Herr Dr. Klug. 30 Jahre nach der
grofRen Bildungsreform wurden sechs Jahrgange
vor der Bildungsreform mit sechs Jahrgangen nach
der Bildungsreform verglichen. Die Schiler im ge-
gliederten Schulsystem wurden also mit denen im
anderen Schulsystem verglichen. Ergebnis:

»Die Einheitsschule reduzierte die Abhangig-
keit der Einkommen der Sohne vom Elter-
neinkommen betrachtlich.”

Und dann weiter:

,Deutschland scheitert vor alem bei der Bil-
dungsvermittiung an die schwécheren Schii-
ler, diein der Regel einen unglnstigen Fami-
lienhintergrund haben.”

Das Erstaunliche an diesen ganzen Studien ist: Die
Spitze der Schiller leidet nicht an einem gemeinsa
men Unterricht, wenn er ene innere Differenzie-
rung hat und verniinftige Angebote gemacht wer-

den. Sieleidet nicht nur nicht, sondern profitiert so-
gar davon, dass sie schwacheren Schillern ihr Wis-
sen weitergeben kann. Das ist ein hochinteressantes
Ergebnis. Hier besteht Konsens aler Studien der
letzten Jahre.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Allerdings mussich bei allem Lob fir die Koalition
trotzdem noch ein bisschen Wasser in den Wein
schenken. Das alte System, das in Finnland abge-
schafft wurde, war ein zweigliedriges System, wie
es von der CDU in Schleswig-Holstein gerade ein-
gefluhrt werden soll. Ich vermute deshalb, dass auch
Ihnen klar ist, dass die Regionalschule nur ein vor-
laufiger Kompromiss ist. Denn vor die Alternative
gestellt - da gebe ich Herrn Klug recht -, Realschule
oder Gymnasium, werden alle Eltern von Kindern,
die heute eine Real schulempfehlung bekommen, ih-
re Kinder in Zukunft aufs Gymnasium schicken.
Das heifd, in wenigen Jahren wird dann die Regio-
nalschule zur Restschule mit unter 25 % Schiileran-
teil. Das nenne ich nicht Kannibalisierung, sondern
Elternwille. Das ist logisch. Alle Eltern wollen,
dass ihre Kinder moglichst viele Chancen haben.
Alle Erfahrungen und ale Untersuchungen zeigen,
dass das gleiche Kind mit der gleichen Intelligenz,
das auf eine héhere Schulform kommt, deutlich
weiter kommt als in der anderen. Insofern ist der
Elternwille absolut berechtigt.

Wirklich Mut haben in dieser Situation aus meiner
Sicht nur die Fehmarner bewiesen. Sie bauen ihr
Gymnasium zur Gemeinschaftsschule fir alle
Kinder um. Die Argumentation von Fehmarn ist ab-
solut spannend. Sie sagen ndmlich Folgendes: Wir
haben zu wenig Kinder auf Fehmarn, um unser
Gymnasium zu halten. Wir haben festgestellt, in
Finnland machen Uber 50 % der Kinder Abitur. Ma-
chen wir das doch auf Fehmarn auch. Wir machen
aus unserem Gymnasium eine Gemeinschaftsschule
und sorgen dafUrr, dass 50 % der Schiler Abitur ma-
chen. Dann kdnnen wir die Oberstufe auf Fehmarn
halten. - Ich finde das genial und fordere: Fehmarn
flr ganz Schleswig-Holstein!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Offnen Sie die Gymnasien fur ale Kinder und ma-
chen Sie sie zu Gemeinschaftsschulen, wie Finn-
land und Fehmarn das vormachen!

Polen hat Ubrigens vor sechs Jahren das Gymnasi-
um fir ale eingefihrt. Die nennen die Gemein-
schaftsschule Gymnasium. Das Ergebnis ist, dass
Polen das OECD-Land ist, das bei PISA den grofi3-
ten Sprung nach vorn gemacht hat. So schlecht
kann es also nicht gewesen sein.
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Nun kommen wir von der Vision zu den konkreten
Planen. Die von lhnen ins Gesetz geschriebene De-
finition zur Gemeinschaftsschule ist nicht konkret.
Sie hat leider noch die Konsistenz einer Qualle, die
niemand greifen kann. Sie ist auch sehr kurz. Wir
schlagen eine konkretere Definition vor.

Erstens. Die Gemeinschaftsschule soll in einer Ge-
meinde, einem Amt oder einem Stadtteil anstelle
des kinftig zweigliedrigen Schulsystems treten.
Sie soll nicht eine paralele dritte Schulart sein. Das
waére ein falscher Weg.

Zweitens. Die Gemeinschaftsschule unterrichtet die
Kinder gemeinsam mit innerer Differenzierung.
Sie darf keine Alibiveranstaltung werden, die hinter
das heutige Modell der Gesamtschule zurtckfallt.

Drittens. Wir schlagen ein Initiativrecht der Eltern
vor, die sich gemeinsamen Unterricht fir ihre
Kinder wiinschen.

Unakzeptabel an Ihrem Entwurf ist die Beibehal-
tung der Sonderstellung des Gymnasiums. Wir un-
terstitzen die Schulzeitver kirzung der Sekundar -
stufe | auf funf Jahre, denn esist gut, wenn die jun-
gen Menschen mit 18 ihr Abitur machen und mit
dem Beruf oder dem Studium beginnen. Aber der
vorgeschlagene Weg ist fir uns nicht akzeptabel. Er
wird dazu fuhren, dass einseitig zusédtzliche Res-
sourcen an die Gymnasien gehen. Das ist unge-
recht und wird den Vorsprung der Gymnasien vor
den anderen Schulen noch vergrofRern.

NRW hat - Ubrigens unter Rot-Grin - eine Schul-
zeitverkirzung gemacht. Alle Schulen haben die
entsprechenden Ressourcen fur die Schulzeitver-
kirzung bekommen, sodass auch an den ganz nor-
malen Haupt- und Realschulen - in diesem Fall zu-
sammengefihrt - die gleichen Verklrzungsprozesse
stattfinden, die gleiche zusétzliche Forderung statt-
findet. Alle Kinder profitieren davon. Nicht sein
kann, dass wir an Gymnasien eine besondere For-
derung einfiihren und damit den Abstand zwischen
Gymnasien und den zukinftigen Gemeinschafts-
schulen noch vergrofiern. Das wére ungerecht und
wurde auch dem Ziel, das wir verfolgen, nicht ge-
recht.

Stattdessen schlagen wir vor, an alen Schulen
durch zusétzliche Forderkapazitéten zum Ganz-
tagsunterricht in der Sekundarstufe | Uberzuge-
hen und die regelméaldige Schulzeit bis zur Mittleren
Reife auf finf Jahre zu verkirrzen. Danach folgt die
gymnasidle Oberstufe oder die Berufsaushildung.
Fur die Schiler, die dann noch Nachholbedarf ha-
ben, kann am Gymnasium oder an der Berufsschule
ein zusdtzliches 10. Schuljahr als Auffrischungs-
oder Verstarkungsjahr eingefiihrt werden, wie das

Ubrigens an den Aufbaugymnasien in Hamburg
schon existiert. Die haben genau dieses Prinzip fur
Quereinsteiger, haben fur Schiler, die nicht gleich
in die 11. Klasse kommen, die Mdglichkeit, ein
Aufbaujahr in einer 10. Klasse zu machen. Ich
halte das fUr ein ausgesprochen gutes System. Da-
mit wirden wir tatséchlich das Ziel erreichen, eine
Schulzeitverkiirzung fur alle Schiiler einzufihren.

Damit bin ich bei der Ober stufe. Auch hierzu legen
wir Ihnen eine Alternative vor, die mittlerweile im
Land diskutiert wird. Wir schlagen in unserem al-
ternativen Gesetzentwurf das Oberstufenzentrum
als neue Schulart vor. Ein Oberstufenzentrum ist
eine Schule, die fur mehrere Sekundar-I-Schulen
die gemeinsame gymnasiale Oberstufe bildet. Der
grof3e Vortell ist folgender. Sie wollen jetzt zu Pro-
filoberstufen Ubergehen. Die Profiloberstufen wer-
den das Problem haben, dass wir an vielen Schulen
kaum Wahimoglichkeiten haben. Die meisten
Gymnasien werden nur zwei oder drel Profile an-
bieten kdnnen. Wir wiinschen uns mdoglichst breite-
re Méglichkeiten, so wie es dasim Land heute Ubri-
gens schon gibt, ndmlich an den Berufsschulen. An
den Berufsschulen haben wir Oberstufenzentren in
Form der Fachgymnasien, die ein breites Profilan-
gebot bieten, das hoch attraktiv ist und zunehmend
von Schilern gewahlt wird. Ein Drittel aller Schi-
lerinnen und Schiler macht bereits an Berufs-
schulen das Abitur.

Solche Oberstufenzentren kdnnten zum Beispiel
WahImdglichkeiten anbieten, mehrere naturwis-
senschaftliche Profile, Biologie/Chemie, Schwer-
punkt Mathe/Physik, Schwerpunkt Informatik/
Technik mit unterschiedlichen aternativen Neben-
fachern, zum Beispiel Sprachen, angefangen von
Spanisch Uber Franzosisch, Englisch, Turkisch,
Russisch bis hin zu Chinesisch. Alles ist mdglich,
wenn wir entsprechende Oberstufenzentren bilden
und fur die Schilerinnen und Schiler entsprechen-
de Wahimdglichkeiten schaffen. Dann verbéanden
wir die Vorteile des Profilsystems, namlich dass
wir Ressourcen sparen, mit den Wahlmdglichkei-
ten, die wir heute haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Da wir sicherlich nicht sofort tberall Oberstufen-
zentren schaffen kénnen, schlagen wir vor, dort, wo
wir keine Oberstufenzentren haben, Oberstufen-
verbiinde einzufihren. Das heifd, zwei oder drei
benachbarte Gymnasien werden verpflichtet, ihre
Oberstufe gemeinsam zu organisieren.

(Lothar Hay [SPD]: Wir mussen die Frage
der moglichen Integration der beruflichen
und der allgemeinen Bildung im Bereich der
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(Karl-Martin Hentschel)

Sekundarstufe 11 beantworten! Seit Anfang
der 70er-Jahreist sie ungeklart!)

- Ich kann mir durchaus vorstellen, dass Oberstu-
fenzentren der Berufsschulen und allgemeinbilden-
de Oberstufenzentren zusammenarbeiten und ge-
meinsamen Unterricht machen. Auch das sind Din-
ge, die mdglich sind. Wir haben das fir das gesam-
te Land durchkalkuliert und sind zu dem Ergebnis
gekommen, dass es bis auf wenige Inselstandorte
wie Marne oder Fehmarn fast (iberall moglich ist.

Meine Damen und Herren, die Koalition hat sich
endlich bewegt. Aber die Situation an den Schulen
ist unverandert schwierig. Der Ministerpréasident
hat das ja in Schleswig gerade bitter erfahren mis-
sen.

Viele Lehrerinnen und Lehrer haben den Eindruck,
dass sie standig neue Regelungen Ubergestiilpt be-
kommen, ohne dass wirklich eine Verbesserung
eintritt. Viele fihlen sich mit den Erziehungspro-
blemen alein gelassen. Selbst die besonders enga
gierten Lehrer wollen nicht mehr akzeptieren, dass
sie ganztagig in der Schule sein sollen, aber keinen
akzeptablen Arbeitsplatz haben und dann auch
Weiterbildung, Klassenfahrten und Unterrichtsma:
terial weitgehend selbst bezahlen. Dazu kommt der
Arger Uber Arbeitszeitverlangerungen, Gehaltskiir-
zungen und die gebrochenen Versprechen des Mi-
nisterprasidenten, der stark auf die Mativation ge-
schlagen hat.

Deswegen steht im Zentrum unserer Anderungsvor-
schidge das Modell der eigenverantwortlichen
Schule. Denn in allen erfolgreichen PISA-Staaten
haben die Reformen damit begonnen, den Schulen
mehr Freiheiten zu geben und sie von staatlicher
Gangelung zu befreien. Bundesprésident Kohler hat
diesen Gedanken in seiner Rede vor drei Wochen
so ausgedriickt: Die Schulen brauchen mehr Frei-
raume fur eigene Gestaltungsideen. Es ist wichtig,
Vertrauen in den Gestaltungswillen der Schulen zu
haben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir haben einen Vorschlag vorgelegt, in dem wir
Elemente aus anderen Bundesandern aufgenom-
men haben, insbesondere das Gesetz fir eine eigen-
verantwortliche Schule, das im Sommer dieses Jah-
res in Niedersachsen verabschiedet wurde. Wir ha-
ben auch Elemente aus Nordrhein-Westfalen und
Dinge, die hier in Schleswig-Holstein praktiziert
werden, aufgenommen, damit sie gesetzlich fixiert
werden.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP]: Alle schwarz-gelb!)

Unsere Vorschldge betreffen vier Bereiche: Erstens.
Selbststandige Schulen sollen einen Schulvorstand
bekommen, der aus Lehrern, Eltern und Schilern
besteht. Dieser Vorstand soll regelmaiig tagen, so-
dass die Schule mehr eigene Organisationskompe-
tenzen hat. Das starkt den Direktor und gibt ihm
Ruckhalt, weil die Gruppenegoismen sozusagen zu-
sammengefihrt werden. Es wirde aber auch die
Schulleitung auf breitere Schultern stellen.

Wir wollen auch den Rektor starken, damit er mehr
Kompetenzen insbesondere in der Frage der Quali-
tatsentwicklung und Personalfiihrung hat.

Zweitens sollen die Schulen in ihrer Gestaltung des
Unterrichts, der Personalfiihrung, der Organisation
und Verwatung der Schule eigenverantwortlich
sein kénnen. Wir wollen insbesondere die Quali-
tatsentwicklung zur vorrangigen Aufgabe der
Schulen machen und den Schulen die Mdglichkeit
geben, von Vorschriften und Regelungen abzuwei-
chen, wenn sie gewédhrleisten, dass die Ziele der
Ausbildung erreicht werden. Ich halte diese Para
grafen fUr auf3erordentlich spannend, weil wir damit
von diesen V ersuchsmodellen wegkommen.

Vertrauen wir in die Akteure, aso in die Lehrerin-
nen und Lehrer und verlagern wir die Kompetenzen
nach unten! Denn das ist ein notwendiger Prozess,
der in alen Landern, die Schulreform machten, am
Anfang stand. Ich glaube, wir werden bei der
Schulreform nur erfolgreich sein, wenn wir gerade
die Kréafte in den Schulen mobilisieren. Schulen
brauchen mehr Freiheiten. Schulreformen miissen
sich insbesondere von unten entwickeln.

Ich wirde mich freuen, wenn es uns im Ausschuss
gelange, eine kreative Diskussion Uber dieses
Schulgesetz und Uber die verschiedenen Maoglich-
keiten zu fuhren.

(Glocke der Préasidentin)

- Ich muss jetzt etwas abkirzen. - Vielleicht gelingt
uns bei der Beratung dieses Gesetzes tatsachlich
einmal das, was die Birgerinnen und Birger von
uns erwarten: eine kreative Diskussion Uber die Zu-
kunft unserer Schulen. Vielleicht gelingt es tatséch-
lich mit einer grofRen gemeinsamen Kraftanstren-
gung,
(Glocke der Préasidentin)

Schleswig-Holstein an die Spitze der Republik zu
katapultieren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Fir den SSW im Schleswig-Holsteinischen Landtag
erteile ich der Frau Abgeordneten Anke Spooren-
donk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
»Was lange wéhrt, wird gut*, heif3 es so schén im
Volksmund. Ob dies auch auf das neue Schulgesetz
zutrifft, bleibt vorerst abzuwarten. Fest steht aller-
dings schon jetzt, dass es zu diesem Gesetzentwurf
viele Eckpunktepapiere und fast genauso viele Ent-
wirfe gegeben hat. Fest steht weiterhin, dass es
noch vieles gibt, was im Ausschuss hinterfragt wer-
den sollte, wenn denn die Zeit dafur reicht.

Der vorliegende Entwurf enthélt aus Sicht des SSW
sehr wohl positive Ansédtze. Wir bedauern aler-
dings, dass wir es nicht mit einer echten Reform
aus einem Guss zu tun haben. Denn die grol3e Re-
gierungsmehrheit reicht meiner Meinung nach nur
far eine halbe Reform. Wenn man bedenkt, wie
sich die Welt in den 16 Jahren verdndert hat, in de-
nen wir mit dem geltenden Schulgesetz gelebt ha
ben, dann ist es interessant zu sehen, wie sich diese
verdnderte Welt in dem neuen Entwurf nieder-
schlagt.

So fand ich es schon bemerkenswert, dass sowohl
die Freiheit as auch der Auftrag der Schule, die
jungen Menschen zur Teilnahme am Arbeitsleben
und zur Aufnahme einer hierfur erforderlichen Be-
rufsausbildung zu bewegen, nunmehr Teil des Ge-
setzes sind. Vor dem Hintergrund dieser Ziele wirkt
die Formulierung in 8 3 Abs. 3 merkwirdig vage.
Dort steht namlich: Die Schulen sollen eine Off-
nung gegenuber ihrem Umfeld anstreben, insbeson-
dere durch Zusammenarbeit mit den Tragern der
Kindertageseinrichtungen und der Jugendhilfe, Ju-
gendverbanden sowie mit anderen Institutionen im
sozialen Umfeld von Kindern und Jugendlichen. -
Der SSW teilt in diesem Zusammenhang die Auf-
fassung der Aktion ,Kinder- und Jugendschutz*,
deren Arbeitsstelle Schleswig-Holstein dem Bil-
dungsausschuss zu genau diesem Punkt eine Stel-
lungnahme hat zukommen lassen.

Auch eine neue OECD-Studie zur frihkindlichen
Betreuung und Bildung empfiehlt fir Deutschland
eine bessere Abstimmung zwischen der Vorschule
und den Angeboten zur Kinderbetreuung wie Horte
und Kindergérten.

Wir hétten uns also gewlinscht, dass die K ooper a-
tion von Schule und Jugendhilfe wesentlich ver-
bindlicher im Gesetz festgeschrieben worden wére.
Schlieffdlich gibt es hinreichend Argumente dafr,

gerade in diesem Bereich eine neue Kooperations-
kultur mit fest vereinbarten Strukturen zu ent-
wickeln.

Eine Problemstellung ganz anderer Art ist die Neu-
ordnung der Schultréagerschaft und des Schulko-
stenausgleichs, wobei der Schleswig-Holsteinische
Gemeindetag zu Recht die Frage stellt, was die
Landesregierung bewogen hat, den im Koalitions-
vertrag angekundigten Schullastenausgleichsfonds
nun doch nicht einzurichten. Es gibt weitere span-
nende Fragen, so zum Beispiel die Umsetzung des
§ 24, in dem es um die ,, zusténdige Schule" und da-
mit um die freie Schulwahl geht, oder die des § 58
Uber den Zusammenschluss von Schultrégern zu
Schulverbanden.

Bei den Regionalen Berufshildungszentren
kommt es aus unserer Sicht vor allem darauf an,
dass die RBZs vor Ort mehr Gestaltungsspielraum
bekommen. Stutzig macht uns daher, dass trotzdem
von einer weiteren Zentralisierung in Richtung Be-
zirksfachklassen die Redeiist.

Wichtiger noch sind aber nach Meinung des SSW
die bildungspolitischen Weichenstellungen des neu-
en Schulgesetzes. Um den jetzigen Entwurf des
Schulgesetzes aus bildungspolitischer Sicht zu be-
werten, muss man sich noch mal die Vorgeschichte
in Erinnerung rufen. Ich rufe also in Erinnerung,
dass es vor der letzten Landtagswahl im vorigen
Jahr sehr viele schulpolitische Debatten gegeben
hat, dass sich SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der SSW dahin gehend einig waren, dass die
Schulstruktur in Schleswig-Holstein wegen der
Herausforderungen, die sich nicht zuletzt durch die
Ergebnisse der verschiedenen PISA-Studien erge-
ben, grundiegend reformiert werden muss. Dazu
gehorte und gehort weiterhin auch die Einfuhrung
einer Gemeinschaftsschule. CDU und FDP traten
damals genauso entschieden fur die Beibehaltung
des gegliederten Schulsystems ein.

Vor diesem Hintergrund mochte ich der Bildungs-
ministerin und der SPD dazu gratulieren, dass sie es
am Ende doch noch geschafft haben, die CDU da
von zu Uberzeugen, die Gemeinschaftsschule als
neue Schulart zuzulassen. Ich denke genauso wie
der Kollege Hentschel, dass der Beitrag der Kolle-
gin Herold beachtlich war.

(Beifall bei der CDU)

Fir den SSW mochte ich hinzufiigen, dass wir uns
natirlich bewusst sind, dass mit einer neuen Schul-
struktur per se keine bessere Schule entsteht. Struk-
turen fordern aber immer bestimmte Inhalte und die
jetzigen Strukturen haben in wesentlichen Berei-
chen der Schulentwicklung ganz einfach versagt.


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D119&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D119&format=WEBVOLLLANG
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(Anke Spoor endonk)

Dabei verweise ich noch einmal auf die Einfuhrung
durch die Ministerin.

Der Gesetzentwurf kommt mit dem bertihmten er-
sten Schritt in die richtige Richtung und wird von
uns nicht kleingeredet. Wir hoffen daher, dass die
neue Gemeinschaftsschule vor Ort wirklich als ein
Signal des Aufbruchs verstanden wird. Denn gerade
im landlichen Raum koénnte sie dazu beitragen,
kleine Schulstandorte weiterzuentwickeln und da-
mit vor der Schliefdung zu retten.

Inhaltlich betrachtet wird es jetzt darauf ankom-
men, deutlich zu machen, dass die Gemeinschafts-
schule mehr ist as nur ein neues Turschild flr vor-
handene Gesamtschulen. Es darf also nicht so kom-
men, dass nur die Schulart, an der schon jetzt mit
grollem Erfolg das léngere gemeinsame Lernen
praktiziert wird, zu Verénderungen gezwungen
wird, wahrend sich ansonsten eher nichts andert.

(Beifall beim SSW)

Ich kann in diesem Zusammenhang die Unruhe bei
den Gesamtschulen verstehen, weil eben noch nicht
klar ist, wie sie im Einzelnen zu Gemeinschafts-
schulen umgewandelt werden sollen und welche
Folgen dies inhaltlich fur die Schulen haben wird.
All dies muss noch geklart werden.

Bisher ist auch vollig unklar, was die Einfihrung
der von der CDU geforderten und von der Koalition
beschlossenen Regionalschule beinhaltet. Wer dar-
Uber etwas im Schulgesetz erfahren mdchte, sucht
vergeblich. Kommt es so wie zum Beispiel in Sach-
sen, dann werden Haupt- und Real schulen wirklich
zusammengefihrt. Dann hétten wir praktisch zwei
Arten von Gemeinschaftsschulen; einmal mit und
einmal ohne Gymnasialkinder. Kommt es so, wie es
von einigen Lehrerverbanden gewiinscht wird, dann
geschieht eher wenig: Gemeinsame Orientierungs-
stufe und organisatorische Zusammenfihrung von
Haupt- und Realschulen kdnnte dann das Ergebnis
lauten.

Wir wissen aber jetzt schon, dass es kunftig zwei
Orientierungsstufen geben wird: eine an Regional-
und Gemeinschaftsschulen und eine an den Gymna-
sien. Das hat unserer Meinung nach Uberhaupt
nichts mit einer zukunftsweisenden Bildungspolitik
zu tun.

(Beifall beim SSW)

Im Klartext heif3t das, dass die Schilerinnen und
Schler furs Gymnasium weiterhin nach der vierten
Klasse ausgegliedert werden. Leider bleibt so im
Kern das dreigliedrige Schulwesen mit seiner viel
zu fruhen Sortierung der Kinder erhalten. Auch die
jetzt im neuen Schulgesetz festgeschriebene Son-

derstellung des Gymnasiums lehnt der SSW grund-
sétzlich ab. Fir uns ist die Regionalschule daher
auch nur ein Zwischenschritt hin zur fléchen-
deckenden Einfihrung von Gemeinschaftsschulen.

Die Veranderungen im gymnasialen Bereich Uber-
raschen vor dem Hintergrund diverser Eckpunkte-
papiere am wenigsten. Das hangt sicherlich auch
damit zusammen, dass Schleswig-Holstein nun im
Mainstream der bundesdeutschen Schulpolitik an-
gekommen ist. Leider sind unsere bisherigen Be-
denken gegen die angestrebte Profilbildung mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht ausgeraumt
worden.

(Beifall beim SSW)

Die Riickkehr zu Profilen im Sinne von Schulzwei-
gen reduziert das Bildungsangebot. Gegenuiber der
bestehenden Oberstufe, die so flexibel angelegt it,
dass inhaltliche Veranderungen nicht durch die
Struktur blockiert werden, bedeutet der Vorschlag
der Landesregierung aus Sicht des SSW einen
Ruckschritt. So kann zum Beispiel eine optimale
Vorbereitung auf Studium und Beruf innerhalb ei-
ner offenen und flexiblen gymnasialen Oberstufe
besser erfolgen as in einem starren und nach
Schulzweigen organisierten System. Ohne grundle-
gende Reformen wie zum Beispiel die Uberlegung,
ob nicht die Bildung von Oberstufenzentren der
richtige Weg i, bleibt die Profilbildung ein Schritt
zurtick in die bildungspolitische Vergangenheit der
60er-Jahre. Aus Sicht des SSW gibt es also gute
Grunde fur die Beibehaltung der reformierten Ober-
stufe und fir die Arbeit an ihrer qualitativen Ausge-
staltung.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung enthalt un-
serer Meinung nach aber auch gute Ansétze. Ich ha
be das bereits erwahnt. Beispiele dafir sind die
neue Schulentwicklungsplanung und die individuel-
lere Forderung der Kinder. Vor dlem fir die
Schulen der danischen Minder heit ergibt das neue
Schulgesetz eine handfeste Verbesserung. Ab 2008
erhdlt Dansk Skoleforening fir seine Schilerinnen
und Schiiler seit neun Jahren erstmals wieder die-
selben Zuschiisse pro Schilerin und Schiler wie die
offentlichen Schulen.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Angesichts der schweren Haushaltslage wissen wir
dies sehr wohl zu schétzen. Die Landesregierung
beweist damit, dass die Minderheitenpolitik des
Landes fir sie nach wie vor einen hohen Stellen-
wert hat. Das begrifét der SSW ausdriicklich.

(Beifall beim SSW)
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(Anke Spoor endonk)

Zeitgleich zur ersten Lesung des Schulgesetzes ha
ben wir unsere eigenen Anderungsvorschlage ein-
gebracht. In diesem Zusammenhang bedanke ich
mich noch einmal bei den schulpolitischen Spre-
cherinnen und Sprechern der Fraktionen, also den
Kolleginnen und Kollegen dafur, dass unsere Vor-
schldge bel der Anhérung berlicksichtigt werden
konnen. Dieses unubliche Verfahren ist uns wohl-
wollend erlaubt worden, weil wir aus minderheiten-
politischer Sicht zwei weitere wichtige Bereiche
abdecken wollen. Dem SSW geht es vor alem dar-
um, dass die Schilerbef6érderungskosten fir die
danischen Schulen endlich gesetzlich festgeschrie-
ben werden. Fur die Schilerinnen und Schiler an
offentlichen Schulen sind die Kreise laut Schulge-
setz gesetzlich dazu verpflichtet, zwei Drittel der
notwendigen Kosten zu bezahlen. Sie wissen das.
Das letzte Drittel trégt der Schultréger. An den
Kosten der danischen Schulen beteiligen sie sich
aber bisher nur mit sogenannten freiwilligen Lei-
stungen ohne gesetzliche Grundlage. Obwohl der
Dénische Schulverein naturgemald langere Beforde-
rungswege und daher auch héhere Kosten hat, be-
kommt er von der offentlichen Hand bisher nur
knapp ein Viertel seiner realen Kosten ersetzt.

Hinzu kommt, dass es Uber diese freiwilligen Lei-
stungen schon seit Jahren harte politische Ausein-
andersetzungen mit den Kreisen und Kommunen
gibt. Leider missen wir feststellen, dass die Ent-
wicklung negativ verléuft. So hat der Kreis Rends-
burg-Eckernférde letztes Jahr die Zuschisse an
Dansk Skoleforening ganz gestrichen, wéhrend im
Kreis Schleswig-Flensburg bis Ende 2008 eine re-
duzierte Ubergangslosung auf der Grundlage der
Durchschnittskosten der Schulerbeférderung pro
offentlichem Schiler vereinbart worden ist. Die
Unsicherheit dariiber, ob, wie und wie lange die
Schulbusse in Zukunft noch finanziert werden,
stellt Dansk Skoleforening vor eine enorme Heraus-
forderung. Als Trager von 48 Schulen mit Uber
5.700 Schilern und mehr als 1.300 Angestellten
muss er seine Finanzen vernunftig planen konnen.
Als Empfanger von freiwilligen Leistungen muss er
aber nach 2008 damit rechnen, dass diese Einnah-
men vollig wegbrechen kénnen. Es ist aus Sicht des
SSW nicht hinnehmbar, dass wir bei der Schiilerbe-
forderung immer noch keine Gleichstellung haben.
Wir sagen, wir brauchen nach 2008 unbedingt eine
gesetzliche Losung. Wir haben daher einen Ande-
rungsantrag eingebracht, dessen Annahme daflr
sorgt, dass ab 1. Januar 2009 festgeschrieben wird,
dass die Kreise auch fur die Schulerbeférderung hin
Zu danischen Schulen zustandig ist.

(Beifall beim SSW und des Abgeordneten
Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Das ware dann eine rechtliche Gleichstellung. So-
mit bek&men die danischen Schulen zumindest Pla-
nungssicherheit. Den beiden Kreisen Schleswig-
Flensburg und Nordfriesand wirden durch diese
Gesetzesdnderung keine neuen Kosten auferlegt
werden. Auch das Land wére nicht unmittelbar fi-
nanziell betroffen, da das Konnexitatsprinzip nach
unserer Einschétzung hier keine Anwendung findet.

(Beifall des Abgeordneten Detlef Matthies-
sen [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Der SSW hofft daher, dass der Landtag dieser Re-
gelung im Sinne des Schulgesetzes zustimmen
wird. Weiter will der SSW mit seinem Anderungs-
antrag erreichen, dass im Schulgesetz der Frie-
sisch-Unterricht in Nordfriedand und auf Helgo-
land gestarkt wird. So sollen zukiinftig Eltern und
Schulen entscheiden kénnen, ob die friesische Spra-
che vor Ort unterrichtet wird. Die Mindestgruppen-
grofie sieht funf Schiilerinnen und Schiler vor. Das
Land soll verpflichtet werden, die Kosten fur die
friesischsprachigen Lehrkréfte zu tragen. Durch die
rechtliche Anerkennung von Friesisch as zweite
und dritte Fremdsprache soll die Minderheitenspra-
che mit anderen Sprachen gleichgestellt werden.
Dadurch wirden dem Land keine neuen Kosten
entstehen. Dass zusétzlich verstérkt auf Kultur und
Geschichte der Friesen einzugehen ist, ist en
Selbstganger.

Wir bitten um wohlwollende Priifung unserer An-
derungsantrdge. Wie die Kollegin Herold hoffe ich,
dass das Schulgesetz das Parlament nicht so ver-
|&sst, wie es hineingekommen ist.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Anke Spooren-
donk. Auf der Tribline begriif3e ich Mitglieder des
SPD-Ortsvereins Eutin sowie die sie begleitenden
Jugendlichen von der Wilhelm-Wisser-Realschule
in Eutin. - Herzlich willkommen!

(Beifall)

Zu einem Dreiminutenbeitrag hat Herr Abgeordne-
ter Detlef Buder das Wort.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])
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Detlef Buder [SPD]:

- Ja, ich bin extra aus Marne heriibergesegelt, Herr
Abgeordneter Hentschel. Marne ist keine Insdl. Fir
Marne wirde aber genau das gelten, was Sie vorhin
bezweifelt haben. Marne wirde sich, wéren dort
tatsachlich keine Gymnasien in der Nahe, fur das
eignen, was Sie vorschlagen, was ich aber im Mo-
ment nicht diskutieren méchte.

Nun zu den Einwendungen des Herrn Abgeordne-
ten Klug. Real gibt es 40 Forderstellen fur die Leh-
rer pro Jahr, 200 aufwachsend. Natlrlich kommen
sie auch aus dem Bereich der Real- und der Haupt-
schule, einfach deshalb, weil aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung die Stellen dort ohnehin
wegfallen wirden. Ich verstehe lhre Kritik in die-
sem Zusammenhang tberhaupt nicht.

Zum anderen haben Sie beméangelt, die IGS wiesen
keine vernunftigen Ergebnisse auf. Ich mochte Sie
darauf hinweisen, dass sie in Mathematik - Kompe-
tenzstufe funf und sechs - vor den Ergebnissen der
Realschule stehen, in Naturwissenschaft im Kom-
petenzbereich vier und funf im Wesentlichen hohe-
re Werte erzielen as die Realschulen. Also auch in
diesem Bereich haben wir einigermal3en anspre-
chende Ergebnisse.

Auch wenn man in den letzten zehn Jahren hil-
dungspolitisch auf der Stelle getreten ist, wie der
Abgeordnete Klug, muss man zur Kenntnis neh-
men, dass wir im Bereich der Rickstellung beim
Schulbeginn auf 4,6 % zuriickgefahren sind. Dies
ist sicherlich von Kreis zu Kreis unterschiedlich.
Aber nun ist ja nicht jeder flr die Aktivitéten ver-
antwortlich, die in den einzelnen Kreisen vorge-
nommen werden, um die Schler frihzeitig zu for-
dern. Unter anderem sieht unser Schulgesetzent-
wurf auch Fordermoglichkeiten vor, die hierbel zu-
kunftig zu berticksichtigen sind.

Meine Damen und Herren, Frau Préasidentin, ent-
schuldigen Sie die spéte Begriidung. Aber mir lag
es auf der Seele, sofort zu entgegnen, damit das
nicht in Vergessenheit gerét.

(Heiterkeit)

- Wieich unsere Vizeprasidentin kenne, hétte sie es
gemerkt. Sie hat das schon einmal bemangelt.

Erlauben Sie mir bitte, dass ich die Ausfihrungen
des Kollegen Dr. Hoppner um einige Bemerkungen
aus der Warte degenigen erganze, der im Landes-
verband seiner Partei die Federfuhrung fur das bil-
dungspolitische Programm hatte.

Gerade in der Bildungspolitik lagen die Wahlpro-
gramme von CDU und SPD in Schleswig-Holstein

sehr weit auseinander. Einerseits ging es um prag-
matische Fragen, etwa darum, wie der demografi-
sche Riickgang zu bewdltigen ist, es ging aber auch
um die Frage, welches Bildungssystem besser ge-
eignet ist, die fir Deutschland unbefriedigenden
Resultate bel den internationalen Bildungsstudien
Zu bewdltigen. Angesichts dieser Meinungsunter-
schiede - darauf hat Henning Hoppner bereits hin-
gewiesen - bestand eine grofde Skepsis, ob die Ko-
alition eine fur beide Seiten tragfahige L6sung fin-
den wirde. Daran, dass dies gelungen ist, haben
verschiedene Seiten einen Anteil.

Zuné&chst méchte ich mich bei unserer Bildungsmi-
nisterin Erdsiek-Rave und ihrem Staatssekretar sehr
herzlich bedanken.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Herr Kollege Buder, trotz der duf3erst charmanten
BegriiBung: Ihre Redezeit ist abgelaufen.

(Heiterkeit)

Detlef Buder [SPD]:

Dank muss aber sein, Frau Prasidentin. - Ich méch-
temich bel ihr ganz besonders dafiir bedanken, dass
sie diesen Prozess gemeinsam mit uns Uber ein Jahr
lang sehr intensiv begleitet hat, sodass es zu einem
Gesetzentwurf gekommen ist, den die Fraktionen
der SPD und der CDU gemeinsam tragen konnen.
Natlrlich bin ich mit allen Vorrednern einer Mei-
nung:

(Glocke der Préasidentin)
Ein Gesetzentwurf verlésst das Parlament niemals
in der Fassung, in der er in das Parlament hineinge-
gangen ist.
Vizeprasidentin Frauke Tengler:
Herr Kollege, bitte kommen Sie zum Schluss!

Detlef Buder [SPD]:
Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag nach § 56 Abs. 4
unserer Geschéftsordnung erteile ich dem Vorsit-
zenden der CDU-Fraktion, Dr. Johann Wadephul,
das Wort.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Du kannst drei Mi-
nuten reden und drei Minuten danken!)
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Dr. Johann Wadephul [CDUJ:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Dieser Gesetzentwurf wird das Parlament
schon deshalb nicht unverdndert verlassen kénnen,
weil die Regionalschulen im Gesetzentwurf fehlen.
Diesbeziiglich muss er noch ergénzt werden. Inso-
fern ist es eine Binsenweisheit, dass wir im parla-
mentarischen Beratungsweg noch zu Verénderun-
gen kommen werden.

Ich mochte mich bei allen Rednerinnen und Red-
nern herzlich dafir bedanken, dass wir hier eine
sachliche und problemorientierte Debatte haben
flhren konnen. Ich denke, das ist angemessen.

(Zuruf des Abgeordneten Konrad Nabel
[SPD])

- Nicht nur nach 18 Jahren. Wenn ich die Parteien-
geschichte im Lande verfolge, so sind es sehr viel
mehr Jahre, in denen wir uns bildungspolitisch ge-
genseitig die Kdpfe eingeschlagen haben und der
Uberzeugung waren, wir hétten die jeweilige bil-
dungspolitische Weisheit mit Loffeln gefressen. Ich
finde es sehr wohltuend, dass wir nunmehr pro-
blemorientiert darliber reden, was wir dafir tun
konnen, dass die Kinder in Schleswig-Holstein bes-
seren Unterricht bekommen und dass die Arbeitsbe-
dingungen fir die Lehrerinnen und Lehrer gleicher-
mal3en gut bleiben beziehungsweise verbessert wer-
den.

Drei Bemerkungen. Erstens zur Profiloberstufe,
die kritisiert worden ist. Insbesondere zu den Gru-
nen, aber auch zum SSW sage ich: Natlrlich stellt
sie eine Revision und eine gewisse Abkehr vom
bisherigen Kurssystem dar. Das steht aul3er Frage.
Ich muss aber sagen: Dazu stehe ich auch. Denn
wir missen uns immer wieder darauf besinnen, was
denn das Ziel des Abiturs ist. Ziel des Abiturs ist
es, eine Hochschulbefahigung herzustellen. Wenn
wir mit den Professorinnen und Professoren an den
Universitdten sprechen, so haben wir dort auch
Qualifikationsprobleme. Man mag es ja schdn oder
witzig, jedenfalls in Ordnung finden, dass immer
mehr Abiturientinnen und Abiturienten mittlerweile
in ganz normale Ausbildungsberufe nicht nur bei
der Bank, sondern in ganz normale handwerkliche
Berufe hineingehen. Mittlerweile bewerben sich in
unserer Anwaltskanzlel Abiturienten regelméiig als
Rechtsanwalts- und Notarfachangestellte. Es ist
aber nicht das Ziel, Kinder bisher 13 und in Zu-
kunft zwolf Jahre zur Schule zu schicken, damit sie
hinterher Realschillern sozusagen die Ausbildungs-
plétze wegnehmen. Da ist manches auch falsch in-
vestiert.

(Beifall der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW])

Auf der anderen Seite haben wir Studienabbrecher,
weil Abiturienten nicht in der Lage sind, an der
Hochschule klarzukommen. Die Abbrecherquote
liegt bei etwa 30 %. Auch dieses Problem missen
wir zur Kenntnis nehmen. Die Profiloberstufe ist
ein Weg zu mehr Allgemeinbildung und zu mehr
Studierfahigkeit und deswegen ist dieser Weg auch
richtig.

Zweitens. Herr Kollege Klug, ich bedaure sehr,
dass Sie zum Thema Demografie Uberhaupt nichts
gesagt haben.

(Beifall bei der CDU)

Denn auch wenn wir gemeinsam regiert hétten - das
hat 1hnen der Herr Ministerprasident schon einmal
bei der Finanzdebatte vorgehalten -, hétten wir die-
ses Problem gemeinsam |6sen missen.

Wenn Sie sich dann in einem zweiten Schritt tber
die Kosten der Regionalschule auslassen, dann
mochte ich ganz herzlich darum bitten, dass das
jetzt einmal substantiiert wird. Ich méchte wirklich
wissen, wann und wie die Regionalschule teurer
wird als das bisherige gegliederte Schulsystem, an-
gesichts dessen, dass wir ale wissen: Es werden
weniger Schilerinnen und Schiler haben und wir
werden einzelne Schulgebdude aufgeben. Warum
wird das teurer als das Bisherige?

(Beifall bei CDU und SPD)

Wer mit solchen Parolen Angst macht, muss das
substantiieren.

Dritte Bemerkung. Ich habe Ihnen das schon vorn
in der Bank gesagt. Sie haben bezeichnenderweise
gesagt, mit der Regionalschule werde das Rest-
schulproblem auf die Regionalschule verlagert. Ich
halte das fur eine geféahrliche Betrachtungsweise.
Wenn wir denn gemeinsam der Auffassung sind,
dass wir an der Hauptschule ein sogenanntes Rest-
schulproblem haben - das ist ein sehr problemati-
scher Ausdruck; ich bitte um Nachsicht, dass ich
ihn verwende -, dann kénnen wir doch nicht sagen:
Das Restschulproblem ist vorhanden und fir die
Schullandschaft und fir die Schilerinnen und
Schiller wére es das Beste, es bliebe dort, es wiirde
betoniert und wir packten einen Deckel darauf.
Dann bleibt die Hauptschule eben Restschule und
wir kdnnen an der Realschule weiter tollen Unter-
richt machen. Das ist nicht die Lésung. Die Lésung
muss sein, dass wir uns um diese Schilerinnen und
Schiiler, um die 10 %, die die meisten Probleme ha-
ben - das ist das bildungspolitische Problem in
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Deutschland -, kiimmern und sie nicht an der Rest-
schule verkiimmern lassen.

(Beifal bei CDU und SPD sowie der Abge-
ordneten Anke Spoorendonk [SSW])

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Zu einem weiteren Wortbeitrag nach 8 56 Abs. 4
der Geschéftsordnung erhélt der Herr Abgeordnete
Karl-Martin Hentschel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Ich
mochte noch einmal auf die Frage der Oberstufe
eingehen, denn ich finde es ausgesprochen wichtig,
dass wir uns ernsthaft mit ihr auseinandersetzen
und nicht wieder anfangen, an dieser Stelle einen
I deologiekrieg zu fuhren.

In Deutschland studieren 20 % eines Jahrgangs. In
anderen Léndern sind es bis zu 50 %. Ich glaube
nicht, dass dies daran liegt, dass bei uns die ,kol-
lektive Blodheit” existiert. Vielmehr glaube ich, es
héngt damit zusammen, dass wir ein anderes Schul-
system haben und dass hier beispielsweise auch die
Berufsprofile an den Hochschulen anders organi-
siert sind. Wenn wir das veréndern und wenn wir
hierbei weiterkommen wollen, missen wir uns fra-
gen: Wie konnen wir die Jugendlichen an den
Schulen entsprechend qualifizieren und wie kénnen
wir die Oberstufe so gestalten, dass wir mehr Ju-
gendliche zum Abitur fihren?

Dazu gehort unter anderem auch, dass viele Ju-
gendliche spezieller begabt sind und Probleme mit
der jetzigen Oberstufe haben. Ein typisches Bei-
spiel: Ein Grofdteil unserer heutigen Ingenieurstu-
denten und naturwissenschaftlichen Studenten
kommt heutzutage von den Berufsschulen. Er
kommt nicht mehr von den Gymnasien. Das heil,
die Gymnasien haben die Fahigkeit verloren, fir
den naturwissenschaftlichen Bereich den nétigen
Nachwuchs zu liefern. Das ist ein reales Problem.
Friher, zu meiner Zeit gab es naturwissenschaftli-
che Gymnasien. Das waren ganz klare Profile. Der
Grofdeil des Jahrgangs hat hinterher Mathematik,
Physik, Chemie oder Biologie studiert. Das gibt es
heute in dieser Form nicht mehr.

(Zuruf der Abgeordneten Sylvia Eisenberg
[CDU])

Wenn ich die Berufsschulen angucke, stelle ich
fest, dass wir an den Berufsschulen ein Erndhrungs-
profil, ein Gesundheitsprofil - das ist tbrigens eine
ideale Vorbereitung auf das Medizinstudium -, ein

soziales Profil, ein technisches Profil oder ein
BWL-Profil haben. Durch diese klaren Profile ge-
lingt es, Jugendliche, die am allgemeinbildenden
Gymnasium wahrscheinlich kein Abitur schaffen
wurden, ans Abitur heranzufihren. Hinterher erwei-
sen sich diese Jugendlichen an den Universitéten
und Fachhochschulen as ausgesprochen gut. Die
sagen haufig, diese Jugendlichen sind besser als
digenigen, die von den algemeinbildenden
Schulen kommen. Die Frage, wie wir ein breites
Spektrum an Profilen und Méglichkeiten anbieten,
sodass sich Jugendliche qualifizieren, ist ausgespro-
chen wichtig.

Wenn wir nicht gleich zu Oberstufenzentren tber-
gehen, ist es eine gute Moglichkeit, Oberstufenver-
binde zu bilden, das heif¥, drei, vier Gymnasien,
Berufsschulen oder auch Gesamtschulen sind ver-
pflichtet, sich in den Profilen abzusprechen, und die
Schiller wechseln auf die jeweilige Schule, die ihr
Profil anbietet. Es wird aber nach meinen Berech-
nungen in vielen Bereichen des Landes moglich
sein, unseren Schillerinnen und Schiiler ein wesent-
lich breiteres Angebot zu wesentlich geringeren
Kosten anzubieten. Damit wirden wir wesentlich
mehr Schiilerinnen und Schiler firs Abitur qualifi-
zieren. Das ist genau das, was wir in Zukunft brau-
chen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort fur einen weiteren Kurzbeitrag nach
§ 56 Abs. 4 der Geschéftsordnung erteile ich Herrn
Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug.

Dr. Ekkehard Klug [FDP]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Zwel
kurze Anmerkungen. Erstens, Herr Kollege Wade-
phul, zur demografischen Entwicklung. Natirlich
ergibt sich aus der demogr afischen Entwicklung
in den néchsten zehn, 15 Jahren ein Anpassungsbe-
darf. Das ist vdllig unstrittig. Der ist aber in den
einzelnen Regionen und in den einzelnen Schulbe-
reichen in vollig unterschiedlichem Mal3e zu erwar-
ten.

Nach der Prognose der Landesregierung sollen die
Realschulen im Jahr 2015 - von heute aus gesehen
also in knapp zehn Jahren - noch bel etwa 53.000
Schilern liegen. Sie werden damit noch mehr als
10 % Uber der Schiilerzahl liegen, die bei den Real-
schulen im Jahr 1992 registriert worden ist; damals
waren es gut 47.000.
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Wenn man die landesweite Durchschnittsentwick-
lung ins Auge fasst, ist das nicht ein Problem der
Realschulen, sondern das ist im Kern ein Problem
des Hauptschulbereichs. Ganz einfach gesagt haben
wir im Hauptschulbereich etwa halb so viele Schi-
ler wie an den Gymnasien, aber mehr als doppelt so
viele Standorte. In diesem Bereich muss es ohne
Frage einen Konzentrationsprozess geben, gegebe-
nenfalls auch im landlichen Raum durch kombi-
nierte Systeme, wie ich es vorhin gesagt habe.

Ich wende mich alerdings gegen eine flachen-
deckende, im Land generell durchgezogene Zu-
sammenfihrung von Haupt- und Realschulen, die
folgendes Problem mit sich bringt, Herr Wadephul
- er hort nicht zu, aber ich sage es trotzdem noch
einmal -: Im sozialen Brennpunktbereich der Stédte
wird die Zusammenlegung von Realschulen und
Hauptschulen zu Regional schulen dazu fihren, dass
Eltern, die ihre Kinder bislang auf Realschulen ge-
schickt haben, aus der neuen Schulart Regional-
schule flichten und alles tun werden, um ihre Kin-
der entweder auf Gemeinschaftsschulen und Ge-
samtschulen anzumelden oder sie in Gymnasien un-
terzubringen. Das ist meine Einschédtzung, so sehen
es offenkundig auch die Griinen und so sehen es
auch viele aus den Schulen, mit denen man Uber
dieses Thema spricht. Sie l6sen sozusagen einen
Dominoeffekt aus, bei dem Sie die Folgewirkungen
nicht mit in die Betrachtung einbeziehen.

Meine grof3e Sorge ist, dass wir eine Entwicklung
im offentlichen, im staatlichen Schulwesen einlei-
ten, die nicht von heute auf morgen, nicht im néch-
sten Jahr, auch nicht gegen Ende der Wahlperiode,
sondern in zehn oder 15 Jahren ein Ergebnis herbei-
flhren wird, durch das jemand, der fir seine Kinder
eine gute Schule sucht, praktisch gezwungen ist, fir
sie eine Privatschule zu suchen und dafUr zu bezah-
len. Das wére eine Entwicklung im Schulwesen ge-
rade auch im Hinblick auf das, was Frau Erdsiek-
Rave zur sozialen Problematik in unserem Bil-
dungssystem gesagt hat, die in der Folge etwas aus-
|6st, was Sie natiirlich nicht beabsichtigt haben,
aber was das genaue Gegenteil von dem bewirkt,
was Sie als Ziel oder Begrindung lhrer Politik be-
schwdren. Das kann das, was Sie hier eingeleitet
haben, langfristig durchaus bewirken.

Ich sage noch einmal: Ich halte es fur einen Fehler,
die Regionaschule flachendeckend zu installieren.
Daswird vor allem im stédtischen Raum erhebliche
Folgewirkungen haben.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort fir einen weiteren Kurzbeitrag erteile ich
Herrn Abgeordneten Wolfgang Kubicki von der
FDP.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Von der Bildungsministerin bin ich auf meinem
Weg hierher mit dem Begriff , Bildungsexperte® ti-
tuliert worden. Frau Ministerin, ich glaube, man
muss nicht Bildungsexperte sein, um einigermal3en
logisch denken zu kénnen. Ich will auf ein paar Be-
griindungsel emente, die heute genannt worden sind,
eingehen, die an mangelnder Logik wirklich nicht
mehr zu UGberbieten sind.

Erstens. Herr Kollege Dr. Wadephul, die demogr a-
fische Entwicklung - Frau Kollegin Herold, Sie
haben mich nach Alternativen gefragt - war der
Union bekannt, lange bevor der Landtagswahl-
kampf begonnen hat. Sie miissen lhren Leuten und
der Bevolkerung schon erklaren, warum die be-
kannte demografische Entwicklung nunmehr eine
komplette Verénderung lhres bildungspolitischen
Ansatzes begrinden soll. Das ist fir mich nicht
nachvollziehbar.

(Beifall bei der FDP)

Ich habe bisher keine pédagogische Begriindung
gehort, warum nun aus dem dreigliedrigen Schul sy-
stem ausgestiegen werden soll.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Johann Wade-
phul [CDUJ)

- Kollege Dr. Wadephul, bitte hdren Sie doch ein-
mal zu!

Zweitens. Sie werden die Frage von Schulstand-
ortschliefdungen nicht dadurch erledigen, dass Sie
das Etikett austauschen. Denn 15 Schiler in einer
Gemeinde bleiben 15 Schiler, ob sie nun dartiber
schreiben ,Hauptschule® oder , Regionalschule".
Sie werden Schulstandorte, Schulgebaude aufgrund
der demografischen Entwicklung schlief3en miissen,
unabhéngig davon, wie Sie es etikettieren. Das Ar-
gument, man wolle Schulstandorte dadurch erhal-
ten, erweist sich vordergrindig als plausibel, aber
hintergriindig als nicht tragfahig.

Drittens. Wir diskutieren Uber Schulsysteme und
Schulformen, statt es einmal klar zu sagen - die Bil-
dungsministerin hat es gelegentlich mit der Wahr-
heit und eéinmal in einem Statement beim NDR-
Fernsehen erklart -: Wir missen einfach mehr
Geld in das System hineinpacken. - Mehr Geld
heild nicht mehr Steine, sondern mehr Personal.
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Wenn wir Real- und Hauptschiler in einer Schul-
form zusammenfassen, missen Sie den Unterricht
differenzieren. Es kann nicht mehr so gehen wie
vorher. Sie kommen mit der gleichen Anzahl von
Lehrerinnen und Lehrern nicht hin. Warum nicht? -
Weil Sie die Schulpopulation durchmischen. Wenn
Sie Menschen nicht deutscher Sprachhoheit und
Menschen deutscher Sprachhoheit zusammenfihren
wollen, um sie auf das gleiche Niveau zu heben,
brauchen Sie deutlich mehr Personal, als wenn Sie
es mit Menschen des gleichen Sprachraumes zu tun
haben. Wir brauchen mehr Personal.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Anderen Unterricht!)

- Weil3 denn jemand, wie das pédagogische Kon-
zept aussehen soll, das dahintersteht? - Das weil3
bisher keiner. Ich bin begeistert, dass wir uns auf
eine Debatte dieser grundlegenden Form als Vor-
bild fur Deutschland einlassen, Frau Herold, ohne
dass jemand weil3, was dahintersteht.

(Susanne Herold [CDU]: Alternative!)

- Sie machen jetzt genau den gleichen Mist, den Sie
bei den KVR machen. Wenn Sie die Restschulde-
batte vermeiden wollen, miissen Sie eine Einheits-
schule schaffen. Wenn Sie keine Einheitsschule
schaffen, haben Sie bei alem anderen, was ubrig
bleibt, eine Restschul ddebatte.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Sie werden erleben - ob Sie das wollen oder nicht -,
dass viele Eltern, die ihre Kinder bisher auf Real-
schulen geschickt haben, dieser Empfehlung nicht
mehr folgen, sondern auf Gymnasien oder Privat-
schulen ausweichen werden.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Valligrichtig!)

Sie werden damit das Problem verstetigen. Machen
Sie doch gleich den konsequenten Schritt und sa-
gen: Dann machen wir ein einheitliches System mit
besserer padagogischer Ausstattung und besserem
Profil.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Dasist fir die Kinder und deren Ergebnisse allemal
besser als das, was Sie jetzt auf den Weg bringen.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Herr Abgeordneter Kubicki, ich darf Sie darauf hin-
weisen, dass das Wort ,Mist“ kein parlamentari-
scher Begriff ist.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das ist ja schade!
Was machen wir dann bei Agrardebatten? -
Heiterkeit und Beifall)

- Sie kennen unsere kreativen Landwirte; die wer-
den da eine Losung finden. - Das Wort fur einen
weiteren Kurzbeitrag nach 8§ 56 Abs. 4 der Ge-
schéftsordnung erteile ich der Frau Abgeordneten
Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der Beitrag des Kollegen Dr. Wadephul hat mich
bewogen, noch einmal hier hoch zu kommen. Lie-
ber Herr Kollege, als Sie Uber die Profiloberstufe
sprachen, fiel mir ein, dass es in Schweden Ende
der 70er-Jahre auch eine Diskussion Uber eine
Gymnasialreform gab, wo man sich Uberlegte,
was eigentlich das Unterrichtsziel des Gymnasiums
sein soll. Soll das Gymnasium weiter die allgemei-
ne Hochschulreife und die Zugangsberechtigung fur
ein Hochschulstudium bieten oder soll das Gymna:
sium kunftig eine weiterfihrende Schule fur Ju-
gendliche sein?

In Schweden hat man sich fir diesen zweiten Weg
entschieden. Das heif}t, wer dann studieren mochte,
muss eine Zulassungspriifung ablegen. Das ist der
Weg, den man dort beschritten hat. Ich denke, dass
wir uns, ob wir es wollen oder nicht, kiinftig sehr
viel mehr mit dieser Frage auseinandersetzen mis-
sen. Die Wirklichkeit an Schulen ist so, dass nicht
einmal die Héfte, vidleicht ein Drittel der Abituri-
enten ein Hochschulstudium anstrebt. Wir miissen
uns aso mit allen Abiturienten beschaftigen und
kénnen uns nicht nur die eine Ha fte herauspicken.

Darum sage ich, wir missen uns nattrlich auch mit
der Frage beschéftigen, die uns in anderen Zusam-
menhéngen schon beschéftigt hat, ndmlich: Wie
kriegen wir mehr junge Leute mit Abschliissen wei-
terfUhrender Schulen, wie kriegen wir mehr Akade-
miker, wie bekommen wir héherwertige Schulab-
schliisse insgesamt? Stichworte waren in den ver-
gangenen Jahren zum Beispiel Erzieherberufe, sozi-
alpadagogische Berufe, Krankenpflege und so wei-
ter. Es gibt eine ganze Reihe von Ausbildungen, wo
dies jetzt angesagt ist. Darum ist es eine verkirzte
Diskussion zu sagen, Gymnasien fuhrten zur Hoch-
schulreife und zu einem Hochschulstudium. Das ist
eine Diskussion, die nichts mit der Zukunft zu tun
hat.
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(Anke Spoor endonk)

Noch eine Bemerkung zur Profiloberstufe! Die
Profiloberstufe birgt einige Schwierigkeiten in
sich. Erstens ist es so, dass wir Klassen mit einem
hohen Klassenquotienten bekommen. Da kann man
fragen: Wie viel Profilbildung wird da moglich
sein? Angesagt sind zwei, héchstens drei Profile.

(Glocke der Préasidentin)

- lch komme zum Schluss, Frau Présidentin. -
Wenn man das sprachliche Profil will, wird sich die
Frage stellen: Wie sieht das mit der zweiten und
dritten Fremdsprache aus? Daflr wird esin der Pro-
filoberstufe keinen Platz geben.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:
Frau Abgeordnete, bitte zeitnah!

Anke Spoorendonk [SSW]:

Ich komme zum Schluss, Frau Prasidentin! - Man
muss ehrlicherweise sagen, die Profiloberstufe hat
sehr viel mit Haushalt und sehr viel weniger mit
Bildung zu tun.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort fur die Landesregierung erteile ich der
Ministerin Ute Erdsiek-Rave.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fr Bildung und
Frauen:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Eigentlich hatte ich mich nur gemeldet, damit in ei-
ner solchen schulpolitischen Debatte der Beitrag
des Abgeordneten Kubicki nicht der letzte bleibt.
Ich will hier doch noch eéinmal zwei oder drei Argu-
mente aufgreifen, die mir in Bezug auf die FDP
wichtig erscheinen, aber auch in Bezug auf die gri-
nen Kolleginnen und Kollegen.

Ich unterstelle der Union - ich habe die Debatte in
Ihrer Partei, liebe Kolleginnen und Kollegen aus
der CDU-Fraktion, sehr sorgféltig beobachtet und
mich damit beschéftigt und auch immer wieder da-
von gehort -, hier gab es nicht nur eine Debatte
nach dem Motto, wegen der demografischen Ent-
wicklung miisse das sein, sondern es gab eine sehr
ernsthafte Auseinandersetzung auch mit padagogi-
schen Fragen. Ich erkenne das hoch an, dass das der
Fall gewesen ist. Nur deswegen konnte es am Ende
zu dieser Einigung fuhren. Da hat man sich viel-
leicht ein paar mehr Gedanken gemacht, als Sie das
in lhrer Partei gewohnt sind, Herr Kubicki, das will
ich einmal in allem Ernst hier sagen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

- Nein, ich bin noch nicht fertig. Es geht nicht um
die Frage des Sich-Gedanken-Machens, sondern
darum, um wen man sich Gedanken macht. Das ist
das Entscheidende. Wenn man bisher lhren Argu-
menten gefolgt wére, dass dann, wenn sich eine
Schulart fir andere offnet, viele aus ihr fllichten
und eine Art Restschule Ubrig bleibt, dann hétten
Sie schon langst dafir pladieren miissen, die Haupt-
schulen aufzul6sen. Wo bleibt da die Logik bei Ih-
nen? Daraus kann ich nur schlief3en, dass dieser
Rand der Gesdllschaft, dieses Sammelbecken fir
Frustrierte, Benachteiligte, Zuriickgestufte, schon
einmal verspétet Eingeschulte, Sitzengebliebene et-
was ist, was lhnen relativ egal ist. Das muss ich
daraus schlief3en.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP))

- Esist begriRenswert, dass Sie das tun.

(Anhaltende Zurufe des Abgeordneten Wolf-
gang Kubicki [FDP])

- Lieber Herr Kollege Kubicki, ich habe in den bis-
herigen bildungspolitischen Diskussionen Beitrége
dazu in diesem Haus jedenfalls vermisst. Die Tatsa
che, wie Sie reagieren, bestétigt das im Grunde.

Den Damen und Herren von den Griinen und auch
der Kollegin Spoorendonk will ich sagen, ich glau-
be nicht, dass unsere Gesellschaft schon wirklich
reif ist fir ein komplett integratives Schulsystem.
Ich glaube, dass dazu viel gesdllschaftliche Bewe-
gung in den Képfen und viele Debatten notwendig
sind. Ich habe immer gesagt, wir brauchen lange
Zeiten des Zusammenwachsens der Schulformen.
Wir sind auf einem guten Weg mit dem System,
das wir jetzt einflhren wollen. Die Debatte wird in
Deutschland noch weitergehen und es wird eine ge-
sellschaftliche Bewegung werden hin zu mehr Inte-
gration, hin zu mehr Durchladssigkeit. Das wiinsche
ich mir.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Ministerin. - Liebe Kolleginnen
und Kollegen, weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor. Ich schlief3e damit die Beratungen.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf Druck-
sache 16/1000 sowie die Anderungsantrage Druck-
sachen 16/1029, 16/1031 und 16/1037 dem Bil-
dungsausschuss zu Uberweisen. Wer dem so zu-
stimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
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(Vizeprasidentin Frauke Tengler)

Gegenprobe! - Enthaltungen? - Esist einstimmig so
beschl ossen worden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, erlauben Sie mir
eine geschéftsleitende Bemerkung. Wir missen, ob-
wohl wir etwas mehr as eine halbe Stunde in Zeit-
verzug sind, den Tagesordnungspunkt 5 heute noch
aufrufen wegen des notwendigen weiteren Verfah-
rens. Vidleicht ist es lhnen mdglich, beim nachsten
Tagesordnungspunkt mit lhren Wortbeitrégen dar-
auf etwas Rucksicht zu nehmen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Frau Prasidentin,
ich wirde vorschlagen, den Punkt 5 lieber
zuerst aufzurufen!)

- Das werden wir nicht tun, Herr Kollege Kubicki,
trotz des konstruktiven Vorschlages.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 19 verbunden mit Ta-
gesordnungspunkt 24 zur gemeinsamen Beratung
auf:

Gemeinsame Beratung

a) Entschliefung zur Verwaltungsstrukturre-
form

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/991

b) Zugige Reform der Kommunalverwaltung
und Gebietsreform aus einem Guss

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN
Drucksache 16/1016

Wird das Wort zur Begrindung gewiinscht? Das ist
nicht der Fall. Ich ertffne die Aussprache und ertei-
le dem Herrn Abgeordneten Gunther Hildebrand
das Wort.

Gunther Hildebrand [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Zunéchst einmal einen Gluckwunsch an die Vertre-
terinnen und Vertreter der grofen Koalition. Sie ha
ben zumindest teilweise Verstand gezeigt. Sie ha-
ben die Plane zur Kommunalen Verwaltungsr egi-
on fur gescheitert erklart, Ubrigens - und das finde
ich interessant - mit der gleichen Begriindung, die
wir von der Opposition schon seit Jahr und Tag
vorgebetet haben und die Sie von CDU und SPD
immer bestritten hatten. Wir haben Ihnen seit Jahr
und Tag erzahlt, dass die Verwaltungsregionen eine
neue Verwaltungsebene seien und mehr Geld kos-
ten wirden als das bestehende Prinzip. Die Vertre-
ter der Landesregierung haben hingegen bis vor
kurzem erklart, durch die Verwaltungsregionen

wirden Mittel eingespart. Es entstehe keine neue
Verwaltungsebene. Das Einsparvolumen war im
Bereich der Kompensation mit 20 Millionen € an-
gesiedelt. Dass Sie sich nun quasi der eigenen
Falschaussage bezichtigen, ist in der Sache richtig,
es ehrt Sie aber nicht, da Sie die Burgerinnen und
Blrger 17 Monate lang getauscht haben.

(Beifall bei der FDP)

Nun werden Sie die Auffassung vertreten, unser
Antrag habe sich erledigt, weil der sogenannte Ko-
alitionsausschuss eine entsprechende Entscheidung
getroffen habe. Der Antrag ist aber noch nicht erle-
digt, denn das Parlament hat noch nicht Uber das
endgiltige Aus der Kommunalen Verwaltungsre-
gionen entschieden. Dartber hinaus steht die Dro-
hung im Raum, dass beim Scheitern der Kreisge-
bietsreform die Verwaltungsregionen wieder aufle-
ben sollen. Das ist schon sehr merkwiirdig. Sie ha-
ben in einem meines Erachtens zu langen Prozess
endlich erkannt, dass die Kommunalen Verwal-
tungsregionen nichts taugen und aus dem Spiel
sind, drohen aber mit der Reanimation dieser Miss-
geburt, falls die Kreisgebietsreform scheitert. Das
verstehe, wer will.

(Beifall bei der FDP)

Sie haben aso nichts gelernt. Nachdem durch die
Ricknahme der Verwaltungsregionen der Weg fur
eine saubere Aufgabenkritik frei geworden waére,
die dann moglicherweise auch Konsequenzen fir
eine neue Verwaltungsstruktur hétte, verabreden
sich die Koalitiondre spontan und aus der Huifte ge-
schossen auf ein neues Vorhaben, eine Kreisge-
bietsreform. Dabei handelt es sich bei der Kreisge-
bietsreform um ene Reform, die beide Parteien,
CDU und SPD, vor der Landtagswahl ausgeschlos-
sen haben. Nach den Sonderzahlungen fir die Be-
amtinnen und Beamten, nach dem Eingriff in den
kommunalen Finanzausgleich ist das, was im Be-
reich Verwaltungsstrukturreform zurzeit ablauft,
nichts anderes al's ein Wahlbetrug an den Birgerin-
nen und Birgern in Schleswig-Holstein. Ich finde,
Sie kénnen nicht einfach zur Tagesordnung Uberge-
hen, mit den Schultern zucken und sagen: Das ist
eben so.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von CDU und
SPD, Sie kénnen nicht die Menschen vor der Wahl
mit politischen Zielen an die Wahlurne locken und
dann fur den Machterhalt diese Versprechen in ei-
ner so eklatanten Weise Uber Bord werden.

(Beifall bei FDP und SSW)
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(Gunther Hildebrand)

Dabel steht natiirlich die CDU in einem echten Di-
lemma. Sie befindet sich im Wirgegriff der SPD,
insbesondere des Innenministers.

Meine Damen und Herren, das Problem der CDU
ist hausgemacht. Vor drel Jahren, ndmlich am
27. Oktober 2003, hat sie die unsinnigen Verwal-
tungsregionen als Dienstleistungszentren aus der
Taufe gehoben. In vorderster Front haben uns unser
Ministerprasident und der damalige Ministerprasi-
dentkandidat Carstensen, der damalige Fraktions-
vorsitzende und heutige Landtagsprasident Kayen-
burg und der heutige Entbirokratisierungsstaatsse-
kretér in einer -

(Zuruf: Wie heifdt der?)
- Schlie. Er ist jainzwischen auch hier. -
(Heiterkeit)

- gemeinsamen Presseerkldrung die damaligen
Dienstleistungszentren beschert. Es ist natiirlich ein
Dilemma, von dieser damaligen Forderung wieder
zuriickzugehen. Diese Dienstleistungszentren
wurden dann von der CDU in den Koalitionsvertrag
hineinverhandelt und sie kommt nun aus dieser
Vereinbarung nicht mehr heraus, es sei denn, die
CDU beugt sich der SPD, die nunmehr als Gegen-
leistung eine Kreisgebietsreform verlangt, aso
keine Verwaltungsregionen, wenn es eine Kreisge-
bietsreform gibt. Ansonsten bleibt es zumindest bei
den Verwaltungsregionen, von denen die CDU
mittlerweile selbst erklért, dass sie unsinnig sind.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Trotzdem muss ich feststellen, dass Uberhaupt kein
Druck zum weiteren Handeln besteht. Nach einem
Gutachten des Bundes der Steuerzahler, erstellt von
Professor Hesse, besteht bereits heute eine optimale
Kreisstruktur in Schleswig-Holstein

(Beifall bei FDP und SSW)
und sieist beispielgebend fir andere Bundeslander.
(Beifall bei FDP und SSW)

Mein Vorwurf richtet sich also an CDU und SPD.
Beide haben vor der Wahl versprochen, dass es
nach der Wahl keine Gebietsreform bei den Kreisen
von oben herab geben wird. Es waren - das miissen
wir der Ordnung halber sagen - die Griinen, die sich
daflr eingesetzt haben, wohl wissend, dass sie da-
fur von den Wéhlerinnen und Wéahlern moglicher-
weise abgestraft werden kdnnen. Insofern ist zu-
mindest nachvollziehbar, dass eine rot-griine Koali-
tion, geduldet vom SSW - so war es damals verhan-
delt -, sich auch nach der Landtagswahl auf dieses

Modell geeinigt hatte. Fir eine Koalition aus CDU
und SPD gilt das allerdings nicht, denn beide woll-
ten keine Kreisgebietsreform.

Aber es stellen sich noch weitere Fragen. Was ist
eigentlich vom Wert der grofRartigen Aussagen un-
seres Ministerprésidenten zu halten? Welche Halb-
wertzeit haben seine Ankindigungen? Ich méchte
hierzu noch einmal die Aussagen unseres Minister-
présidenten zitieren, die er den Burgerinnen und
Birgern in unserem Lande - man muss das leider so
sagen - zugemutet hat. Er hat gesagt:

»Zum Funktionalreformprozess ist allerdings
keine Kreisgebietsreform notwendig. Die
Kreise haben langst Verwaltungsorganisati-
onsformen Uber Kreisgrenzen hinweg erar-
beitet, die diese Aufgaben erfillen kdnnen.
Mit der Kreisgebietsreform wird offensicht-
lich dem ideologischen Druck der Griinen
nachgegeben.”

- Es geht weiter:
,Leider
- so Carstensen und auch Schlie -

»hat die SPD die Menschen im Land auch in
diesem Punkt vor der Wahl glatt belogen.
Auf die Frage des Landkreistages, ob die
SPD eine Kreisgebietsreform fur notwendig
halte, hield die Antwort nein.”

Dies stammt aus einer Pressemitteilung der CDU
Schleswig-Holstein vom 10. Mérz 2005. Sie lautet:
»Hande weg von den Kommunen.”

Néachstes Zitat:
~Esgibt keine Kreisfusion.”

Dasist aus einem Interview der ,, EImshorner Nach-
richten® mit Peter Harry Carstensen vom 27. De-
zember 2005.

Néachstes Zitat:

»Peter Harry Carstensen und Klaus Schlie
nannten die Eckpunkte: Eine Gebietsreform
auf der Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte ist ausgeschlossen.”

(Beifall bei FDP und SSW)

Dasist aus einer Pressemitteilung der CDU Schles-
wig-Holstein vom 27. Januar 2006 nach der Klau-
surtagung in Schleswig.

Néachstes Zitat:

»CDU und SPD haben sich im Koalitionsver-
trag auf die Regionen verstandigt. Sie wer-
den funktionieren.”
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(Gunther Hildebrand)

Das sagte Peter Harry Carstensen in einem Inter-
view mit dem ,Hamburger Abendblatt® am
24. April 2006.

Das zé&hlt nun ales nicht mehr. Liebe Kolleginnen
und Kollegen der Koalition, so bestimmt man nicht
die Richtlinien der Politik dieser Landesregierung,
sondern so zeigt man vielmehr ihre Beliebigkeit.

(Beifall bei FDP und SSW)

Fihren Sie endlich eine geordnete, zielfihrende Be-
ratung durch! Dann kommen Sie endlich zu ver-
ninftigen Ergebnissen und brauchen auch nicht ale
paar Monate lhre Parteifunktionédre auf Parteitagen
weichzukochen und immer neue Beschlisse abzu-
ringen. Oder besser: Fragen Sie uns, dann sind Sie
gleich auf dem richtigen Weg!

(Lachen bei der CDU)

So aber entsteht zu Recht der Eindruck, als ginge es
in dieser Koalition nicht mehr um verntinftige Poli-
tik, sondern nur um Gesichtswahrung oder darum,
den Koalitionspartner vorzufihren, um aus seiner
Schwéche eigene Stérke zu gewinnen. Die Zeche
dafur bezahlen allerdings die Kommunalpolitiker.

Ich mdchte jetzt, nachdem die KVR vorléaufig ge-
scheitert sind, aus der Presseerklérung der Frakti-
onsvorsitzenden Wadephul und Hay zitieren. Herr
Wadephul sagt, dass es auf die richtige Reihenfolge
ankomme. Zitat:

»ESist gut und richtig und wird allgemein as
ein Befreiungsschlag empfunden, dass die
Kommunalen Verwaltungsregionen in ihrer
derzeitigen Ausgestaltung zundchst vom
Tisch sind. Sie hétten mehr statt weniger Bi-
rokratie und neue Doppelstrukturen zur Fol-
ge gehabt.”

Welche Erkenntnis, Herr Kollege, dass Sie die von
Ihnen initiierten Kreisverwaltungsregionen jetzt auf
einmal so beurteilen! Zur Struktur sagte Herr
Dr. Wadephul:

,Die Diskussion um die KVR habe deutlich
gezeigt, dass eine Umstrukturierung der Ver-
waltung nur dann Sinn mache, wenn vorher
eine weitergehende Aufgabenkritik stattfin-
de. Die Struktur muss sich an Aufgaben ori-
entieren und nicht umgekehrt.”

Ich kann nur sagen: Sie haben meine volle Unter-
stitzung. Aber warum machen Sie das nicht seit
eineinhalb Jahren?

(Beifall bei FDP und SSW)
- Dann:

,Oberstes Ziel ist die Kostenreduzierung.
Weniger Blrokratie bedeutet, dass wir Auf-
gaben entweder ganz abbauen oder dort erle-
digen lassen, wo dies am effizientesten getan
wird. Wir machen die Reform nicht als Ar-
beitsbeschaffungsmalinahme fir die Ministe-
rialburokratie, bel der eine Uberbirokratische
Landschaft nur umorganisiert wird.”

(Beifall bei der FDP)

Herr Staatssekretér Schlie, wenn mir mein Frakti-
onsvorsitzender so etwas sagen wirde, spétestens
dann wirde ich meinen Hut nehmen, denn anders
kann man solche Aussagen in einer Presseerklérung
nicht werten.

(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Danke, Herr Kollege Hildebrand. - Das Wort fur
die SPD-Fraktion erteile ich dem Abgeordneten - -

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wir haben uns darauf verstan-
digt, dasswir als Zweite reden!)

Damit erteile ich lhnen, Herr Kollege Hentschel,
das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Es gab ja zwei Antrége, die zu einem Tagesord-
nungspunkt zusammengelegt wurden. Deswegen ist
es korrekt, dass wir jetzt reden.

Ich habe den Eindruck, dass Oppositionsarbeit er-
folgreicher sein kann a s Regierungsarbeit.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Erst verabschiedet die Regierung unser Konzept zur
Gemeinschaftsschule und anschlieffend unsere
Kreisreform. Heute bin ich ganz zufrieden mit den
Ergebnissen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Ich finde es er-
staunlich!)

- Es kommt darauf an, dass man gute Vorschlége
macht - das ist das Entscheidende -, die nachdring-
liche Wirkung haben und eine Debatte im Land er-
zeugen!

Meine Damen und Herren, ich komme zunéchst auf
den Landkreistag, den der Kollege Hildebrand er-
wahnt hat, zu sprechen. Ich war auf der Sitzung des
Landkreistages im vergangenen Jahr. Es war eine
sehr interessante Sitzung und es war tatséchlich so,


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D392&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D392&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D392&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 40. Sitzung - Mittwoch, 11. Oktober 2006

2891

(Karl-Martin Hentschel)

wie er es sagte. Ich habe ihm gesagt, Sie werden es
noch erleben, dass die Kreisreform kommt und dass
wir vier Regionen einfuhren. Darauf haben ale wi-
dersprochen und gesagt, das kommt nie und das
will niemand. Ich bin sehr begeistert, dass das heute
hier klar ist.

Bei der FDP hat das Nachdenken ja schon deutlich
eingesetzt, zumindest beim Vorsitzenden. Wir wer-
den uns aso in dieser Richtung bewegen.

Ich mdchte hier auf einige Dinge eingehen, die zu
unserem Antrag gefihrt haben. Einmal geht es um
die Frage: Wie soll die Kreisreform aussehen?
Welche Strukturen und welche Regionen wollen
wir haben?

Die zweite entscheidende Frage ist: Welche Aufga-
ben sollen die Kreise nach unten abgeben und wel-
che Aufgaben soll das Land an die zukiinftigen Re-
gionen abgeben? Das sind die entscheidenden Fra-
gen. Die Kreise sollen also wesentliche Aufgaben
abgeben. Wir haben dazu eine Broschire vorliegen.
Wer daran interessiert ist, kann sich mit mir in Ver-
bindung setzen. Die Broschire liegt mir hier vor.
Darin ist das Ergebnis unserer Arbeitsgruppe zu der
Frage, wie die kinftigen Verwaltungsstrukturen in
Schleswig-Holstein aussehen sollen, fur sdmtliche
Aufgaben der Kommunen detailliert aufgelistet.
Wenn wesentliche Aufgaben der Kreise nach unten
an die Gemeinden abgegeben werden, muss es eine
entsprechende Strukturreform der Gemeinden ge-
ben. Das haben wir heute Morgen schon diskutiert.
Diese Reform hat auch den Vorteil, dass die Ver-
waltung zum Burger hinfihrt.

Die néchste Frage ist, welche zusétzlichen Aufga-
ben die Kommunen haben werden. Werden die
Kommunen in der Regel Baudmter haben? Brau-
chen sie eine bestimmte Mindestgrofe? Welche
Amtsgemeinden sollen Schultrdger werden? Dies
ist eine ganz entscheidende Frage.

Weiter geht es um die Frage der Eingemeindungin
Stadte. Wir haben Strukturen, die nicht mehr up to
date sind. Ich denke an Kronshagen, eine Insel in
der Stadt Kiel, die wir natirlich als einen Stadtteil
von Kiel betrachten. Die Kronshagener nutzen al-
les, vom Opernhaus Uber den Bahnhof bis zu den
Stral3en in Kiel wie selbstverstandlich. Sie gehen
hier einkaufen, wollen sich aber nicht finanziell an
den Lasten beteiligen. Sie haben den grofden Nach-
teil, dass sie die Blrgermeisterin und den Stadtrat,
der fur sie entscheidet, nicht mitwéahlen dirfen.
Dartiber muss eine Diskussion gefuhrt werden; da
hat Herr Stritzl vollig recht. Da haben wir unsinnige
Strukturen.

Noch unsinniger sind die Strukturen in Rendsburg,
wo sieben Gemeinden praktisch zu einer Stadt mit
70.000 Einwohnern zusammengewachsen sind. Der
Kernort Rendsburg hat 29.000 Einwohner. Ich
freue mich, dass der Birgermeister von Rendsburg
und der Blrgermeister von Bidel sdorf mittlerweile
sagen: Hier ist etwas notwendig. Die Blrgermeister
der umliegenden Orte sehen das als noch nicht so
dringlich an. In dieser Hinsicht muss man zur
Kenntnis nehmen: Es gab noch nie eine Eingemein-
dung, die von den Umlandgemeinden beflrwortet
worden ist. Das hat es in der gesamten Geschichte
noch nicht gegeben. Das heif¥, diese Entscheidung
muss ein Parlament treffen und es muss dann den
Mut dazu haben. Auch dasist ein Punkt, der geklart
werden muss.

Die néachste Frage, die im Rahmen eines solchen
Konzepts, wie wir es fordern, geklért werden muss,
ist: Sollen Libeck und Kiel Teil der Region sein
oder aufRen vor bleiben? Das war der einzige Punkt,
wo wir in den Koalitionsverhandlungen noch we-
sentliche Dissense mit der SPD hatten.

Man muss sich einmal angucken, welche Aufgaben
die Regionen Ubernehmen sollen. Man muss
schlicht von den Aufgaben ausgehen. Es handelt
sich um Wirtschaftsforderung, offentlichen Ver-
kehr, Nahverkehr, Krankenhausorganisation, Ab-
fallorganisation, Fléachenplanung. Aber auch die
Kultur - Theater und Opernhaus - gehért zur regio-
nalen Einrichtung, nicht nur fir Kiel, sondern fur
die gesamte Region.

Wenn man diese Aufgaben so definiert, kommt
man logischerweise dazu, dass es vollig unsinnig
wére, Kiel aus der Region herauszuhalten. Eine
Kernregion ohne Kiel zu bilden, wére Blodsinn.
Ebenso wére es, wenn man eine Sudosthol stein-Re-
gion ohne L tibeck bilden wollte.

Wir kommen logischerweise dahin, wie es uns
Hannover vorgemacht hat. Hannover ist eine Stadt
mit 600.000 Einwohnern. Es hat die Kreisfreiheit
aufgegeben und ist Teil der Region. Das ist eine
sinnvolle Einrichtung, weil dadurch die Interessen
der Stadt und des Umlandes sinnvoll ausbalanciert
werden konnen.

Dann zur Direktwahl! Ich glaube, wenn wir kinf-
tig vier oder funf Regionen bilden, werden wir eine
gewdhite Regionsversammlung haben. Ich wirde
dann der grofien Koalition an diesem Punkt folgen
und sagen: Wir wahlen die Landréte - in Hannover
spricht man vom Regionsprasidenten - nicht mehr
direkt, sondern sie werden von der Regionsver-
sammlung gewahit. Es hat sich gezeigt, dass die
Aufgabenstellung bei den Landréten so ist, dass der
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enge Bezug zum Burger, der eine Direktwahl recht-
fertigen wirde, nicht gegeben ist. Das gilt nicht
Uberall, aber in der Regel. Bei den Stéadten wie Kiel
und L Ubeck haben wir demgegeniber eindeutig die
Situation, dass der Bezug aus meiner Sicht gegeben
ist.

Ich wére also dafir, in den Stadten die Direktwahl
beizubehalten. Aber wenn Kiel und Liibeck Teil der
Region werden, ist das sowieso kein Problem mehr.

Als letzte Frage spreche ich den Zeitpunkt an. In
unseren Berechnungen, die ich demnéchst vorstel-
len werde, gehen wir davon aus, dass eine solche
kommunale Strukturreform mit Kreisreform
und mit Verlagerung von Landesbehdrden und
Kreisbehtrden sowie unter Einbeziehung der kreis-
frelen Stadte einen dreistelligen Millionenbetrag an
Effizienzgewinn bringen kann. Wenn man solche
Effizienzgewinne erwirtschaften kann, dann ist es
angesichts der Finanzlage des Hauses - damussich
den Finanzminister angucken - logisch, solches so
schnell wie mdglich zu machen. Wenn sich die Ko-
alition entschieden hat, eine Gebietsreform zu ma-
chen, dann sollten wir das bis 2008 durchziehen,
um dann die neuen Strukturen zu haben. Es macht
aus meiner Sicht keinen Sinn, es auf 2010 zu ver-
schieben, also um zwel weitere Jahre, und innerhalb
von funf Jahren drei Kommunawahlen durchzufiih-
ren. Das ist natlrlich im Moment etwas, bei dem
gerade die Union Uber ihre Befindlichkeit springen
muss; das verstehe ich. Solche Prozesse brauchen
etwas Zeit.

Aber wenn man A sagt, muss man auch B sagen.
Wenn Sie, Herr Wadephul, die Entscheidung auf
dem Parteitag im November getroffen haben, dann
ist die Welt wieder einfacher und dann kdnnen wir
im Januar ernsthaft dartiber reden.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort fur die CDU-Fraktion erteile ich dem
Herrn Abgeordneten Werner Kalinka.

Werner Kalinka [CDU]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Zum
Weg der nachhaltigen Kostenreduzierung bei der
staatlichen Aufgabenwahrnehmung gibt es keine
Alternative. Es sind harte und unbequeme Debat-
ten, die einem - wenigstens aktuell - keine Freunde
machen. Aber es geht darum, die Verwaltung gin-
stiger und effektiver zu gestalten und die Birgerna
he nicht zu verringern. Wir wollen die kommunale
Familie und die Birger mitnehmen. Auf der ande-
ren Seite wollen wir Entscheidungen treffen, die

auch gegen den Widerstand anderer getroffen wer-
den miissen. Das dlesist nicht so ganz einfach.

Warum machen wir das alles? - Weil die finanzielle
Lage so dramatisch ist, dass wir handeln miissen. In
den vergangenen 17 Jahren war es jedenfalls nicht
die CDU, diein Schleswig-Holstein die Verantwor-
tung trug.

Die Koalition hat sich anspruchsvolle Ziele gesetzt.
Es soll gréliere Verwaltungseinheiten im kreisan-
gehorigen Bereich geben. Dawurden Entscheidun-
gen mit positiven Impulsen getroffen. Es gibt ein-
zelne Dinge, Uber die wir bel Gelegenheit weiter zu
sprechen haben werden. Aber ich will dieses Fazit
zunéchst einmal ziehen.

Wir wollen zweitens die L andesaufgaben auf der
ministeriellen Ebene belassen. Das ist ein zweites
sehr anspruchsvolles Ziel, well es eine ganze Men-
ge Veranderungen nach sich zieht.

Wir wollen drittens den neuen Kreiseinheiten Lan-
desaufgaben zuweisen und missen dann Uber eine
Verlagerung von Aufgaben auf die Amter und
Stadte sprechen. Das ist eine ganze Menge, was
hier insgesamt im Raum steht.

GrofRere Verwaltungs- und Kreiseinheiten miissen
begrindet sein, ndmlich darin, dass sie Wirtschaft-
lichkeitsgewinne und schnellere Entscheidungswe-
ge nach sich ziehen, dass sie Verflechtungs- und
Entwicklungsraume sowie eine umfassende Aufga-
benwahrnehmung zum Inhalt haben. Man muss die-
se Entwicklung an begriindeten Gesichtspunkten
nachvollziehbar und schliissig machen kénnen.

Dies ist der Mal3stab. Grolere Verwatungseinhei-
ten sind kein Selbstzweck. Eine grof3ere Verwal-
tungseinheit fur sich wird nicht automatisch eine
Kostensenkung bringen. Eine Reform um der Re-
form willen kann es nicht geben; sie muss begriin-
det sein.

(Beifall bei der CDU)

Der Innenminister wird uns in absehbarer Zeit den
Nachweis dartber erbringen missen, dass Wirt-
schaftlichkeitseffektivitdten im kreisangehdrigen
Bereich erreicht worden sind. Diese Grundlage
wird flr uns eine wichtige Begleitung der weiteren
Diskussion sein.

Es geht nicht pauscha um die Abschaffung von
Kreisen oder die Diskussion Uber Grofkreise. Es
geht um die Schaffung effektiverer Einheiten mit
verdnderten Aufgabenstellungen einschliefdlich der
Bereitschaft zur Verdnderung von Kreisgrenzen.
Dariiber haben wir uns zu unterhalten.


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D355&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D355&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 40. Sitzung - Mittwoch, 11. Oktober 2006 2893

(Werner Kalinka)

Herr Kollege Hentschel, dies alein zeigt schon,
warum wir lThrem Antrag nicht zustimmen koénnen.
Mit uns wird es einen Weg, dass wir eine Landes-
ebene und nur eine untere, eine Amterebene mit
40.000 Einheiten haben, nicht geben.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Die gibt es doch
schon!)

Die Art und Weise, in der Sie heute Vormittag die
bisherige Amterarbeit bewertet haben, finde ich be-
triblich und daneben. Was in jahrzehntelanger gu-
ter Arbeit geleistet worden ist und jetzt fortent-
wickelt werden soll, verdient ein bisschen mehr
Anerkennung, als dies bei Thnen zum Ausdruck ge-
kommen ist.

(Beifall bei der CDU)

Verwatungsmodernisierung bedeutet die Aufgabe
von Aufgaben, Verwaltung kostengiinstiger zu ge-
stalten, Aufgaben effektiver wahrzunehmen und
Aufgaben zu ordnen. Diese Lehrbuchmeinung um-
Zusetzen, bedingt Sorgfalt und bedingt Augenmal3.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP))

In einigen Bundeslandern gibt es auch eine ganz
andere Richtung, Herr Kollege. Wir waren vor eini-
gen Tagen in Baden-Wrttemberg.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Sie auch? Wie
schon!)

Dort hat man die Ziele definiert und dann gesagt,
wie man es umsetzen will.

Herr Kollege Hildebrand, Sie haben in lhrem Wort-
beitrag zehn Minuten Uber Kommunale Verwal-
tungsregionen gesprochen. Ich finde es bemerkens-
wert, dass man in einer solchen Debatte zehn Minu-
ten lang zitiert und hier alles Mégliche vorhdlt, aber
nicht einen einzigen eigenen Vorschlag macht.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der FDP)

Warum sind wir zu diesem Ergebnis gekommen? -
Wir haben die Fahigkeit abzuwégen, ob nach aller
Vorausschau und sorgfétiger Diskussion die Nach-
teile die Vorteile Uberwiegen kénnen. Wenn man
diese Fahigkeit hat, um zu diesem Urtell zu kom-
men, zeugt das nicht von Schwéche, sondern von
Stérke in der Politik.

(Beifall bei der CDU - Gunther Hildebrand
[FDP]: Vielleicht konnte man das ja vorher
machen!)

Bel unsist es nicht so, dass wir sagen: ,Dasist ein
Wurf*, und dann wird es so gemacht. Man muss
sich sorgféltig damit auseinandersetzen. Die Land-
tagsfraktion hat im Ubrigen zu keinem Zeitpunkt

einen Beschluss zu Kommunalen Verwaltungsre-
gionen gefasst. - Das sage ich, damit dies ganz
deutlichist.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Es steht im Ko-
aitionsvertrag!)

Dieser Punkt hat mit Wahlbetrug und anderen Din-
gen nicht das Geringste zu tun. Sie haben in der
FDP doch die Diskussion Uber Kreisgebietsreform
gefuhrt. Ich kann mich noch daran erinnern, dass
Herr Kubicki Sie zu einem ganz anderen Kurs Uber-
zeugen wollte und mit vier Stimmen gescheitert ist.
Diese Diskussion in der FDP zu haben und uns das
hier vorzuhalten, ist ein bisschen zu kurz gegriffen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das ist bedauer-
lich, Werner Kalinkal)

- Ich habe sonst von euch schon gentigend Beifall
bekommen. Warum jetzt nicht?

(Heiterkeit)

Lassen Sie mich noch etwas zum Stichwort Entb-
rokratisierung ergénzen. Es ist nicht schwer, alles
Zu kritisieren. Aber warum sind Sie nicht in der La-
ge, einma Vorschlage des Kollegen Schlie selbst
zu prufen oder hier eine Initiative einzubringen?
Warum setzen Sie sich mit diesen Dingen nicht
auseinander und sagen: ,Wenn ihr nicht kommt,
machen wir das Ganze"? Ich habe von Ihnen zu
diesem Thema bisher keine Vorschldge gehort. Das
ist die Wirklichkeit in dieser politischen Diskussi-
on.

(Beifall bei CDU und SPD)

Der Gesetzgeber selbst ist aufgefordert, die Zahl
der Gesetze zu reduzieren. Origindres Terrain der
Opposition. Fehlanzeige bisher von lhnen in der
ganzen Debatte.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das ist unglaub-
lich! - Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Sollen wir
jetzt regieren?)

Nur zu kritisieren, das ist ein bisschen zu wenig.
Dass diese Aufgabenstellung schwierig ist und wir
uns ein Miteinander zu einem Ergebnis winschen,
ist doch en Gebot der Selbstverstandlichkeit. Sie
werden mit dieser Art von hilliger Polemik gegen
Klaus Schlie bei uns nicht durchkommen.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Aufgaben- und Personalabbau miissen miteinander
einhergehen. Wo keine Aufgabe ist, ist auch kein
Personal noétig. Auch dariber wird zu sprechen
sein.

Ich habe deutlich gemacht - deswegen lehnen wir
Ihren Antrag ab -, dass es mit uns auch weiter lei-



2894

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 40. Sitzung - Mittwoch, 11. Oktober 2006

(Werner Kalinka)

stungsfahige Kreise geben wird. Es wird keine Ent-
wicklung geben, die sagt: ohne Kreise. Wir brau-
chen leistungsféhige Kreise zur Wahrnehmung 6f-
fentlicher Uberregionaler Selbstverwaltungsaufga-
ben, zur Wahrnehmung uUberortlicher staatlicher
V erwaltungsaufgaben.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Wo ist dader Dissens?)

Wir haben begrindet, warum dies notwendig ist.
Dies wird mdglicherweise auch eine einfachere
Moglichkeit geben, etwas zu regeln. Wir sind bei
der Diskussion Uber die Aufgabeniibertragung in
Schwierigkeiten geraten dartiber, dass gesagt wird:
Kommunale Verwaltungsregionen tragen das nicht.
Die kommunale Ebene hat uns lange Zeit gesagt,
eine direkte Aufgabenibertragung auf die Kreise
trage sie mit. Esist eine Chance in dieser Diskussi-
on, denn es bedarf dann keiner neuen Strukturen,
um dies wahrnehmen zu kénnen.

Wir werden einen breiten, sorgfatigen Diskussi-
ons- und Entscheidungsprozess fuhren. Es kommt
nicht darauf an, etwas anderes zu schaffen. Es
kommt darauf an, etwas Besseres zu bewirken.

Zu dieser Diskussion werden noch einige Punkte
gehoren, die bisher kaum angesprochen worden
sind. Etwa das kommunale Ehrenamt. Wir mis-
sen uns gemeinsam Mihe geben, die kommunale
Familiein ihrer Bereitschaft, sich zu engagieren, zu
stérken. Der Kollege Hentschel sagt: ,,Dann wird
eingemeindet, dann muss das der Gesetzgeber ma-
chen.” - Welch ein Versténdnis von kommunaler
Selbstverwaltung!

(Beifal bei CDU und SPD - Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Wieist denn Kiel entstanden?)

Wir werden uns unterhalten missen, wie auf Kreis-
ebene die pflichtige Aufgabenwahrnehmung mit
der freiwilligen in der Trennschéarfe abgegrenzt
werden muss. Wenn es stimmen sollte - was nicht
meine Auffassung ist -, dass 90 % pflichtige Aufga
ben sind, hatte dies auch im Verhadtnis zum ehren-
amtlichen Teil des Kreises moglicherweise Folgen.

Wir werden Uber Finanzbeziehungen zu sprechen
haben, Finanzausgleichsgesetz, FAG. Auch das
wird moglicherweise ein Thema in diesem Zusam-
menhang sein.

Meine Herren von der FDP,
(Wolfgang Kubicki [FDP]: Jawohl!)

Ihr Antrag enthdlt, wie Sie meiner Rede unschwer
entnehmen kénnen,

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Lauter gute Ansét-
ze!)

bedenkenswerte Punkte und Gedanken. Deswegen
werden wir Ihren Antrag gern im Ausschuss bera-
ten. Ich beantrage Uberweisung an den zustandigen
Ausschuss.

Der Herr Innenminister hat in der Debatte heute
Vormittag deutlich gemacht, die von ihm vertretene
Politik stehe fur politische Vernunft.

(Beifall des Abgeordneten Giinter Neugebau-
er [SPD])

Das bedeutet: Erst abwagen, dann entscheiden. Ko-
alition bedeutet Kompromiss. Wir werden diesen
Prozess mit Sorgfalt und Ruhe, am Ende aber auch
mit Entscheidungsfahigkeit zu einem Ergebnis fih-
ren.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Kalinka und
erteile fur die SPD-Fraktion Herrn Abgeordneten
Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Ich
werde versuchen, mich an den Appell der Prasiden-
tin zu halten. Uns liegen zwel weitere Antrége zur
Reform der Kommunalen Verwaltungsstruktur vor.
Die FDP fordert ein Gesamtkonzept ohne Gebiets-
reform im kreisangehtrigen Raum. Die Griinen for-
dern ein Gesamtkonzept mit Gebietsreform im krei-
sangehdrigen Raum. Den Antrag der FDP werden
wir an den zustandigen Fachausschuss Uberweisen.
Den Antrag der griinen Fraktion werden wir ableh-
nen, weil es eine Gemeindegebietsreform vom gri-
nen Tisch mit uns nicht geben wird.

(Beifall bei SPD und CDU)

Wir streben entsprechend den aktuellen Vereinba-
rungen im Koalitionsausschuss von CDU und SPD
mit Wirkung ab 2010 eine Gebietsreform auf Krei-
sebene an. Das ist richtig. FUr die kreisangehori-
gen Gemeinden bleibt es bei der Aussage des Ko-
aitionsvertrages der Regierungsparteien, dass eine
Gebietsreform von oben durch landesgesetzlichen
Zwang nicht stattfinden wird.

Auch in zwei anderen Punkten ist der griine Antrag
aus unserer Sicht nicht weiter beratungsbediirftig,
wenn Uberhaupt beratungstauglich.

Erstens. Das in Nummer 1 des Antrages geforderte
Konzept fir eine Struktur der Kommunen und Am-
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ter, die es erméglicht, ,,ale Aufgaben, die die Bir-
gerin oder den Birger direkt betreffen, aus den
Kreisen in die Rathauser der Gemeinden und Amter
nach unten zu verlagern”, wirde die von uns ange-
strebte und von den Griinen ebenfalls begriifite
Kreisgebietsreform Uberflissig machen, well die
Aufgaben jeder offentlichen Verwaltung die Blrge-
rinnen und Blrger betreffen, sodass bei Verlage-
rung aller Kreisaufgaben auf die Amter und Ge-
meinden die Kreise generell und géanzlich tberflis-
sig wirden. Das wollen wir nicht.

(Beifall bei der SPD)

Zweitens. Die in Nummer 2 des griinen Antrages
geforderte Amtsverfassung mit direkt gewdahlten
Amtsburgermeistern und Amtsvertretungen ver-
kennt einma mehr - das haben wir heute Morgen
auch schon erlebt -, dass es sich bei Amtern zwar
um Korperschaften des offentlichen Rechts, nicht
aber um Selbstverwaltungskorperschaften handelt.
Die Amter treten lediglich als Trager der offentli-
chen Verwatung - so die Amtsordnung - an die
Stelle der amtsangehdrigen Gemeinden und dienen
mit ihren Amtsverwaltungen ausdriicklich der Star-
kung der Selbstverwaltung der amtsangehérigen
Gemeinden, die als Selbstverwaltungskorperschaf-
ten mit ihren gewahlten Vertretungen erhalten blei-
ben. Daswird und soll so bleiben.

(Beifall bei SPD und CDU)

Dass der Ministerprasident nun eine Kreisgebietsre-
form anstrebt - so der grine Antrag -, konnten wir
mit den Grinen begrif3en. Die daraus gezogenen
Konseguenzen finden allerdings nicht unsere Zu-
stimmung. Wir lehnen deshalb den griinen Antrag
ab. Nur begrizen ist zu wenig.

(Heiterkeit bei der SPD)

Den FDP-Antrag sollten wir im Ausschuss naher
beraten. Dass die Landesregierung ihre Aktivitaten
zur Bildung von Kommunalen Verwaltungsr egio-
nen nur for den Fall vorlaufig eingestellt hat, dass
es zu der angestrebten Kreisgebietsreform nicht bis
2010 verbindlich kommt, hat die FDP richtig er-
kannt. Die von der FDP daraus entwickelte Forde-
rung nach der Vorlage einer Gesamtkonzeption un-
ter Bericksichtigung bestimmter Schritte und Krite-
rien Ubersieht alerdings, dass ein solches Konzept,
Herr Kollege Kubicki, Herr Kollege Hildebrand,
langst vorhanden und schon im Koalitionsvertrag
der Regierungsparteien enthalten ist. Der FDP-An-
trag wiederholt in seinen Nummern 2 bis 4 zum
Teil wortgleich die konzeptionellen Ansdtze unse-
res Koalitionsvertrages. Ich zitiere:

»Die Koalitionspartner haben die Absicht ...
schlankere Strukturen offentlicher Verwal-
tung in Schleswig-Holstein zu schaffen.

Dabel wollen wir diese Strukturen aus den
Aufgaben von Land und Kommunen ent-
wickeln. Deshalb wird die Verwaltungsstruk-
turreform mit einer grundlegenden Aufga
benkritik begonnen. Wir werden kurzfristig
definieren, welche staatlichen und kommuna-
len Aufgaben vollstandig entfallen, welche
Aufgaben auf Dritte Gbertragen werden kén-
nen, welche staatlichen Aufgaben kinftig
weiterhin beim Land verbleiben (...), welche
Aufgaben in kommunale Aufgaben umge-
wandelt werden; dabei gehen wir vom
Grundsatz groftmoglicher Umwandlung in
Selbstverwaltungsaufgaben aus. Nur in den
Falen, in denen rechtlich, fachlich oder aus
Ubergeordneten Griinden eine zentrale Steue-
rung erforderlich ist, bleibt der Charakter der
Wei sungsaufgabe erhalten.”

Wenn Sie den FDP-Antrag mit gelesen haben, dann
werden Sie feststellen, dass Sie diese Formulierun-
gen dort wiederfinden.

Die Landesregierung arbeitet langst nach diesen
Grundsétzen und wird es mit unserer Unterstiitzung
auch weiterhin tun. Wir freuen uns, dass die FDP-
Fraktion unsere konzeptionellen Ansdtze vall in-
haltlich Ubernommen hat. Nahere Einzeheiten,
konkrete Malinahmen und das weitere Vorgehen
wollen wir gern mit lhnen allen im Fachausschuss
erortern.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Klaus-Peter
Puls. - Fur den SSW im Landtag erteile ich der Frau
Abgeordneten Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
So gesehen, legen FDP und Griine mit ihren Antré
gen den Finger direkt in die frische Wunde der
grofen Kodlition. Denn der Versuch, eine neue
Verwaltungsebene in Schleswig-Holstein einzu-
fuhren, ist gescheitert.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Das Ansinnen, mit dieser neuen Verwaltungsebene
die Probleme auf der kommunalen Ebene zu 16sen,
ist damit auch gescheitert.
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Ich méchte daran erinnern, liebe Kolleginnen und
Kollegen, dass der SSW bereits vor einem halben
Jahr den Erhalt und die Stérkung unserer Kreise
gefordert hat. Wir haben damals einen Antrag ein-
gebracht und dieser Antrag befindet sich immer
noch in der Ausschussberatung.

Angesichts der Zeit bis zu den Kommunalwah-
len 2008 und der Unruhe, die die Umstellung durch
die vergroRBerten Verwadtungseinheiten auf ge-
meindlicher Ebene verursacht, ist es eine Politik
mit Augenmal3, die Verwatungsreform im Sinne
unseres Antrages fortzufiihren. Anstatt neue Orga-
nisationen aus dem Boden zu stampfen, muss es
erst zu einer soliden Aufgabenkritik kommen. Erst
darauf aufbauend kénnen Aufgaben vom Land auf
die Kreise in Form von Selbstverwaltungsaufga-
ben verlagert werden. Dieses Verfahren ist Uber-
sichtlich, klar und von alen Verantwortlichen zu
bewaltigen.

Aulerdem wirde diese Verlagerung viel bringen:
Es wéare ndmlich die Umsetzung der langst Uberfél-
ligen Funktionalreform.

Ich méchte es an dieser Stelle noch einmal hervor-
heben: Ein solches Verfahren |6st nicht alle Organi-
sationsprobleme des Landes. Es sind vielmehr die
Kreise und mit eine biirgernahe und demokratisch
gesteuerte Aufgabenwahrnehmung, die bel einem
solchen Konzept im Mittel punkt stehen.

Diese Stof¥ichtung verfolgt auch der Antrag der
Kollegen der FDP. Er ist mit den SSW-Standpunk-
ten ohne Weiteres vereinbar und wir kénnten die-
sem Antrag zustimmen.

Anders - das muss ich auch sagen - sieht es beim
Antrag der Grinen aus. Hier kann der SSW die
Punkte eins und drei mittragen. Punkt zwe aller-
dings, der die Amtsverfassung betrifft, lehnt der
SSW ab. Denn bekanntlich tritt der SSW fur die
Abschaffung der Amtsordnung und fur flache de-
mokratische Strukturen ein.

Der Vorschlag der Grinen - das will ich einrdumen
- geht zumindest in die richtige Richtung. Bel Punkt
vier ergibt sich nun die politische Alternative, vor
der der Landtag steht: Wollen wir Grof3kreise oder
nicht? - Was die drei Oppositionsparteien wollen,
geht aus den vorliegenden Antrégen hervor. Jetzt
warten wir gespannt darauf, was die beiden Fraktio-
nen der grof3en Koalition wollen.

Die spannende Frage lautet nun also: Wie soll es
weitergehen? - Ich denke, alle stehen unter Zug-
zwang, nachdem sich die Erkenntnis durchgesetzt
hat, besser keine neue Verwaltungsebene in Schles-
wig-Holstein einzufihren. Was bleibt, ist der Ein-

druck der Konzeptlosigkeit, mit der die Landesre-
gierung von der ersten Pressekonferenz an dieses
wichtige Thema angegangen ist. Vor alem aber hat
jede ldee ein Verfallsdatum, das kirzer ist, als sich
Milch in der offenen Flasche hélt.

Daher sage ich: Der SSW erhélt fir seine Haltung
zur Kommunalstruktur sicherlich auch Kritik auf
der kommunalen Ebene. Wir erhaten allerdings
auch Lob und Anerkennung, weil wir mit offenen
Karten spielen und die Menschen vor Ort wissen,
dass es uns um die Stadrkung der kommunalen
Selbstverwaltung in den bestehenden Kreisen geht.

Wir wollen die kommunale Demokratie im ge-
wohnten und eingespielten Rahmen nachhaltig stér-
ken; dasist unser Ziel. Des Weiteren ist die Reform
des SSW relativ leicht und zlgig bis zur néchsten
Kommunalwahl umzusetzen. Sie setzt den Schwer-
punkt endlich einmal klar auf die Funktionalre-
form statt auf formale Strukturen.

So haben wir in unserem Antrag auch ganz konkre-
te Vorschlage dazu gemacht, welche Aufgaben von
der Landesebene auf die Kreisebene Ubertragen
werden sollen und welche nicht.

Ich mdchte nochmals mit Nachdruck darauf hin-
weisen, dass der SSW die demokratische Steuerung
kommunaler Selbstverwatung fir mindestens ge-
nauso wichtig héalt wie organisations- und verwal-
tungstechnische A spekte.

(Beifall beim SSW)

Das ist, wie wir es bei der grofen Koalition bisher
haben feststellen kdnnen, nicht der Fall. Obwonhl
die Landesregierung auch Birgerndhe und kommu-
nale Demokratie im Mund fihrt, ist sie uns bisher
noch klare Indikatoren und Parameter offentlicher
Aufgabenwahrnehmung schuldig geblieben. Ein ro-
ter Faden fehlt, obwohl dafir eigens ganze Abtei-
lungen und Arbeitsgruppen gebildet wurden; dar-
Uber haben wir heute Morgen schon gesprochen.

Die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung als
Reformziel steht fir uns an erster Stelle. Seitens der
Regierung wurde dies bisher eher etwas nachrangig
behandelt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, obwohl das Mo-
dell der Grofl3kreise seitens der Griinen aus demo-
kratischer Sicht den urspriinglich geplanten Ver-
waltungsregionen eindeutig vorzuziehen ist, bleibt
der SSW skeptisch in Bezug auf die Stérkung der
kommunalen Selbstverwaltung in derartig grof3en
Raumen. Die Kommunalaufsicht eines moglichen
Grolkreises Landesteil Schleswig hétte die Auf-
sicht Uber 273 Gemeinden. Das sind mehr Gemein-
den asin den drei Regierungsbezirken Koln, Dls-
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seldorf und Arnsberg in Nordrhein-Westfalen zu-
sammen. Man kann es natlrlich nicht so verglei-
chen, aber es gibt einen Eindruck von den potenzi-
ellen Fallzahlen in solchen Grof3kreisen.

(Holger Astrup [SPD]: Das stimmt, Frau
Kollegin!)

Mir kommt es darauf an, die Sichtweise hinter den
Planen zu benennen. Diese sieht wie folgt aus: Die
Grofkreise sind ohne Zweifel

(Lothar Hay [SPD]: Was sind fir Sie Grof3-
kreise? Denken Sie an Danemark!)

vom Land und seinen Aufgaben her gedacht.

- Lieber Kollege Hay, diese Diskussion fuhren wir
immer wieder. Ich denke, wir missen hier mit dem
anfangen, was ansteht. Darum miissen wir erst ein-
mal bei den Gemeinden anfangen. Diese Diskussi-
on haben wir schon hundertmal gefihrt. Ich will sie
deshalb nicht vertiefen.

Ich méchte nur sagen: Wenn man jetzt Grofkreise
einfordert, dann macht man das aus der Perspektive
des Landes, aber nicht aus der Perspektive der kom-
munalen Ebene.

Letzte Bemerkung: Der Kollege Wadephul hat im
Mérz ein weit wichtigeres Argument gegen solche
Grof3kreise genannt und das mdchte ich gern zitie-
ren:

»Dafinden Sie niemanden, der das ehrenamt-
lich macht. Da brauchen Sie sozusagen klei-
ne Landtagsabgeordnete, die dann den Job
erledigen.”

Sie werden niemanden finden, der in solchen Grol3-
kreisen bereit ist, 80 bis 100 km durch das Land zu
fahren, um in einer Kommunalvertretung mitzuwir-
ken. Das Protokoll verzeichnet in diesem Punkt Uib-
rigens Beifall bei CDU und SPD.

(Beifall beim SSW)

Aufgrund der Kiirze der Zeit méchte ich noch ein-
mal sagen: Jetzt ist am meisten die CDU gefragt.
Wir warten gespannt darauf, was sie will. Ich den-
ke, das muss auch Thema der Ausschussberatungen
sein.

(Beifall beim SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Frau Kollegin Spoorendonk. - Fur die
Landesregierung erteile ich dem Herrn Innenminis-
ter Dr. Ralf Stegner das Wort.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr geehrte Frau Présidentin! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Das Thema Verwaltungs-
strukturreform erfordert Mut in der Kommunalpoli-
tik. Wir haben heute fir den amtsangehtrigen Be-
reich darliber gesprochen. Das muss auch fir alle
anderen Ebenen gelten, denn es ware schon ko-
misch, wenn wir dies von den hauptséchlich ehren-
amtlich arbeitenden Menschen in den kleinen Ge-
meinden und Amtern verlangen wiirden und nicht
von denjenigen, die dies auf anderen Ebenen zu re-
geln haben.

Wir haben in der Tat die Dynamik bekommen, mit
der ich gerechnet habe. Die Landesregierung hat
sich am 4. Oktober fUr eine umfassende Kreisge-
bietsreform ausgesprochen. Diese Entscheidung
zugunsten einer Kreisgebietsreform erdffnet nun
einen geraderen Weg, um die erforderliche Reform
der Landes- und Kommunalverwaltung umzuset-
zen. Als federflhrender Minister begrifie ich das
aul3erordentlich.

Ich muss auch sagen: Die in den Koalitionsver-
handlungen vereinbarten Kommunalen Verwal-
tungsregionen und Dienstleistungszentren waren
eine Hilfskonstruktion und damit der zweitbeste
Weg. Das habe ich immer gesagt. Frau Kollegin
Spoorendonk, ich bin ein ganzlich unverwundeter -
aber stolzer - Vater von drei Sohnen. Weitere Va-
terschaftsanspriiche erhebe ich nicht. Insofern habe
ich immer gesagt: Mehr kbnnen wir immer machen.
Weniger geht nicht.

Ich widerspreche damit alen, die jetzt Uber Aufga-
bentibertragung reden. Wir haben keine Erkenntnis-
defizite mehr. Wir hatten in den 90er-Jahren eine
Enquetekommission. Wir haben aber immer noch
ein Umsetzungsdefizit. Daftir missen die Struktu-
ren geschaffen werden.

Lieber Kollege Hildebrand, Sie sagen, der Koaliti-
onspartner sei im Wurgegriff des Innenministers.
Wenn Sie mein Naturell kennen wirden, dann wis-
sten Sie, dass das Uberhaupt nicht zu mir passt. Lie-
ber Herr Kollege Hildebrand, ich bin nur mit der
Kraft der Uberzeugung am Werk. Insofern kann es
gar nicht darum gehen.

Ich méchte auch den Kollegen Kubicki in Schutz
nehmen. [Thm ist vorgeworfen worden, er hétte nicht
geniigend Fuhrungskraft, sich auf Parteitagen der
FDP durchzusetzen. Ich finde, das ist nicht fair. Sie
haben allerdings versagt, indem Sie Ilhrem Kollegen
Hildebrand nicht gesagt haben, er solle bei der
Presseschau vorlesen, was Sie beim Parteitag ge-
sagt haben. Ich finde, es hétte dazugehdrt, dass man
das hier vortragt, damit das alle héren, wenn Sie so
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vordenken. Das war auf¥erordentlich verninftig.
Vidleicht macht die FDP dairgendwann mit.

Ich wirde mich jedenfalls dartiber freuen, wenn die
Parteien und Fraktionen, die diese Regierungskoali-
tion tragen, den Empfehlungen ihrer Partei- und
Fraktionsvorsitzenden folgen und so gemeinsam ei-
ne Kreisgebietsreform vorantreiben wirden. Von
der Partei, dieich ein bisschen besser kenne, bin ich
Uberzeugt, dass sie es tun wird. Ansonsten bin ich
ein extrem optimistischer Mensch. Insofern gehe
ich davon aus, dass wir das beschlief3en werden.
Wenn das der Fall ist, dann wird die Landesregie-
rung unter Beteiligung der Kommunen bis Ende
dieses Jahres Kriterien festlegen, die den zeitlichen
und inhaltlichen Rahmen der Kreisgebietsreform
abstecken.

Die Gebietsstrukturen auf der Ebene der Kreise und
kreisfreien Stadte missen bis spatestens zum Ende
der laufenden Legislaturperiode im Mai 2010 neu
geordnet sein. Lieber Herr Kollege Hentschel, eines
mochte ich Ihnen sagen: Grof3e Parteien - Volkspar-
teien - wissen schon, dass man dann, wenn man so
einen Prozess macht, nicht nur die Zeit dafiir herge-
ben muss, damit im Jahr davor Kreidlisten verniinf-
tig aufgestellt werden kdnnen. Das muss seine Ord-
nung haben. Ich will Menschen auch daran beteili-
gen. Das wird nicht einfach vom griinen Tisch her
verordnet. Das kann ich nicht mal eben so durchzie-
hen, sondern das muss ich schon sehr ordentlich
machen.

(Beifall bei der SPD)

Die letzte Reform dieser Art war 1970. Wir sind im
Jahr 2006. Das muss man ordentlich machen. Um-
gekehrt sage ich aber auch: Wenn wir es schaffen,
zwischen zwei deutschen Staaten innerhalb von we-
nigen Monaten einen Einheitsvertrag auszuhandeln
und wenn es die rot-rote Regierung in Schwerin,
die hier - so nehme ich es an - nicht jeder schétzen
wird, schafft, so etwas in einer Legislaturperiode zu
machen, dann sollte eine grofle Koalition mit
grof3er Mehrheit dazu auch imstande sein. Wir kon-
nen den Birgern nicht erzahlen, die Reformen wir-
ken erst ab 2013. Das ware - ehrlich gesagt - ein
Armutszeugnis.

(Beifall bei der SPD)

Also missen wir einen Zeitplan wahlen, der die Be-
teiligung der Kommunen sichert, der eine verninf-
tige Aufstellung ermdéglicht und der dazu beitragt,
dass wir Kosten minimieren, indem wir Wahlen
dort zusammenlegen, wo es passt, und indem wir
demokratischen Prinzipien entsprechend folgen.

Trotz des engen Zeitplans werden wir die Dingeim
Dialog mit den Kommunen so weit wie méglich im
Konsens vorantreiben. Die Kreise und kreisfreien
Stadte haben bis zum Sommer 2007 Zeit, eigene
Vorschlage zur Ausgestaltung der Reform einzu-
bringen. Freiwillig und einvernehmlich angestrebte
Fusionen sind Ubrigens besser als gesetzlich verord-
nete ZusammenschlUsse. Ich mdchte daher alle auf-
fordern, sich konstruktiv zu beteiligen. Es macht
wenig Sinn, an der ersten Deichlinie zu stehen und
sich gegen die Sache an sich zu wenden. Es macht
sehr viel mehr Sinn, sich gleich daran zu beteiligen,
einen Weg zu finden, um das verninftig zu ma-
chen.

(Beifall bei der SPD)

Sie wissen, ich bin ein Freund klarer Sprache. Ich
bin dafir heute Vormittag etwas kritisiert worden.
Das halte ich aber aus.

Unter Freiwilligkeit verstehe ich nach wie vor
nicht, dass jeder tun kann, was er will und solange
er es will. Es gibt sowohl in zeitlicher as auch in
inhaltlicher Hinsicht Grenzen. Freiwilligkeit darf
weder Stillstand noch Beliebigkeit bedeuten. Frei-
willige Vereinbarungen muissen die Einhaltung des
Zeitplans ermdglichen und sie missen die Interes-
sen des gesamten Landes berlicksichtigen, denn
dies ist der Landtag des Landes Schleswig-Hol-
stein. Wir reden nicht Uber eine Zweiteilung des
Landes oder Uber Dinge, die nur vor Ort mit der
Gartenzaunperspektive betrachtet werden konnen.
Trotz unserer Verankerung in den Wahlkreisen gilt
dies im Ubrigen fir Regierungsmitglieder und
Landtagsabgeordnete. Ich sage das hier noch ein-
mal, auch wenn die Kollegin Todsen-Reese, die
mich dafur kritisiert hat, gerade nicht hier ist. Ich
habe viel Respekt davor.

Ich verstehe es aber nur schwer, dass man hier im
Landtag eine Richtung vertritt, drauf3en vor Ort
aber das Gegentelil. Ich finde das nicht in Ordnung.
Das muss ich ganz ehrlich sagen.

Mit der Wirtschaftlichkeit ist das auch so eine Sa-
che. Der Herr Prasident des Landesrechnungshofs
ist nicht hier. Er hat klar belegt, dass jede wegfal-
lende Amtsverwaltung im Schnitt 200.000 € spart.
Fallen 50 davon weg, so sind das 10 Millionen €.
Wahrscheinlich sind es 65, die wegfallen. Da muss
man mir doch nicht erzédhlen, die Wirtschaftlichkeit
sei nicht erwiesen. Bei dler Liebe, ich meinte nicht
Sie, Herr Kalinka, sondern Frau Todsen-Reese.
Vielleicht erzdhlen Sie es ihr, sodass sie das ver-
wenden kann, wenn sie noch einmal gefragt wird.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])
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Ich versuche, ihr ein bisschen dabel zu helfen. Ich
finde, dasist in Ordnung. Ich bin Kommunalminis-
ter, esist teilweise mein Job, das zu versuchen.

Die Burgerinnen und Burgern, die Wirtschaft und
nicht zuletzt auch die betroffenen Kommunen er-
warten schnellstmoglich Klarheit. Parallel zu den
Diskussionen auf den kommunalen Ebenen wird
die Landesregierung die Gebiets- und Funktional-
reform in vier Arbeitsgruppen umfassend vorberei-
ten. Hier geht es um die Identifizierung von Aufga-
ben.

Ein Name, der fehlt nie, das ist der von Herrn
Schlie. Das haben wir heute schon ein paar Mal ge-
hort. Dass wir in der Arbeitsgruppe nattrlich noch
ehrgeizigere Dinge vorschlagen wollen, as wir sie
bisher haben, ist klar. Der langere Zeitraum heifdt
nicht, dass wir weniger machen. Wir machen mehr.
Das Argument, das Sie immer gegen die Kommu-
nalen Verwaltungsregionen eingebracht haben, gilt
jetzt nicht mehr. Ich war zwar nicht der Meinung,
dass dies eine Zwischenebene ist, aber wenn es sie
nicht mehr gibt, dann darf man auch nicht mehr mit
den Argumenten kommen.

Uberhaupt amisiere ich mich ber das eine oder
andere Argument. Die gleichen Leute, die mir er-
zahlt haben, Kommunale V erwaltungsregionen spa-
ren kein Geld, mahnen mich jetzt an, Ihnen auch
das Geld zu geben, das sie bekommen hétten, wenn
die Kommunalen Verwaltungsregionen da wéren.
Ich muss Ihnen ganz ehrlich sagen, mein Versténd-
nisvon Logik reicht dafiir nicht aus.

(Beifall bei der SPD)

Das mag eine besondere Logik sein, die in der
einen oder anderen Region dieses Landes wéchst.
Wir werden die Ergebnisse der Arbeitsgruppen und
der Diskussionen voraussichtlich in der Weise vor-
anbringen, dass dem Landtag im Jahr 2008 ein Ge-
setz zur Beratung vorliegen wird. Wir brauchen in
jeder Hinsicht ein Gesetz, das ein Jahr vor Mai
2010 in diesem Landtag beschlossen ist, und zwar
irreversibel, um zu zeigen, dass das umgesetzt wird.

Ich flige hinzu: Die Kreisgebietsreform erhoht die
Ubertragungsméglichkeiten von Landesaufgaben
auf die Regionen und von den Kreisen auf den krei-
sangehdrigen Bereich, aber auch zwischen den
Kreisen. Dafir reicht das Regelwerk Ubrigens aus.
Wir brauchen das nicht zu &ndern, es muss nur ge-
macht werden. Dazu muss man die Menschen auch
ermuntern. Das missen (brigens alle wollen, die
das machen. Der Innenminister ist in dieser Frage
keiner, der Uberzeugt werden muss. Ich werbe da-
far.

(Beifall bei der SPD)

Im Ubrigen werden wir fur die 20 Millionen €, die
wir fur 2009 und 2010 eingesetzt haben, gemein-
sam mit dem Kollegen Wiegard einen Vorschlag
machen. Jeder Euro, der durch eine bessere Verwal -
tung eingespart wird, erhoht die politischen Gestal-
tungsspielraume des Landes und der Kommunen.

Erlauben Sie mir mal diesen Hinweis: Ich halte die-
se Gestaltungsfahigkeit auch fur einen wesentlichen
Hebel gegen Wahlenthaltung und rechtsextremes
Sektierertum. Wir brauchen die Menschen vor Ort,
die sich dafiir entscheiden, dass sie in der Politik in
ihren Gemeinden etwas zu entscheiden haben. Herr
Kollege Hentschel, darin liegt auch ein grof3er Un-
terschied zu dem, was Sie sagen. Ihr Versténdnis
von Amtern ist Giberhaupt nicht meines. Ich mochte,
dass in den Kommunen politisch entschieden wird,
und zwar nicht, indem wir von oben etwas mit der
Gemeindegebietsreform verordnen. Die sollen das
tun, was sie in Bezug auf die Zukunft ihres Ortes
entscheiden wollen. Die bedienen sich schlagkréfti-
ger Verwaltung. So herum ist es richtig und nicht
andersherum!

(Beifall bei SPD und FDP)

Herr Kollege Hentschel, Sie haben heute Morgen -
so glaube ich - den Abteilungsleiter Schliesky zi-
tiert, der gesagt hat, es sei verfassungsmaldig pro-
blematisch, Dinge auf die Amter zu verteilen. -
Richtig! Sie fordern aber, man soll noch mehr auf
die Amter verteilen. Das verstehe ich nicht; das ist
doch komplett unlogisch. Irgendwie passt das nicht
zusammen. Wir wollen in den Gemeinden demo-
kratische Strukturen. Dass die Griinen und andere
nicht so viele Mandate haben, ist doch nicht meine
Schuld. Dann muss man eben dafiir arbeiten, dass
man mehr Mandate bekommt. Man kann aber nicht
klagen, man sei in den Verwaltungsstrukturen be-
nachteiligt.

(Beifall bei der SPD)

Ich glaube, eine Direktwahl der Amtsorgane wirde
die Trennung von Amtern in amtsangehorigen Ge-
meinden nicht verhindern, sie wirde sie faktisch
vollziehen und das ist mit uns nicht zu machen.

Insoweit gibt es auch einen klaren Unterschied zum
SSW. Dazu bekenne ich mich. Ich glaube Ubrigens,
die Burger wirden sich bedanken, wenn wir ihnen
sagen: Wir schreiben euch vor, dass wir das anders
machen.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Das tun wir
doch immer wieder!)

Das kann nicht infrage kommen.
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Wir haben uns auch entschlossen, bel der Direkt-
wahl die Konsequenz daraus zu ziehen, dass wir in
der Tat lieber wollen, dass die Kreistage selbst ent-
scheiden, wen sie sich auswéahlen und wen nicht.
Denn Landrdte werden bei zum Teil beschdamend
niedriger Wahlbeteiligung gewahlt und tun im Ub-
rigen in Teilen auch nicht das, woflr sie da sind.
Das beklagen die Kreistage auch. Auf Wunsch un-
seres Koalitionspartners haben wir das auch fir die
Oberblrgermeister der kreisfreien Stadte so vorge-
sehen.

(Heiterkeit bei der CDU)

- Ist das falsch? Wiinsche éndern sich ja manchmal.
Ich habe zur Kenntnis genommen, dass es diesen
Wunsch gibt, der von Teilen der SPD geteilt wird,
der aber von uns allen mit besprochen worden ist. -
So ist das, glaubeich, richtig.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Aber wie dem auch sei. Wir sind sehr kompro-
missfahig, viele sind lernfahig. Wir sind es den
Menschen in Schleswig-Holstein schuldig, so pro-
fessionell, wirtschaftlich und burgernah wie mog-
lich zu arbeiten. Vorhin hat der Kollege Hentschel
gesagt, Oppositionsarbeit sei erfolgreicher als Re-
gierungsarbeit.

(Glocke der Prasidentin)

Frau Présidentin, was dieses Thema angeht, kann
ich nicht mitreden. Ich finde das Ubrigens nicht. Re-
gierungsarbeit kann sehr erfolgreich sein. Wir lei-
sten dazu gerade einen Beitrag.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Innenminister und erteile das
Wort nach § 56 Abs. 4 unserer Geschéaftsordnung
dem Herrn Abgeordneten Wolfgang Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Dies ist eine wunderbare Debatte, die durchaus
fortgesetzt werden sollte. Ich habe von dem sehr
geschétzten Herrn Kreisprasidenten aus Pion, Wer-
ner Kalinka, vernommen, dass, wenn wir denn Kri-
tik an der mangelnden Regierungsarbeit des Kolle-
gen Schlie Ubten, wir doch statt seiner tatig werden
sollten. Bisher habe ich von keinem Mitglied der
CDU-Fraktion so dezidiert die Aufforderung ge-
hort, dass wir anstelle der CDU in die Regierungs-
verantwortung eintreten sollten.

Aber, Werner Kalinka, mich wirde schon interes-
sieren, wann denn die Union zu der Erkenntnis ge-

langt ist, dass die KVR 6konomischer Unsinn sai-
en. Denn wir haben hier in diesem Hohen Hause
Dutzende von Debatten hierber gefihrt, sogar
noch vor einigen Wochen. Da ist uns alenthalben
erklart worden, das sei jetzt des Pudels Kern und
die beste aller Losungen. Es ist sogar - vielleicht
darf ich das einmal sagen - bei der Haushaltsdebatte
erklart worden, dass durch die Einrichtung der
KVR Synergieeffekte in Hohe von 20 Millionen €
erzielt wirden, die den Kommunen zur Verfigung
gestellt werden sollten. Wenn der Innenminister das
erklart und der Finanzminister das etatisiert hat - in
seinem Kopf jedenfalls -, dann muss mir die Uni-
onsfraktion heute erkldren, warum sich diese
20 Millioen € nunmehr in Luft aufgelGst haben.
Entweder hat der Innenminister falsch gerechnet -
davon gehe ich aus; ich gehe nicht davon aus, dass
er die Kommunen belligt - oder aber die Union ver-
fugt Uber neuere Erkenntnisse. Dann moge sie diese
dem Parlament bitte mitteilen.

Lieber Werner Kalinka, ich will noch einmal erkla-
ren, warum wir nach der bisherigen Ldsung, die uns
mit der KVR unterbreitet worden ist, zu vier Grof3-
kreisen kommen miissen. Eines der wesentlichen
Begriindungselemente des Innenministers war: Wir
brauchen diese vier Dienstleistungszentren, weil die
staatlichen Mittelbehdrden, die wir haben, die
StUA und andere, sich an vier Standorten befinden
und wir sie nicht zerschlagen wollen. Wir kénnen
es nicht zulassen, hat er gesagt, dass das aufgefasert
wird.

Wenn dieses Argument bei der Ubertragung von
Aufgaben des Landes auf die KVR richtig war,
dann muss das kinftig auch fur die Kreise gelten.
Denn andersherum miisste ich die staatlichen Am-
ter erst zerschlagen, ehe ich sie auf groRere Ge-
bietskdrperschaften aufteile.

Wenn man das ernst nehmen will, was gesagt wor-
den ist, fuhrt der konsequente Weg aso zu vier
Grofkreisen des Zuschnitts, wie wir ihn etwa bei
der Industrie- und Handelskammer oder bei den
Vorlagen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SPD gesehen haben.

(Minister Dr. Raf Stegner: Oder noch
schlimmer!)

- Oder noch schlimmer. Das kann ich einmal sagen.
Ja

Der Parteitag der FDP ist angesprochen worden.
Meine Parteifreunde haben der CDU vertraut. Ich
habe erkléart: Die KVR wird es nicht geben.

(Zurufe von der CDU)
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(Wolfgang Kubicki)

Kollege Hildebrand hat gesagt: Das stimmt; die
wird es nicht geben. Da habe ich gesagt: Es wird
auf Grofkreise hinauslaufen. Darauf hat er gesagt:
Mit Sicherheit nicht. Das ist mit der Union definitiv
nicht zu machen. Da habe ich gesagt - so ist der
Antrag auch von mir gestellt -: Wenn wir vor der
Alternative zwischen Grofkreisen und der Aufl6-
sung von Kreisen und der Ubertragung auf groRere
Amter und Gemeindestrukturen stiinden, dann wiir-
de ich fur mehr Dezentralisierung und nicht fir
Zentralisierung kdmpfen.

(Beifall bei der FDP)

Da haben meine Parteifreunde gesagt: Tolle Idee,
aber es wird nie zu Grof¥kreisen kommen. Deshalb
muissen wir den Antrag nicht weiter verfolgen. Ich
kann nur sagen: Leute, es gibt immer weniger Be-
grundungsel emente, warum wir nur mit der Union
koalieren kénnen. Das kann ich jetzt meinen Partei-
freunden sagen und das werde ich ihnen auch sa-
gen.

(Beifall bei der FDP und des Abgeordneten
Lars Harms [ SSW]- Glocke der Présidentin)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Herr Kollege Kubicki, kommen Sie bitte zum
Schluss.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin, mein letzter Satz: Ich bin begei-
stert, dass die Kollegin Todsen-Reese in altbekann-
ter Kampfesmanier heute wieder einmal aus ihrem
Herzen keine Mdrdergrube gemacht und genau die-
sen Punkt, der offensichtlich auch in der Union dis-
kutiert wird, angesprochen und gesagt hat, denkt
einma - vielleicht auch in diese Richtung - dartiber
nach.

(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag nach 8 56 Abs. 4
unserer Geschéftsordnung erhdlt Herr Abgeordneter
Karl-Martin Hentschel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Ich
habe mich gemeldet, weil ich das Abstimmungsver-
halten, wie es von der grofRen Koalition angekin-
digt worden ist, absurd finde. Nicht, dass ich da
durch bedriickt bin. Ich kann meinen eigenen An-
trag im Ausschuss wieder zur Befassung mit ein-

bringen. Das ist nicht das Problem. Ich mdchte nur
auf diese Absurditét hinweisen.

Der FDP-Antrag spricht sich explizit gegen eine
Gebhietsreform von oben aus.

(Lars Harms [SSW]: Sehr gut!)

Sie darf es nicht geben. Die grof3e Koalition hat ge-
rade beschlossen, sie will eine Gebietsreform auf
Kreisebene. Wir haben es begriifdt, dass die Koaliti-
on das beschlossen hat. Ergebnis: Unser Antrag, der
das begrifd, was die Koalition beschlossen hat,
wird abgelehnt. Der Antrag der FDP, der das, was
die Koalition beschlossen hat, verurteilt, soll in den
Ausschuss Uberwiesen werden. Diese Logik mis-
sen Siemir erklaren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Lars Harms [SSW])

Zum Schluss eine Wette. Ich habe ja vor einem Jahr
auf der Versammlung des Landkreistages mit den
Landréten

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Verbotenes
Glucksspiel!)

und Kreisprasidenten gewettet, dass es zur Gebiets-
reform kommen wird. Da haben alle Parteien ge-
sagt: Nein.
(Werner Kalinka [CDU]: Mit mir hast du
nicht gewettet!)

- Ich habe gesagt: Ich wette. Wenn ich sage, ich
wette, dann meine ich das auch so.

(Zurufe von der CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Herr Kollege, ich bitte, das Hohe Haus nicht zum
Wettbiro verkommen zu lassen!

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Ja, ich kommentiere nicht. - Die sechs Punkte, die
ich in unserem Antrag formuliert habe, werden ge-
nau die sechs Punkte sein, die wir in den néchsten
Jahren systematisch abarbeiten werden, um die Ge-
bietsreform vorzubereiten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Da-
mit schlief3e ich die Beratung.

Fir den Tagesordnungspunkt 19 - das ist der An-
trag Drucksache 16/991 - ist Ausschussilberwei-
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sung beantragt worden. Wer dem zustimmen will,
dass diese Drucksache in den Innen- und Rechts-
ausschuss Uberwiesen wird, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Das ist einstimmig beschlossen.

Des Weiteren ist von der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN beantragt worden, den Antrag in der
Drucksache 16/1016 in den Ausschuss zu Uberwei-
sen. Wer dem zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Mit den Stimmen von CDU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, FDP und des SSW ist dieser Antrag auf
Ausschussiiberweisung abgelehnt worden. Damit
stimmen wir jetzt in der Sache ab.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Frau Présidentin, ich bitte, den ersten
Absatz getrennt abzustimmen, den zweiten
Absatz getrennt abzustimmen und den Rest
en bloc!)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Wir steigen ein in die Abstimmung in der Sache. Es
ist darum gebeten worden, die Absétze einzeln ab-
stimmen zu lassen.

Wer dem ersten Absatz, der mit dem Wort , wird"
endet, seine Zustimmung geben will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? - Damit ist der erste Absatz mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU und FDP
sowie der Abgeordneten des SSW gegen die Stim-
men der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN so-
wie der Abgeordneten Rodust und Neugebauer ab-
gelehnt.

Wer dem zweiten Absatz des Antrages der Druck-
sache 16/1016 zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Damit ist der zweite
Absatz gegen die Stimmen von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN mit den Stimmen von SPD, SSW, CDU
und FDP abgelehnt.

Ich lasse jetzt Uber den dritten Absatz sowie die
Punkte 1 bis 6 abstimmen. Wer dem zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Damit ist der Rest des Antrages, der en
bloc abgestimmt worden ist, gegen die Stimmen
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit den Stim-
men von SPD, SSW, CDU und FDP abgel ehnt.

Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 5 auf:
Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes Uiber

die Ladendffnungszeiten (Ladendffnungszeiten-
gesetz - LOFfZG)

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/996

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall.

(Unruhe)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ware fur uns
ale etwas einfacher, wenn wir ein bisschen auf-
merksamer sind oder die Gespréche nach drauf3en
verlegen.

Das Wort zur Begrindung wird nicht gewinscht.
Ich er6ffne die Grundsatzberatung und erteile fir
die CDU-Fraktion Herrn Abgeordneten Johannes
Callsen das Wort.

Johannes Callsen [CDU]J:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Ich
danke Ihnen, dass der Landtag, wenn wir heute
Uber das Gesetz zur Verlangerung der Ladendff-
nungszeiten debattieren, auch seine eigene Sit-
zungszeit verlangert, will das Thema aber in der ge-
botenen Kirze behandeln.

Wir wollen mehr Freiraum fir die Wirtschaft durch
Entblrokratisierung und Deregulierung erreichen.
Das hat fir uns als CDU-Fraktion eine ausgespro-
chen hohe Prioritét und gilt natiirlich ganz beson-
ders in der Wirtschaftspolitik, denn unsere Unter-
nehmen brauchen mehr Freiheit, um sich noch er-
folgreicher auf den Méarkten zu positionieren und
Arbeitsplétze zu schaffen. Nach dem PACT-Gesetz
- Sie erinnern sich - haben wir mit unserem jetzigen
Entwurf eines Ladentffnungszeitengesetzes neue
Chancen der Positionierung und der unternehmeri-
schen Betétigung fur den Einzelhandel vorbereitet.

Unser Gesetzentwurf 18sst sich von dem Grundsatz
leiten, dass die Verkaufsstellen von Montag bis
Sonnabend ohne zeitliche Begrenzung gedffnet sein
dirfen - wohlgemerkt: dirfen. Denn niemand ist
gezwungen, rund um die Uhr sein Geschéft zu o6ff-
nen. Wir geben damit dem Einzelhandel die Chan-
ce, seine Offnungszeiten noch starker auf die Be-
dirfnisse der Kunden und ortlichen Gegebenheiten
abzustimmen. Dies kann ein Plus im Marketing der
Einzelhandel sstandorte untereinander sein und zu-
sétzliche Arbeitspldtze schaffen.

Wir wissen, dass der Uberwiegende Teil des Einzel-
handels diese neuen Chancen verantwortungsvoll
nutzen wird. Wir nehmen allerdings auch die Hin-
weise von Kirchen und Arbeitnehmern ernst. Daher
haben wir hinsichtlich des Arbeitnehmer schutzes
auf die einschldgigen Regelungen im Arbeitszeitge-
setz hingewiesen.
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(Johannes Callsen)

Die verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage haben
sich aus Sicht der Wirtschaft in Schleswig-Holstein
zu einem Marketinginstrument des Einzelhandels
entwickelt. Deswegen gab es vereinzelt durchaus
Stimmen, die hier eine Ausweitung gefordert ha
ben. Mit Blick auf die besondere Stellung der kirch-
lichen Feiertage und der Sonntage haben wir uns al-
lerdings daf Ur entschieden, die Zahl der verkaufsof-
fenen Sonntage auf jahrlich hochstens vier - wie
bisher - festzulegen. Damit bleibt den Stédten und
Kommunen auch in der Zukunft ein grof3er Spiel-
raum bei der Gestaltung von Events, die aus beson-
derem Anlass mit verkaufsoffenen Sonntagen ver-
bunden werden.

Ausgenommen haben wir von dieser Regelung le-
diglich neben dem Karfreitag, dem 1. Mai, dem
Oster- und Pfingstsonntag, dem V olkstrauertag und
dem Totensonntag besonders die Vorweihnachts-
zeit mit den Adventssonntagen und dem 24. De-
zember. Diese besonderen kirchlichen Feiertage
sind nach unserer christlichen Uberzeugung nicht
dazu angetan, sie mit verkaufsoffenen Sonntagen
zu verbinden, zumal mit den bestehenden Regelun-
gen ausreichend flexible Moglichkeiten bestehen,
Uber das Jahr hinweg verkaufsoffene Sonntage
durchzufthren.

(Anhaltende Unruhe)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bitte um et-
was mehr Aufmerksamkeit.

Johannes Callsen [CDU]J:

Erhalten und gesetzlich verankern wollen wir auch
die Baderregelung, die wir im letzten Jahr flexibi-
lisiert haben. Auch das hat sich bewéahrt. Ebenfalls
erhalten bleibt die Regelung fur den Grenzhandel,
nach der Verkaufsstellen fur den Verkauf von Rei-
sebedarf an Sonn- und Feiertagen innerhalb eines
Zeitraums von 11 bis 23 Uhr in Grenzgemeinden
gedffnet sein dirfen. Der Grenzhandel im Norden
unseres Landes hat sich mit einem Umsatzvolumen
von jahrlich mehr as 700 Millionen € und Uber
2.000 Beschéftigten zu einem bedeutsamen Wirt-
schaftsfaktor entwickelt, den wir mit dieser Rege-
lung sichern wollen.

(Beifall
[SSW])

- Ich freue mich Uber den Applaus vom SSW. Wir
tun etwas fir den Landesteil Schleswig, auch wenn
das vom SSW immer bezweifelt wird.

des Abgeordneten Lars Harms

Ich bin der Uberzeugung, dass wir mit diesem ge-
meinsamen Gesetzentwurf eine Regelung flr
Schleswig-Holstein auf den Weg bringen, die dem
Einzelhandel neue Chancen ertffnet und auch mit
Blick auf Ladentffnungszeiten in benachbarten
Bundesldndern wettbewerbsfahig ist, sodass es
nicht zu einem Abfluss von Kaufkraft aus Schles-
wig-Holstein kommen wird.

Der Wirtschaftsausschuss wird sich federfiihrend
und der Sozialausschuss mitberatend im Rahmen
der weiteren Beratungen intensiv mit dem Laden-
offnungszeitengesetz befassen. Ich freue mich auf
eine konstruktive und intensive Diskussion.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Kollegen Johannes Callsen und er-
teile das Wort fur die SPD-Fraktion Herrn Abge-
ordneten Peter Eichstadt.

(Zurufe)

Peter Eichstadt [SPD]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Geschétzter Kollege Baasch, auch diese Zeiten sind
dann zumindest nicht mehr nétig, die Sie aus die-
sem Grunde an der Tankstelle verbringen.

(Heiterkeit)

- Ich bin erstaunt, welche Heiterkeit man nach
18 Uhr in diesem Hause mit solchen Sétzen ausl 6-
sen kann.

(Zurufe)

CDU und SPD haben in ihrem Koalitionsvertrag
vereinbart, dass, sobald rechtlich die Moglichkeit
besteht, in Schleswig-Holstein ein Ladenéffnungs-
zeitengesetz auf den Weg gebracht wird, das den
Verkauf von Waren aler Art montags bis samstags
ohne zeitliche Beschrénkung gestattet. Durch die
Foderalismusreform ist die Kompetenz zur Rege-
lung der Ladentffnungszeiten nun auf die Lander
Ubergegangen. Wenn der Landtag dieses Gesetz be-
schliefd, wie wir es vorgelegt haben, kann in
Schleswig-Holstein  jeder Gewerbetreibende frei
entscheiden, wann er es fir wirtschaftlich halt, sei-
ne Waren anzubieten. Einschr &nkungen gelten nur
noch sonn- und feiertags. Im Ubrigen wird die
Nachfrage regulieren, ob und wann Lé&den in
Schleswig-Holstein gedffnet haben.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])
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Uns ist durchaus bewusst, dass es nicht nur Bef(r-
worter fir diese Liberalisierung der Ladendffnungs-
zeiten gibt, und wir wollen uns auch mit den Argu-
menten dieser Gruppen auseinandersetzen. So se-
hen die Gewerkschaften in der Freigabe der La
dendffnungszeiten eine Aufweichung des Arbeit-
nehmerschutzes. Die Chancen des kleinen Handels
im Wettbewerb mit Grofthandel sunternehmen wiir-
den geschwécht, es kdme zu einer Abwanderung
der Kéufer von den Innenstadten in die AulRenbezir-
ke.

(Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Sehr richtig!)

Die grof3en christlichen Kirchen wollen vor allem
die Sonntagsruhe gewahrt wissen. Sie berufen sich
dabei auf eine jahrhundertealte Tradition, in der
dem Sonntag eine besondere Funktion fir das ge-
sellschaftliche und familidre Miteinander zufalle.

Fir die SPD gibt es jedoch letztlich Uberwiegende
Griinde, das Ladendffnungszeitengesetz in der hier
vorgelegten Form einzubringen. Wir meinen: Die
Regelungen aus dem Jahr 1956 sind nicht mehr
zeitgemald und passen nicht mehr in eine veranderte
gesellschaftliche Wirklichkeit. Diese ist geprégt
von veranderten Zeiten der Berufstétigkeit, der Zu-
nahme von Dienstleistungen und einem veranderten
Freizeitverhaten. Sie passen auch nicht mehr in
den européischen Kontext. Dort gibt es schon lange
Liberalisierungen der Ladendffnungszeiten. Kein
européisches Nachbarland hat derartig strikte Rege-
lungen, wie sie bei uns noch gelten.

Auch die Praxis, genauer die Ausnutzung von Son-
derregelungen, hat das Ladenschlussgesetz in der
Vergangenheit ausgehohlt. Auf Bahnhofen und
Flugh&fen - zugegeben, in Schleswig-Holstein gibt
es nicht so viele Flugh&dfen - sind wegen der dort
geltenden Sonderregelungen Kaufhauser entstan-
den. Unter dem Deckmantel, Reisebedarf anzubie-
ten, werden dort Waren aller Art verkauft, wenn an-
dere Geschéfte langst geschlossen haben. Tankstel-
len - wir horten es schon - sind zuverlassige Versor-
gungsquellen fur all digenigen, die langer oder spé-
ter arbeiten.

Der Ladenschlussist daher ein Relikt und Ladenh-
ter, den wir abschaffen wollen, weil er schon lange
nicht mehr al's Ordnungsinstrument funktioniert und
Zu gravierenden Wettbewerbsverzerrungen ge-
fahrt hat. Versuchen Sie einmal, meine Damen und
Herren - auch Herr Kubicki hat das sicher schon
probiert -, einem Bécker zu erkldren, warum er sein
von ihm selbst gebackenes Brot nach 20 Uhr nicht
mehr im eigenen Laden verkaufen darf, das gleiche
Brot an der Tankstelle gegeniiber oder auch nachts

aber angeboten werden darf, und das auch noch zu
einem wesentlich htheren Preis.

Durch die Abschaffung des Ladenschlusses besteht
die Moglichkeit, Nischen zu fillen, wo bisher ein
Verkauf von Waren verboten ist. Von diesen Mog-
lichkeiten kdnnen unserer Meinung nach gerade
auch kleine Anbieter profitieren. Im Ubrigen gilt,
kein Unternehmer, keine Unternehmerin ist ver-
pflichtet, die zuklnftig geltenden Ladendffnungs-
zeiten auszuschopfen. Im Gegenteil, wir gehen da-
von aus, dass sich im Wesentlichen an den Off-
nungszeiten gegeniber der heutigen Praxis nicht
viel andern wird. Auch heute schon werden lange
nicht in allen Geschéften die Offnungsmoglichkei-
ten bis 20 Uhr, wie sie jetzt gelten, ausgeschopft.
Das wird auch in Zukunft der Fall sein. So ist es
aber denkbar, dass zu besonderen Anlassen, etwain
der N&he von Theatern oder Kinos, bestimmte Ge-
schéfte langer 6ffnen, wahrend andere in ruhigeren
Lagen fruher schlief3en.

Meine Damen und Herren, die Argumente der Ge-
werkschaften nehmen wir durchaus ernst. Bei einer
Liberaliserung muss gewdhrleistet bleiben, dass
die Interessen der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer bel der Ausgestaltung der Ladendff-
nungszeit beachtet werden. Wir sind aber der Auf-
fassung, dass dies nicht durch ein Ladenschlussge-
setz, sondern durch Arbeitszeitordnung, Arbeits-
schutzgesetz, Tarifvertrége und durch Betriebsver-
einbarungen geregelt werden kann.

(Beifall bei der FDP)

- Manchmal kann man sich gegen die Richtung des
Beifalls nicht wehren, aber ich freue mich trotzdem,
Herr Kubicki.

Meine Damen und Herren, bei Abfassung des Ge-
setzes haben wir uns neben der Kernaussage, dass
der Ladenschluss montags bis samstags abgeschafft
wird, ausfuhrlich mit der Stellung des Sonntages
beschéftigt. Mein Vorredner hat es schon gesagt,
wir legen ausdriicklich Wert darauf, dass der Sonn-
tag weiterhin ein Tag der Ruhe bleibt, an dem die
Geschéfte weitestgehend geschlossen sind. Ledig-
lich die schon bisher mdgliche Offnung an vier
Sonntagen im Jahr, verbunden mit lokalen Ereignis-
sen und Veranstaltungen, soll Bestand haben. Die
zwischenzeitlich erhobene Forderung, die Offnung
an Sonntagen auch in der Adventszeit zu ermdgli-
chen, haben wir nicht aufgenommen. Dies wollen
wir nicht gewahrleisten.

Zusammengefasst stelle ich fest: Schon bald wird in
Schleswig-Holstein der Ladenschluss montags bis
samstags abgeschafft sein. Der Sonntag bleibt wei-
terhin geschiitzt. Die Baderregelungen bleiben er-
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halten. Wir werden uns Uber al dieses im Aus
schuss unterhalten, wenn der Landtag das Gesetz
heute Uberweist.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Kollegen Eichstadt und erteile
das Wort fur die FDP-Fraktion dem Herrn Abge-
ordneten Dr. Heiner Garg.

Dr. Heiner Garg [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen! Liebe Kolle-
gen! Lieber Kollege Eichstadt, das Beispiel mit
dem Bécker fand ich so lustig. Ich habe vor einem
Jahr genau dieses Backer-Beispiel gebracht, asich
die Drucksache 16/104 mit der Uberschrift , Weni-
ger Burokratie, mehr Beschéftigung - Schluss mit
dem Ladenschluss’ hier eingebracht habe. Da ha
ben Sie das noch verneint. Insofern freue ich mich,
heute zum ersten Ma eine solche Rede von einem
Sozia demokraten gehort zu haben,

(Beifall bei der FDP)

und zwar nach einer unendlich langen Geschichte.
Ich habe gerade die Drucksache 16/104 genannt.
Dann gibt es die Drucksache 15/388, Abschaffung
des Ladenschlussgesetzes, gibt es die Drucksache
14/1741, Antrag der Fraktion der FDP zur ,Ab-
schaffung des Gesetzes Uber den Ladenschluss®,
weiter gibt es die Drucksache 13/1233 (neu), An-
trag der Fraktion der FDP betreffend , Entschlie-
Bung zur Liberalisierung des Ladenschlussge
setzes', und so weiter.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der grof3en
Koalition, eigentlich kann man sagen, gut gemacht.
Galt doch das Ladenschlussgesetz schon lange as
Beweis und as Symbol fur die Reformunfahigkeit
in Deutschland und fiir Uberregulierung. Ich sage
ganz deutlich, wir sind froh, dass der vierte Anlauf
der FDP in der vierten Wahlperiode, in der wir die-
se Antrége stellen, von Erfolg gekront ist. Wir ha
ben CDU und SPD offensichtlich weitgehend da-
von Uberzeugt. Das folgende Zitat, auch wenn der
Kollege Neugebauer leider nicht daist, mége lhnen
verdeutlichen, welch dickte Bretter wir fir diese
Uberzeugungsarbeit bohren mussten und welch lan-
ge Wege einige hier im Haus daf ir gehen mussten:

,Der Schleswig-Holsteinische Landtag ist
der Ansicht, dass Handlungsbedarf fir eine
Anderung des Ladenschlussgesetzes nicht
gegeben ist. Er fordert die Landesregierung
auf, der geplanten Gesetzesinitiative der

Bundesregierung zur Novellierung des La
denschlussgesetzes nicht zuzustimmen.*

So beantragt von der SPD-Fraktion im April 1986,
unterzeichnet von den Abgeordneten Vollert und
Neugebauer.

(Zurufe von der CDU)
- Was maulen Sie denn so?

20 Jahre spéter wird vermutlich - ich hoffe das je-
denfalls - auch dieser Kollege Neugebauer der Ab-
schaffung des Ladenschlussgesetzes zustimmen.
Woas ich nicht verstehe, ist der Protest der Union.
Ich habe eigentlich gedacht, dass die Union zumin-
dest in den letzten funf Jahren eine Liberalisierung
des Ladenschlussgesetzes haben wollte. Aber die
neue Politik der Union ist ja, sich von alen ihren
Lebensliigen zu verabschieden. Ich kann Ihnen zu-
sichern, lieber Herr Minister Austermann, an uns
wird es sicher nicht scheitern, dass dieses Gesetz
noch vor dem Weihnachtsgeschéft dieses Jahres in
Kraft treten kann.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Dr. Heiner
Garg und erteile das Wort fiir die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN Herrn Abgeordneten Detlef
Matthiessen.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wir Griune schlagen seit Jahren vor, dass die Stadte
und Gemeinden kinftig selbst die Gestaltung der
Ladendffnungszeiten entscheiden kénnen. So wére
gesichert, dass die Ladendffnungszeiten den Be-
durfnissen des ortlichen Einzelhandels sowie der ei-
genen Buirgerinnen und Blrger am besten entspre-
chen. Nach dem Gesetzentwurf von CDU und SPD
entscheiden die Einzelhandler selber ganz auto-
nom, wie weit sie ihre Geschéfte von Montag bis
Samstag 6ffnen. Der Gesetzentwurf von SPD und
CDU, der noch zum Weihnachtsgeschéft 2006 in
Kraft treten soll, sieht keinerlei kommunale oder re-
gionale Regelung vor.

Der Gesetzentwurf verzichtet somit auf eine Privi-
legierung der Innenstéadte gegeniber den Ein-
kaufszentren auf der grinen Wiese, auf eine Privi-
legierung kleiner inhabergeflihrter Laden gegen-
Uber Filialisten und Einkaufszentren, auf jegliche
kommunale und regionale Regelungen zugunsten
der Arbeitsbedingungen der Beschaftigten im Ein-
zelhandel.
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(Detlef M atthiessen)

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der grof’en Ko-
alition vergibt so eine gute Gelegenheit zur Star-
kung der Innenstédte. Das Bundesver fassungsge-
richt hat in seinem Urteil aus dem Jahre 2004 zum
Ladenschluss die Mdéglichkeit eréffnet, die Innen-
stadte gegenuiber sogenannten Shopping-Malls auf
der grinen Wiese zu stérken. Darauf haben CDU
und SPD vdllig verzichtet. Mit einem von den Gru-
nen geforderten City-Privileg konnten die Geschéaf-
te im Innenstadtbereich flexibler gedffnet bleiben
as die Konkurrenz auf der so genannten griinen
Wiese. Dies wirde die Wettbewer bsfahigkeit der
kleinen und mittleren Betriebe stérken und die aktu-
el vorliegenden Wettbewerbsverzerrungen von In-
nenstadtlagen gegentiber der grinen Wiese beseiti-
gen.

Eine Geschichte aus Kiel: Obwohl die SPD-Land-
tagsfraktion inklusive dem Kieler Kreisvorsitzen-
den Fischer den Ladenschluss zu 100 % liberalisie-
ren will, wirft die Kieler SPD nun Nebekerzen, in-
dem sie die drohenden sozialen und wirtschaftli-
chen Verwerfungen, die sie zu verantworten hat, zu
vertuschen versucht. Die Kieler SPD startet eine In-
itiative fir verlassliche Offnungszeiten in der Kern-
region. Wenn das fur die SPD so wichtig ist, warum
wird das nicht im Gesetz festgeschrieben? Die SPD
hat den Innenstadten die totale Freigabe der Laden-
offnungszeiten eingebrockt und schreit nun: , Haltet
den Dieb!* Dass es keine regionenweiten freiwilli-
gen Abstimmungen beim Ladenschluss geben
wird, zeigt die kurzfristige Ankindigung vom Kie-
ler Citti-Park, zukinftig generell bis 22 Uhr zu 6ff-
nen. Da drohen amerikanische Verhdtnissein Kidl.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Wie sehen die
aus?)

Meine Damen und Herren, wir haben heute Morgen
Uber Baupolitik und Stadtentwicklung gesprochen
und dass es dort Probleme gibt, die schwierig zu 16-
sen sind, dass dort komplexe Ldsungsansétze von-
nbten sind. Sie vergeben hier einen wesentlichen
Ansatz, die Stédte strukturpolitisch voranzubringen
und sozidle Probleme, die damit verbunden sind,
abzumildern.

Dem vorliegenden Gesetzentwurf stimmen wir also
nicht zu. Das Gesetz fuhrt zu einer strukturpoliti-
schen Fehlentwicklung und schwécht sowohl die
Innenstédte wie auch die kleinen inhabergefihrten
Geschéfte.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Detlef Matt-
hiessen und erteile das Wort fir den SSW im Land-
tag dem Herrn Abgeordneten Lars Harms.

LarsHarms[SSW]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Im Schleswig-Holsteinischen Landtag ha-
ben wir bereits mehrmals Uber dieses Thema disku-
tiert. Es gab eine fraktionsiibergreifende Einigkeit
darlber, die Ladendffnungszeiten an Werktagen
vollig freizugeben, wéhrend am Sonntag und an
Felertagen mit Rucksicht auf unsere historischen
und religidsen Traditionen nur im Ausnahmefall
gedffnet werden darf. Vor diesem Hintergrund be-
gruft der SSW den vorliegenden Gesetzesentwurf
von CDU und SPD, der sich an den eben genannten
Grundsétzen orientiert. Andere Lander wie zum
Beispiel Hamburg haben bereits ahnliche Ge-
setzentwirfe eingebracht und Schleswig-Holstein
folgt mit diesem Gesetzentwurf dem algemeinen
Bundestrend. Allerdings gibt es bel uns einige Be-
sonderheiten, auf die ich spéter eingehen werde.

Grundsétzlich mochte ich unsere Beweggriinde fur
die Zustimmung zur Liberalisierung des Laden-
schlusses erlautern. Aus Sicht des SSW ist die vor-
geschlagene Liberalisierung des Ladenschluss zeit-
gemall. Die Menschen verstehen es nicht mehr,
wenn man an den alten engen Ladentffnungszeiten
festhdlt. Auch Argumente wie, die erweiterten Ar-
beitszeiten und moglicher Schichtdienst lief3en
sich nicht mit dem Familienleben vereinbaren, sind
nicht mehr schliissig. Millionen von Menschen ha-
ben bereits andere Arbeitszeiten als zwischen 8 und
16 Uhr. Alle diese Menschen werden nicht rechtlos
dadurch. Es wird weiterhin eine Rahmengesetzge-
bung und auch eine Tarifbindung bestehen, die un-
verhdtnismallige Arbeitszeiten ausschliefdt. Dazu
wird im vorliegenden Gesetzentwurf ausdriicklich
auf den Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer durch das Arbeitszeitgesetz hingewiesen.

Wenn die Laden langer offen sind, entstehen mehr
Moglichkeiten zum Konsum. Durch dieses Mehr an
Maoglichkeiten, schaffen wir die Basis, Arbeitsplét-
ze zu erhaten und sogar auszubauen. Die Liberali-
sierung des Ladenschlussesiist fur den Einzelhandel
nur ein Angebot. Es gibt keinen Zwang, in Zukunft
24 Stunden am Tag aufzuhaben. Die Einzelh&ndler
vor Ort werden schon wissen, welche Ladenoff-
nungszeiten fir ihre Kunden am besten sind.

(Beifall bei CDU, SPD und FDP)

Dazu kann nur empfohlen werden, dass man sich
zum Beispidl in Innenstadten zusammensetzt und
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(LarsHarms)

versucht, gemeinsame Ladentffnungszeiten festzu-
legen, damit der Wettbewerb nicht ausufert. Gerade
das Gesetz, das in PACT-Regionen beschlossen
wurde, hat genau dieses zum Ziel. So werden wir
auch in den Innenstddten, auch in Kiel, zu diesen
Diskussionen kommen.

Natdrlich stellt sich die Frage, ob eine Liberalisie-
rung des Ladenschlusses nicht gerade die kleinen
Unternehmen besonders hart trifft. Aber bisher ha-
ben wir nur positive Rickmeldungen erhalten,
wenn es um die Freigabe der Ladentffnungszeiten
geht. Gerade kleinere Geschéfte sehen Chancen in
der Flexibilisierung ihrer Offnungszeiten, kann man
sich doch so eher den Bedurfnissen seiner speziel-
len Kundschaft anpassen.

Das kann man auch an der Westkiste beobachten,
wo wir bereits heute mit der Baderregelung viel-
fach sehr liberale Offnungszeiten haben. Auch die
kleinen Einzelhandler in diesen touristischen Orten
behaupten sich sehr gut in diesem Wettbewerb. Der
SSW begriidt daher auch, dass die Béderregelung
flr die touristischen Zentren des Landes im Gesetz-
entwurf von CDU und SPD enthalten ist. Aller-
dings fragen wir uns, ob die Begrenzung der Bader-
regelung vom 15. Dezember bis zum 31. Oktober
angesichts der verlangerten Urlaubssaison und ver-
anderten Feriengewohnheiten der Géaste noch zeit-
gemald ist. Wir haben uns als Zidl gesetzt, die At-
traktivitét des touristischen Angebots zu verbes-
sern. Dazu zéhlen auch Einkaufsmoglichkeiten.
Wirden die Bestimmungen zur Baderregelung das
ganze Jahr Uber gelten, wéaren unsere Ferienorte
besser fur den Wettbewerb aufgestellt und wir
koénnten so dem Ziel einer Saisonverlangerung né
herkommen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Unsere Ferienorte konkurrieren nicht nur mit Nach-
barbundeslandern, sondern auch mit Ferienorten in
ganz Europa und dort gibt es bereits liberale Off-
nungszeiten, die auch deutsche Géste kennen und
schétzen gelernt haben. Gerade bel uns im Grenz-
land gibt es liberale Offnungszeichen im Konig-
reich Danemark, die fir uns in der Region eine
Konkurrenz darstellen. Warum sollen wir uns da
nicht verniinftig aufstellen?

Da wir im Grenzhandel ganzjdhrige Regelungen
haben, sollte es auch mdglich sein, ganzjahrige
Regelungen fir die Ferienorte zu treffen. Wir soll-
ten uns daher im Ausschuss mit Frage beschéftigen,
ob nicht die B&derregelung das ganze Jahr Uber fiir
unsere Ferienorte gelten kénnte.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Zu guter Letzt, Herr Kollege Callsen, noch ein
Wort zum Grenzhandel! Der SSW unterstiitzt, dass
die Verkaufszeiten fur den Grenzhandel an Sonn-
tagen und Feiertagen von 11 bis 23 Uhr weiterhin
gelten sollen. Diese Besonderheit des nordlichen
Landesteils mit seinen vielen Grenzkiosken sichert
viele Arbeitsplétze in der Region und muss unbe-
dingt erhalten bleiben. Sie, Herr Kollege Callsen,
haben ja gerade gesagt, wie viele Arbeitsplédtze es
sind und wie viel Umsatz gemacht wird. Es wird
Sie nicht wundern, dass wir Sie natlrlich gerade
dann unterstiitzen, wenn Sie etwas fiir den Landes-
teil im Norden tun wollen. In diesem Sinne: Hand
in Hand fir den Norden in diesem Land. Wir sind
immer gern bereit, Ihnen hier beizuspringen.

(Beifall bei SSW, CDU und FDP)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das war ein Angebot. Ich danke dem Herrn Abge-
ordneten Lars Harms. - Das Wort fir die Landesre-
gierung erteile ich Herrn Wirtschaftsminister Diet-
rich Austermann.

Dietrich Austermann, Minister fiir Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Nach
dieser Debatte mdchte man fast sagen: Dass ich das
noch erleben darf!

(Beifall bei CDU und FDP)

Ich meine damit nicht, dass die FDP die Koalition
lobt und dass die FDP das Uber Jahre hinweg ein-
mal an einem Punkt festgehalten hat,

(Lachen und Beifall bei CDU und SPD)

sondern ich meine den Sachverhalt, dass wir ge-
meinsam ein Gesetz verabschieden, das eigentlich
bei alen im Hause Zustimmung findet. Ihre Kritik,
Herr Kollege Matthiessen, wir wirden keine City-
Regelung machen, heifdt ja im Grunde genommen,
Sie haben krampfhaft versucht, etwas zu finden,
was Sie aussetzen kénnen, damit Sie nicht zustim-
men mussen.

(Beifall bei CDU und SPD)

Sie kénnen ja nach Feierabend der Veranstaltung
versuchen, uns zu erkldren, wo eine City anfangt
und wo eine City aufhért. Ist Uberall dort eine City,
wo City draufsteht? Dann wére der Citti-Markt City
und viele andere Dinge wéren es nicht.

(Heiterkeit und Beifall bei CDU und SPD)

Inhaltlich ist der Knochen abgenagt. Sowohl Herr
Eichstadt als auch Herr Calsen, Herr Harms und
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(Minister Dietrich Austermann)

Herr Dr. Garg haben deutlich gemacht, worum es
uns geht. Ich mochte darauf hinweisen, dass es tat-
sachlich ein Beitrag zur Liberalisierung und Dere-
gulierung ist. Herr Kayenburg und ich gehen heute
noch zum Kreisparteitag und mussen den Leuten
erzdhlen, wo wir Burokratie abgebaut haben. Das
ist ein Punkt, an dem man deutlich machen kann,
dass Burokratie abgebaut worden ist.

(Beifall bei der FDP)

Wir haben die liberalste Baderregelung von allen
Bundeslandern und wir machen a's erstes Bundes-
land ein Ladendffnungsgesetz. Das bedeutet, dass
die Unternehmerinnen und Unternehmer die Laden
dann offnen kénnen, wenn sie es wollen. Gleichzei-
tig werden aber auch die Rechte der Arbeitneh-
mer geschuitzt.

Nun sage ich etwas zum Urheberrecht. Herr Garg,
wir haben mit diesem Gesetzentwurf sofort ange-
fangen, als der Bund uns dazu die Mdglichkeit ge-
geben hat, indem er das Grundgesetzt gedndert hat.
Die Foderalismusreform hat aso auch etwas Gutes.
Viele reden Uber die negativen Folgen der Foder a-
lismusreform. In diesem Fall hat es etwas Gutes.
Hier haben wir es sofort genutzt.

Im Ubrigen will ich zur Entlastung der sozialdemo-
kratischen Kollegen sagen: Ich erinnere mich sehr,
dass Mitte der 90er-Jahre eine sozialdemokratische
Ministerin eine Anderung des Ladenschlussge-
setzes gefordert hat.

(Beifall bei der FDP)

Sie ist alerdings anschlieffend von den Kollegen
geprugelt worden. Aber es war schon damals rich-
tig, was auch heuterichtig ist.

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dass nie-
mand den Laden offenhalten muss, wenn er das
nicht mdchte. Das gilt auch fur die Redezeit im Par-
lament. Ich schliefl?e deshalb, obwohl ich noch Re-
dezeit habe.

(Beifall bei CDU, SPD und FDP)

Ich wiinsche mir, dass der Gesetzentwurf im Aus-
schuss so ziigig behandelt wird, dass es noch vor
der Adventszeit in Kraft treten kann.

(Beifall bei CDU, SPD, FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Wirtschaftsminister und bitte
die Kollegen, noch nicht zu gehen. Die Zeit, die der
Wirtschaftsminister eingespart hat, konnen wir nut-
zen, um noch einen weiteren Tagesordnungspunkt
abzuhandeln.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Ich schlief3e damit die Be-
ratung. Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf
Drucksache 16/996 federfiihrend dem Wirtschafts-
ausschuss und mitberatend dem Sozia ausschuss zu
Uberweisen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Das ist ein-
stimmig so beschlossen.

Ich rufe jetzt noch Tagesordnungspunkt 25 auf:

Migrationssozialber atung bedarfsgerecht gestal-
ten

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1017

Ich gebe Ihnen bekannt, dass sich die Fraktionen
dahin gehend geeinigt haben, dem ersten Absatz
zuzustimmen und den zweiten Absatz zu streichen.
Besteht der Wunsch, dies zu begriinden? - Das ist
nicht der Fall.

Ich komme dann zur Abstimmung Uber die Emp-
fehlung, den Antrag ohne Aussprache an den In-
nen- und Rechtsausschuss zu Uberweisen.

(Zurufe)

- Okay, ich danke fir die Unterstiitzung, liebe Kol-
leginnen und Kollegen. Es ist ein Berichtsantrag.
Wer dem Antrag zustimmen méchte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Das ist ein-
stimmig so beschlossen.

Ich schlief3e die Sitzung und wiinsche Ihnen einen
schonen Abend.

Schluss; 18:40 Uhr

Herausgegeben vom Prasidenten des Schleswig-Hol steinischen Landtags - Stenographischer Dienst und Ausschussdienst
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Anlage
Namentliche Abstimmung
40. Sitzung am 11 Oktober 2006
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung des L andes Schleswig-
Holstein
Anderungsantrag der Fraktionen von FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
Abgeordneten de SSW
Drucksache 16/1035 Nr. 4
(Seite 2844 des Plenarprotokolls)
Name Abstimmung | Name Abstimmung
CDhu Dr. Henning Hoppner Nein
Hans-Jorn Arp Nein Anette Langner -
Axel Bernstein Nein Hans Mdller Nein
Johannes Callsen Nein Konrad Nabel Nein
Peter Harry Carstensen - Gunter Neugebauer Nein
Claus Ehlers Nein Regina Poersch Nein
Sylvia Eisenberg Nein Klaus-Peter Puls Nein
Jurgen Feddersen Nein Sandra Redmann Nein
Heike Franzen Nein Ulrike Rodust Nein
Torsten Geerdts Nein Thomas Rother Nein
Hartmut Hamerich Nein Anna Schlosser-Keichel Nein
Niclas Herbst Nein Bernd Schréder Nein
Susanne Herold Nein Olaf Schulze Nein
Karsten Jasper Nein Jutta Schiimann -
Werner Kalinka Nein Dr. Ralf Stegner Nein
Martin Kayenburg Nein Siegrid Tenor-Alschausky Nein
Klaus Klinckhamer Nein Dr. Gitta Trauernicht Nein
Tobias Koch Nein Jurgen Weber Nein
Peter Lehnert Nein
Jens-Christian Magnussen Nein FDP
Manfred Ritzek Nein Dr. Heiner Garg Ja
Ursula Sassen Nein Gunther Hildebrand Ja
Frank Sauter Nein Dr. Ekkehard Klug Ja
Monika Schwalm Nein Wolfgang Kubicki Ja
Peter Sonnichsen Nein
Thomas Stritz Nein BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Frauke Tengler Nein Angelika Birk -
Herlich Marie Todsen-Reese Nein Monika Heinold Ja
Dr. Johann Wadephul Nein Karl-Martin Hentschel Ja
Wilfried Wengler Nein Detlef Matthiessen Ja
Rainer Wiegard Nein
SSW
SPD LarsHarms Ja
Holger Astrup Nein Anke Spoorendonk Ja
Wolfgang Baasch Nein
Detlef Buder Nein
Peter Eichstadt Nein
Ute Erdsiek-Rave Nein
Rolf Fischer Nein Zusamenstellung:
Ingrid Franzen Nein Abgegebene Stimmen 64
Lothar Hay Nein davon
Birgit Herdejurgen Nein Jastimmen 9
Astrid Hofs - Neinstimmen 55
Thomas Holck Nein Enthaltungen -




