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Beginn: 10:04 Uhr

Prasident Martin Kayenburg:

Meine Damen und Herren! Ich eréffne die 26. Ta-
gung des Schleswig-Holsteinischen Landtages. Das
Haus ist ordnungsgemdld einberufen und be
schlussfahig. Erkrankt sind von der CDU-Fraktion
die Abgeordneten Monika Schwalm und Frank
Sauter, von der SPD-Fraktion die Abgeordnete San-
dra Redmann, von der FDP-Fraktion der Abgeord-
nete Dr. Heiner Garg und von der Landesregierung
Ministerprasident Peter Harry Carstensen. - Wir
wiunschen allen Erkrankten gute Besserung.

(Beifall)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie, sich
von I hren Plétzen zu erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)

Am 1. Oktober 2007 verstarb im Alter von 86 Jah-
ren der ehemalige Abgeordnete des Schleswig-Hol-
steinischen Landtages und Ehrenbirger unseres
Landes Uwe Ronneburger. Er gehdrte diesem Haus
von 1975 bis 1980 als Vorsitzender der FDP-Frakti-
on an. In der 7. und dann erneut von der 9. bis zur
11. Wahlperiode war er Mitglied des Deutschen
Bundestages.

Schleswig-Holstein hat mit Uwe Ronneburger eine
seiner markantesten politischen Personlichkeiten
verloren. Dies ist nicht nur fir seine eigene Partel
ein grofRer Verlust. Dieser charismatische und durch
und durch integere Mann vom ,, Staatshof* in Teten-
bull war ein von tiefen christlichen Uberzeugungen
gepragter Liberaler, durchaus mit Ecken und Kan-
ten, dem esin al seinem Streben nie um personli-
che Macht und Posten ging, sondern der sich vor al-
lem von einem Gedanken leiten lief3, namlich im-
mer glaubwirdig und sich selbst treu zu bleiben.
Aus diesem Grund kdmpfte er mit grof3er Leiden-
schaft und Energie, mit Mut und Uberzeugungs-
kraft fir die ihm wichtigen Werte und Prinzipien.
Dies wurde auch deutlich beim Bruch der sozialli-
beralen Koalition auf Bundesebene, als er fur das
Amt des Bundesvorsitzenden der Liberalen kandi-
dierte.

Seine gerade, charakterfeste Art und diese besonde-
re Standfestigkeit sind es, die Uwe Ronneburger zu
einer Identifikationsfigur, ja zu einem Markenzei-
chen aus dem Norden, werden lief3en. Er gab der
Politik Richtung und wurde in den gut zwei Jahr-
zehnten, in denen er as Abgeordneter und als lang-
jahriger Landes- und stellvertretender Bundesvor-
sitzender die Geschicke der Liberalen mitbestimm-
te, zum Vordenker seiner Partei.

Sein politisches Lebenswerk ist nicht nur der FDP
eine bleibende Verpflichtung, sondern fir viele von
uns, und sein Lebenswerk bleibt mit unserem Land
untrennbar verbunden.

Uwe Ronneburger, der sich nach seinem Ausschei-
den aus der aktiven Politik Uber viele Jahre als Vor-
sitzender des Schleswig-Hol steinischen Heimatbun-
des und zeitlebens aktiv in der evangelischen Kir-
che engagierte, war vielen von uns ein Vorbild und
genoss Uber Parteigrenzen hinweg hohe Anerken-
nung und grof3en personlichen Respekt. Beides
wird seinen Tod Uberdauern.

Fur seine auRerordentlichen Verdienste um unser
Land wurde er mit dem Grof3en Verdienstkreuz mit
Stern des Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland geehrt und im Dezember 2000 zum
Ehrenbirger des Landes Schleswig-Holstein er-
nannt.

Meine Damen und Herren, Schleswig-Holstein
trauert um einen grofRen Politiker. Unsere Anteil-
nahme gilt seiner Familie. Ich bitte Sie um einen
Augenblick des Stillehaltensin einem Gebet.

Meine Damen und Herren, Sie haben sich zu Ehren
des Verstorbenen von lhren Pléatzen erhoben, ich
danke Ihnen.

Meine Damen und Herren, die Fraktionen und die
Abgeordneten des SSW haben einen Antrag zur
Anderung der Geschéftsordnung des Schleswig-
Holsteinischen Landtages vorgelegt. Der Antrag ist
als Drucksache 16/1652 verteilt worden. Ich schla-
ge vor, diesen Antrag a's Tagesordnungspunkt 24 a
in die Tagesordnung einzureihen und den Punkten
ohne Aussprache hinzuzufiigen. - Ich hore keinen
Widerspruch, dann werden wir so verfahren. Von
der 26. Tagung abgesetzt werden soll der Tagesord-
nungspunkt 31, Keine Ausweitung der Vorratsda-
tenspeicherung von Telefon- und Internetverbin-
dungen.

Meine Damen und Herren, ich habe Ihnen ene
Aufstellung der im Altestenrat vereinbarten Rede-
zeiten Ubermittelt. Der Altestenrat hat sich verstan-
digt, die Tagesordnung in der ausgedruckten Rei-
henfolge mit folgenden Mal3gaben zu behandeln:
Zu den Tagesordnungspunkten 2, 4, 6, 7, 9, 10,
24 a, 25, 26, 28 und 29 ist eine Aussprache nicht
geplant. Antrdge zu einer Aktuellen Stunde oder
Fragestunde liegen nicht vor. Wann die weiteren
Tagesordnungspunkte voraussichtlich aufgerufen
werden, ergibt sich aus der Ihnen vorliegenden
Ubersicht tiber die Reihenfolge der Beratungen in
der 26. Tagung.


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG
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Wir werden heute und morgen unter Einschluss ei-
ner zweistlindigen Mittagspause jeweils langstens
bis 18 Uhr tagen. Am Freitag ist ein Ende der Sit-
zung gegen 14:30 Uhr zu erwarten. Eine Mittags-
pause ist am Freitag nicht vorgesehen. - Ich hore
keinen Widerspruch; dann werden wir so verfahren.

Meine Damen und Herren, vor Aufruf des ersten
Tagesordnungspunktes darf ich das Présidium an
Frau Vizeprésidentin Ingrid Franzen Ubergeben.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich fahre fort. Bevor wir zum ersten Tagesord-
nungspunkt kommen, mochte ich auf der Besucher-
triblne Schilerinnen und Schiller und ihre Lehr-
kréfte der Theodor-Heuss-Realschule aus Preetz
und das Kommunale Frauennetzwerk Plon sowie
unsere ehemaligen Abgeordneten Plischau, Wiebe
und Poppendiecker sehr herzlich begriRen. - Seien
Sie uns alle sehr herzlich willkommen!

(Beifall)
Ich rufe den Tagesordnungspunkt 37 auf:

Foderalismusreform |1

Bekanntmachung des Présidenten des Schleswig-
Holsteinischen Landtages
Drucksache 16/1610

Als einem Vertreter der Landtage in der Kommissi-
on erteile ich zunéchst Herrn Landtagsprésidenten
Martin Kayenburg das Wort.

Martin Kayenbur g, Landtagspréasident:

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! Wir befassen uns als eines der ersten
Landesparlamente in einer Plenartagung mit dem
Stand der Foderalismusreform I1. Dasist in mehrfa
cher Hinsicht bemerkenswert.

Erstens. Wir setzen damit eine gute Ubung fort, die
unser Parlament und mein Amtsvorganger in der
vorangegangenen Wahlperiode mit dem federfih-
renden Engagement des Schleswig-Holsteinischen
Landtages in der Foderalismuskommission | be-
grundet haben.

Zweitens. Wir stehen dabel auch in der Tradition
des Foderalismuskonvents der deutschen Landes-
parlamente, der - bisher einzig in seiner Art - im
Mérz 2003 in der Hansestadt L Glbeck zusammenge-
kommen ist.

Drittens. Wir halten als Landesparlamentarier wei-
terhin einen engen Schulterschluss Uber L&nder-,
Partei- und Fraktionsgrenzen hinweg, wenn es dar-

um geht, den deutschen Foderalismus zu reformie-
ren.

Und schliefdlich - viertens - tun wir dies in enger
Abstimmung mit der Landesregierung, weil uns ein
gemeinsames Ziel verbindet: Wir wollen die Lan-
der und ihre Parlamente stérken.

Dass die deutschen Landesparlamente am Reform-
prozess selbst beteiligt sind und ihren Teil zum Ge-
lingen beitragen, war in den zurtickliegenden Jah-
ren keine Selbstversténdlichkeit. Die Beteiligung
der Landesparlamente an der ersten Stufe der Fode-
ralismusreform musste noch hart erstritten werden.
Umso erfreulicher ist es, dass die Einbeziehung der
L andesparlamente und Burgerschaften in die zweite
Reformstufe schon beinahe selbstverstandlich er-
scheint. Wir kénnen heute mit Genugtuung feststel -
len - und das habe ich meinem einleitenden Beitrag
anlasdlich der konstituierenden Sitzung der Fodera-
lismuskommission |1 am 8. Mé&rz 2007 im Berliner
Reichstagsgebaude betont -, dass die Mitwirkung
der Landesparlamente auf einem guten Weg zu ei-
ner Staatspraxis ist, wenn es um Reformvorhaben
zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ord-
nung in Deutschland geht. Dafir war den Verfas-
sungsorganen des Bundes ausdriicklich zu danken,
obwohl nicht alen von ihnen diese Sichtweise
leicht gefallen sein mag.

Ich danke ebenso ganz besonders unserer Landesre-
gierung und dem Herrn Ministerpréasidenten, der
unsere Forderung nach Beteiligung ohne Einschran-
kung mit grofem Nachdruck unterstiitzt hat.

Meine Damen und Herren, der Bundestag und der
Bundesrat haben mit gleichlautenden Beschliissen
am 15. Dezember 2006 die Gemeinsame Kommis-
sion zur Modernisierung der Bund-L &nder-Finanz-
beziehungen eingesetzt. Auftrag der Kommission
ist es, Vorschlége zur Modernisierung der Bund-
Lander-Beziehungen zu erarbeiten, die den veran-
derten Rahmenbedingungen insbesondere mit Blick
auf die Wachstums- und Beschéftigungspolitik ge-
recht werden. Die Vorschlage sollen laut Einset-
zungsbeschluss dazu fuhren, die Eigenverantwor-
tung der Gebietskor per schaften und ihre adaguate
Finanzausstattung zu starken.

In der Kommission wirken aus dem Bundestag und
dem Bundesrat je 16 Mitglieder und eine gleiche
Anzahl von Stellvertretern mit. Von den vom Bun-
destag entsandten 16 Mitgliedern gehéren vier der
Bundesregierung an. Von den Landesparlamenten
nehmen vier Abgeordnete und dieselbe Anzahl von
personlich zugeordneten Stellvertretern an  der
Kommissionsarbeit teil. Sie haben ebenso wie die
drei Vertreter der kommunaen Spitzenverbande


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D450&format=WEBVOLLLANG
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http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG
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Rede- und Antragsrecht, jedoch kein Stimmrecht.
Die beiden Vorsitzenden der Kommission sind der
Ministerprasident des Landes Baden-Wrttemberg,
Glnther Oettinger, und der Vorsitzende der SPD-
Fraktion im Deutschen Bundestag, Dr. Peter Struck.
Es ist also wie bei der Foderalismuskommission |
eine Doppelspitze aus Bundes- und Landespoalitik,
die uns signalisiert, dass es hier gleichermal?en um
die Belange von Bund und Léndern geht.

Bei den Vertretern der Landtage méchte ich auf ei-
ne Kontinuitét hinweisen: Von den vier Vertretern
der Landtagsbank haben drei bereits in der ersten
Foderalismuskommission mitgewirkt. Neben der
damit natirlich gegebenen Erfahrung hat dies den
Vorteil, dass wir uns auch sehr schnell auf bekannte
und bewahrte Arbeitsstrukturen und Verfahren ver-
sténdigen konnten. Die jeweiligen Fraktionsvorsit-
zendenkonferenzen haben folgende Personen fir
die Besetzung der Bank der Landtage benannt: fir
die SPD den Fraktionsvorsitzenden der SPD im
Schleswig-Holsteinischen Landtag, unseren Kolle-
gen Lothar Hay, fur BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
den Fraktionsvorsitzenden aus Baden-Wdrttem-
berg, Winfried Kretschmann, und fir die FDP de-
ren Fraktionsvorsitzenden im Hessischen Landtag,
Jorg-Uwe Hahn. Die CDU hat sich angesichts der
begrenzten Anzahl der den Landtagen zugedachten
Sitze und der Anerkennung der Notwendigkeit, die
L andtagsprasidentenkonferenz auch formal einzu-
binden, fur ein Art Doppelmandat entschieden. So-
mit vertrete ich in der Foderalismuskommission |1
die Présidentinnen und Présidenten der Deutschen
Landesparlamente und darf ebenfalls das Mandat
fur die Fraktionsvorsitzendenkonferenz der CDU/
CSU wahrnehmen.

Eine Kontinuitét gibt es aber auch insoweit, als un-
sere Landtagsverwaltung erneut die administrative
Zuarbeit fir die Bank der Landtage leistet und da-
bei auch grole Anerkennung aler Beteiligten er-
fahrt.

(Beifall bei CDU, SPD und FDP)

Meine Damen und Herren, die Foder alismuskom-
mission |1 hat ihre Aufgabe in zwei grofie Themen-
komplexe geteilt: in die sogenannten Finanzthemen
und die Verwaltungsthemen. Die Kommission be-
fasste sich zunéchst mit den Finanzfragen. Sie hat
in einer ihrer ersten Sitzungen 18 Sachverstandige
angehort. Die Vertreter der Landtage haben as
Sachverstandigen fur die Landesparlamente einmii-
tig den Direktor des Instituts fur FOderalismusfor-
schung in Hannover, Professor Hans Peter Schnei-
der, gemeldet. Er hat diese Aufgabe im Sinne der
Landesparlamente meiner Meinung nach Uberzeu-
gend wahrgenommen, und zwar so Uberzeugend,

dass wir ihn erneut als Sachverstéandigen fur die
Verwaltungsthemen berufen und ihn auch weiterhin
als Berater an unserer Seite haben.

Als wichtigste Themenfelder hat die Kommission
die Verschuldensbegrenzung sowie die Vermei-
dung zukinftiger und die Bewaltigung bestehender
Haushaltsrisiken, die Steuerkompetenzen, die Stér-
kung der Eigenverantwortung und die aufgabenad-
aguate Finanzausstattung benannt. Die Vertreter der
Landtage - das will ich durchaus anerkennen - ha-
ben bei diesen Beratungen eine angemessene Mdg-
lichkeit erhalten, sich zu beteiligen. Sie haben sich
in mehreren Beitrégen zu den genannten Themen in
die Diskussion eingebracht.

Ein sichtbares Zeichen, dass die Landtage in der
Foderalismuskommission auch wahrgenommen
werden, ist in der morgigen Sitzung der Kommissi-
on ein gesonderter Tagesordnungspunkt, der ,,An-
liegen der Landtage” lautet. Es geht also durchaus
um die Anerkennung unserer eigenstandigen In-
ter essen.

Die Vertreter der Landtage werden von dieser
Maoglichkeit der Wortmeldung Gebrauch machen
und die Gelegenheit nutzen, ihre beziehungsweise
unsere Anliegen zu Gehor zu bringen. Denn al die-
se Beitrége - mogen sie auch unterschiedlich poin-
tiert sein - zielen in eine Richtung, ndmlich in die
Richtung der Stérkung der Landerrechte, was zu-
gleich auch eine Stérkung der Position der Landes-
parlamente bedeutet.

Dabei - ebenso wie in der anschlieffenden Ausspra-
che - wird auch die Berliner Erklérung erortert wer-
den, mit der sich die Landtagsprasidenten an die
Foderalismuskommission |l gewandt haben. Die
Fraktionsvorsitzendenkonferenzen haben diese Er-
kldrung Uberwiegend mitgetragen. Die mit der
Uberschrift ,, Bundesstaatliche Finanzbeziehungen
modernisieren - Gestaltungsfoderalismus statt Be-
teiligungsfoderalismus* abgegebene Erklarung liegt
Ihnen als Drucksache 16/1610 vor und ist auch als
Kommissionsvorlage der Foderalismuskommission
auf Bundes- und Landerebene verteilt worden.

Die Erklédrung wurde tbrigens in einer Konferenz
im August im Berliner Abgeordnetenhaus verab-
schiedet, an der auch die Vertreter der Fraktions-
vorsitzendenkonferenzen teilgenommen und mit
diskutiert haben. Man kann insoweit mit einer ge-
wissen Berechtigung sagen, dass in dieser Gemein-
samkeit der Libecker Konventgedanke weiterlebt
und auch in der Praxis seinen Niederschlag gefun-
den hat.

Die Prasidentinnen und Présidenten bekennen sich
in der Berliner Erklarung ausdriicklich unter Be-
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zugnahme auf die Libecker Erkléarung vom Mérz
2003 und die Kieler Erklarung vom Juni 2003 zu
unserem foderalen System. Sie plédieren fir ein
transparentes und verbindliches Konzept zur wirk-
samen Begrenzung der staatlichen Kreditaufnah-
me.

Die tempordre Erhohung des Ausgabevolumens
durch zusétzliche Kredite muss als Ausnahmefall
stets an strenge und konkret definierte Anforderun-
gen verfahrensrechtlicher und inhaltlicher Art ge-
knupft sein. Damit soll der Politik in einer Krisensi-
tuation der notwendige Spielraum fir eine verant-
wortungsbewusste Gestaltung des Gemeinwesens
bleiben. Die damit korrespondierende Verpflich-
tung zum zeitnahen Ausgleich von Fehlbetrégen
ohne Hilfe von auf3en stérkt die Eigenverantwor-
tung der jeweiligen Gebietskorperschaft und erhoht
zugleich die Schwelle fir jede zusétzliche Kredit-
aufnahme.

Dariiber hinaus schliefdt nach Auffassung der Ver-
treter der Landtage die Eigenstaatlichkeit der Lan-
der nicht aus, dass zur Bewdltigung bestehender
Haushaltskrisen konjunktureller oder struktureller
Art auch Regelungen getroffen werden, mit denen
Bund und Léander sich verpflichten, ihre Haushalte
mittelfristig zum Ausgleich zu bringen und ihre
Schulden aufgrund von langerfristigen Tilgungsplé:
nen zu reduzieren. Dabel darf das Budgetrecht der
L andesparlamente jedoch nicht Uber das notwendi-
ge Mal’ hinaus eingeschrankt werden.

Ebenso selbstbewusst wie wichtig ist meines Erach-
tens folgender Hinweis der Prasidentinnen und Pré-
sidenten: Eben weil sich die Foderalismusreform 11
wesentlich mit Fragen befasst, die das Budgetrecht
der Landesparlamente betreffen, haben die Landes-
parlamente das Recht, an dem Reformprozess ange-
messen beteiligt zu sein. Mehr noch als bei der F6-
deralismusreform | ist im Hinblick auf die Kompe-
tenzverteilung erst recht fir die Neuordnung der Fi-
nanzbeziehungen von Bund und Landern die Einbe-
ziehung der Landesparlamente unabdingbar.

Unser Sachverstéandiger, Professor Schneider, hat
ebenso prégnant wie treffend dazu gesagt: Hier und
heute geht es vor allem um Fragen, die ganz zentral
das Budgetrecht der Landesparlamente berihren.
Die Kommission muss also, will sie bel einer Neu-
ordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund
und Landern erfolgreich sein, nicht nur die Landes-
regierungen, sondern auch die Mitglieder der Lan-
desparlamente von der Richtigkeit und Notwendig-
keit ihrer Vorschlage Uberzeugen. Soweit es dabei
um Anderungen von Landesverfassungen geht, ge-
hort dazu in den 16 Volksvertretungen der Lander
jewells auch die parlamentarische Opposition.

Wie geht es nun weiter? Wie vorgetragen, haben
die Fraktionsvorsitzenden-K onferenzen - jedenfalls
Uberwiegend - zugestimmt, wobei ich aus der
CDU-Fraktionsvorsitzenden-Konferenz gern besté
tigen will, dass dort die Zustimmung so erfolgt ist,
dass man sich eigentlich noch mehr an ganz kon-
kreten Mal3nahmen gewdinscht hétte. Aber esist bel
Kompromissen so, dass man ein Level finden muss,
das von allen akzeptiert wird.

Aber wie geht es weiter? Bevor sich die Kommissi-
on den Verwaltungsthemen zuwenden wird, wird
sie zunéchst die Finanzthemen zum Abschluss brin-
gen. Ich teile dabel die in der Kommission vorherr-
schende Einschdtzung, dass eine Regelung mit
rechtlich bindender Wirkung zur Begrenzung der
Verschuldungsentwicklung gelingen kann. Die Be-
muhungen darum gestalten sich zwar schwierig,
weil sowohl die Hohe der Verschuldung bei Bund
und Landern, Herr Neugebauer, stark differiert, als
auch die Lage bel den Landern im Vergleich unter-
einander sehr unterschiedlich ist. Die bestehenden
Strukturunterschiede zwischen den Landern hat
der gegenwaértige Finanzausgleich jedenfalls nicht
ZU beseitigen vermaocht, weil er im Kern nur einen
Steuerkraftausgleich und kein Ausgleich der unter-
schiedlichen Wirtschaftskraft der Lander darstellt.
Gleichwohl sind die Schulden von Bund und Lé&n-
dern und auch der Kommunen in ihrer Gesamtheit
Schulden der Bundesrepublik Deutschland, insge-
samt aso nationale Schulden. Sie missen zusam-
men gesehen werden und folglich missen Rege-
lungen mit Bindungswirkung fir ale Ebenen ange-
strebt werden.

Zunéchst geht es uns darum, die Neuverschuldung
auf null zurickzufthren. Das Zidl, ausgeglichene
Haushalte zu erreichen, muss angegangen werden -
fur die einen fruher, fUr die anderen vielleicht auch
spéter, eventuell auch mit solidarischer Hilfe im
Geist des Bundischen, aso des foderalistischen
Prinzips. Dieses Ziel soll bis Mitte des néchsten
Jahrzehnts erreicht werden.

Die Kommission wird demnéchst ein Schreiben an
die Regierungen von Bund und Landern mit der
Bitte richten, darzulegen, wann erstmals in den ein-
zelnen Léandern ein ausgeglichener Haushalt er-
reicht werden kann. Ebenso kann in den Antworten
erlautert werden, ob ein Ausgleich der Haushalte
angesichts der bestehenden Aufgaben objektiv
Uberhaupt moglich ist. Auf der Grundlage ver-
gleichbarer Daten will sich die Kommission dann
Uber rechtliche Absprachen einigen, ausgeglichene
Haushalte wie gesagt bis Mitte des nachsten Jahr-
zehnts zu erreichen, ob nun durch Verfassung,
durch Haushaltsordnung oder durch Staatsvertrag.
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Daran wird sich natlrlich die Frage anschlief3en,
wie die Einhaltung verbindlicher Zusagen abgesi-
chert werden kann, ohne das Budgetrecht als Ko-
nigsrecht der Parlamente und die Staatlichkeit der
Lander zu verletzen.

Schliefdlich wird sich die Kommission der Frage der
Tilgung der Altschulden zuwenden. Wer beginnt
wann mit der Tilgung von Altschulden? Sind ver-
bindliche Absprachen dabei zu erreichen? Handelt
jeder fur sich oder sind solidarische Anreize der
Gemeinschaft ergénzend notwendig? Die Uberpro-
portionale Unterstiitzung Einzelner zu Beginn der
Entschuldung konnte helfen, die Strukturunter-
schiede einzuebnen. Langfristig - das mussen die
Geberlander dann auch erkennen - wirde dabei
aber auch eine Entlastung der Geberlénder moglich
werden.

Zu all diesen Fragen gibt es unterschiedliche Vor-
schldge. Das ist klar. Es wird dabei unter anderem
vorgeschlagen, die Begrenzung der Verschuldung
im Art. 115 Grundgesetz neu zu regeln und nur
noch Schulden in Héhe der Nettoinvestitionen zu-
zulassen. Ein anderer Vorschlag geht dahin, Vorga
ben nach Art der Maastricht-Kriterien auch im in-
nerstaatlichen Verhdtnis zu tbernehmen.

Zur Tilgung der Altschulden ist Ihnen im Ubrigen
auch der Vorschlag unseres Ministerprésidenten be-
kannt, die Entschuldung als gemeinschaftliche
Aufgabe zu bestreiten und die Ubernahme der Ver-
bindlichkeiten in eéinem Fonds vorzusehen. Es gibt
auch andere Vorschlage, zum Beispiel vom Minis-
terprasidenten Oettinger, mit dem die Vertreter der
Landtage noch in diesem Monat ein Gespréach fih-
ren werden, um die unterschiedlichen Modelle zur
Altschuldentilgung zu diskutieren. Nicht zu verken-
nen ist, dass diese Komplexe nicht getrennt zu 16-
sen sein werden. Sich zum Beispiel auf Schulden-
bremsen einzulassen, ohne eine Regelung fur Alt-
schulden gefunden zu haben, ist fir mehrere Lander
sicherlich nicht akzeptabel. Deswegen darf es uns
nicht verwundern, wenn die Diskussion auch in der
Frage erweiterter Selbstbestimmungsméglichkeiten
fur die Lander andauert.

Entscheidungen - auch Vorentscheidungen - sind
nicht getroffen. Vorzeitige Festlegungen sollten wir
nicht treffen, um handlungsféhig zu bleiben. Die
Ergebnisse bediirfen hoher Sensibilitét und wir soll-
ten daran denken, dass wir in den Landtagen gege-
benenfalls verfassungsdndernde Mehrheiten brau-
chen. Es werden aso noch eine Vielzahl von Ge-
sprachen gefiihrt werden missen, um die unter-
schiedlichen Interessen zum Ausgleich zu bringen.
Nach Einschéatzung der beiden Vorsitzenden wird
ein Ergebnis Mitte néchsten Jahres sowohl im Hin-

blick auf die Bundstageswahl als auch im Hinblick
darauf, dass langere Fristen fir Verfassungsande-
rungen oder Staatsvertrge erforderlich sind, vorlie-
gen mussen.

So weit der Sachstand heute. Wenn es konkrete Er-
kenntnisse und Ergebnisse gibt, werden Kollege
Hay und ich Sie sicherlich wieder dartber informie-
ren.

(Beifall)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Prasidenten Kayenburg. Esist etwas
Irritation Uber die Léange der Redezeit aufgekom-
men. Ich habe den Prasidenten nur in der Funktion
der Vertretung in der Kommission aufgerufen, er
hat aber gleichzeitig auch fir die CDU-Fraktion ge-
sprochen. Damit erklért sich das.

(Unruhe)

Ich darf jetzt als einem weiteren Vertreter der
Landtage in der Kommission dem Fraktionsvorsit-
zenden der SPD-Fraktion, Lothar Hay, das Wort er-
teilen, fur den natirlich, daich davon ausgehe, dass
er auch fur die SPD-Fraktion redet, dieselben Rege-
lungen gelten.

Lothar Hay [SPD]:

Frau Prasidentin! Das mache ich mit grof3em Ver-
gnugen!

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP))

Esist ein sehr schwieriges Thema, das die Fodera-
lismuskommission im Augenblick in Berlin zu dis-
kutieren hat. Gabe es leichter auf der Hand liegende
Losungen fur eine Neuordnung der Finanzbezie-
hungen, wéren sie gleich in der ersten Foderalis-
muskommission erledigt worden.

Mit erledigt wurde allerdings eine Festschreibung,
die fir die ostdeutschen Lander allgemeine Sicher-
heit und fur die westdeutschen Lénder zumindest
Planungssicherheit schafft, namlich die Festschrei-
bung des Solidarpakts bis zum Jahr 2019. Ich
mochte gleich zu Beginn betonen, dass daran nicht
geruttelt wird. Es gab dazu einmal eine AuRerung
einer Fraktionsvorsitzendenkollegin aus Nordrhein-
Westfalen. Das war aber eine einzelne Auferung,
die auch in Nordrhein-Westfalen auf keinerle
fruchtbaren Boden fiel.

Bei der Konnexitat, dem Zusammenhang zwischen
Regelungskompetenz und Finanzierungsverantwor-
tung, ist schon vieles auf den Weg gebracht wor-
den, wenngleich ich mir eine Regelung wiinsche,
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die so deutlich ist wie die Regelung in unserer Lan-
desverfassung. Ich weil3 aber, dass hier auf Bundes-
ebene noch viel zu diskutieren bleibt, bis wir im
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland zu
einer solchen Regelung kommen werden. Die Berli-
ner Erklarung der Landtagsprésidenten hat wesent-
liche Winsche und Forderungen der Landesparla-
mente benannt. Ich stehe ausdriicklich hinter dieser
Erklarung. Ich habe an der Konferenz teilgenom-
men, auch wenn sich die SPD-Fraktionsvorsitzen-
denkonferenz, in der das Einstimmigkeitsprinzip
gilt, inklusive der Bundestagsfraktion nicht aus-
dricklich dazu bekannt hat. Ich personlich kann das
aber durchaus machen.

Die Arbeit der Kommission von Bundestag und
Bundesrat zur Modernisierung der Bund-L &nder -
Finanzbeziehungen ist zum einen von ihrem Wil-
len geprégt, eine gute LAsung zu finden. Zum ande-
ren ist sie von objektiv unterschiedlichen Interes-
senlagen geprégt. Die Linien verlaufen nicht wie
gewohnt durchgangig zwischen Ost und West oder
zwischen SPD und CDU oder auch zwischen den
nordlichen und den stdlichen Landern. Sie verlau-
fen nicht einmal zwischen den eher armen und den
eher reichen Bundesléndern. Wir haben es mit einer
sehr komplexen Struktur zu tun, bei der jede Ande-
rung an einem beliebigen Punkt Verwerfungen an
anderen Punkten zur Folge hat.

Lassen Sie mich die aus meiner Sicht wesentlichen
Konfliktpunkte kurz benennen. Der erste Punkt ist
eigentlich eine Binsenweisheit, aber man muss ihn
an erster Stelle nennen: Der Bund will auf keinen
Fall mehr bezahlen als bisher. Das wollen die Lan-
der auch nicht. Einigkeit konnte bei der Vereinba
rung einer verbindlichen Neuver schuldungsgrenze
erzielt werden. Herr Prasident Kayenburg hat zu
Recht auf die folgende Frage hingewiesen: Was
aber soll geschehen, wenn ein Land wegen seiner
hohen Zins- und Tilgungslasten gar nicht in der La-
ge wére, diese Grenze einzuhalten?

Uber den Umgang mit den Altschulden gehen die
Auffassungen weit auseinander. Einem Fondsmo-
dell, wie es unsere Landesregierung und mit leicht
unterschiedlichen Regelungen auch die baden-wiirt-
tembergische Landesregierung vorgestellt hat, wer-
den derzeit noch wenig Chancen auf Umsetzung
eingeraumt. Hier bedarf es noch weiterer Uberzeu-
gungsarbeit. Aus meiner Sicht kann es eine Neuver-
schuldungsgrenze ohne eine Losung fir die Alt-
schulden nicht geben. Das wére ein Weg, den ich
personlich nicht mitgehen konnte.

Das Fondsmodell sieht vor, dass ein Teil des den
Landern zustehenden Anteils an der Einkommen-
steuer in einen Entschuldungsfonds eingezahlt

wird. Dagegen wehren sich - aus ihrer Sicht ver-
sténdlich - digjenigen Lander, die weniger hoch
verschuldet sind, aber fur die Altschulden der ande-
ren Lander mit aufkommen missten. Insofern ist
Baden-Wirttemberg wirklich ein positives Beispiel.

Bei der Einbeziehung der kommunalen Finanzen
gibt es ebenfalls grofde Unterschiede. Ich nenne hier
nur Bayern als Beispiel fur ein Bundesland, in dem
der Landeshaushalt vergleichsweise gut dasteht.
Die kommunalen Haushalte sind hier hingegen eher
hoher verschuldet. Ganz im Gegensatz dazu steht
beispielsweise Schleswig-Holstein.  Wir haben
einen hoch belasteten Landeshaushalt und eine ver-
gleichswei se glinstige kommunal e Finanzsituation.

Die Forderung nach einer Starkung der finanziellen
Gestaltungsmoglichkeiten der Lander ist grundsétz-
lich richtig, jedoch finden sich auch hierbei erhebli-
che Risiken, die man ausdriicklich nennen muss.
Einer Steuerautonomie der Lander stehe ich kri-
tisch gegeniiber. Gleiches gilt fUr eigene Heberech-
te der Lander bel bestimmten Steuern. Ich befiirch-
te, dass dann, wenn es zu einer solchen Offnung
kéme, armere Lander der Situation ausgesetzt wé-
ren, entweder ihre Steuern erhéhen zu miissen und
damit mdglicherweise die Konjunktur zu schwé
chen oder aber in Konkurrenz zu ihren Nachbarn-
landern ihre Steuern senken zu missen, was in der
Folge zu gravierenden Einschnitten in Kernberei-
chen wie Bildung oder Sicherheit fuhren wirde.
Damit wére aus meiner Sicht zumindest die Gefahr
gegeben, dass die Lebensverhdtnisse im Vergleich
der Lander weiter auseinanderklaffen.

Die Einbeziehung von Vertretern der Landtage mit
beratender Stimme, Herr Kayenburg hat darauf hin-
gewiesen, hier sind wir insgesamt zu viert, hat ihren
Grund in objektiv unterschiedlichen Interessen von
Parlament und Regierung. Aus Sicht der Landtags-
vertreter in der Foderalismuskommission birgt
selbst die Einigung auf einen Minimalkonsens noch
erheblichen Klarungsbedarf. Gemeint ist hier die
Umstellung auf das System einer Schuldenbremse.
Mit jedem bundeseinheitlichen Grundprinzip wird
die Rolle der Landesparlamente als Haushaltsge-
setzgeber geschwécht. Allerdings konnte eine
Schuldenbremse so ausgestaltet werden, dass die
gesetzgeberischen Kompetenzen gestérkt werden.
Ich denke beispielsweise an die Bewertung der je-
weiligen konjunkturellen Situation, an die Fihrung
eines Ausgleichskontos und an die Verwendung
von Uberschiissen. Daher gilt es abzuwagen, wel-
che grundsétzlichen Festlegungen so notwendig
und sinnvoll sind, dass eine Einschrankung der
Haushaltsgesetzgebungskompetenz von den Léan-
dern akzeptiert werden kann. Wenn aso eine
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Schuldengrenze verbindlich festgelegt wird, dann
muss das Recht des Parlaments als Haushaltsge-
setzgeber gewahrt bleiben.

Lassen Sie mich kurz auf das Modell der Schul-
dengrenze eingehen. Bislang ist es so, dass die HO-
he der Investitionen dafir ausschlaggebend ist, in
welchem Ausmal? die Neuverschuldung erhéht wer-
den darf. Die geltende Regelung des Artikels 115
birgt zahlreiche Nachteile. Sie l&sst zu viele Aus-
weichmdglichkeiten wie beispielsweise Schatten-
haushalte und Ausnahmetatbesténde zu und sie ver-
nachléssigt - selbstkritisch gesagt - den Aspekt des
Vermogensverzehrs.

Eine Schuldenbremse koppelt dagegen die Ausga-
ben eng an die Einnahmen. Ausgaben durfen nur
dann erhoht werden, wenn ihre Finanzierung durch
entsprechende Verzichte oder erganzende Einnah-
men gesichert ist. Eine strikte Bindung in jedem
einzelnen Haushaltgahr wére jedoch kontraproduk-
tiv, weil sie lediglich prozyklische Eingriffe ermog-
lichen wirde. Das ist wenig zielfUhrend, wenn die
Konjunktur nachlésst und gezielte Forderinstru-
mente geboten waren. Daher erfolgt eine Verteilung
Uber mehrere Jahre: In einer Rezession sind in &i-
nem gewissen Ausmald Defizite zugelassen. Sie
mussen aber in der folgenden Hochkonjunktur wie-
der ausgeglichen werden. Dies ist ein wesentlicher
Unterschied zur jetzt gelibten Praxis, denn ein Blick
zurtick zeigt, dass sich die Verschuldung der 6ffent-
lichen Haushalte Uber ale Konjunkturzyklen hin-
weg stetig nur in eine Richtung bewegt hat, némlich
nach oben.

Die Schuldenbremse ist ein vergleichsweise einfa-
ches und transparentes Verfahren mit vier herausra-
genden Merkmalen, die ich kurz zusammenfassen
will: Erstens. Einfache Ausgabenregel mit Bin-
dungswirkung. Die Hohe der Ausgaben ist an die
Hohe der Einnahmen gekoppelt. Zweitens. Berlick-
sichtigung von Ausnahmefélen wie zum Beispiel
von konjunkturellen Schwankungen. Drittens. Fih-
rung eines Ausgleichskontos fiir Uber- und Unter-
schreitungen bel den Ausgaben. Viertens: Vorga
ben zur Verwendung auRRerordentlicher Einnahmen.

Insbesondere beim zweiten Punkt, namlich bei den
konjunkturellen Schwankungen und bei den Aus-
nahmeféllen. kommt den Parlamenten eine wichtige
Rolle zu. Sie sollten darliber entscheiden, ob eine
Situation eingetreten ist, in der Defizite erlaubt
sind. Die parlamentarische Debatte ist aus meiner
Sicht anderen Instrumenten - etwa einem Sachver-
sténdigenrat - bei Weitem vorzuziehen, zumal es je-
dem Parlament unbenommen ist, im Vorfeld seiner
Entscheidung die Sachkompetenz von Fachleuten
hinzuzuziehen.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Na, nal)

- Herr Kollege Neugebauer, aus Sicht der Landtage
dringe ich auch darauf, dass die notwendigen Ande-
rungen nicht nur im Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deutschland, sondern auch in jeder einzelnen
Landesverfassung verbindlich geregelt werden. Wir
brauchen ein neues und transparentes System zur
Begrenzung der Verschuldung auf alen Ebenen.
Das jetzige System hat sich eindeutig nicht be-
wahrt. Es gibt aber noch erheblichen Diskussions-
bedarf Uber die Frage des Umgangs mit den Alt-
schulden und Uber die Frage des Umfangs der fi-
nanziellen Autonomie der Lander. Die Foderais
muskommission hat sich in sehr sachorientierter
und l6sungsorientierter Weise mit den Finanzthe-
men befasst. Wir stehen kurz vor einem Abschluss.
In den kommenden Monaten wird es um die Ver-
waltungsthemen gehen. Hierbei geht es unter ande-
rem auch darum, ob man - abweichend von bundes-
einheitlichen Standards - auf Landerebene vorgehen
kann. Das ist ein sehr diffiziles und sehr kritisch
diskutiertes Thema.

Ich bin trotzdem sehr zuversichtlich, dass diese De-
batte ebenso konstruktiv gefiihrt wird. Am Ende
sollte die Verstéandigung auf ein Paket stehen, mit
dem alle Beteiligten Ieben kdnnen und das vor al-
lem zukunftsorientiert ist, denn eine weitere Fode-
ralismusreform wird es aus meiner Sicht zumindest
in den néchsten 20 Jahren nicht geben. Es bestiinde
so die Gefahr, dass wir zu kurz gesprungen sind.
Alle Mitglieder der Foderalismuskommission sind
sich bewusst, dass es um die wichtige Frage geht,
welche Lasten wir kommenden Generationen auf-
birden und welche Entscheidungsspielraume wir
ihnen ermdglichen. Politik ist kein Selbstzweck.
Politik hat die Aufgabe, verantwortlich im Sinne
der Blrgerinnen und Blrger zu handeln. Es geht
darum, die Schulden zu begrenzen und langfristig
Zu reduzieren. Ferner geht es um Gestaltungsmadg-
lichkeiten.

Damit Sie wissen, warum dieses Thema flr uns im
Landtag wirklich ein aktuelles Thema ist, sage ich:
Ziel ist es laut Aussage der beiden Kommissions-
vorsitzenden, die Arbeit im Jahr 2008 erfolgreich
abzuschlieffen. Insofern ist das néchste Jahr auch
far uns hier im Kieler Landtag ein ganz entschei-
dendes Jahr, in dem wir uns mit Stimme und Ge-
wicht in die Diskussion einbringen.

(Beifall bei SPD, CDU, FDP und SSW)
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Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Hay. - Fur die FDP-
Fraktion erteile ich nun deren Vorsitzendem, Herrn
Abgeordneten Wolfgang Kubicki, das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Bund und L &nder haben sich in einer neuen Kom-
mission zusammengefunden, um die Finanzbezie-
hungen untereinander neu zu regeln. Damit soll vor
alem der Drang zur Finanzpolitik der Vergangen-
heit, die Finanzminister Wiegard im Februar dieses
Jahres mit der Aussage ,, mit VVolldampf in die roten
Zahlen" beschrieben hat, eingedammt werden. Die-
se Art der oOffentlichen Misswirtschaft hat dem
Bund und den meisten Landern eine fast unertrag-
lich hohe Schuldenlast eingebracht.

Herr Kollege Hay und Herr Landtagsprasident, er-
lauben Sie mir, dassich mich auf diesen Punkt kon-
zentriere. Zu dieser Schuldenlast z&hlen selbstver-
stdndlich die Schulden aus der Schuldenaufnahme
auf dem Kreditmarkt. Das sind die expliziten
Schulden des Staates. Zweitens kommen aber - und
das ist fur uns viel wichtiger - noch die Anspriiche
der Burgerinnen und Blrger auf kinftige Zahlun-
gen der offentlichen Hand hinzu. Im Wesentlichen
sind das Anspriiche auf kiinftige Zahlungen der ge-
setzlichen Soziaversicherungen und kiinftige Pen-
sionszahlungen. Diese Zahlungsversprechen muss
sich der Staat selbstverstandlich auch als Verbind-
lichkeiten anrechnen lassen. Das sind die impliziten
Schulden des Staates.

Wer sinnvoll Gber mdgliche Losungen eines Pro-
blems diskutieren will, muss das Problem vorher
kennen. Hier tritt schon das erste Problem der 6f-
fentlichen Haushalte auf: In der herkdmmlichen ka-
meralen Rechnungslegung tauchen implizite Schul-
den gar nicht auf.

(Beifal des Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug [FDPF])

Nach dem Motto ,,Aus den Augen, aus dem Sinn“
vernachléssigen die Beflrworter neuer Ausgaben-
programme diese impliziten Schulden dann auch
gern. Wir erleben das in den Diskussionen Uber das
Elterngeld und Uber die Gesundheitsreform; jetzt
gerade erleben wir es in den Diskussionen Uber die
Verlangerung der Auszahlungsdauer des Arbeitslo-
sengeldes | und die teilweise Riicknahme der Erho-
hung des regelméaidigen Renteneintrittsalters auf 67.
Bei einer ordentlichen offentlichen Rechnungsle-
gung wirde es erheblich schwieriger, die Finanzie-
rung politischer Luftschlésser durchzuboxen.

Vielleicht ist das der Grund dafiir, dass die offentli-
che Hand vielerorts davor zurlickschreckt, den of-
fentlichen Haushalten das aufzuerlegen, was sie
von jedem privatwirtschaftlichen Unternehmen ver-
langt: eine aussagekraftige Rechnungslegung. Herr
Minister, wir haben darlber einmal diskutiert, Sie
haben das einma angekindigt. Wir haben einen
Nachhaltigkeitsetat aufzustellen, wenn wir uns tber
politische Entscheidungen, die in der Zukunft Wir-
kung haben, Gewissheit verschaffen wollen.

(Beifall des Abgeordneten Gunther Hilde-
brand [FDP])

Liebe Kolleginnen und Kollegen, zum Ausmal? des
Problems: Unter der Annahme, der langfristige
durchschnittliche Realzins Ubersteige das durch-
schnittliche Wirtschaftswachstum um 1,5 Prozent-
punkte, summierten sich explizite und implizite
Staatsschulden 2005 auf einen Barwert von Uber
6,2 Billionen €. Das ist fast das Dreifache des Brut-
toinlandsproduktes. Von diesen 6,2 Billionen € sind
nur ein knappes Viertel explizite Schulden, etwas
tiber 1,4 Billionen €. Uber drei Viertel der gesam-
ten Staatsschulden sind
Zahlungsver sprechungen, die feststehen, gesetz-
lich normiert sind, Uber 4,7 Billionen €, die in der
offentlichen Rechnungslegung meist unterschlagen
werden.

Geld, das der Staat ausgibt, missen die Menschen
irgendwann erwirtschaften. Entweder zahlen sie
Steuern und Beitrage, um die Ausgaben zu finan-
zieren, oder sie zahlen Steuern und Beitrage, um
den Schuldendienst zu finanzieren. Die Schulden
von heute sind eben die Steuern von morgen. 2005
waren nach Angaben des Statistischen Bundesam-
tes im Jahresdurchschnitt knapp 39 Millionen Men-
schen erwerbstétig. Rechnerisch belief sich die
Staatsschuld also pro Erwerbstétigem auf fast
160.000 €, davon etwa 37.000 € explizite und Uber
122.000 € implizite Staatsschulden.

Nicht nur die Hohe der 6ffentlichen Schulden bela-
stet die politischen Gestaltungsspielraume. Die je-
weils aktuelle finanzpolitische Handlungsfahigkeit
wird besonders durch den Kapitaldienst eingeengt,
die laufenden Zinszahlungen. In Schleswig-Hol-
stein merken wir das dramatisch, wenn wir uns un-
sere Haushaltsdaten angucken. So wird zum Bei-
spiel im laufenden Landeshaushalt ungefdhr jeder
achte Euro fur Zinszahlungen ausgegeben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Tendenz zu
Uberhdhten Ausgaben liegt in der Natur des politi-
schen Prozesses. Gewéhlt wird eher, wer den Men-
schen Geld oder etwas Geldwertes gibt oder wenig-
stens verspricht. Das Ausgeben fallt meist beson-
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dersleicht, weil man ja das Geld anderer Leute aus-
gibt. Das bedeutet, die Anreize, mit offentlichem
Geld sparsam umzugehen, sind besonders gering.

Verstarkt wird dieser Drang zu immer hoheren 6f-
fentlichen Ausgaben auch noch dadurch, dass digje-
nigen, die neue Ausgaben beschliefen, oft nur fur
Bruchteile der notwendigen Einnahmen zu sorgen
haben. Weil der standige Drang, die Staatsausgaben
zu steigern, nicht in eine immer weiter ausufernde
offentliche Verschuldung miinden sollte, wurde die
Maoglichkeit zur Aufnahme neuer Schulden in der
Verfassung begrenzt: Die Schuldenaufnahme soll
regelméafiig héchstens so hoch sein wie die Investi-
tionen. Kollege Hay hat darauf hingewiesen.

Liebe Koalleginnen und Kollegen, diese Regel ist
sinnvoll: Mittels der Schuldenfinanzierung kann die
Bezahlung eines Vermdgensgutes Uber dessen Le-
bensdauer gestreckt werden; dann bezahlen ale Ge-
nerationen mit, die das neu geschaffene Vermdgen
nutzen. Leider hat diese Schuldengrenze in der
Vergangenheit versagt. Sie hat versagt, weil erstens
der Begriff der Investition zu weitlaufig ausgelegt
wurde und zweitens zu haufig ein Ausnahmetatbe-
stand postuliert wurde: der Aufnahmetatbestand der
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts, den wir uns - wenn wir ehrlich sind - immer
gegen unsere innere Uberzeugung bestétigt haben,
damit wir die Kreditaufnahme rechtfertigen konn-
ten.

Um die Schuldenaufnahme wirksam zu begrenzen,
dirften nur Vermodgenszuwéchse als Investitionen
gezdhlt werden. Hierzu missten die Bruttoinvesti-
tionen der 6ffentlichen Hand vor alem um die Ab-
schreibungen bereinigt werden. Das scheitert aller-
dings vielerorts daran, dass die Gebietskorperschaf-
ten nicht wissen, tiber welches Anlagevermébgen sie
verfiigen und wie viel eswert ist.

In diesem Zusammenhang fordern einige, die Inve-
stitionstatbesténde um die Bildungsausgaben zu er-
weitern. Dagegen spricht aus Sicht der dkonomi-
schen Theorie grundsétzlich nichts, wenn die Bil-
dungsinvestitionen genauso behandelt wirden wie
die Investitionen in Sachkapital. Das bedeutet, von
den Bruttoinvestitionen muissen die Abschreibun-
gen abgezogen werden.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung hat in seiner
Stellungnahme fir die Foderalismuskommission
dargestellt, dass das Nettokonzept wegen der hohen
Abschreibungen bel Humankapital dazu fuhrt, dass
kaum Nettoi nvestitionen nachbleiben. Auf3erdem ist
die Ermittlung des Geldwertes der Nettobildungsin-
vestitionen so aufwendig, dass sie teurer werden

kénnte als die Nettobildungsinvestitionen selbst.
Aus diesen Erwéagungen schlagen die finf Weisen
vor, Bildungsausgaben weiterhin von den Investi-
tionen zu trennen.

Nur in Ausnahmeféllen dirfen die neuen Schulden
hoher sein als die Investitionen. Per Definition wird
mit den zusétzlichen Schulden dann Staatskonsum
finanziert. Diese Ausnahmefédle sind auf konjunk-
turelle Schwéchephasen beschrankt, nicht auf lan-
gere Perioden der Wachstumsschwéache. Das steht
zwar so ausdricklich nirgendwo im Gesetzestext
geschrieben, aber es ergibt sich aus dem Stand der
Wissenschaft: Nachfragebedingte konjunkturelle
Schwéchephasen kdnnen unter bestimmten Um-
sténden mit hoherem Staatskonsum verkirzt und
abgemildert werden; Wachstumsschwéchen hinge-
gen sind immer angebotsbedingt, da hilft schulden-
finanzierter Staatskonsum nicht.

Deshalb schlagen die funf Weisen vor, die Hohe
der zuldssigen jahrlichen Neuverschuldung viel
konkreter als bisher von der jeweiligen konjunktu-
rellen Lage abhangig zu machen. So wéren die 6f-
fentlichen Haushalte gezwungen, das zu tun, was
Lord Keynes dereinst vorschlug: In konjunkturell
schlechten Zeiten mdge der Staat mehr ausgeben,
als er einnimmt, wenn er im Gegenzug diese Schul-
den in konjunkturellen guten Zeiten wieder tilgt.

Wenn ich mich richtig erinnere, steht so etwas auch
im Stabilitéts- und Wachstumsgesetz; nur daran ge-
halten hat sich in der Vergangenheit bedauerlicher-
weise keiner.

(Zuruf von Minister Rainer Wiegard)

- An den einen Teil, nicht mehr auszugeben, ja,
aber mehr einzunehmen und die Mehrausgaben zu
tilgen, nein.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, viele Politikerin-
nen und Politiker aler Couleur vergessen nur allzu
gern den unangenehmen zweiten Teil von Keynes
Rat. Viele Ubersehen auch, dass in schlechten Zei-
ten mehr auszugeben keineswegs bedeutet, dass
neue Ausgabenprogramme beschlossen werden
mussten. Im Gegenteil, meist ist es viel wirksamer,
die automatischen Stabilisatoren wirken zu lassen,
also die Ausgaben fur die soziale Sicherung und die
Steuereinnahmen.

Es wére schon viel gewonnen flr unser Gemeinwe-
sen - das sage ich ausdriicklich an Sie, sehr verehr-
ter Herr Landtagsprasident, und an den Kollegen
Hay -, wenn die Foderalismuskommission Il ihr
Ziel erreichte und wirksame V erschuldungsgrenzen
schiife.

(Beifall bei der FDP)
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Denn anschliefend kamen wir vielleicht endlich da-
zu, die Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und
den Landern einerseits und andererseits zwischen
den Landern neu und sinnvoll zu ordnen.

Ich sage fir meine Fraktion ausdriicklich, auch im
Hinblick auf Uberlegungen von Fraktionen aus slid-
licheren Landern, dass wir einen Verschuldungs-
fonds nur dann mittragen werden, wenn die Til-
gungsbeitrage nach der Wirtschaftskraft zu leisten
sind und nicht nach dem jeweiligen Beitrag in dem
Verschuldungsfonds.

(Beifal)

Ich wiinsche den Kolleginnen und Kollegen dieses
Hauses, die in der Foderalismuskommission mitar-
beiten, allen Erfolg. Wir konnen es als Schleswig-
Holsteiner brauchen.

(Beifall)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Kubicki. Das Wort
fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat deren Frakti-
onsvorsitzender Karl-Martin Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentinl Meine Damen und
Herren! Es ist schon etwas absurd, wenn man die
Situation betrachtet: Da tagt eine Kommission in
Berlin, die die Finanzverfassung unseres Staates
neu schreiben soll, und kaum jemand nimmt das
wirklich wahr. Ich finde die Sache ausgesprochen
wichtig, denn es geht um die Verteilung von Geld
und um die Verteilung von Macht. Wenn wir jetzt
gucken, was da passiert, geht esim Grunde um die
Neuverteilung der Aufgaben, der Finanzquellen
und damit der entscheidenden Aufgaben von Bund,
Landern und Kommunen. Es geht um eine Neukon-
struktion unserer demokratischen Verfassung. An
sich geht es um das Projekt, das 1990 auf der Ta
gesordnung stand und damals nicht richtig ange-
packt worden ist.

Trotzdem hat man das Gefuhl, das Ganze findet in
den Hinterzimmern statt und in der Offentlichkeit
spielt es kaum eine Rolle. Das ist schade. So etwas
darf nicht in den Hinterzimmern der Macht stattfin-
den, so etwas muss offentlich breit diskutiert wer-
den. Deswegen bin ich dankbar, dass wir die heuti-
ge Debatte flhren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Es gibt viele Punkte, in denen wir uns einig sind:
NatUrlich missen wir einen Entschuldungsfonds
haben, natiirlich missen wir eine Schuldenbegren-
zung haben und miissen diese Fragen neu regeln.
So weit sind wir uns einig.

Es gibt aber auch Punkte, in denen wir uns nicht ei-
nig sind. Ubrigens geht die Diskussion auch bei den
Grunen sehr quer: In der Fraktionsvorsitzendenkon-
ferenz haben wir Vertreter eines Zentralstaates, die
fragen, was Lander (berhaupt sollen, bis hin zu
Vertretern von starker regionaler und kommunaler
Autonomie. Allesist vertreten. Ich personlich geho-
re zu Letzteren. Ich bin Uberzeugt, dass Demokratie
in den Landern und in den Kommunen néher an den
Menschen ist, dass sie dann aber auch die Moglich-
keit haben muss, zu entscheiden und nicht nur Spar-
beschllisse umzusetzen.

Fur mich steht deshalb ein Punkt im Zentrum der
Diskussion, und zwar das Recht der Lander und
Kommunen, eigene Steuern erheben zu kodnnen.
Lothar Hay hat sich mit diesem Punkt ja auseinan-
dergesetzt. Ich bin sehr dankbar dafiir, dass in dem
Papier der Prasidenten ein Prifauftrag zu folgen-
dem Punkt enthalten ist - ich zitiere -: Erweiterung
des Spielraums der Landesparlamente zur Steue-
rung der Einnahmesituation, insbesondere der Steu-
erautonomie der Lander.

Meine Damen und Herren, es wird oft beflrchtet -
Lothar Hay hat das heute Morgen ja explizit ge-
sagt -, eine Steuerautonomie der Lander wirde zu
exzessiven Mehrausgaben fihren oder sie koénnte
auch dazu fuhren, dass ein Steuerdumpingwettbe-
werb nach unten einsetzt. Beidesist an sich kontrér,
aber die Befuirchtungen gehen in diese Richtung.

Werfen wir an dieser Stelle einmal einen Blick auf
andere Lander mit kommunaer und regionaler
Steuerautonomie. Ich nehme als Beispiel einmal die
Schweiz oder Schweden. Wir kénnen aber auch die
nordamerikanischen Staaten als Beispiel nehmen.
Australien wére ein weiteres Beispiel. Es gibt viele
foderal organisierte Lander, die eine hohe regionale
und - diesist bei den Skandinaviern sehr ausgepragt
- auch kommunale Steuerautonomie haben. Alle
diese Lander zeigen, dass die Beflrchtungen, die
haufig gedulRert werden, nicht berechtigt sind.

Die schwedischen Kommunen und Regionen finan-
zieren mit ihren Einnahmen fast alle sozialen Ein-
richtungen: Kindertagesstétten, Schulen, Kranken-
hauser und Gesundheitszentren, den offentlichen
Verkehr und vieles mehr. All dies wird dort von
den Kommunen oder von den Regionen Uber eigene
Steuereinnahmen finanziert, Uber deren Hohe sie
selber bestimmen. Jede Kommune und jede Region
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in Schweden, Dénemark oder auch der Schweiz hat
im Grunde mehr politische Gestaltungsfreiheit als
ein deutsches Bundesland oder gar eine deutsche
Kommune.

Ich bin Uberzeugt davon, dass die Menschen zufrie-
dener sind, wenn sie die Dinge vor Ort entscheiden
konnen. Unser Bildungssystem waére nicht so unter-
finanziert - dessen bin ich ganz sicher -, wenn die
Bundesldnder eine eigene Steuerhoheit hétten.
Dann wirde ein ganz anderer Spardruck auf Berlin
lasten. Das ist in Schweden gegeniiber der Reichs-
regierung der Fall, die in den letzten 20 Jahren er-
hebliche Einsparungen vornehmen musste, wahrend
die Kommunen die sozialen Einrichtungen und das
Bildungssystem trotzdem ausfinanzieren konnten.

Die Landtags- und Kommunalwahlen wéren dann
Abstimmungen dartiber, ob die Burgerinnen und
Birger vor Ort bereit sind, mehr oder weniger Geld
far ihre Schulen und Kindergérten, ihre Stral3en
oder ihre Pflegeeinrichtungen aufzubringen. Es
wirde dann vor Ort entschieden. Denken Sie etwa
an die Diskussionen Uber den Bau eines Schwimm-
bades bei uns! Bei uns versucht man fir den Bau
eines Schwimmbades immer irgendwo Subventio-
nen zu bekommen. In Da&nemark ist es so, dass man
sich vor Ort entscheiden muss, ob man fir einige
Jahre eine Steuererhdhung in Kauf nehmen will,
um ein Schwimmbad bauen zu kénnen. Dann mis-
sen die Birger eben fir einige Jahre 2 % mehr an
Steuern zahlen. Dann kénnen sie ein Schwimmbad
haben. Wenn sie das nicht wollen, miissen sie dage-
gen stimmen. Wenn solche Diskussionen vor Ort
stattfinden, dann gibt es wirklich Handlungsspiel-
raum und Demokratie vor Ort. Auch in den Léan-
dern muss es so sein, dass Uber die Frage, ob man
mehr Bildung haben will oder nicht, von den Lan-
dern selbst entschieden wird.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Gegen Studienge-
bihren sind Sie aber! Dasist ja komisch!)

Das zweite wichtige Argument gegen die Steuerau-
tonomie ist, dass beflirchtet wird, eine Steuerauto-
nomie wirde dazu fuhren, dass die &rmeren Regio-
nen benachteiligt werden. Das muss aber nicht der
Fall sein. Entscheidend ist, dass der L ander finanz-
ausgleich nach klar definierten Regeln funktioniert.
Be uns fuhren Mehreinnahmen der Lander dazu,
dass man mehr abgeben muss. Das gibt natirlich
keinen Sinn. So kann nattirlich auch ein Landerfi-
nanzausgleich keinen Sinn geben, auch wenn man
€ine Steuerautonomie hat.

In Schweden erfolgt der Finanzausgleich zum Bei-
spiel mithilfe von objektiven Parametern wie Brut-
toinlandsprodukt, Arbeitslosigkeit, Altersstruktur -

aso Anteil von Kindern und dlteren Menschen an
der Bevolkerung - und klimatischen Faktoren, um
insbesondere die ndrdlichen Regionen, die sich ja
vor spezifische Probleme gestellt sehen, zu bertick-
sichtigen. Ein solcher Finanzausgleich nach objek-
tiven Parametern ist vdllig unabhangig davon, wie
hoch der Steuersatz in der jeweiligen Gemeinde
oder in der jeweiligen Region ist. Dies hat natiirlich
die Wirkung, dass in der Region diskutiert werden
kann: Wollen wir hdhere Einnahmen, damit etwas
finanziert werden kann, oder wollen wir niedrigere
Einnahmen? Wollen wir zum Beispiel die Wirt-
schaft mehr férdern, um Impulse geben zu kénnen,
oder wollen wir lieber die Steuern senken, damit
die Burger vielleicht entlastet werden?

Solche Diskussionen kdnnen in der Region dann
vollig autonom stattfinden. Die Léander und die
Kommunen hétten dann die Freiheit, eigene Impul-
se zu setzen und Handlungsspi el raume auszuschdp-
fen. Es gdbe somit Spielraum fir eigene Hand-
lungsimpulse etwa in den Bereichen von Wirtschaft
und Bildung. Ich glaube, dass ein solches System
Sinn macht. Wenn ich einen solchen Finanzaus-
gleich habe, gibt es auch keinen Anreiz fir ein
Steuerdumping. Es gibt dann vielmehr einen Anreiz
dafur, sinnvolle Entscheidungen im Interesse des
eigenen Landes zu treffen.

Meine Damen und Herren, wenn wir unsere Verfas-
sung wirklich vom Kopf auf die Fif3e stellen wol-
len - damit meine ich, von einer Verfassung abzu-
kommen, bei der im Grunde alle wesentlichen Fra-
gen in Berlin entschieden werden, und zu einer
Verfassung zu kommen, bel der tatséchlich die
Moglichkeit besteht, vor Ort regional oder kommu-
nal etwas zu gestalten -, dann brauchen wir den
Mut, Visionen zu entwerfen und Uber einen grund-
sétzlichen Entwurf flr eine neue Verfassung nach-
zudenken. In ihrem Beschluss haben die Parlament-
sprésidenten sich immerhin getraut, diese grund-
sétzlichen Fragen zu stellen. Dafur bin ich dankbar.
Das ist erfreulich. Auch wenn ich beziglich der
Fortschritte der Kommission eher skeptisch bin -
ich glaube, das sind wir ale -, wiinsche ich allen,
die dort arbeiten, und auch denen, dieunser Land in
dieser Kommission vertreten - das sind Herr
Kayenburg und Herr Hay -, Mut und Durchset-
zungsvermdégen im | nteresse unseres Landes.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW sowie vereinzelt bei der SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Hentschel. Fir den
SSW im Landtag hat dessen Vorsitzende, Frau An-
ke Spoorendonk, das Wort.
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Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Arbeit der ersten Foderalismuskommission, die
im letzten Jahr zu einer kleineren Reform des bun-
desdeutschen Foderalismus gefiihrt hat, konnte die
hochgesteckten Erwartungen nicht erfillen. Diese
angeblich grofite Reform des Foderalismus seit En-
de der 60er-Jahre sollte endlich den Reformstau be-
enden und unser Land moderner und effizienter ma-
chen. Im Kern ging es insbesondere darum, die
Zahl der im Bundesrat zustimmungspflichtigen Ge-
setze stark zu reduzieren und den Landern im Ge-
genzug in einigen Bereichen mehr Zustandigkeiten
Zu geben. Was dabel herauskam, wissen Sie. Eswar
einma mehr ein typischer politischer Kuhhandel,
bei dem das Ziel einer Stérkung der bundesdeut-
schen Ordnung etwas aus den Augen verloren wur-
de.

Die Grof3e Koalition in Berlin hatte sich den Ver-
zicht der Lander auf Mitbestimmung bei der Verab-
schiedung von Bundesgesetzen aullerst teuer er-
kauft, und zwar nicht nur bel der Beamtenbesol-
dung oder im Umweltbereich, sondern auch in dem
zentralen Politikfeld der Bildungs- und Wissen-
schaftspolitik. Alles dies fihrte dazu, dass die
grofen Erwartungen an die Entscheidungsfahigkeit
einer Grofden Koalition sehr enttéuscht wurden. Ei-
ne Stérkung der Landesparlamente stand nicht ein-
mal auf der Agenda der damaligen Fdderalismus-
reform.

Die Libecker Erklarung der Landesparlamente zur
Foderalismusreform von 2003 wurde im Entschei-
dungsprozess also nur wenig oder gar nicht beach-
tet. Der Herr Landtagsprasident sprach dies vorhin
jaschon an. Ich glaube, dass eswichtig i, sich die-
se Entwicklung noch einmal vor Augen zu halten,
wenn wir heute Uber die Foderalismusreform |1
sprechen und auch wieder feststellen missen, dass
die Landesparlamente bisher kaum Einfluss auf die
Debatte genommen haben. Die bisherige Diskussi-
onistjain erster Linie oder ausschliefdlich tGber die
Ebene der Fraktionsvorsitzendenkonferenzen gelau-
fen. Es wéare winschenswert, dass diese Debatte
jetzt auch im Plenum gefihrt wird. Deshalb ist es
gut - wir begrifzen dies sehr -, dass wir heute diesen
Tagesordnungspunkt auf der Agenda des Landtages
stehen haben.

Wir hoffen, dass wir auf diese Weise eine breitere
Debatte anstof3en werden. Es ist richtig, was der
Kollege Hentschel vorhin sagte: Die Menschen im
Lande wissen nichts tber die Arbeit der Foderalis-
muskommission. Die Menschen sind aber von den
Entscheidungen betroffen, die letztendlich dabei
herauskommen. Auch die Landesparlamente sind

betroffen, weil es letztlich um Fragen des Budget-
rechts geht.

Dies dles geht auch aus der Berliner Erklérung
der Konferenz der Prasidentinnen und Présidenten
der Landesparlamente vom 31. August 2007 her-
vor. Wir sollten uns also einmal mehr auch an die
eigene Nase fassen und uns al s Parlament schnell in
diesem Prozess einbringen, denn ansonsten werden
es wieder die Regierungen sein, die in diesen Fra
gen die Entscheidungen treffen werden.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Aus unserer Sicht ist eine Neugestaltung der bun-
desstaatlichen Ordnung nicht nur mit der hohen
Staatsverschuldung zu begrinden, die mit fast
1,5 Billionen € Uiber 60 % des Bruttoi nlandsproduk-
tes ausmacht, sondern es geht in erster Linie darum,
die vidfédtigen finanziellen Verflechtungen von
Bund, Landern und Gemeinden aufzul 6sen oder zu-
mindest transparenter zu gestalten, damit die Buir-
gerinnen und Blrger genau wissen, welche staatli-
chen Ebene wofur verantwortlich ist.

Lieber Herr Kollege Hentschel, das muss der erste
Schritt sein. Dann kann man weitere Visionen ent-
werfen. Wir missen diese Zustandigkeiten kléren,
damit die Menschen wissen, wo sie sich beschwe-
ren kdnnen und wo sie agieren kénnen.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Eine Entflechtung der Mischfinanzierung ist bei
dieser Finanzreform aus Sicht des SSW daher ein
sehr wichtiger Punkt - genauso wie eine Neurege-
lung des Léanderfinanzausgleiches, natlrlich unter
Beachtung der Solidaritét der finanzstarken mit den
finanzschwachen Landern.

Die vorliegende Berliner Erklarung zur Modernisie-
rung der bundesstaatlichen Finanzbeziehungen ist
in der Formulierung ein sehr fein herausgearbeiteter
Kompromiss, dem sich sicherlich die meisten poli-
tischen Parteien anschlief3en konnen. Wenn im Text
davon die Redeist, dass bei den anstehenden Refor-
men strikt darauf zu achten ist, dass die Lander in
ihren finanziellen Gestaltungsmoglichkeiten nicht
entmiindigt, sondern gestérkt und das physikalische
Gleichgewicht zwischen Bund und Landern ge-
wahrt werden missen, dann kann vermutlich jeder
hier im Saal dies unterstiitzen. Das gilt auch fir den
SSW, denn wir treten weiterhin flr starke Lander
ein, die auch die notwendigen finanziellen Spielréu-
me haben, um eigene politische Akzente zu setzen.
Es ist ja kein Geheimnis, dass dies in Schleswig-
Holstein in den letzten Jahren kaum noch der Fall
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war. Daher erhoffen wir uns von der Neuordnung
der Finanzbeziehungen fir die Zukunft mehr politi-
schen Handlungsspielraum. Das muss das Ziel der
Reform sein.

(Beifall beim SSW und des Abgeordneten
Martin Kayenburg [CDU])

Aber wir wissen, der Teufel liegt auch hier im De-
tail. Denn wenn man spéter in der Erklérung argu-
mentiert, dass sich der konjunkturpolitische Ansatz
in Artikel 115 des Grundgesetzes und die entspre-
chenden Bestimmungen der Landesverfassung
nicht bewahrt haben und die Prasidentinnen und
Présidenten sich gleichzeitig flr ein transparentes
und verbindliches Konzept zur wirksamen Begren-
zung der staatlichen Kreditaufnahme aussprechen,
dann hort sich dies zwar verninftig an, aber ange-
sichts einiger der konkret genannten Vorschlége
lauten beim SSW dann doch die Alarmglocken.

Denn die Diskussionen darliber, welche Rege-
lungen zur Schuldenbegrenzung ergriffen werden
sollen, nehmen von gewisser Seite recht bizarre ZU-
ge an. Da gibt es Vorschlége, die alen Ernstes dar-
auf hinauslaufen, dass durch Verfassungsdnderung
in Zukunft den staatlichen Organen verboten wer-
den soll, Uberhaupt irgendwelche Schulden aufzu-
nehmen. Auch Vorschlége, die prozentua genau
festzulegen versuchen, wie viel Verschuldung sich
der Bund oder die einzelnen Lander im jeweiligen
Jahr leisten kénnen, gehen aus unserer Sicht zu weit
und schranken in Wirklichkeit das Budgetrecht
von Bund, Landern und Gemeinden so stark ein,
dass es eigentlich ausgehohlt wird.

Bei der aktuellen Debatte tber Schuldenbremsen
und Schuldenbegrenzungsregelungen darf man
auch nicht aus den Augen verlieren, dass der
weitaus grofite Teil der Schulden immer noch eine
Folge der deutschen Einheit ist. Auch politische
Fehlentscheidungen - auch das muss gesagt werden
- wie zum Beispid die rot-griinen Steuerreformen,
die jahrlich Uber 50 Milliarden € Steuerminderein-
nahmen zur Folge hatten, haben die Verschuldung -
nicht zuletzt der Lander - erhoht.

(Beifall beim SSW)
Wir wissen es genau. Die Zahlen liegen vor.

Ich will mit diesen Beispielen die Verschuldungs-
probleme der offentlichen Hand in Deutschland
nicht verniedlichen. Aber sieht man sich die positi-
ve Konjunkturentwicklung und die damit verbunde-
nen stark angestiegenen Steuereinnahmen an, wird
deutlich, dass die beste Finanzpolitik immer noch
darin besteht, mit allen Mitteln die Arbeitdosigkeit
zu senken. Nichts verbessert die Lage der offentli-

chen Haushalte so sehr, als wenn die Menschen
wieder in soziaversicherungspflichtige Beschéfti-
gung kommen. Auch das ist eine Lehre aus den
letzten beiden Jahren; denn in diesem Jahr liegt die
Verschuldung von Bund, Léndern und Gemeinden
nur noch bei 0,1 % des Bruttoinlandsproduktes.

Dennoch bleibt es richtig, dass wir gemeinsam an-
gemessene Steuerungsinstrumente finden mtissen,
damit wir in konjunkturell guten Zeiten die Schul-
den abbauen und in schlechten Wirtschaftsphasen
durch erhthte Kreditaufnahmen die Konjunkturtal-
fahrt abmildern kénnen. Der Kollege Kubicki war
in diesem Punkt auch sehr deutlich.

Das Ei des Kolumbus gibt es aus unserer Sicht bei
dieser Diskussion nicht. Aber es bleibt zu hoffen,
dass man in der Kommissionsarbeit zu einem ver-
nunftigen Kompromiss findet, der den Landern und
den Landesparlamenten auch in Zukunft gentigend
Handlungsspielraum fur eigene Politikansétze gibt.

Zuletzt noch ein Wort zu den Vorschlégen der Lan-
desregierung hinsichtlich der Altschulden. Der
SSW unterstitzt die Vorschlage, die darauf abzie-
len, ale Altschulden in einem gemeinsamen Fonds
durch einen Anteil der Mehrwertsteuer der Lander
zu tilgen. Ob dieser kreative Vorschlag auch eine
Mehrheit bel den finanzstarkeren Landern findet, ist
sicherlich noch ungewiss. Aber er zeigt zumindest
einen Weg auf, der auch den hoch verschuldeten
Landern Perspektiven bietet. Lieber Kollege
Kayenburg, lieber Kollege Hay, Sie wissen, dass
auch wir an Ihrer Seite stehen. Wir wiinschen Ihnen
Kraft und Ausdauer und viel Stehverméogen.

(Beifall bei SSW, CDU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk. -
Das Wort fir die Landesregierung hat nun die stell-
vertretende Ministerprasidentin, Frau Ute Erdsiek-
Rave.

Ute Erdsiek-Rave, Stellvertreterin des Minister-
prasidenten:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Fi-
nanzfragen waren immer schon die heikelsten Fra-
gen im Verhdltnis der Lander untereinander und im
Verhdltnis der Léander zum Bund. Schon bei der
Grundung der Bundesrepublik - der Blick in die
Geschichte erhellt manchmal auch die aktuelle Si-
tuation - war es so, dass der Finanzverfassungsteil
viel spéter verabschiedet wurde als andere Teile des
Grundgesetzes. Bis heute gab und gibt es immer
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wieder Auseinandersetzungen Uber Fragen, die mit
dem Landerfinanzausgleich zusammenhangen,
Uber die Verteilung der Investitionshilfen des Bun-
des oder Uber Fragen der Steuerverteilung, Uber-
haupt oft Uber die Frage, ob der Bund den Landern
far bestimmte Aufgaben Uberhaupt Geld geben
darf. Die besten Beispiele aus der jlngsten Vergan-
genheit dafiir kennen Sie, das 1ZBB, also das Ganz-
tagsausbauprogramm, oder ganz aktuell das Krip-
penausbauprogramm, von dem viele Lander gesagt
haben: Wieso mischt sich der Bund in diese Fragen
Uberhaupt ein? Das ist eine Art aufgedrangte Berei-
cherung. - Letztlich haben ale das Geld genom-
men. Aber auch da ging es immer um die Fragen:
Wie gerecht sind Ost und West bedacht? Wie wird
das Geld verteilt, nach dem sogenannten K énigstei-
ner Schltissel oder nach Kopfzahlen? Um all diese
Fragen hat es immer wieder Auseinandersetzungen
gegeben.

Das hat natirlich damit zu tun, dass die Ausgangs-
bedingungen in den Léndern hochst unterschiedlich
sind, dass sie regiona und historisch gewachsen
sind, dass sie mit der Wirtschaftsstruktur und der
Wirtschaftskraft der Lander zu tun haben, also die
Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in den
Landern. Die Frage der Autonomie der Lander
stand und steht immer in einem Spannungsverhélt-
nis zueinander.

Deshalb ist es umso wichtiger, dass wir nun ernst-
haft und konstruktiv tber die Neustrukturierung der
Finanzbeziehungen diskutieren. Es ist Thema in
der Reformkommission, Thema bel den Treffen der
Konferenz Norddeutschland und Thema hier im
Landtag. Esist zu begrifien, dass diese Diskussion
hier zum ersten Mal so 6ffentlich geflihrt wird. Frau
Spoorendonk hat ja recht: Das ist ein abstraktes,
dass ist ein sperriges Thema, vieleicht auch nur
scheinbar sperrig, denn wenn man es in die Praxis
von Politik umsetzt, misste eigentlich allen Birge-
rinnen und Birgern klar sein, dass es mit ihren Le-
bensverhdltnissen in ihren Bundesléandern in sehr
starkem Zusammenhang steht.

In einem ersten Reformschritt wurden die Zustan-
digkeiten von Bund und L&ndern neu geordnet.
Das Ergebnis kann man unterschiedlich bewerten.
Das will ich jetzt nicht tun. Ich finde, dass es Uber-
haupt zu einem Ergebnis gekommen ist, ist
durchaus ein Verdienst der Grofen Koalition in
Berlin. Wir mussen jetzt nur sicherstellen, dass alle
Lander - ich betone: ale Lander - ihre Aufgaben
auch wirkungsvoll und nachhaltig erfillen kénnen.
Das beste Beispiel dafir ist die Neuordnung der
Hochschulbauférderung. Sie wurde auf die Lander
Ubertragen. Die Lander koénnen diese Verantwor-

tung nach Audlaufen der Bundesgelder aber nur
dann wirklich dauerhaft wahrnehmen, wenn sie da-
zu die notwendige Finanz- und Steuerkraft haben.

Uber Jahrzehnte haben sich die Schuldenberge in
den Landern aufgetirmt, eine Entwicklung, der wir
Einhalt gebieten wollen und Einhalt gebieten mus-
sen. Wir mussen die Neuver schuldung der Lander
in den Griff bekommen. Das ist von allen einver-
nehmlich auch so betont worden. Das heildt aber
auch, wir missen zundchst einmal die Vorausset-
zungen dafur schaffen und uns zundchst um die
Altschulden kimmern. Das heifd fir unser Land
Folgendes: Wir sitzen auf einem Schuldenberg von
22 Milliarden €, den wir sogar dann nicht aus eige-
ner Kraft abtragen kénnen, wenn die gegenwartige
Konjunktur weiter anhalt. Der Finanzminister hat
das oft genug offentlich betont.

Als diese Regierung angetreten ist, belief sich die
Neuverschuldung auf 1,5 Milliarden €. Wir hatten
uns zum Ziel gesetzt, diese 1,5 Milliarden € bis
zum Ende der Legidlaturperiode zu halbieren. Die-
ses ehrgeizige Ziel haben wir bereits jetzt fast er-
reicht. Sparmal3nahmen und Investitionen haben
Wirkung gezeigt.

Aber natrlich hat uns auch die Konjunktur in die
Hande gespielt. Dennoch wird jeder sechste Euro,
den das Land Schleswig-Holstein durch Steuern
einnimmt, durch Zinszahlungen aufgefressen. Das
ist eine Milliarde Euro pro Jahr.

Daran andern auch die erfreulichen Nachrichten des
vergangenen Jahres nichts. Im Gegenteil, die Schul-
den wachsen immer weiter. Die Birgerinnen und
Burger Schleswig-Holsteins haben eine der hoch-
sten Pro-Kopf-V erschuldungen aller Flachenlander.

Seit 1970 haben wir 20 Milliarden € an Zinsen ge-
zahlt. Dieses Geld ist weg. Aber die Schulden sind
immer noch da. Selbst wenn wir ab heute keine
neuen Schulden mehr machten und stattdessen je-
des Jahr 100 Millionen € an Verbindlichkeiten tilg-
ten - davon sind wir sehr weit entfernt -, wiirde es
220 Jahre dauern, bis das Land alle seine Schulden
zurlickgezahlt und die Zindasten beglichen hétte.

Ich will zuletzt eines klar sagen: Wir geben aktuell
mehr an Zinsen aus, als unser gesamter Sozialhaus-
halt ausmacht. Das sind die Dimensionen. Die Alt-
schulden héngen uns also wie ein Muhlstein um
den Hals.

Einen Blick zurtickzuwerfen und zu fragen, wie es
dazu gekommen ist, ob die Situation strukturell be-
dingt oder selbstverschuldet ist, ist im Moment ei-
gentlich zweitrangig, denn wir, Landesregierung
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und Parlament, missen jetzt damit umgehen und
den Blick in die Zukunft richten.

Well der Handlungsspielraum so gering ist und wir
es aus eigener Kraft nicht schaffen kénnen, aus die-
ser Lage herauszukommen, hat der Ministerprési-
dent einen Vorschlag in die Debatte gebracht, wie
man eine moglichst weitgehende Entlastung der
Lander von ihren Altschulden und den damit ver-
bundenen Aufwendungen fir Zinsen und Tilgung
erreichen kann. Wir schlagen eine Ubernahme der
Verbindlichkeiten durch einen Fonds vor, der fur
den Schuldendienst Mittel aus dem Landeranteil am
Mehrwertsteueraufkommen erhdlt. Wir sehen diese
Entschuldung als eine gesamtgesel | schaftliche Auf-
gabe und auch als eine gemeinschaftliche Aufgabe
an. Ein solcher Fonds wére ein Element, fir einen
fairen Wettbewerb der Lander untereinander zu sor-
gen.

Ich erwdhne auch dies: Esist unerlésslich, vorhan-
dene Infrastrukturdefizite der Lénder einander an-
zundhern und abzubauen. Das gilt etwa bel der
Uberregionalen Verkehrsanbindung - die Beispiele
dazu kennen wir alle - oder bei der Forschung. Der
Solidarpakt 11 und der L&nderfinanzausgleich
bleiben dabei natiirlich grundsétzlich unangetastet.

Woas die Einrichtung eines Schuldenfonds angeht,
so sind wir in allen Punkten diskussionsbereit. Wir
meinen, es missen nicht nur Landerschulden sein,
die von dem Fonds erfasst werden. Es bietet sich
an, auch Kommunalschulden zu berlicksichtigen.

Herr Kubicki, die Frage der Einbeziehung der Ver-
sorgungslasten ist durchaus auf der Tagesordnung,
was ich auch durchaus richtig finde. Man kann da-
bei Uber eine anteilige Entschuldung oder lber eine
Form der Finanzierung sprechen. Das Ziel fir
Schleswig-Holstein haben wir durchaus selbstbe-
wusst formuliert: Wir wollen von den Ausgleichs
zahlungen der finanzstarken Lander unabhéngig
werden und im Landervergleich kiinftig aus eigener
Kraft besser dastehen.

Wesentlich ist, dass wir vorher die Voraussetzung
fur mehr Eigenverantwortung schaffen. Es ist gut,
dass wir mit dem Vorschlag eines Fondsmodells
nicht allein dastehen. Andere Lander stellen ahnli-
che Uberlegungen an.

Wenn man alerdings - ich weil3 nicht mehr, wer es
in der Debatte gesagt hat; ich meine, auch das war
Herr Kubicki - bei den Einzahlungen wirklich nur
auf die Wirtschaftskraft und nicht auf die Steuer-
kraft abstellt, dann liegen die Erfolgsaussichten flr
die Bildung eines solchen Fonds wahrscheinlich bei
null; das wére unsere grofe Beflrchtung. Wenn
Sachsen zwei- oder zweieinhalb mal so viel einzah-

len misste wie Schleswig-Holstein, dann wére die
Bereitschaft, einem solchen Modell beizutreten,
nicht besonders grol3. Das alles ist aber natirlich
noch sehr umstritten. Das wird moglicherweise die
grofte Hirde sein, die dabei zu tberwinden ist.

Insgesamt ist klar, dass dieser Vorschlag auch im
Interesse derjenigen Lander liegen muss, die in den
grof3en Topf immer nur einzahlen. Denn handlungs-
fahige Lander brauchen im Landerfinanzausgleich
keine Ausgleichszahlungen. Sie brauchen auch kei-
ne Bundeserganzungszuweisungen. Ubrigens ist fur
meinen Geschmack die Rolle des Bundes bei die-
sem Fondsmodell Gberhaupt noch nicht ausreichend
beleuchtet worden.

Das Ganze ist nicht nur ein Wechsel auf die Zu-
kunft. Bei einer Umsatzsteuerlésung werden Léan-
derfinanzausgleichszahlungen und Bundesergéan-
zungszuweisungen sofort geringer.

Wir legen in der Debatte um die Finanzbeziehun-
gen grofRen Wert auf Solidaritdt, aber auch auf
Chancengleichheit. Man kann es auch einfach for-
mulieren und sagen: Unsere finanzpolitische Situa-
tion l&sst es nicht anders zu.

Aber wir treten nicht nur als Bittsteller auf. Wir
wollen etwas erreichen, was man eine ,, Win-Win-
Situation“ der armen und der reichen Lander nen-
nen kénnte. Auch der Bund konnte von einer sol-
chen Losung profitieren.

In den letzten Tagen wurde geschrieben, der Minis-
terprasident gehe mit seinem Vorschlag bundesweit
Klinken putzen. Ich finde, das sollte er ruhig weiter
tun, und zwar mit aller Konsequenz und der nétigen
Kompromissbereitschaft.

Aus den Fehlern der Vergangenheit sollten wir ler-
nen und die Verschuldung in Zukunft verbindlich
und restriktiv gestalten. Wir miissen in unserer ei-
genen Finanzpolitik klare Sparziele verfolgen und
durfen an diesen Zielen nicht ritteln.

Wir haben uns aus Schleswig-Holstein mit einem
konstruktiven Vorschlag zu Wort gemeldet, um im
Geflecht der Finanzbeziehungen mehr Unabhangig-
keit, weitestgehend gleiche Lebensbedingungen
und eine nachhaltige Entschuldung zu erreichen.
Unser Eindruck ist, dass diese Botschaft auf allen
Ebenen angekommen ist. Wir haben uns Gehor ver-
schafft und werden mit diesem Beitrag ernst ge-
nommen.

Wir stehen allerdings auch noch - das muss man zu-
gestehen - am Anfang dieses Diskussionsprozesses.
Aber die eingeschlagene Richtung stimmt. Sie ist
gut far unser Land. Ich bitte Sie alle um Unterstit-
zung.
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(Beifall bei SPD, CDU, FDP und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung.

Ein Antrag ist nicht gestellt worden. Das heil3t, der
Tagesordnungspunkt ist durch die Debatte erledigt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 10 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung kommunalverfassungs- und wahl-
rechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und SPD
Drucksache 16/1641

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall.

Ich er6ffne die Grundsatzberatung und erteile das
Wort fur die CDU-Fraktion Herrn Abgeordneten
Jirgen Feddersen.

Jurgen Feddersen [CDU]J:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Modernisierung und Umstrukturierung unserer
Verwaltungen bringen eine grofRe Anzahl von Ge-
setzesanderungen und Neuregelungen mit sich. Da
ist es nicht verwunderlich, dass wir mitunter auf
Vorschriften stol3en, die mit diesem Prozess nicht
Schritt gehalten haben. Um einen solchen Fall geht
eshier.

Durch die geplanten Anderungen sollen Neubil-
dungen von Gemeinden und Amtern erleichtert
werden. Ihnen sollen zusétzliche Rechte im Vorfeld
von Fusionen eingeraumt werden.

Vorgesehen ist zum einen, dass die Burger meister -
wahl in neu gebildeten, hauptamtlich verwalteten
Gemeinden zeitgleich mit der Wahl der Gemeinde-
vertretung durchgefiihrt werden kann, moglicher-
weise also am 25. Mai 2008.

Auf Antrag der von der Neubildung betroffenen
Gemeinden fuhrt die Kommunalaufsichtsbehorde
die offentliche Stellenausschreibung fir die neuen
Gemeinden durch, die ja noch nicht wirksam gebil-
det worden sind. Dabei wird den Vorstellungen der
von der Neubildung betroffenen Gemeinden Rech-
nung getragen.

Zum anderen soll auch die Amtsordnung in entspre-
chender Weise gedndert werden. Hierdurch kann
bei einem neu zu bildenden Amt die Wahl des
Amtsdirektors in der konstituierenden Sitzung des

Amtsausschusses durchgefihrt werden. Weil es
hier einer vorherigen 6ffentlichen Stellenausschrei-
bung bedarf, muss in diesem Zusammenhang zu-
gleich das Gemeinde- und Kreiswahlgesetz geén-
dert werden. Dadurch kann die Kommunalauf-
sichtsbehtrde die Wahltagsbestimmung im Zusam-
menhang mit der Stellenausschreibung bereits vor
dem Wirksamwerden der Neubildung vornehmen.

Ein weiterer Punkt ist die Hochstaltersgrenze fiir ei-
ne Erstbewerbung um das Amt des Birgermeisters.
Die bestehende Regelung will sicherstellen, dass
der erstmals zum Blrgermeister gewahlte Bewerber
bis zum Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze fur
den Eintritt in den Ruhestand regelméaf3ig eine volle
Amtszeit im Dienst ist. Dieser Sinn und Zweck
greift aber dann nicht, wenn sich bei einer Zusam-
menlegung von Gemeinden einer der hisherigen
Birgermeister um eben dieses Amt in der neuen
Gemeinde bewirbt. Denn hier haben wir einen Be-
werber, der bereits an Ort und Stelle tdtig gewesen
ist.

Dementsprechend ist eine Erganzung im Zweiten
Verwaltungsstrukturreformgesetz vorgesehen, wo-
nach die Hochstaltersgrenze bei Erstbewerbungen
fUr die bisherigen Blrgermeister, die im Amt sind,
nicht gilt. Diese kdnnen sich fortan also auch dann
um das Amt des Blrgermeisters der neu gebildeten
Gemeinde bewerben, wenn sie das 60. Lebengjahr
bereits vollendet haben.

Ich denke, dass diese Anderungen einleuchten. Sie
erleichtern die Abléufe in den Kommunen und sind
somit ein kleiner Beitrag zu einem gelingenden Re-
formprozess.

Eventuelle kleine Anderungen konnen in den Ge-
setzentwurf noch aufgenommen werden. Deshab
mochte ich Sie bitten, den vorliegenden Gesetzent-
wurf von CDU und SPD an den Innen- und Rechts-
ausschuss zu Uberwei sen.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Das Wort fur die SPD-Fraktion hat nun Herr Abge-
ordneter Klaus Peter Puls.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Es
kommt vor, dass wir in einem Landesgesetz einen
Paragraphen verankert haben, der verhindert oder
erschwert, was wir mit einem anderen Gesetz errei-
chen wollen. So haben wir zwar erreicht, dass in
der ersten Phase der von uns geplanten umfassen-
den Verwaltungsstrukturreform in Schleswig-Hol-
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stein auf Amtsebene und amtsfreier Gemeindeebe-
ne durch freiwillige V erwaltungszusammenschl tisse
Uber die Bildung gréf3erer Verwaltungseinheiten fir
mindestens 8.000 Einwohnerinnen und Einwohner
die Zahl der Verwaltungseinheiten im Land von
Uber 220 auf unter 150 gesunken ist - ein Ergebnis,
das vorher niemand zu prophezeien gewagt hétte.
Wir haben auch erreicht, dass dadurch im kreisan-
gehdrigen Raum die Verwaltungsdienstleistungen
fur die Menschen kiinftig noch professioneller, vor
allem aber auch erheblich kostenglnstiger und wei-
terhin ohne EinbulRe an Burgerndhe erbracht wer-
den kénnen. Was wir aber nicht erreicht haben, ist,
fUr die praktische Umsetzung jedes Detail in den
einschlagigen Gesetzen vorherzusehen und zu pla
nen. Deshalb bringen wir heute den Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungs-
rechtlicher und kommunalwahlrechtlicher Vor-
schriften ein.

Es geht darum - der Kollege Feddersen hat es schon
beschrieben -, den Amtern und Gemeinden, die sich
entschlossen haben, ihre Verwaltungen zu be-
stimmten Zeitpunkten zusammenzul egen, auch ver-
fahrenstechnisch die Voraussetzungen zu verschaf-
fen, das, was sie wollen, in praktische Realitat um-
Zusetzen. Konkret: FUr die beschlossenen Gemein-
defusionen und Amterzusammenlegungen ergibt
sich in Einzelfédllen das praktische Problem, dass
die gesetzlich vorgesehenen offentlichen Stellen-
ausschreibungen fir die Wahl der Blrgermeisterin
oder des Blrgermeisters beziehungsweise der
Amtsdirektorin oder des Amtsdirektors formal-
rechtlich erst nach der Neubildung der Gemeinde
oder des Amtes durch die neue Verwaltungseinheit
veranlasst werden konnen. Damit die in den Ge-
meinden und Amtern vorgesehenen Zeitpunkte fur
das Inkrafttreten des jeweils vereinbarten Zusam-
menschlusses eingehalten werden kdnnen, ermdg-
licht unser Gesetzentwurf, dass auf Antrag der be-
teiligten Gemeinden schon vorher, und zwar durch
Einschaltung der zustandigen Kommunalaufsichts-
behérde, die Stellenausschreibung veranlasst, der
Wahltag und der Tag eines eventuell erforderlichen
Stichtags bestimmt und bei einer Neubildung von
Gemeinden fur die neue Gemeinde ein Gemeinde-
wahlleiter oder eine -wahlleiterin benannt werden
koénnen. Das sind ales auf den ersten Blick und
auch auf den zweiten Blick nur Formalitéten, aber
fur die betroffenen Gemeinden und Amter Formali-
téten von grof3er praktischer Relevanz, damit das,
was vereinbart worden ist, auch konkret umgesetzt
werden kann.

Das Gesetz, das wir heute in erster Lesung beraten
und am Freitag verabschieden wollen, hilft zum
Beispiel dem neu gebildeten Musteramt Sudtondern

mit seinen nicht nur 8.000, sondern 40.000 Men-
schen. Und es hilft genauso den Gemeinden Rais-
dorf und Klausdorf oder den Gemeinden Handewitt
und Jarplund-Weding, die beschlossen haben, sich
zum Wohle der Birgerinnen und Burger am
1. Méarz 2008 zu neuen gréferen Gemeinden zu
vereinigen. Dort besteht dann auch die Méglichkeit,
kostensparend die Birgermeisterwahlen mit den
Kommunawahlen am 25. Mai néchsten Jahres zu-
sammenzul egen.

Allesin alem: Wir legen ein Gesetz vor, das unse-
rem Ziel einer leistungsfahigen, kostengiinstigen
und birgernahen Verwaltung im kreisangehérigen
Raum die erforderliche verfahrensrechtliche Grund-
lage und Ausgangsbasis verschafft. Mégliche wei-
tere Einzelheiten sollten wir im Ausschuss beraten.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Puls. - Das Wort fir
die FDP-Fraktion hat Herr Abgeordneter Ginther
Hildebrand.

Gunther Hildebrand [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der vorgelegte Gesetzentwurf von CDU und SPD
zur Anderung des Kommunalwahlrechts bedarf aus
unserer Sicht eigentlich keiner grof3en Debatte. Ich
hétte mir dennoch eine interessantere Themenaus-
wahl fir den heutigen Vormittag der Landtagssit-
zung vorstellen kénnen.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Das war aber anscheinend nicht gewollt.

Der Gesetzentwurf von CDU und SPD ist eine Re-
aktion auf die Amterreform in Schleswig-Hol-
stein. Kinftig soll unter anderem das Innenministe-
rium in die Lage versetzt werden, bei Gemeinden
oder Amtern, die gerade neu im Entstehen sind, die
Ausschreibungen fir das Burgermeister- bezie-
hungswei se Amtsdirektorenamt vorzunehmen.

So kann sichergestellt werden, dass eine neue kom-
munale Gebietskorperschaft auch zeitnah nach ihrer
Bildung Uber eine neue hauptamtliche Verwal-
tungsspitze verfugt. Dieses Vorhaben wird von uns
unterstutzt.

Es wird insbesondere vor dem Hintergrund der
Vorkommnisse in der Gemeinde Sylt-Ost von uns
unterstiitzt, Heimatgemeinde des L eiters der Staats-
kanzlei, Herrn Maurus. Es verwundert uns ndmlich
schon, dass die Grofe Koalition mit ihrem Gesetz-
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entwurf auf der einen Seite in begrifenswerter
Weise auf das Tempo driickt, um sicherzustellen,
dass eine Gemeinde oder ein Amt mit entsprechen-
der Grofe hauptamtlich gefhrt wird, es auf der an-
deren Seite aber nicht nur zul&sst, dass die Gemein-
de Sylt-Ost seit drei Jahren durch den stellvertreten-
den BUrgermeister, also durch einen Ehrenamtler,
in seiner Freizeit gefuhrt wird, sondern dies auch
seitens des Innenministeriums forciert. Wie mir be-
kannt ist, hat das Innenministerium seinerzeit gera
dezu darauf gedréngt, dass die Ausschreibung fir
die Neuwah! einer BUrgermeisterin oder eines Bur-
germeisters gestoppt wurde - und das, obwohl es
bereits Bewerber gab. Dort hétte schon langst ein
neuer Burgermeister oder eine neue Blrgermeiste-
rin gewahlt werden mussen. Und mdglicherweise
héngen ja auch die Probleme mit dem dort geplan-
ten Spallbad mit dieser Situation zusammen. Wir
werden das interessiert weiter verfolgen.

Der hier vorgelegte Gesetzentwurf mdchte genau
das Gegenteil von dem erreichen, was auf Sylt zur-
zeit geschieht. Er mochte, dass kinftig schnell neu
gewdhlt werden kann. Das unterstiitzen wir.

(Beifall bei der FDP)

Es wére alerdings das Papier nicht wert, wenn sich
das zusténdige Ministerium auch zuklnftig weiter
so wieim Fall Sylt-Ost verhdlt.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Hildebrand. - Das
Wort fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN erhélt jetzt Herr Abgeordneter und Fraktions-
vorsitzender Karl-Martin Hentschel.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentinl Meine Damen und
Herren! Ich unterstiitze das vorliegende Vorhaben,
weil es sinnvall ist, und bedanke mich fir die M6g-
lichkeit, das hier zu sagen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie vereinzelt bei CDU, SPD und FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Hentschel. - Das
Wort hat jetzt die Vorsitzende des SSW im Land-
tag, Frau Abgeordnete Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Dann habe ich jetzt vielleicht ein paar Minuten
mehr!

(Heiterkeit)

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, dass Stel-
lenausschreibungen zukiinftig durch die jeweiligen
kommunalen  Aufsichtsbehdrden vorgenommen
werden konnen, wenn ein neues Amt oder eine
neue Gemeinde formell noch nicht gebildet worden
ist. Dies soll beispiel sweise auf Amtsebene moglich
sein, wenn alle beteiligten Gemeinden hierzu ihre
Zustimmung erteilen.

Ich weil3 nicht, welches konkrete Problem dem Ge-
setzentwurf zugrunde liegt, das Stidtonderaner Pro-
blem kann es nicht sein, weil hier andere Dinge ei-
ne Rolle spielen. Das formale Vorgehen erscheint
mir aulRerdem auch insgesamt sehr kompliziert.

Wenn wir uns den Gesetzentwurf ansehen, dann
stellen wir fest, dass dieser keine rickwirkende
Geltung hat. Das heif3t, Gemeinden oder Amter, die
sich schon im Ausschreibungs- oder Wahlverfahren
befinden - wie zum Beispid das zukinftige Amt
Stdtondern - werden von dieser Regelung nicht
erfasst. Sie missten nun gegebenenfals ihre Aus-
schreibungen und Verfahren nach dem im Gesetz
vorgeschriebenen Verfahren noch einma neu
durchfihren. Das heifét: Alle 30 Kommunen des
Amtes mussten eine Gemeinde- oder Stadtvertreter-
sitzung einberufen und eine inhaltsgleiche Aus-
schreibung beschlief?en. Danach dirfte dann die
Kommunalaufsicht, aso der Kreis, formell aus-
schreiben. Entscheiden, wer die jeweilige Stelle
dann bekommt, konnte dann frihestens der neue
Amtsausschuss im Januar 2008. Damit wére weder
Sudtondern geholfen noch wére dies ein Verfahren,
das anderen Kommunen, die ebenfalls im Vorwege
Personalfragen regeln wollen, helfen wirde.

(Beifall beim SSW)

Viel wichtiger als die Personalfragen sind aber die
Fragen, die mit den satzungsméfligen Grundlagen
zusammenhangen. Ein Amt oder eine Gemeinde
braucht eine Hauptsatzung, eine Verwaltungsglie-
derung, eine Gebihrenordnung und vieles mehr.
Hiervon liest man weder im bestehenden Gesetz
noch im vorliegenden Vorschlag etwas. Das heil,
diese Regelungen sollen erst mit Errichtung der
neuen Strukturen beschlossen werden. Genau hier
liegt aus unserer Sicht das Problem. Wenn es keine
Ubergangsregelung gibt, gibt es keinen gleitenden
Ubergang in die neuen Strukturen. In Siidtondern
hat man versucht, sich am dénischen Beispiel zu
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orientieren und ein Ubergangsgremium geschaffen,
das diese Arbeit leisten soll. Dies ist der Interim-
samtsausschuss, der mit dem zukiinftigen Amtsaus-
schuss personengleich ist. Weiter hat man dort
einen Fusionsvertrag geschlossen, der die rechtliche
Grundlage fir die Ausschreibung und die Erarbei-
tung von Rechtsgrundlagen hétte bilden sollen. Die-
ser Vertrag und dessen Inhalt ist nicht vonseiten der
Landesregierung in Zweifel gezogen worden, wes-
halb man eigentlich damit rechnete, dass ales in
Ordnung sei. Nun scheint dies aber nicht der Fall zu
sein und deshalb muss die Landesregierung hier aus
unserer Sicht handeln.

Auch in Danemark hatte man Ubergangsgremien -
ich sagte es bereits - eingerichtet, die den Ubergang
von den aten Kommunen zu den neuen Grof3kom-
munen reibungsl os vollziehen sollten.

Zeitweise bestanden zwei Gremien gleichzeitig,
von denen sich das eine ausschliefdlich mit der Um-
setzung der zukinftigen Struktur befasste und sich
das andere immer noch wie gehabt um die laufen-
den Geschéfte der alten Kommune kiimmerte.

Aus den Erfahrungen, die man in Danemark mit
dieser Ubergangsstruktur gemacht hat, hétte man
eigentlich hier bei uns lernen missen. Stattdessen
hat man eine willklrliche Verschiebung von Amts-
grenzen durchgezogen, ohne dass bis heute inhaltli-
che Aufgabenstellungen fiir diese Amter klar sind
und ohne dass die kommunale Ebene rechtlich in
die Lage versetzt wurde, diesen Ubergang reibungs-
los zu meistern.

(Beifall beim SSW)

Wir hétten deshalb gern gesehen, dass man, bevor
man nun eine solche komplizierte Regelung aus-
schliefflich zur Wahl von Amtstrdgern kurzfristig
beschlief¥, lieber eine Regelung geschaffen hétte,
die sowohl diese Verantwortung als auch die Um-
setzung im jeweiligen kommunalen Bereich |&sst
und die womdglich riickwirkend gegolten hétte.

Doch unsere rechtlichen Priifungen haben ergeben,
dass dies so nicht mdglich ist. Das Einzige, was
jetzt noch bleibt, ist vielleicht eine Regelung auf
dem Verordnungswege oder per Anweisung aus
dem Innenministerium. Hierzu haben wir letzte
Woche eine Kleine Anfrage gestellt in der Hoff-
nung, dass fur digjenigen, die schnell in die neuen
Strukturen starten wollen, noch etwas zu machen
ist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der vorliegende
Gesetzentwurf zeigt einmal mehr, dass die Rege-
lungen zur Amterzusammenlegung, die die Mehr-
heit dieses Hauses beschlossen hat, genauso wie die

Zusammenlegungen selbst mit heil3er Nadel ge-
strickt wurden. Somit kdnnen wir wieder feststel-
len, dass es klliger gewesen ware, sich mehr Zeit zu
nehmen, um eine durchdachte Reform durchzufih-
ren, die dann auf einer rechtlich soliden Grundlage
gestanden hétte. Dazu hétte dann mit Sicherheit
auch eine verniinftige Ubergangsregel ung gehort.

(Beifall bei SSW und FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk. -
Bevor ich der Landesregierung das Wort erteile,
mochte ich auf der Besuchertribline sehr herzlich
DGB-Senioren des DGB-Bezirks Ost aus L Ubeck
sowie unseren ehemaligen Kollegen Behm begri-
3en. - Seien Sie uns herzlich willkommen!

(Beifall)

Fir die Landesregierung hat nun Herr Innenminis-
ter Dr. Ralf Stegner das Wort.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr geehrte Frau Présidentin! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren Abgeordnete! Es erfolgt kei-
ne Landtagstagung ohne das Thema Verwaltungs-
strukturreform; das ist auch gut so. Aber, liebe Frau
Kollegin Spoorendonk, es gibt auch keine Land-
tagstagung, in der Sie nicht Generalkritik an unse-
rer Amterreform tiben. Ob das so gut ist, weiRR ich
nicht. Ich teile lhre Kritik daran jedenfalls Uber-
haupt nicht. Denn das, was wir im Bereich der Am-
terreform vorweisen, ist insgesamt betrachtet ein er-
heblicher Erfolg. Wir gehen offensiv und ehrlich
auf dem unumkehrbaren Weg zu einer Verwal-
tungs- und Funktionalreform in Schleswig-Holstein
voran.

Der vorgelegte Gesetzentwurf der regierungstra
genden Fraktionen leistet einen Beitrag zur besse-
ren praktischen Umsetzung der Verwaltungsstruk-
turreform auf Amts- und Gemeindeebene. Konkret
greift er eine Problematik auf, die sich im Rahmen
der Verwaltungsstrukturreform bei Gemeindeverei-
nigungen sowie Amterzusammenlegung stellt: In
diesen Féllen konnen rechtsverbindliche Entschei-
dungen erst von der neuen Gemeinde beziehungs-
weise dem neuen Amt getroffen werden. Was den
Fall von Sudtondern angeht, so geht es darum,
dass nur der neue Amtsausschuss die Wahl einer
Amtsdirektorin oder eines Amtsdirektors vorneh-
men kann. Da das Wahlverfahren dafir mit der
Stellenausschreibung beginnt, misste der neue
Amtsausschuss des Amtes Sidtondern in seiner
konstituierenden Sitzung fir diese Wahl zunéchst
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die Stellenausschreibung beschlief3en. Etwas ande-
res wirde nur dann gelten, wenn der Amtsaus-
schuss einen Verzicht auf eine Stellenausschrei-
bung beschliefdt. Dies wirde von der zustandigen
Kommunalaufsicht dem Landrat des Kreises Nord-
friedand dann genehmigt werden, wenn dieser An-
trag von einem breiten politischen Konsens getra-
gen wird. Nur in diesem Fall konnte der Amtsaus-
schuss in seiner kongtituierenden Sitzung einen
Amtsdirektor oder eine Amtsdirektorin wahlen.

Sollte ein Verzicht auf die Stellenausschreibung
nicht mdglich sein - diesist immer noch eine Alter-
native, die bleibt -, dann schafft der Gesetzentwurf
der Fraktionen von CDU und SPD die Méglichkeit,
dass die Kommunal aufsichtsbehdrde auf Antrag der
von der Neubildung des Amtes betroffenen Ge-
meinden diese Stellenausschreibung bereits veran-
lasst, sodass Zeit gespart werden kann. Damit wr-
de die Zeit der Bestellung eines Beauftragten deut-
lich verkirzt werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, hier geht
es nicht nur um das Amt Sidtondern, sondern es
geht in der Tat auch um Gemeindever einigungen
wie zum Beispiel Raisdorf und Klausdorf oder
Handewitt und Jarplund-Weding, die sich zum
1 Mé&rz 2008 zu einer jeweils neuen Gemeinde ver-
einigen wollen; in Klausdorf und Raisdorf muss
man nur noch einen schonen Namen finden.

Der Gesetzentwurf ermoglicht eine frihzeitige Stel-
lenausschreibung fir eine Burgermeisterin  oder
einen Blrgermeister bereits vor dem Wirksamwer-
den des Zusammenschlusses. Dadurch werden die
neuen Gemeinden in die Lage versetzt, die Birger-
meisterwahl zusammen mit der Kommunawahl
2008 durchzufihren. Dies ist ein Hochstmald an
Synergien bei der gesamten Wahlvorbereitung.

Flankierend dazu wollen wir auch das Gemeinde-
und Kreiswahlgesetz andern, sodass die Kommu-
nalaufsichtsbehdrden in diesen Féllen auch den
Wahltag und den Tag einer notwendig werdenden
Stichwahl bestimmen kdnnen, was fur die Stellen-
ausschreibung zwingend erforderlich ist. Auch
musste eine Gemeindewahlleiterin oder ein Ge-
meindewahlleiter zur Verfligung stehen; auch hier-
flr gibt es Regelungen im Gesetz.

Weiterhin berlcksichtigt der Gesetzentwurf, dass
auch in den Féllen der Neubildung von Gemein-
den die Hochstaltersgrenze fir Bewerberinnen und
Bewerber fir das Burgermeisteramt keine Anwen-
dung findet. Sie dirfen am Tag der Erstwahl das
60. Lebengahr bereits vollendet haben. Hier wird
konsequenterweise auf die Ubergangsbestimmun-

gen des zweiten Verwaltungsstrukturgesetzes ver-
wiesen.

Ich freue mich, dass dieser Gesetzentwurf so
schnell wie moglich in Kraft treten soll, damit dem
Amt Sidtondern, das bekanntlich zum 1. Januar
2008 gegruindet wird, geholfen werden kann.

Zu dem, was der Abgeordnete Hildebrand hier ge-
sagt hat, mochte ich Folgendes anmerken: Sie ha
ben nicht nur Apfel mit Birnen verglichen, sondern
Sie haben vielmehr Apfel mit Pferdespfeln vergli-
chen. Bei dem einen Fall geht es ndmlich darum,
dass eine Verwaltungsreform gewollt wird; das
wollen wir beschleunigen. In dem anderen Fall geht
es darum, dass auf Sylt eine Verwaltungsreform
verhindert werden soll. Das muss man nicht auch
noch unterstiitzen. Das ist der kleine Unterschied,
aber vielleicht informieren Sie sich einmal dartiber,
wenn Sie das ndchste Mal auf Sylt, Herr Abgeord-
neter. Dann werden Sie es vielleicht mitbekommen.

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Insofern ist die Haltung des Innenministeriums kei-
neswegs widersprichlich, sondern in Ganze konse-
quent.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Innenminister. - Welitere
Wortmeldungen liegen nicht vor, sodass ich die Be-
ratung schlief3e.

Es beantragt worden, den Gesetzentwurf Drucksa
che 16/1641 an den Innen- und Rechtsausschuss zu
Uberweisen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltun-
gen? - Dannist das so geschehen.

Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 23 auf:

Verurteilung des Systems der Zwangsar beitda-
ger in der Volksrepublik China

Antrag der Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, der FDP und der Abgeordneten des
SSW

Drucksache 16/1644 (neu)

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. - Ich eréffne die Aussprache und
erteile seitens des Ursprungsantragstellers Herrn
Abgeordneten Karl-Martin Hentschel vom BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN das Wort.
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Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentinl Meine Damen und
Herren! Mit diesem Antrag greifen wir ein Thema
auf, bei dem wir uns auch an die eigene Nase fassen
mussen.

Alswir 1996 in die Regierung eintraten, gab es eine
langere interne Diskussion auch meiner Fraktion,
bevor wir uns zdgerlich auf die Kontakte mit der
chinesischen Provinz Zheijang eingelassen haben.
In der Folge haben aber auch wir die Notwendig-
keit des China-Engagements nicht mehr hinterfragt.
Ich selbst war im Rahmen einer Reise des Altesten-
rates dort, um Kontakte mit der Regierung, Volks-
kammer, Wirtschaft und Universitét zu pflegen. Die
Menschenrechtslage wurde dabei nicht themati-
sert.

Jetzt erfahren wir durch die Internationale Gesell-
schaft fir Menschenrechte, dass es offensichtlich
auch in Zheijang seit vielen Jahren Arbeitslager
gibt. In der Berichterstattung tber China dominiert
das Wirtschaftswachstum. Die wirtschaftlichen
Themen dominieren auch die Gestaltung unserer
Partnerschaft mit der Provinz Zheijang. Doch bel
den Arbeitdagern in China handelt es sich um
einen festen Bestandteil des Wirtschaftssystems.
,Laoga“ bedeutet ,Umerziehung durch Arbeit”.
Das Arbeitdagersystem versorgt die chinesische
Volkswirtschaft mit fast kostenlosen Arbeitsskla-
ven und dient dazu, die politische Opposition und
die Forderung nach Menschenrechten zu unterbin-
den.

Meine Damen und Herren, mit der Vergabe der
Olympischen Sommerspiele 2008 an Peking ver-
band sich vor sieben Jahren die Hoffnung auf eine
Offnung Chinas und auf eine Verbesserung der
Menschenrechtslage.

(Beifall bei FDP und SSW)

Etwa ein Jahr vor Beginn der Spiele stellt sich die
Menschenrechtslage weiterhin  als unzureichend
dar. Gerade bei den Vorbereitungen zu den Spielen,
beim Stadtumbau und bei der Errichtung von Sport-
stétten kam es zu willkdrlichen Enteignungen und
anderen Zwangsmal3nahmen. Menschen, die dage-
gen protestiert haben, sind in Haft - vermutlich
auch in Laogai-Lagern.

Der erste Artikel unseres Grundgesetzes beginnt
mit den Worten: ,, Die Wirde des Menschen ist un-
antastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Ver-
pflichtung aller staatlichen Gewalt.” - Das ist eine
Verpflichtung auch fir uns as Vertreter der ersten
Gewalt.

Der Antrag soll an uns alle und an die Landesregie-
rung ein Auftrag sein, im Zuge der weiteren Kon-
takte zu China die Frage der Menschenrechte stér-
ker als bisher zu thematisieren.

Der Antrag soll aber auch ein Anstofl fir einen be-
wussteren Umgang mit Waren aus der Volksre-
publik China sein. Auch kritische Konsumentin-
nen und Konsumenten kénnen Firmen unter Druck
setzten, die Quellen ihrer Chinaimporte offen zu le-
gen und ihren Kundinnen und Kunden zu garantie-
ren, keine Produkte aus Arbeitslagern zu verkaufen.
Ein dhnlicher Prozess wurde vor vielen Jahren im
Bereich der Kinderarbeit in der Teppichproduktion
in Gang gesetzt.

Dieser Antrag ist nicht als Sonntagsrede gedacht.
Das sage ich explizit. Es geht nicht darum, dass wir
hier einmal etwas verabschieden, sondern es muss
praktische Konsequenzen geben. Ich gehe davon
aus, dass wir uns ale gemeinsam dafiir einsetzen
werden, dass dieser Antrag umgesetzt wird und
dass die Arbeitslager in Zukunft bel alen Besuchen
in Zhgjiang thematisiert werden. Ich freue mich
deshalb, dass es gelungen ist, dass sich ale Parteien
dieses Landtages hinter diesen Antrag gestellt ha
ben.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und des Abgeordneten Niclas
Herbst [CDU])

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Hentschel. - Das
Wort fur die CDU-Fraktion hat Herr Abgeordneter
Thomas Stritzl.

Thomas Stritzl [CDUJ:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das Land Schleswig-Holstein hat - wie be-
reits die letzte Reise des Altestenrates, aber auch
die Reise des Ministerprasidenten, deutlich ge-
macht haben - zu seiner Partnerprovinz Zhejiang
gute Beziehungen und diese sollen auch weiter aus-
gebaut werden. Ich glaube, wenn wir die wirtschaft-
lichen Téatigkeiten Schleswig-Holsteins in unserer
Partnerprovinz betrachten, wurde nicht zuletzt in ei-
ner der jingsten Sitzungen des Landtages sehr deut-
lich gemacht, dass die Tétigkeit des Wirtschafts-
blros, der Wirtschaftsforderungsgesellschaft in
Zhgjiang, in Hangzhou konkret, zu sehr positiven
Ergebnissen fuhrt. Eine Politik, die, wenn ich es
richtig weil3 - und das wiirde ich auch so beflirwor-
ten - nicht abgebrochen werden soll.
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Wenn wir also eine gute Partnerschaft haben, die
damals durch Ministerprasident Uwe Barschd be-
grindet wurde und die wir in den zuriickliegenden
Jahrzehnten weiterentwickelt haben, dann ist das ei-
ne Situation, die gleichwohl nicht davor zurtick-
schrecken lassen sollte, Dinge in dieser Partner-
schaft anzusprechen, die auch schwierig sind.
Schwierig heif3t hier insbesondere auch im Hinblick
auf die chinesische Fihrung. M enschenr echtsfra-
gen stehen dabel - das will ich nur sagen - grund-
sétzlich nicht in der Zusténdigkeit eines Landtages.
Die Bundeskanzlerin hat diese Fragen in aler Deut-
lichkeit in China angesprochen, der Bundestag wird
sich hierzu verhalten, das Européische Parlament
hat die in Rede stehende Frage der Arbeits- und
Straflager sehr eindeutig verurteilt und diese abge-
lehnt und auch der US-Kongress hat fast einstim-
mig - ich glaube, bel einer Gegenstimme - eine ent-
sprechende Resolution gefasst. Nach unserer Ver-
fassungslage ist es so, dass AulRenhandel und Au-
Benpolitik auf der européischen Ebene beziehungs-
weise beim Bund liegen.

Wenn wir heute im Schleswig-Holsteinischen
Landtag gleichwohl hierliber diskutieren, dann in
dem Bewusstsein, dass eine Partner schaft, wie wir
sie mit unserer chinesischen Partnerprovinz haben,
auch einen - insbesondere aus Sicht unseres Part-
ners, der chinesischen Fihrung - schwierigen Dis-
kussionsprozess aushalten kénnen muss. Als Indiz
far die bestehenden Befindlichkeiten mag dabei
gelten, dass nach der Berichterstattung im ,,Ham-
burger Abendblatt” vom heutigen Tage die in Ham-
burg angedachte und fiir das néchste Waochenende
zu erdffnende Ausstellung ,,Macht im Tode* nicht
stattfinden kann, weil die dort zugesagten Exponate
der Tonkrieger nicht aus dem Reich der Mitte nicht
ausrei sen durften. Es wird vermutet, dass dies damit
zusammenhéangt, dass die Bundeskanzlerin der
Bundesrepublik Deutschland den Dalai Lama emp-
fangen hat, was die chinesische Fiihrung wiederum
als Einmischung in ihre innere Angelegenheiten
begreift.

Wir sehen also, dass es ein schwieriges Feld ist, vor
dem wir stehen. Gleichwohl bin ich der Meinung,
dass wir, wenn wir dies heute diskutieren - und das
ist auch die Uberzeugung des Hauses - einen Bei-
trag leisten und leisten wollen. Wir missen in einer
zusammenriickenden Welt - Stichwort: Globalisie-
rung, wo die Welt, wie man so schén sagt, immer
kleiner und transparenter wird; einige reden im Zu-
ge der Globalisierung von ,Weltinnenpolitik* -
einen Beitrag dazu leisten, dass wir nicht nur, wie
es heute zu Recht dattfindet, selbstversténdlich
Uber die Frage der Einhaltung von Umweltstan-
dards reden - Stichwort: Klimaschutz -, dass wir

nicht nur im Rahmen der WTO- und GAT-Ver-
handlungen dartber reden, wie man Handelsvor-
aussetzungen und -erfordernisse gemeinsam formu-
lieren kann, sondern auch, dass zu einem solchen
Prozess auch selbstverstandlich die Frage der Men-
schenrechte gehort, die fir uns unverduierlich
sind.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

In diesem Sinne wollen wir die Fragestellung mit
unseren chinesischen Partnern in angemessener
Form erdrtern.

(Beifall bei CDU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Stritzl. - Das Wort
far die SPD-Fraktion hat nun Herr Abgeordneter
Rolf Fischer.

Rolf Fischer [SPD]:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Schutz der Menschenrechte ist unteil-
bar. Er gilt fir jedes Land, er gilt immer und er gilt
fur alle Menschen. Menschen sollen, ja mussen ihr
Schicksal selbst bestimmen kdnnen, frei von Angst
vor Gewalt und Unterdriickung, frel von Hass und
Feindbildern. Es geht uns natiirlich um das Schwei-
gen der Waffen, um die ,vielsagende Stille des
Friedens*, wie es Johan Galtung einmal formuliert
hat, aber es geht auch immer um die Lautstérke des
Protestes, um den mutigen Widerspruch, um die 6f-
fentliche Darstellung, wenn es darum geht, Versto-
fe und Verletzungen von Menschenrechten anzu-
prangern.

Diese Offentlichkeit ist lebenswichtig fir den Er-
halt der M enschenr echte und sie ist manchmal das
einzige Mittel derer, die sich wehren wollen und
mussen. Deshalb begriiRen wir diesen Antrag. Ich
sage deutlich, dass der Schutz der Menschenrech-
ten keine Frage von Zustandigkeiten ist. Wir alle
sind zustandig, wenn es darum geht, diese Men-
schenrechte, deren Schutz und ihre Verletzung 6f-
fentlich zu machen und anzuprangern.

(Beifal bei SPD, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, deshalb wird der
Antrag zu einem starken &ffentlichen Signal fur die
Wahrung der Menschenrechte in China. Wir wissen
auch aus eigener historischer Erfahrung, wie wenig
einem Volk von auffen dabei geholfen werden
kann, seinen Weg zur Demokratie neu zu finden
oder ihn Uberhaupt erst zu bestimmen.
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Ich weil3, dass wir nicht einfach Ubertragen kénnen,
was sich bei uns bewahrt hat. Aber weil wir nicht
schweigen dirfen, signalisiert diese Debatte eben
auch die Stérke der demokratischen Idee. Fir diese
Idee streiten und sterben Menschen eben auch in
China. An ihrer Seite miissen wir sein und schon
deshalb findet der Antrag unsere ungeteilte Unter-
stiitzung und Solidaritét.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Im Mérz diesen Jahres verankerte China die Men-
schenrechte in der chinesischen Verfassung und
erfillte damit seine internationale Verpflichtung,
die es mit der Unterzeichnung der UN-Men-
schrechtscharta eingegangen ist. In keinem ande-
ren Land wird aber bis heute die Todesstrafe so ex-
zessiv angewendet wie in China. Die Zahlen rei-
chen von 6.000 bis 10.000 Hinrichtungen pro Jahr;
die geschétzte Dunkelziffer liegt noch weitaus ho-
her. Verhaftungswellen, Folter, Gefangnisse und
die Internierung in Arbeitsdagern sind alltéglich.
Die Anlésse sind beliebig und willkdrlich. Allein
diese Umsténde lassen die Dimension der Men-
schenrechtsverletzungen erkennen und machen un-
seren Protest notwendig.

Aber wir wissen auch, dass mit dem Protest alein
die Redlitét in Chinasich nicht wirklich éandern last.
Wir alle spiren den sensiblen politischen Zwiespalt
zwischen der Mdoglichkeit zu kooperieren, um we-
nigstens ein bisschen Einfluss nehmen zu kdnnen,
und der unabweisbaren Notwendigkeit von Kritik
an einem die Menschenrechte verletzenden System.

Wie weit darf, wie weit muss man sich annahern,
um einen Wandel der Realitat fur die Menschen
Zu erreichen? Diese Frage lasst sich nicht leicht be-
antworten. Trotzdem sind wir ale - so wir Uber
partnerschaftliche Kontakte nach Zhejiang verfliigen
- aufgefordert, uns diese Frage immer wieder zu
stellen und nach einer Antwort zu suchen. Diese
Antworten missen wir alle geben - sowohl als Lan-
despolitiker, as auch als kommunale Politiker -, die
in den Stadten zum Beispiel deutsche Kontakte auf-
bauen. Diese Antworten werden sehr unterschied-
lich ausfallen, je nach Zeit, nach Lage, nach M&g-
lichkeit und Mut.

Wichtig ist aber, dass sich die Verhdtnissein China
andern mussen, und zwar im Sinne der Gewahrung
und der Verwirklichung der unteilbaren Menschen-
rechte, das mussimmer und Uberall klar sein.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Wir dirfen Ubrigens den 6konomischen Verfihrun-
gen, die durch diesen neuen und riesigen Markt ent-

stehen oder schon entstanden sind, nicht erliegen.
Der Erfolg der wirtschaftlichen Beziehungen darf
nicht wichtiger werden as die Menschenrechte
selbst. Das ist unser Verstdndnis von der Solidaritét
der Volker.

(Beifall bei der SPD)

Der vorliegende Antrag ist aso fir uns ein politi-
scher Auftrag, der mit der Zustimmung langst nicht
erledigt ist. Ich schliel3e meine Ausfiihrungen mit
einem Zitat von mit Willy Brandt: Niemand darf
sich wundern, wenn wir sagen: Diktaturen passen
nicht in diese Welt. Unsere Sympathien sind bei
Freiheit und Gerechtigkeit - und ich flge hinzu -
und bei denen, die der Freiheit und der Gerechtig-
keit wegen leiden missen - in Zhgjiang, in China
und Uberall auf der Welt.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Fischer. - Das Wort
fir die FDP-Fraktion hat deren Vorsitzender, Herr
Abgeordneter Wolfgang Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der Ihnen hier vorliegende Antrag geht auf eine In-
itiative der FDP-Bundestagsfraktion aus dem Jahr
2006 zuriick. Dieser Antrag war Grundlage fur
einen letztlich fraktionstbergreifenden Beschluss
des Deutschen Bundestages fur die Verurteilung
des menschenrechtswidrigen Systems der soge-
nannten L aogai-L ager in der Volksrepublik China.
Der im Mai dieses Jahres gefasste Beschluss des
Deutschen Bundestages wurde nicht zuletzt von der
Internationalen Gesellschaft fur Menschenrech-
te as eine Sensation bezeichnet. Ich habe heute
Morgen eine ganze Reihe von Mails von Men-
schenrechtsaktivisten bekommen, die sich erfreut
darlber zeigen, dass der Schleswig-Holsteinische
Landtag heute in gleicher Weise votieren will.

(Beifall bei FDP, SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Als die Griinen vorschlugen, eine ebensolche Initia
tive auch in Schleswig-Holstein einzubringen, wa-
ren wir selbstverstandlich gern bereit dazu. Wir
durfen auch bei alen sich weiter entwickelnden
Partnerschaften und Wirtschaftskooperationen zur
Volksrepublik China nicht vergessen, dass es dort
mit der Garantie fir Menschenrechte nicht Uberall
zum besten bestellt ist. Wir haben in allen politi-
schen Amtern bei unseren Gespréchspartnern aus
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China darauf zu dréngen, dass die sogenannten
Laogai-Lager endlich geschlossen werden; und ge-
rade deutschen Parlamenten steht es aufgrund unse-
rer Geschichte gut an, in aller Welt gegen un-
menschliche Lager zu protestieren.

(Beifall im ganzen Haus)

Dabei verstolien diese Laogai-Lager gleich in drei
Bereichen gegen die Grundprinzipien unserer Ver-
fassung und auch gegen den internationalen Pakt
Uber burgerliche und politische Rechte. So versto-
f3en sie durch die sogenannte Administrativhaft ge-
gen den Grundsatz, dass Uber die Zuldssigkeit und
Fortdauer einer Freiheitsentziehung nur ein Rich-
ter entscheiden darf. In China darf eine Behtrde
freiheitsentziehende MalRnahmen von bis zu vier
Jahren Haft anordnen.

Die Arbeitsbedingungen in den Laogai-Lagern sind
menschenunwirdig. Es entspricht nicht unserem
Bild von Menschenwiirde, dass die Arbeitskraft
von Lagerinsassen ausgebeutet wird, indem diese
Menschen sieben Tage in der Woche 16 Stunden
am Tag gezwungen werden zu arbeiten, ohne ein-
mal einen freien Tag zu haben. Dabel werden ins-
besondere die Laogai-Lager im Gegensatz zu ande-
ren chinesischen Geféangnissen auch gegen politi-
sche Dissidenten genutzt. So werden nicht nur kri-
minelle, sondern auch sogenannte asoziale Elemen-
te, zu denen auch politische Dissidenten und Ange-
horige bestimmter Glaubensrichtungen gehdren, in
diesen Lagern inhaftiert. Zweck dieser Lager soll es
gerade sein, bel diesen Personen durch Arbeit eine
entsprechende Umerziehung zu erreichen. Vor
dem Hintergrund der deutschen Geschichte muss
man sich diesen Zweck der Umerziehung durch Ar-
beit wirklich einmal vergegenwartigen.

Wir haben also eine Einrichtung, die es einer Be-
horde erméglicht, ohne Richterspruch politisch An-
dersdenkende bis zu vier Jahre wegzusperren, um
sie umzuerziehen und um sie auch noch als billige
Arbeitskrafte zu missbrauchen. Dasist Unrecht!

Daher sollten wir ales daflr tun, damit wir diese
Umstande im Dialog mit den Chinesen éndern. Da-
zu gehért natdrlich auch, bei entsprechenden Gele-
genheiten - wie der damaligen Reise des Minister-
prasidenten nach China oder auch der Reise des In-
nenministers nach Shanghai - unsere Ablehnung
dieses Systems deutlich zu machen. Es sei aber
auch ein Appell an die deutsche Wirtschaft gerich-
tet, darauf zu achten, dass in Laogai-Lagern herge-
stellte Produkte nicht auf dem deutschen Markt lan-
den.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, SSW und des Abgeordneten Jirgen
Weber [SPD])

Daher begriiRen wir Initiativen wie die der deut-
schen Spielwarenindustrie. Sie hat im letzten Jahr
eine Liste von weit Gber 100 Spielwarenherstellern
erstellt, die sich verpflichtet haben, sich dartiber zu
informieren, ob alle Spielwaren unter menschen-
rechtskonformen Bedingungen hergestellt worden
sind. Auf dieser Liste stehen etliche Spielwarenher-
steller, die auch in China produzieren.

Ich schlief?e mich dem Appell des Kollegen Fischer
ausdriicklich an. Menschenrechtsverletzungen mis-
sen immer und Uberall Thema sein. Das gilt insbe-
sondere, wenn einem die entsprechenden Ge-
sprachspartner gegeniiberstehen. Das gilt fur die
Laogai-Lager, das gilt fir die Vorgange in Tibet.
Insofern bin ich dankbar, dass die Frau Bundes-
kanzlerin den Dalai Lama trotz der chinesischen
Proteste empfangen hat.

(Beifall)

Das gilt ebenfalls fur die Lager in Guantanamo.
Das gilt fur Russland und das gilt auch fir Gedan-
kenspiele Uber den Abschuss voll besetzter Passa-
gierflugzeuge. Das sage ich ausdrtcklich.

(Beifall bei FDP, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Kubicki. - Fir den
SSW im Landtag hat dessen Vorsitzende, Frau Ab-
geordnete Anke Spoorendonk, das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Bereits bel der Debatte Uber den Bericht zur Fort-
entwicklung der Zusammenarbeit zwischen Schles-
wig-Holstein und der chinesischen Partnerregion
Zhegjiiang im November vergangenen Jahres spra-
chen mehrere Rednerinnen und Redner - und auch
der SSW - das Thema der Menschenrechtein Chi-
na an. Trotz aler Fortschritte, die China in wirt-
schaftlicher Hinsicht in den letzten Jahren erreicht
hat, bleibt die Situation in der Frage der Menschen-
rechte weiterhin sehr schwierig, um es rein diplo-
matisch auszudriicken. Daher begrift der SSW,
dass wir uns heute mit einer interfraktionellen Re-
solution zur Verurteilung des Systems der Zwangs-
arbeiter in der Volksrepublik China befassen. Es
geht darum, das Bewusstsein fir diese Problematik
zu schérfen, wobei Schleswig-Holstein durch seine
Partnerschaft mit Zhejiang eine besondere Verant-
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wortung zukommt, die wir mit dieser Resolution
und mit der 6ffentlichen Debatte dazu deutlich ma-
chen und auch deutlich machen miissen.

Auch der Deutsche Bundestag und beispielsweise
die Hamburgische Birgerschaft haben das sensible
Thema der sogenannten Laogai-Lager offentlich
aufgegriffen, weil Zwangsarbeiterlager immer noch
Zzu den grolen Menschenrechtsproblemen in der
Volksrepublik China gehdren. Dies geht auch aus
dem Antrag hervor. Zurzeit befinden sich mehrere
Millionen Menschen in diesen Lagern. Genauere
Angaben gibt es natlrlich nicht. Man rechnet aber
damit, dass etwa 10 % der Insassen politische Ge-
fangene sind. Es ist die Rede von Uber 1.000 Ge-
fangnissen und anderen Einrichtungen, in denen die
Insassen unterschiedliche industrielle Téatigkeiten
verrichten mussen. Die Laogai-Lager dienen aus-
driicklich der Umerziehung der Gefangenen zu
neuen sozialistischen Menschen oder zu reformier-
ten Kriminellen, wie es ideologisch heild. Dabei
sind diese Lager ein Teil des Systems der politi-
schen Unterdrickung. Auf der anderen Seite sind
diese Straflager zumeist auch profitable Wirt-
schaftsunternehmen. Das heilt, sowohl ihre Exi-
stenz als auch die Arbeitsbedingungen dienen rein
wirtschaftlichen Interessen.

Die Arbeitshedingungen sind in der Regel men-
schenunwrdig. Die Essensrationen sind an die Ar-
beitdeistungen gebunden. Die Menschen missen
16 Stunden und mehr am Tag arbeiten. Arbeiten im
Umgang mit giftigen Chemikalien oder auch im
Uranbergbau geschehen ohne notwendige Schutz-
kleidung. Dies und vieles andere hétte man noch
hinzufligen konnen. K or perliche Gewalt und auch
Folter sind an der Tagesordnung. Aufgrund dieser
Umsténde ist die Todesrate in den Lagern extrem
hoch. Zum einen handelt es sich hier also um Men-
schenrechtsverletzungen, die man dberall auf der
Welt ansprechen sollte. Zum anderen kommt hinzu,
dass viele Unternehmen aus China nicht zuletzt we-
gen dieser Lager im internationalen Handel einen
besonderen  Wettbewerbsvorteil  haben.  Die
Kehrseite der Glabalisierung hat aso leider auch
viel mit Menschenrechtsverletzungen zu tun. Gera-
de wir in den westlichen Demokratien haben eine
besondere Verpflichtung, darauf zu drangen, dass
Menschenrechte, ethische Normen und sozide
Mindeststandards eingehalten werden. Das gilt um-
gekehrt natrlich auch, wenn wir selbst betroffen
sind. Das gilt nicht nur fir Schwellen- und Ent-
wicklungslander.

(Beifall bei SSW und SPD)

Wenn es um Menschenrechtsverletzungen geht,
dann haben wir es mit einer langen Liste zu tun, die

jéhrlich von Amnesty International vorgetragen
wird. Das wissen wir. Auf dieser Liste stehen die
Verhdltnisse im Guantanamo-Lager der Amerika-
ner ebenso wie die Verhdltnisse in Birma, die uns
ganz aktuell wieder in Erinnerung gerufen werden.
Hierzu vor jingst in der dénischen Presse nachzule-
sen, dass zum Beispiel die staatliche déanische Pen-
sionskasse ATP trotz UNO-Sanktionen mit Birma
Geschéfte gemacht und so das Regime unterstiitzt
hat. Das ist natlrlich akzeptabel. Es ist gut, dass
dieser Vorgang nun in der Presse deutlich gemacht
wird. Das muss verurteilt werden, wenn wir unsere
eigenen Werte und Prinzipien noch ernst nehmen
wollen.

Fir China gilt also, dass die chinesischen Firmen
durch niedrige Umweltstandards, zu niedrige L6hne
und oftmals katastrophale Arbeitsbedingungen
einen enormen Wettbewerbsvorteil haben. Die
Zwangsar beitdager sind dabei die Perversion die-
ses Wettbewerbsvorteils. Ich glaube, das ist ganz
klar. Auch wenn wir in Deutschland gern mit China
Handel betreiben, so muissen wir von unserem
Selbstversténdnis her unbedingt darauf dréngen,
dass China die internationalen Standards - bei-
spielsweise die der WTO oder auch die in der
UNO-Menschenrechtskonvention enthaltenen Men-
schenrechte - anerkennt. Das schulden wir den
Menschen in China ganz einfach.

(Beifall bei SSW, SPD, FDP, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und vereinzelt bel der
CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Frau Abgeordneter Spoorendonk. - Fur
die Landesregierung hat nun die stellvertretende
Ministerpraésidentin, Frau Ute Erdsiek-Rave, das
Wort.

Ute Erdsiek-Rave, Stellvertreterin des Minister-
prasidenten:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Glo-
baliserung ist nicht nur ein wirtschaftlicher Pro-
zess. Es geht auch immer um mehr Kommunikation
und um, die Chancen der neuen Kommunikations-
medien fur die Verbreitung demokratischer |deen.
Es geht um Frieden und Freiheit, es geht um Wohl-
stand in der Welt. Dabei kann der Respekt vor der
jeweiligen Tradition und Kultur eine Bereicherung
fur den jewells anderen sein. Das muss auch so
sein. Wir wissen, wie wertvoll ein vertrauensvol-
ler Meinungsaustausch fur beide Seiten ist. Dieser
ist vielleicht umso erfolgreicher, je stérker er auch
auf gegenseitigem Respekt beruht. Ich sage dies in
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(Stellvertreterin des Minister prasidenten Ute Erdsiek-Rave)

aler Vorsicht, weil ich davon Uberzeugt bin, dass
gerade der Westen - und gerade Europa - angesichts
der eigenen Kolonialgeschichte nicht mit tberhebli-
cher Besserwisserei kommen sollte.

Der Abgeordnete Kubicki hat zu Recht darauf hin-
gewiesen, dass in allen westlichen Landern immer
wieder auch vor der eigenen Tir gekehrt werden
muss, wenn man andere anklagt, Gbrigens bis hin
zum eigenen Verbraucherverhalten; auch das gehort
dazu.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, wir sind der Opposition
dankbar dafir, dass sie die Aufmerksamkeit dieses
Hauses und damit die Aufmerksamkeit der politi-
schen Offentlichkeit auch hier im Land auf die chi-
nesischen Zwangsarbeiterlager und damit auch auf
die Frage der Menschenrechte in China allgemein
gerichtet hat. Wo auch immer auf dem Globus die
Menschenrechte verletzt werden - die Parlamente
der Welt, die Demokratien der Welt mussen hier ih-
re Stimme erheben. Es geht nicht um die Einmi-
schung in innere Angelegenheiten eines Landes,
nein, es gebietet die Beachtung und Erfullung inter-
national geltender Normen und es ist unsere zutiefst
humane Pflicht.

(Beifal)

Im Menschenrechtsdialog der Europaischen Uni-
on setzt sich gerade die Bundesregierung vehement
dafur ein, dass die sogenannte
»Administrativhaft* abgeschafft wird. Eigentlich
dirfte man diesen Begriff gar nicht mehr verwen-
den, weil er euphemistisch und verschleiernd ist.
Man soll die Dinge beim Namen nennen und von
»Zwangsarbeiterlagern sprechen. Das ist auch ein
Thema im bilateralen deutsch-chinesischen Rechts-
staatsdial og.

Esist gut und richtig, dass die Bundeskanzlerin bei
ihrem Besuch in China im August das Thema
Rechtssicherheit und Rechtsstaat angesprochen
hat. Sie hat deutlich gemacht, dass das Thema der
Menschenrechte fir uns von entscheidender Bedeu-
tung ist und dass auch die Frage der Religionsaus-
Ubung dazu gehort, die Freiheit, seine Meinung zu
sagen, und dass ein Mensch nicht ohne gerichtli-
ches Verfahren seiner Freiheit beraubt werden darf.

Meine Damen und Herren, China bereitet sich auf
die Austragung der Olympischen Spiele vor. Es
werden wohl erstmalig so viele Menschen wie nie
zuvor auf dieses Land schauen. Wir wissen, als was
fir eine riesige Chance das von vielen Menschen in
China gesehen wird fir die Entwicklung der Demo-

kratie dort. Sie machen sich grof3e Hoffnungen und
die durfen nicht enttéuscht werden.

Natdrlich wird und muss auch geschaut werden,
wie sich China présentieren wird, gerade auch im
Hinblick auf Meinungsfreiheit, auf Pressefreiheit
und auf die Respektierung der Menschenrechte.
Deswegen ist es gut, dass das Thema der Unter-
drickungslager auf die politische Tagesordnung
kommt. Es ist deshalb auch gut, wenn wir unsere
Kontakte nach China dazu nutzen, der chinesischen
Seite klarzumachen: Menschenrechtsverletzungen
bleiben heute nicht mehr unentdeckt und im Ver-
borgenen.

Deshalb hat auch der Ministerprésident bei der
Wirdigung der 20-jghrigen Partnerschaft zu Zheji-
ang auf die Bedeutung und die Kraft der personli-
chen Begegnungen hingewiesen. Es ist ein kleiner
Beitrag, den ich noch nennen will: Es ist ganz be-
sonders erfreulich, dass auch Schulen aus Schles-
wig-Holstein und Zhejiang miteinander kooperie-
ren, Schilerinnen und Schiler austauschen, was
nach chinesischem Verstandnis bisher alles anderes
as salbstverstandlich ist und was ermdglicht, dass
junge Leute einen Einblick bekommen in die Art,
wie wir in einer demokratischen Gesellschaft mit-
einander leben.

Das deutsch-chinesische Verhdtnis war eigentlich
selten besser, als es heute ist. Das kann man wohl
mit Fug und Recht sagen. Deswegen ist das Ver-
haltnis auch robust genug - meine ich -, kritische
Themen anzusprechen. Dabei geht es nicht um Bes-
serwisserei und erhobene Zeigefinger, sondern es
geht um die konkrete Lage von Menschen, die Hilfe
brauchen.

Dass die Bundesregierung, dass das Européische
Parlament und auch dieser Landtag dieses Thema
ansprechen, unterstiitzen wir ausdrticklich und hof-
fen, dass die Menschen in unserem Land dies auch
wahrnehmen werden.

(Beifall bei im ganzen Haus)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der stellvertretenden Ministerprésidentin.
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief}e die Beratung. Es ist Abstimmung in der
Sache beantragt worden. Wer dem Antrag Drucksa
che 16/1644 (neu) zustimmen will, den bitte ich um
sein Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Dasist einstimmig so beschlossen.

(Beifall)
Ich rufe Tagesordnungspunkt 33 auf:
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Bericht fir 2006 nach 8 6 Abs. 3 des Gesetzes
Uber die Errichtung der , Stiftung Schleswig-
Holsteinische Landesmuseen Schloss Gottor f*

Bericht der Landesregierung
Drucksache 16/1554

Auch hier erteile ich in Vertretung fir den Minis-
terprésidenten lhnen, Frau Erdsiek-Rave, das Wort.
Bitte schon.

Ute Erdsiek-Rave, Stellvertreterin des Minister-
prasidenten:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Mit
dem Bericht Uber das Geschéaftsjahr 2006 legen wir
Ihnen eine Erfolgsgeschichte vor. Unsere Landes-
museen in Schloss Gottorf mit den weiteren Stand-
orten der Volkskunde auf dem Hesterberg, Haitha-
bu, dem Eisenkunstgussmuseum in Budelsdorf,
dem Kloster Cismar und dem Judischen Museum in
Rendsburg bewahren wir zentrale Sammlungen
zur kulturellen Uberlieferung unseres Landes. Sie
sind so etwas wie die Schatzhauser der schleswig-
holsteinischen Kultur und Geschichte. Sie bewah-
ren und erschlief3en, sie erhalten und erforschen -
die klassischen Aufgaben jedes Museums - ihre
grofRartigen Sammlungen und présentieren sie im-
mer neu mit modernen Methoden, mit einer moder-
nen Museumspédagogik und immer neuen Ausstel-
lungskonzepten. Sie erfullen damit einen zentralen
kultur- und bildungspolitischen Auftrag und die
schleswig-holsteinische Landesregierung unter-
stiitzt sie dabei nach Kréften.

Die Arbeit, die dort geleistet wird, erweckt Vertrau-
en. Das zeigt sich darin, dass die Bereitschaft von
Unternehmen, aber auch von Burgern und Stiftun-
gen, hier unterstiitzend, auch finanziell unterstiit-
zend zu wirken, deutlich gestiegen ist. Es gibt viele
gute Beispiele fir ein hervorragendes Miteinander
von Sponsoring und Kulturférderung. Das letzte
grof3e Beispiel - wir werden es alle kennen - ist die
Wiedererrichtung des Globushauses oder die Re-
konstruktion des Barockgartens, leuchtende Bei-
spiele fur die Zusammenarbeit. Es gibt viele weite-
re Beispiele fUr ein hervorragendes Miteinander
von Sponsoring und Kulturforderung. Es gibt zum
Beispiel wichtige Sammler, die ihre wertvollen Be-
sténde fir eine begrenzte Zeit oder dauerhaft dem
Landesmuseum Uberlassen. Auch das ist ein scho-
ner Beweis fur die gute Qualitdt der Arbeit, die in
der Stiftung und ihren Instituten geleistet wird.
Dass die Museumsleitung gerade in der Frage der
Sammlungsiiberlassung sehr sensibel vorgeht, ist
besonders zu begriifien.

Dabel hat sich die Rechtsform der Stiftung als das
richtige Instrument erwiesen, um einen modernen
Museumsbetrieb unter der Verantwortung des Lan-
des und doch mit maximaler Selbststandigkeit zu
gewahrleisten - das richtige Instrument fur eine ver-
stérkte Kooperation gerade mit nichtstaatlichen
Stellen.

Die Entwicklung der Stiftung ist auch in ékonomi-
schem Sinn Uberaus positiv: Ohne Verluste der kul-
turellen Substanz und der entsprechenden Zielset-
zung stieg die Eigenwirtschaftlichkeitsguote, also
das, was das Museum an eigenen Einnahmen er-
zielt, erheblich. Insgesamt hat der Komplex der
Landesmuseen als grofiter kultureller Akteur des
Landes, ds , kulturelles Flaggschiff”, erheblich an
landesweiter, deutschlandweiter und européischer
kultureller Bedeutung gewonnen. Das ist nicht nur
so dahingesagt; denken Sie an die ganzen Koopera-
tionen, den Austausch von Exponaten! Ich nenne
nur das Wikingerschiff, Danemark-Deutschland.
Das sind hervorragende Beispiele der Wirkung tiber
das eigene Land hinaus.

Das Land unterstiitzt diesen Kurs mit betréchtli-
chen Investitionen. Uber die jahrliche ingtitutionel-
le Forderung von etwa 5,8 Millionen hinaus wur-
den an die Stiftung fur kulturtouristische Projekte
aus dem Regionalprogramm betréchtliche Mittel
bereitgestelIt, fir die Hauser in Haithabu von 2004
bis 2008 insgesamt 1,8 Millionen €, fur den Ba
rockgarten und das Globushaus eine knappe Milli-
on, insgesamt 1,8 Millionen € um das Schloss
»aufzupolieren”, im Rahmen des Projektes ,, Schlos-
serlebnis® mit einer knappe Million Euro und aus
ZIP-Mitteln wurden der Stiftung im Zeitraum 2004
bis 2006 fir Restaurierungs- und Sanierungsmal3-
nahmen insgesamt rund 2 Millionen € zur Verfu-
gung gestellt, fir die Sanierung der Kaskaden an
der Schlossalee, fur den grofRartigen Hirschsaal,
der zunehmend a's Veranstaltungssaal genutzt wird,
und fir das Gebéaude, in dem jetzt die Bibliothek
untergebracht ist.

Der Stiftungsrat hat ein beispielhaftes Entwick-
lungskonzept fir die Stiftung vorgelegt, auf dessen
Grundlage auch den Anregungen des Rechnungs-
hofs folgend eine zeitgemalle Ziel- und Leistungs-
vereinbarung zwischen dem Land und der Stiftung
abgeschlossen wurde. Aul3erdem lasst der Minister-
président eine Novellierung des Stiftungsgesetzes
prifen auf der Grundlage der Anmerkungen des
Rechnungshofes und der Erfahrungen der nunmehr
immerhin acht ersten Stiftungsjahre.

Meine Damen und Herren, diese Anstrengungen
zahlen sich aus. Die gezielten Investitionen, das in-
tensive Ausstellungsprogramm und die neuen An-
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(Stellvertreterin des Minister prasidenten Ute Erdsiek-Rave)

gebote der Landesmuseen ziehen erheblich mehr
Besucherinnen und Besucher an: 2006 wurde erst-
mals die magische Grenze von 300.000 Gasten um
10 % Uberschritten. Das ist vielleicht der beste Indi-
kator fur den Erfolg eines Museums.

Doch bei alem Erfolg und allen Lorbeeren, die
Stiftung ruht sich nicht aus. Ein neues Projekt ist
die Klimatisierung der Reithale. Sie ist dringend
notig, um die Ausstellungsmdglichkeiten in Schles-
wig-Holstein auf ein internationales Niveau zu he-
ben. Denn wertvolle Bilder und wertvolle Exponate
werden heute nur verliehen, wenn eine entsprechen-
de Unterstiitzung durch Klimaanlagen vorhanden
ist.

Ein erstes Highlight dort wird in exklusiver Koope-
ration mit dem Mannheimer Museum eine Ausstel-
lung Gber Mumien sein.

(Zuruf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Sehr interessant!)

- Dasist wirklich interessant. Solche Ausstellungen
erfreuen sich hochster Aufmerksamkeit und Be-
liebtheit. Das hat vielleicht etwas mit dem Mensch-
sein as solchem zu tun. Das Wikinger-Museum
Haithabu wird komplett neu konzeptioniert. Die
Wiederertffnung ist fur Frihjahr 2009 geplant. Das
Projekt Firstengarten wird weiterentwickelt. Dieser
Garten ist ein besonderes gutes Beispiel fir im
buchstéblichen Sinne nachwachsende Kulturarbeit.

Sie sehen aso - lassen Sie mich das abschlief3end
sagen -, auf Gottorf wird noch viel geschehen. Viel-
leicht macht die Lektlre dieses Berichtes Sie dlle,
liebe Kolleginnen und Kollegen, mit Ihren Famili-
en, Freunden und Gésten neugierig. Fahren Sie hin!
Sie bekommen dort immer etwas Neues zu sehen
und zu bestaunen.

(Beifall im ganzen Haus)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der CDU erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Wilfried Wengler das Wort.

Wilfried Wengler [CDUJ:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Wenn
man nach einer solch umfassenden Wirdigung wie
eben durch die stellvertretende Ministerprasidentin
noch einen schliissigen Diskussionsbeitrag zu ei-
nem Uberragenden Erfolgsmodell liefern soll, dann
hat man zwischen Ubertriebener Eloge und Beck-
messerel die Wahl. Der Mittelweg ist nicht einfach
und hat seine Ticken, denn man Ubersieht schnell
etwas, was den Beteiligten besonders wichtig ist.
Man kann beispielsweise Highlights aus dem Ver-

anstaltungsprogramm wie die Hundertwasser-Aus-
stellung in der Reithalle oder die hundert Radierun-
gen Rembrandts anfiihren. Man kann Uber den wie-
der aufgelebten Barockgarten mit dem Globushaus
ins Schwarmen geraten oder sich Uber die Wieder-
belebung Haithabus durch die neuen Wikingerhau-
ser freuen.

Man kann den Erfolg aber auch niichtern anhand
der Statistik bemessen, etwa durch eine fast 10-pro-
zentige Steigerung der Besucher zahlen gegeniiber
dem Vorjahr oder die Einwerbung von Spenden-
und Sponsorengeldern von fast 350.000 € Man
kann bei einer offentlichen Forderung von insge-
samt mehr als 8 Millionen € aber auch vorsichtig
den Zeigefinger erheben. Man kann seine Zuhorer
aber auch Zug um Zug durch eine endlose Aufzéh-
lung wichtiger Details verlieren.

Das mdchte ich umgehen, ohne den Vorwurf zu
provozieren, das Thema nicht angemessen gewdr-
digt zu haben. Ich mdchte IThnen hier schlichtweg
meine Freude mitteilen, dass es meines Wissens
erstmalig gelungen ist, die Erfolgsgeschichte der
Stiftung Schleswig-Holsteinischen Landesmuse-
en Schloss Gottorf im Plenum zu beraten und da-
durch das Thema Kultur in Schleswig-Holstein
vielleicht noch ein wenig mehr in den Fokus der
Offentlichkeit zu riicken. Ich bedanke mich im Na-
men meiner Fraktion bel den Mittern und Vétern,
die dieses Stiftungsmodell aus der Taufe gehoben
haben. Mein Dank gilt aber ebenso denjenigen, die
dieses so erfolgreiche Konzept tragen und umset-
zen. Stellvertretend mochte ich daher Professor Gu-
ratzsch zum Erfolg gratulieren und fur die geleistete
Arbeit danken.

(Beifall bei CDU und SPD)

Ich bin der festen Uberzeugung, dass die 6ffentli-
chen Mittel gut und nutzbringend eingesetzt wur-
den. Die Zunahme der Besucherzahlen zeigt deut-
lich, dass die Angebote von der Bevoélkerung posi-
tiv angenommen werden. Ich wiinsche der Stiftung
und ihren Akteuren daher weiterhin eine gliickliche
Hand, damit dieser kulturelle Leuchtturm Schles-
wig-Holsteins auch in Zukunft so Uberragend
strahlt. Ich beantrage Uberweisung des Berichtes an
den Ausschuss.

(Beifall bei CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der SPD erteile ich der Frau Abge-
ordneten Ulrike Rodust das Wort.
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Ulrike Rodust [SPD]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Zwei Dinge sind fiir mich an diesem
Bericht besonders erfreulich. Zum einen erreichte
uns der Bericht Uber das Geschéftsjahr 2006 bereits
mit Datum vom 30. August, was ein deutlicher
Fortschritt ist. Den Bericht fir 2005 hatten wir erst
Anfang Dezember 2006 auf dem Tisch, den fir
2004 sogar erst im Februar 2006. Mir ist natirlich
klar, dass sich Museumsdleiter lieber um ihre kreati-
ven als um ihre Verwaltungsaufgaben kimmern.
Der Haushaltsgeber, der der Stiftung unter ande-
rem einen jahrlichen Zuschuss von knapp 6 Millio-
nen € zukommen lasst, was deutlich mehr as die
Hélfte der Gesamteinnahmen ausmacht, muss aber
natUrlich nachvollziehen kdnnen, was mit dieser
Summe geschieht.

Der zweite auflerst erfreuliche Aspekt ist die Ent-
wicklung der Besucherzahlen. Im Jahre 2000 hat-
ten knapp 303.000 Menschen eines der Museen aus
dem Bereich der Stiftung Schleswig-Holsteinische
L andesmuseen besucht. Im Jahre 2003 waren es nur
noch 267.000 - und dies obwohl im Jahre 2002 das
Judische Museum Rendsburg in die Stiftung aufge-
nommen worden war. Im Jahre 2005 wurde der Le-
vel von 2000 wieder erreicht und im Jahre 2006 ha-
ben wir einen sehr bemerkenswerten Zuwachs auf
333.000 zu verzeichnen; das entspricht einer Zu-
nahme von 9,7 %. Davon profitieren fast ale Mit-
gliedsmuseen der Stiftung, sogar unser altes Sor-
genkind, das Volkskundemuseum auf dem He-
sterberg. Seine Besucherzahlen hatten sich von
1999 bis 2004 beinahe habiert. Jetzt wurde aber
wieder der Stand von 2000 erreicht. Der Bericht des
Stiftungsrates fuhrt dies sicher zu Recht auf die
neue Leitung und ihr neues Ausstellungs- und Ver-
anstaltungskonzept zuriick.

Das Judische Museum in Rendsburg muss uns al-
lerdings Sorgen machen. Seit seinem Eintritt in die
Stiftung im Jahre 2002 schwankten die Besucher-
zahlen und haben 2005 mit knapp 8.000 einen
Hoéchststand erreicht, der im abgelaufenen Jahr auf
nur noch knapp 5.000 kollabierte. Der Bericht
spricht von einer Hemmschwelle beim Besuch der
einzigen erhaltenen schleswig-holsteinischen Syn-
agoge und stellt mit Bedauern fest, dass die Versu-
che, durch Sonderausstellungen sowohl die Verfol-
gung der Juden al's auch der Nazigegner zu themati-
sieren, ebenso wenig erfolgreich waren wie Sonder-
ausstellungen. Ich rege in diesem Zusammenhang
an, dass der Bildungsausschuss, der bereits mehrere
Tagungen in Gottorf absolviert hat, auch nach
Rendsburg fahrt, um mit der dortigen Museumslei-
tung ein Informationsgesprach zu fuhren.

Zu Recht weist der Bericht darauf hin, dass der Be-
such von Freilichtmuseen und von Ausstellungen
innerhalb von Geb&uden von verschiedenen Fakto-
ren beeinflusst wird, fir die der Stiftungsvor stand
nur mit Einschrankungen verantwortlich gemacht
werden kann. Das gilt besonders fur die Witte-
rungslagen, wobei der Sommer 2006 nicht sehr mo-
tivierend dafUr war, Stunden Uber Stunden in Aus-
stellungsrdumen zu verbringen. Wir diurfen ge-
gpannt sein, wie sich der klimatisch eher zweitklas-
sige Verlauf des Jahres 2007 ausgewirkt hat.

Die Stiftung Schleswig-Holsteinische Landesmuse-
en ist und bleibt selbstverstandlich von einem ho-
hen Landeszuschuss abhéngig. Daran éndert auch
die erfreuliche Entwicklung der Besucherzahlen
und damit der Einnahmen durch Eintrittsgelder
nichts. Der bereits erwdhnte Landeszuschuss von
knapp 6 Millionen € ist auch nicht der einzige Bei-
trag der oOffentlichen Hande. Drittmittel kommen
aus dem Européischen Sozialfonds und von der aus
offentlichen Mitteln finanzierten DFG und anderen
Forschungsprojekten,  die  zusammen  Uber
414.000 Euro beisteuern. Der Schleswig-Holstein-
Fonds hat sowohl fir die Gartenanlage Gottorf als
auch fir die Neugestaltung des Wikinger-Museums
Haithabu circa 1,2 Millionen € im Haushats
jahr 2006 beigesteuert und das Regionalpro-
gramm 2000 war mit weiteren 550.000 € fur die
Projekte Wikingerhauser Haithabu und Schlosser-
lebnis dabei.

Zusammenfassend mochte ich darauf hinweisen,
dass die Idee der rot-grinen Landesregierung, die
Stiftung Schleswig-Holsteinische Landesmuseen zu
grinden, zukunftsweisend war. Ich warne davor,
die Eigeneinnahmen durch ein Drehen an der Stell-
schraube der Eintrittspreise nach oben ziehen zu
wollen. Die Kaufkraft der Haushalte stagniert seit
Langem auf dem Level von 1990.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Uberzogene Eintrittsgelder fiihren gerade bei Fami-
lien immer haufiger zu der 6konomischen Entschei-
dung, von einem finanziell aufwendigen Besuch
von Museen, zoologischen Garten, Science-Centern
und anderen vergleichbaren Einrichtungen Abstand
zu nehmen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Wir sollten den Bericht abschlief?end im Bildungs-
ausschuss diskutieren.

(Beifall im ganzen Haus)
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Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der FDP erteile ich Herrn Abge-
ordneten Dr. Ekkehard Klug das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDP]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Die
Stiftung  Schleswig-Holsteinische  Landesmuseen
kann fir das zurtickliegende Jahr auf bemerkens-
werte Erfolge zurtickblicken. Dass diese Bilanz un-
ter schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen
erreicht worden ist, lasst die Leistungen umso be-
achtlicher erscheinen.

Besonders erfolgreich war die Stiftung an ihrem
Hauptsitz Schleswig mit dem Landesmuseum fir
Kunst und Kulturgeschichte, dem Archéologischen
Landesmuseum, den neuen Angeboten Barockgar-
ten und Globushaus. Aufwaérts ging es auch mit
dem Wikingermuseum Haithabu, wo im histori-
schem Halbkreiswall 2006 die ersten drei Wikin-
gerhduser erdffnet werden konnten.

Nach einer sehr langen Durststrecke hat auch das
Volkskundemuseum auf dem Hesterberg endlich
die Trendwende geschafft. Der personelle und kon-
zeptionelle Neustart hat dort zu einer fast 50prozen-
tigen Steigerung der Besucherzahlen gefuhrt. Das
ist wirklich ein schénes Ergebnis.

Bei einem insgesamt fir den gesamten Bereich der
Landesmuseen knapp unter 10 % liegenden Besu-
cherzuwachs bleibt alein der schwindende Publi-
kumszuspruch fir das Judische Museum in Rends-
burg - minus 37 % - ein grof3er Wehrmutstropfen.
Ulrike Rodust hat das vorhin auch schon angespro-
chen. Ich mdéchte aus dem Bericht hierzu die ent-
sprechende Passage zitieren. Da heil3t es:

»Offenkundig gelingt es noch nicht, bel den
Besuchern die Hemmschwelle zum Besuch
der einzigen erhaltenen schleswig-holsteini-
schen Synagoge zu Uberwinden und zu ver-
mitteln, dass das Judentum einen Teil unserer
Alltagskultur darstellt, zu der wir unver-
krampft wieder Zugang finden kénnen.”

Wie lief}e sich der hier so offen angesprochene
Mangel beseitigen? Darlber sollte die Stiftung,
vielleicht auch in Zusammenarbeit mit anderen
sachkundigen Akteuren und mit Unterstiitzung der
Landesregierung, zu Rate gehen, wobei ich den
Vorschlag, den Frau Rodust gemacht hat, dort mit
dem Kulturausschuss einmal einen Besuch zu ma-
chen, gern unterstiitze.

Die Uberraschend positive Entwicklung des Volks-
kundemuseums zeigt ja gerade, dass vormals ne-
gative Entwicklungen kein Dauerzustand sein mis-

sen. Zum Volkskundemuseum noch eine Anmer-
kung. Die dort unter anderem vorhandene beach-
tenswerte Sammlung zur norddeutschen Polizeige-
schichte ist im Berichtgahr durch Eingliederung
der Asservatensammlung der Eutiner Landespoli-
zeischule erweitert worden. Fir das Volkskunde-
museum auf dem Hesterberg ist das sicher eine
Akttraktion mehr.

Im April 2007 vertffentliche Professor Peter Wulf
in den ,Mitteilungen” der Gesellschaft fur Schles-
wig-Holsteinische Geschichte einen kritischen Dis-
kussionsbeitrag mit dem Titel ,, Dornréschen in BU-
delsdorf*. Dabei ging es keinesfalls um den Kolle-
gen Neugebauer in seiner Eigenschaft als Prinz Ei-
senherz der schleswig-holsteinischen Sozialdemo-
kratie, sondern um das Eisenkunstgussmuseum in
der Stadt Bidel sdorf.

Wulfs Artikel in Telegrammstil: Kein fester Haus-
haltstitel im Stiftungsetat, daher Bittgesuche fir je-
de ndtige Ausgabe; kein langerfristiges Konzept zur
Pflege des Bestehenden oder gar zur Weiterent-
wicklung dieses Museums, mangelnde Aufmerk-
samkeit und Initiative der Stiftung fir das Eisen-
kunstgussmuseum.

Die Kritik hat, wie es scheint, sehr rasch Wirkung
gezeigt. Denn in dem zwei Monate spéter vom Mi-
nisterprasidenten unterschriebenen Bericht, Uber
den wir hier zu diskutieren haben, wird gesagt, dass
fur diese Dependance der Schleswig-Holsteinischen
Landesmuseen eine neue Konzeption entwickelt
werden soll, die Bezug auf den weiteren Ausbau
nehmen soll. Dazu soll insbesondere auf das testa-
mentarische Verméchtnis von Josef Severin Ahl-
mann als finanzielle Basis zurtickgegriffen werden.
Zitat aus dem Stiftungsbericht:

»Von hier aus lasst sich ein Stiick authenti-
sche Industriegeschichte Schleswig-Holsteins
mit modernen Mitteln beleuchten und ein zu-
sétzliches Besucherinteresse generieren®.

Exakt dies hatte Peter Wulf zuvor angemahnt. Aber
dass man solche Anstdi3e aus der Burgerschaft sehr
rasch aufgreift, mdchte ich hier ausdricklich aner-
kennend hervorheben.

(Beifall bei der FDP)

Viele Einzelpunkte des Berichtes werden wir sSi-
cherlich noch im Kultur- und Bildungsausschuss
diskutieren, unter anderem Uber Fragen der perso-
nellen Situation der Stiftung, die sehr angespannt
ist.

Eine letzte Anmerkung: Meine Damen und Herren,
laut Bericht ist eine der beiden Sitzungen des Stif-
tungsrates im Berichtsiahr 2006 wegen Beschlus-
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sunfahigkeit ausgefallen. Da ich nicht weil3, warum
es dazu kam, kritisiere ich das jetzt nicht weiter,
mdchte aber nur anmerken: Das darf nicht einrei-
Ben.

(Sylvia Eisenberg [CDU]: Da waren dre
Leute krank!)

- Okey. Wunderbar, Frau Kollegin Eisenberg! - Wir
gehen natirlich davon aus, dass die durch Landes-
gesetz eingesetzten Gremien ihre Aufgaben konti-
nuierlich wahrnehmen. Alles Weitere werden wir
sicherlich im Ausschuss bereden kénnen.

((Beifall bei FDP und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich der Frau Abgeordneten Angelika Birk das
Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Die baulichen Investitionen, die wir
in den letzten Jahren in Angriff genommen haben,
sind zu einem Zwischenschritt gekommen. Man
kann es sehen. Die Werbetrommel wird besser als
bisher gertihrt. Als dies tragt Frichte. Mehr Leute
kommen, vor alem zu den neuen Attraktionen in
Schloss Gottorf und Haithabu, aber - damit schiitte
ich ein bisschen Wasser in den Wein - esist immer
noch vieles auch im esthetisch neuen Gewand in
Gottorf aus meiner Sicht zu statisch museal, nicht
in den AuRenflachen, sicherlich nicht in Haithabu.
Aber es fehlt aus meiner Sicht ein durchgehendes
museumsdidaktisches Konzept fir die verschiede-
nen Angebote, das sich an Kinder und Jugendliche
richtet.

Das betrifft Gottorf. Das betrifft aber auch die an-
deren Museen, die genannt wurden und vor alem -
das ist eine Entscheidungsfrage, eine Frage, welche
Prioritdten gesetzt werden - fehlen die dazugehori-
gen Museumspadagoginnen und Museumspad-
agogen, die systematisch mit Schulen und Jugend-
einrichtungen nicht nur der ndheren Umgebung,
sondern im ganzen Land zusammenarbeiten und die
sich in die Jugendherbergskonzeption einbinden,
die Schilerinnen und Schiller aus ganz Deutschland
beherbergen. Wenn wir hier einen Schritt weiter-
ka&men, hatten wir ein Vielfaches an Besucherinnen
und Besuchern. Vor allem tdten wir etwas fur die
Bildung der Kinder und Jugendlichen, fur ihr histo-
risches und &stheti sches Bewusstsein.

Gerade im Bereich der kulturellen Jugendeinrich-
tungen gibt es hervorragende Beispiele, wie man

Museen sehr lebendig machen kann. Aus anderen
Bundesléndern erreichen mich immer wieder hoch
interessante Konzeptionen. Hier sollten wir lernen.
Das wird sicher ein Gegenstand sein, den ich im
Bildungsausschuss noch einmal aufrufe.

Allerdings sind bei der Refinanzierung dieser Auf-
gabe Uber den Eintritt enge Grenzen gesetzt. Inso-
fern bin ich froh, dass die Kollegin von der SPD
auch auf dieses Thema eingegangen ist. Es kann
nicht sein, dass wir nur an Besucherzahlen und Ein-
tritt denken. Dann missten wir uns ausschliefdlich
auf die Géaste der Kreuzfahrten in Kiel konzentrie-
ren. Das kann man auch, ein Konzept machen, wie
man die mit Bussen von Kiel nach Gottorf oder
nach Rendsburg karrt. Das ist sicherlich sinnvall.
Aber wenn man das als erste Prioritét hat, wird man
die Anstrengungen sicherlich nicht aufnehmen, die
ich gerade skizziert habe. Ich denke, man muss bei-
des tun. Die Kreuzfahrerinnen und die Kreuzfahrer
kdnnen das selber finanzieren. Fur die Kinder und
Jugendlichen aber missen wir sicherlich Stiftungs-
geld in die Hand nehmen und vielleicht noch dar-
Uber hinaus Topfe erschlief3en.

Ich mochte auf ein Weiteres eingehen, das mir in
dem Bericht aufgefallen ist. Es wird Uber die hohen
Energiekosten geklagt. Trotz Energiesparmal3nah-
men und des milden Winters sind die Energiekosten
drastisch gestiegen und fressen den variablen Haus-
halt auf. Es wird gesagt, leider sei kein Geld fur
neue Investitionen da, insbesondere fUr eine neue
Heizungsanlage im Schlosshereich. Ich glaube, die
beklagten Energiekosten sollten sehr ziigig be-
kdmpft werden. Hier bieten sich Energiecontrac-
tingmodelle zur Finanzierung an. Ich weil3 nicht, in-
wieweit das schon vom Stiftungsrat gepriift worden
ist. Wir haben da ja sehr schlaue Modelle, in denen
man tatsachlich im Hinblick auf die ersparten Heiz-
kosten eine Vorfinanzierung machen kann. Das
sollte man auf jeden Fall in die Hand nehmen, da-
mit man nicht jedes Jahr mehr Energiekosten im
wahrsten Sinne des Wortes zum Schornstein hin-
auspulvert und den Kulturetat verheizt.

Ich mochte an dieser Stelle auch auf das Judische
Museum eingehen.

Ich habe mir mehrere Ausstellungen angesehen.
Dieses Museum ist tatséchlich ein Kleinod. Aber
gerade auch hier gilt, was ich eingangs erwahnte:
Um dieses Museum Uber den Rendsburger Raum
bekannt zu machen, bedarf es eines Konzepts, mit
Schulen und Jugendeinrichtungen zusammenzuar-
beiten. Denn das judische Erbe ist etwas, was wir
an die nachwachsende Generation herantragen soll-
ten. Zum Teil geschieht es schon hervorragend,
aber es ist noch zu punktuell. Dieses Museum ist
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nicht Uberwéltigend grof3. Man kann da nicht sagen,
dass es einen erschlagt. Deshalb bedarf es immer
wieder neuer, padagogisch geschickt gesetzter An-
lasse, um Kinder und Jugendliche, die ja sowieso in
der Region sind, in das Museum zu locken. Das
Museum sollte als Reiseanlass betrachtet werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Gruppe des SSW erteile ich das Wort ihrer
Vorsitzenden, der Frau Abgeordneten Anke Spoo-
rendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Tatigkeitsherichte des Stiftungsrats Uber die
Arbeit der Schleswig-Holsteinischen Landesmuse-
en werden meistens direkt an den Bildungs- und
Kulturausschuss Uberwiesen. Dagegen ist nichts
einzuwenden; denn dorthin gehdren sie.

Dennoch macht es Sinn, dass wir uns mindestens
einma pro Legidaturperiode auch im Plenum mit
der Situation unserer Landesmuseen befassen. Ob
das Uber den Bericht geschehen soll oder besser an-
hand einer anderen Art von Vorlage, mochte ich
gerne im Ausschuss diskutieren. Angemessen wére
eine etwas grélere Debatte allemal, da der Kultur-
bereich zu den Kernaufgaben der Landespolitik ge-
hort. Winschenswert ware es, wie gesagt, wenn die
Vorlage fir eine solche Debatte strategischer aus-
gerichtet wére.

Der vorliegende Bericht tut dies ansatzweise. Sein
Hauptaugenmerk hat er aber gemald Auftrag auf das
Téatigkeitgahr 2006 gelegt.

Dazu eine Anmerkung. Es ist schon beeindruckend,
wie sich die Arbeit der Landesmuseen in den letz-
ten Jahren weiterentwickelt hat. Das geschieht mit
sehr viel Engagement, mit einer auflerst dinnen
Personaldecke und sehr viel Kreativitét, wenn es
darum geht, Finanzmittel einzuwerben. Dies alles
kommt dem Land as Ganzem zugute, auch den
Menschen, die mit Kultur nicht viel am Hut haben.
Denn die Arbeit der Landesmuseen stérkt letztlich
auch den Wirtschaftsstandort Schleswig-Holstein.

Vieles von dem, was sich 2006 noch in Arbeit be-
fand, ist mittlerweile abgeschlossen worden: Der
Barockgarten und die Fachbibliothek der Landes-
museen flr Kunst und Kulturgeschichte sind eroff-
net. Auch die Rekonstruktion weiterer Wikinger -
hauser schreitet zigig voran. Ich bin sicher, dass
sich diese neuen Attraktionen positiv in den Besu-
cherzahlen der Museen niederschlagen werden.

Insgesamt zeigt dies alles aber deutlich, wie viel ge-
leistet werden muss, um die Attraktivitdat der Lan-
desmuseen weiter zu steigern. Man muss ja deutlich
machen, wie viel Kraft und Energie aufgewendet
werden.

In Klammern méchte ich bemerken: Ich bin davon
Uberzeugt, dass sich mit dem Konzept der Attrakti-
vitdtssteigerung auch die Situation des Judischen
Museums verbessern wird. Ich sage dies bewusst
auch vor dem Hintergrund der Debatte um die Um-
setzung der Personaleinsparkonzepte der Landesre-
gierung.

Aus der Sicht des SSW besteht kein Zweifel, dass
gut arbeitende Museen dem Land in finanzieller
und wirtschaftlicher Hinsicht viel mehr Nutzen
bringen als das automatische Einsparen von Perso-
nalstellen, zumal der Bericht auch eindrucksvoll be-
legt, mit wie viel Energie Sponsoren gewonnen und
Drittmittel eingeworben werden.

Daher unterstiitzt der SSW jede Bestrebung der
Landesregierung, den Kulturbereich auf Regie-
rungsebene zu stérken. Es wére winschenswert,
wenn die Kultur wieder eine eigene Ministerin oder
einen eigenen Minister bekéme. Ein erster Schritt in
die richtige Richtung ist es dennoch, die ehrenamt-
lich besetzte Stelle unserer Kulturbeauftragten in
eine hauptamtliche Stelle umzuwidmen. Ich sage
das ganz deutlich. Aber um alen Missverstandnis-
sen vorzubeugen, sage ich auch, dass es aus der
Sicht des SSW nicht zu akzeptieren ware, wenn
Frau Schwarz - um diese Person geht es ja - als
hauptamtliche Kultur beauftr agte weiterhin als eh-
renamtliche Minderheitenbeauftragte tétig sein soll-
te. Dies ginge nicht an, denn damit ginge die ganze
Idee einer aullerhalb des Regierungsapparats ste-
henden Minderheitenbeauftragten verloren.

Ich méchte noch eine minderheitenpolitische An-
merkung loswerden. Aus dem Bericht des Stif-
tungsrats geht hervor, dass die Ausstellung des
Haithabu-Museums modernisiert werden soll. Das
findet unsere uneingeschrankte Unterstiitzung. Da-
bel muss aber unbedingt sichergestellt werden, dass
wir in der Ausstellung endlich auch mehrsprachige
Texte erhalten; um es genau zu formulieren: in
Deutsch, Dénisch und Englisch. Das System, das
man jetzt hat, ist aus unserer Sicht also nicht mehr
zeitgemal3; es muss erganzt werden.

Was anderen Museen, zum Beispiel dem National-
museum in Kopenhagen, moglich ist, sollte auch
bei uns machbar sein, zumal die Zusammenarbeit
zwischen dem Haithabu-Museum und dem Muse-
um der danischen Minderheit am Danewerk in den
kommenden Jahren wegen der Arbeit mit der Unes-
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co zum Kulturerbe noch enger sein wird. Ich denke,
von daher ist eine mehrsprachige Beschilderung
mehr als wiinschenswert.

Noch ein Stof3seufzer. Die Ausstellung des Volks
kundemuseums zu schleswig-holsteinischen Erin-
nerungsorten ist eine gute Ausstellung, die auch da-
mit zu tun hat, dass man dieses Museum gern als
Haus der Geschichte sehen mdchte. Aber diese
Ausstellung wurde dem Ansatz in keiner Weise ge-
recht, dass die drel in Schleswig-Holstein beheima-
teten Minderheiten auch Teil der Landesgeschichte
sind und zu den Erinnerungsorten beigetragen ha
ben und beitragen. Da gibt es noch einiges zu tun.
Ich wiinsche mir, dass das in das Arbeitsprogramm
des Volkskundemuseums einflief3en wird.

(Beifall beim SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Bericht der Landesre-
gierung Drucksache 16/1554 dem Bildungsaus-
schuss zur abschlieffenden Beratung zu Uberweisen.
Wer so beschliefien mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Ein-
stimmig so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Aufhebung des Sammlungsgesetzes, des L ebens-
partner schaftsausfiihrungsgesetzesund der Lan-
desverordnung Uber die zustandige Behorde zur
Entgegennahme namensrechtlicher Erklarungen
nach dem L ebenspartner schaftsgesetz

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1617

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall.

Ich ertffne die Grundsatzberatung und erteile das
Wort dem Herrn Innenminister Dr. Ralf Stegner.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren Abgeordneten! Wer kennt sie
nicht: die Sammlung durch das Mittergenesungs-
werk in der Zeit um Muttertag, die Altkleider-
sammlungen gemeinniitziger Organisationen, die
Sammlung der Deutschen Umwelthilfe am Tag der
Umwelt und die vielen anderen Stral3en-, Haus- und
sonstigen Sammlungen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Aufhe-
bung des Sammlungsgesetzes werden die Samm-
lungstréger finanziell und organisatorisch entlastet.
Zugleich leistet die Landesregierung einen weiteren
Beitrag zum Burokratieabbau in Schleswig-Hol-
stein.

Dabel reichen die im algemeinen Ordnungsrecht
vorgesehenen Instrumente zur Reglementierung des
Sammlungswesens als Schutz fur die Bevolkerung
durchaus aus. Das Sammlungsgesetz sieht vor,
dass Haus- und Strallensammlungen sowie Altma-
terialsammlungen der Erlaubnis bediirfen und Gber-
wacht werden missen. Auf3erdem muss der Veran-
stalter Rechenschaft Uber das Sammlungsergebnis
ablegen.

Durch die Aufhebung dieses Gesetzes werden da-
her nicht nur die Veranstalter, sondern auch die
Kommunen entlastet. Andere Bundeslénder wie
Brandenburg, Berlin, Bremen, Hamburg, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt
haben ihre Sammlungsgesetze aufgehoben. In Hes-
sen wird das Sammlungsgesetz zum 1. Januar 2010
wegfallen.

In Schleswig-Holstein ist dieses Gesetz seit 1970
nahezu unverdndert in Kraft. Mittlerweile wird je-
doch der Grofiteil der Spenden nicht mehr in den
hierin geregelten Haus- und Stral3ensammlungen,
sondern Uber neue Formen des Fundraising wie
Fernsehwerbung, Telefonmarketing und Internet-
auftritte eingeworben.

Auch ohne das Sammlungsgesetz konnen wir die
Birgerinnen und Blrger vor schwarzen Schafen
unter den Sammlern schiitzen; darum muss es na-
turlich gehen. Zur Verfigung steht hier das allge-
meine Gefahrenabwehrrecht. Félle von Spendenbe-
trug kénnen durch steuerrechtliche Verfolgung ge-
ahndet werden.

Die Prifung eines alternativen Anerkennungsver-
fahrens fir Veranstalter von Sammlungen ergab,
dass damit das Ziel der Entbirokratisierung verfehit
wirde. Der Staat ist bei der Regulierung des Samm-
lungswesens zu Neutralitét verpflichtet. Er kann
nicht bestimmte Sammlungszwecke privilegieren.

Mit dem Aufhebungsgesetz wird auch die gesetzli-
che Pflicht zur Erstellung eines Sammlungsplans
wegfallen. Bisher wurde der Sammlungsplan durch
das Land in Abstimmung mit den gemeinnitzigen
Organisationen aufgestellt, damit landesweit je-
weils nur eine Sammlung zur gleichen Zeit stattfin-
det.


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=lisshfl.txt&id=fastlink&pass=&search=DIDVORG=K-36713&format=WEBVORGLFL
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D590&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D590&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 69. Sitzung - Mittwoch, 10. Oktober 2007

4999

(Minister Dr. Ralf Stegner)

Ein weiterer Erhalt des Sammlungsplans widerspré-
che dem Ziel der Deregulierung; denn das ware nur
auf der Grundlage von Gesetzen maoglich.

Ich denke aber, dass die gemeinnitzigen Organisa-
tionen untereinander zukinftig auf freiwilliger Ba-
sis die zeitliche Abstimmung von Sammlungen vor-
nehmen konnen.

Die Aufhebung des Sammlungsgesetzes zum 1. Ja-
nuar 2009 soll den gemeinnltzigen Tragern Zeit fir
gegebenenfalls gewtlnschte  vertrauenshildende
Mal3nahmen geben. Seridse Organisationen kénnen
ihre Sammlungsaktionen auch zum Beispiel durch
ein Siegel des Deutschen Zentralinstituts fur soziale
Fragen oder durch den Deutschen Spendenrat zerti-
fizieren lassen.

Im Personenstandswesen gibt das Inkrafttreten des
Personenstandsrechtsreformgesetzes - schreckliche
Namen haben die, aber dasist ein einfaches Gesetz
- am 1. Januar 2009 Anlass zur Rechtsbereinigung.
Das Gesetz sieht vor, dass die personenstandsrecht-
lichen Vorschriften in entsprechender Weise auf
L ebenspartnerschaften anzuwenden sind. Das Le-
benspartnerschaftsausf ihrungsgesetz ist infolgedes-
sen entbehrlich. Gleiches gilt fir die Landesverord-
nung Uber die zusténdige Behorde zur Entgegen-
nahme namensrechtlicher Erklérungen nach dem
L ebenspartnerschaftsgesetz.

All diese Namen sollten nicht dartiber hinwegtéu-
schen, dass wir hier letztlich Uber Burokratieabbau
reden, der in seiner Substanz die Birgerinnen und
Birger in keiner Weise belastet. Deshalb hoffe ich,
dass der Schleswig-Holsteinische Landtag die Lan-
desregierung in dieser Frage unterstiitzt.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke dem Herrn Innenminister. - Das Wort fir
die Fraktion der CDU hat Herr Abgeordneter Wer-
ner Kalinka.

Werner Kalinka [CDU]J:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Jedes
entbehrliche Gesetz, das wir auRer Kraft setzen, ist
ein Gewinn.

(Zuruf von der SPD: Sehr gut!)

Deshalb ist es verninftig, das Sammlungsgesetz
aufzuheben. Einer besonderen Aufsicht des Staates
Uber das normale Spendensammeln bedarf es nicht.
Die Birger sind selbst in der Lage, ihre Rechte
wahrzunehmen und zu entscheiden. Im Ubrigen
sind viele Spendensammler und Institutionen vor

Ort bekannt. Ich glaube, von daher ist dies eine
wichtige und gute Entwicklung hin zur Entbirokra-
tiserung, zur Verwaltungsentlastung. Dies wird
durchaus mancherorts eine Entlastungswirkung bel
den zusténdigen Behdrden haben.

Vielleicht wird von dem einen oder anderen gesagt,
das Spendenaufkommen konnte dadurch geringer
werden, weil es keine Legitimation mehr gibt. Der
Kollege Niclas Herbst hat hierzu vom Landesu-
gendring einen Hinweis bekommen. Vidleicht soll-
ten wir noch einmal dartiber sprechen, ob wir durch
ein Empfehlungsschreiben oder auf andere Art und
Weise - aber dazu brauchen wir kein Gesetz - hier
Abhilfe schaffen kénnen. Dartber kdnnen wir im
Ausschuss nhoch einmal sprechen.

Im Ubrigen handelt es sich um eine Entwicklung,
die in den Landern Brandenburg, Berlin, Bremen,
Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Sachsen-Anhalt bereits in die Wege geleitet worden
ist. Auch dort hat man das Gesetz aufgehoben. Hes-
sen wird diesem Beispiel folgen. Auch tberall dort
hat man das Vertrauen in die eigene Urteilsfahig-
keit der Burgerinnen und Burger.

Weniger Staat, wo dies méglich ist - ein Weg, den
wir weiter mutig gehen sollten.

Es gibt Kritik, dass manches bei der Verwaltungs-
ver einfachung und Entblrokratisierung im Land
nicht schnell genug umgesetzt wird. Es liegen viele
Vorschlage auf dem Tisch, einigesist auf den Weg
gebracht, es kdnnte mehr sein. Wir sollten uns in
der zweiten Halbzeit der Wahlperiode vornehmen,
mehr zu konkreten Ergebnissen zu kommen.

Wir haben im Land Schleswig-Holstein rund 370
Gesetze und rund 1.100 Verordnungen, es gibt rund
2.100 Gesetze auf Bundesebene. Wir alle sind ein-
geladen - Ubrigens auch die Opposition, die ja auch
sonst Gesetzentwrfe vorlegt -, hierzu konkrete par-
lamentarische Initiativen zu ergreifen. Alles Weite-
re hat der Herr Minister gesagt. Deshalb werde ich
zeitsparend meine Rede beenden.

(Heiterkeit und Beifall bel CDU und SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Das Plenum dankt Ihnen, das miissen Sie nicht sel-
ber tun. - Fur die Fraktion der SPD erteile ich Herrn
Abgeordneten Peter Eichstadt das Wort.

Peter Eichstadt [SPD]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auf den ersten Blick haben diese drel Gesetze, Uiber
die wir hier reden, nicht viel gemeinsam. Die Ge-
meinsamkeit besteht eben darin, dass mit ihrer vor-
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gesehenen Streichung ein Beitrag zum Birokratie-
abbau in Schleswig-Holstein geleistet werden soll.
Dies war ein erklartes Ziel der Grof3en Koalition
und wird mit diesem Gesetz einma mehr umge-
Setzt.

(Beifall bei der SPD)

Schleswig-Holstein hat seit 1970 ein Sammlungs-
gesetz. Damals hatte die Straensammlung as
Form der Spende und Unterstiitzung von soziaen
Aktivitdten noch wesentlich grof3ere Bedeutung a's
heute. Die in dem Gesetz geregelten Formen der
Haus- und Stral3ensammlungen gibt es zwar noch,
siesind in der Zwischenzeit aber stark durch andere
Sammlungen verdréngt worden, die Uber das Fern-
sehen, das Internet oder - auch nicht immer erfreu-
lich - Uber Telefonmarketing laufen.

Nach dem Sammlungsgesetz muss fir eine Haus-
und Stralensammlung eine Erlaubnis beantragt und
sie muss Uberwacht werden. Der Veranstalter muss
Uber das Sammlungsergebnis Rechenschaft und Be-
leg fuhren. All diese Auflagen entfallen zukiinftig.

Der bisherige gesetzlich erforderliche Sammlungs-
plan, der durch das Land in Abstimmung mit den
gemeinnitzigen Organisationen erstellt  werden
musste, um sicherzustellen, dass landesweit nur ei-
ne Sammlung zur gleichen Zeit durchgefiihrt wird,
wird ebenfalls entfallen. Die Frage, wann, wo und
wie gesammelt werden soll, sollen die Organisatio-
nen untereinander auf freiwilliger Basis regeln.

Es gibt auch Bedenken gegen das Gesetz, vor alen
Dingen von den grof3en etablierten Organisationen.
Sie formulieren die Besorgnis, dass Betriigereien
die Folge des Wegfalls der Genehmigungspflicht
sein konnten. Die traditionellen Sammler befiirch-
ten zudem - vieleicht auch nicht ganz ohne
Grund -, dass durch die Entburokratisierung eine
grofkere Zahl von Organisationen zu Sammlungen
aufrufen wird und die einzelnen Tortenstlicke da-
durch kleiner werden konnten. Im Ubrigen bleibt
Spendenbetrug aber natiirlich auch nach Abschaf-
fung dieses Gesetzes Spendenbetrug und wird ent-
sprechend geahndet.

Ich mdchte noch auf einen anderen Aspekt einge-
hen, der bisher nicht angesprochen worden ist. Das
ist nicht ganz einfach, man neigt bei so einfachen
Sachverhalten dazu, doch das zu sagen, was bereits
erwahnt worden ist. Ich denke, es ist richtig festzu-
stellen, dass es gut ist, wenn der Staat nicht mehr
dartiber entscheidet, zu welchem Zweck Sammlun-
gen moglich sind. In dieser Frage sollte er sich an
strikte Neutralitét halten. Diese wird durch den vor-
liegenden Gesetzesentwurf auch gefordert. Um
kenntlich zu machen, dass es sich um eine seriose

Sammlung handelt, sind die Spenden sammelnden
Organisationen - wenn sie es denn wiinschen - auch
in der Lage, das anders zu regeln, beispielsweise
Uber eine Zertifizierung Uber den Spendenrat.

Zur Aufhebung - damit komme ich zu den anderen
beiden Gesetzen, die betroffen sind - des Lebens-
partnerschaftsausf ihrungsgesetzes und der Landes-
verordnung Uber die Entgegennahme namensrecht-
licher Erklérungen nach dem L ebenspartnerschafts-
gesetz gibt es eigentlich nicht viel zu sagen.

(Zuruf des Abgeordneten Lothar Hay [SPD])

Durch das am 1. Januar 2009 in Kraft tretende Per-
sonenstandsrechtsreformgesetz  kann  hier eine
Rechtsbereinigung vorgenommen werden.

(Zurufe von der SPD)

Dies bedeutet, dass die personenstandsrechtlichen
Vorschriften auch auf Lebenspartnerschaften anzu-
wenden sind. Das Lebenspartnerschaftsausfih-
rungsgesetz ist daher entbehrlich, genauso wie die
Landesverordnung Uber die zustéandige Behdrde zur
Entgegennahme namensrechtlicher  Erkldrungen
nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz. Dies alles -
der Kollege Hay hat es eben schon durch seinen
Zwischenruf angedeutet - sind nur unglaubliche
Formulierungen fir einen eigentlich einfachen Vor-

gang.
(Beifall bei der SPD)

Inzwischen sind dies so selbstverstandliche Regeln,
dass die Aufregung, die noch vor wenigen Jahren
auch hier im Landtag herrschte, als wir das Lebens-
partnerschaftsausf ihrungsgesetz beschlossen, heute
nicht mehr zu verstehen ist.

Insofern bedeutet ganz nebenbei die Abschaffung
dieser beiden unaussprechlichen Gesetze, dass
Schwule und Lesben, die eine Lebenspartnerschaft
eingehen, sich auf die gleichen personenstands-
rechtlichen Vorschriften berufen kénnen wie hete-
rosexuelle Partnerinnen und Partner, die heiraten
wollen. Also: Wunderbar norma und dies ist ein-
mal mehr gut so.

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bei
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der FDP erteile ich Herrn Abge-
ordneten Hildebrand das Wort.
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Gunther Hildebrand [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das Ziel dieses Gesetzentwurfes ist klar. Durch die
Deregulierung des Sammlungswesens soll Uber-
flussige Burokratie abgebaut werden. In diesem
konkreten Fall ist das ein richtiger Schritt. Gleich-
zeitig ergeben sich durch die Regelungen auf der
Bundesebene weitreichende Anderungen im Perso-
nenstandswesen, sodass kinftig spezielle Rege
lungen zum L ebenspartner schaftsausfiihrungsge-
setz ebenfalls Uberflissig werden. Grund genug al-
so, um in beiden Rechtsbereichen Uberfllissige Re-
gelungen abzuschaffen.

Allerdings ist die Verknipfung der beiden Rechts-
bereiche aus meiner Sicht unglticklich.

(Beifall bel der FDP und der Abgeordneten
Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Das Zusammenwtrfeln vollstandig verschiedener
Regelungen unter der groRen Klammer , Blrokra-
tieabbau und Deregulierung® wird den verschiede-
nen Anliegen nicht gerecht. Mit der Deregulierung
des Sammlungswesens soll Burokratie abgebaut
werden. Mit der Abschaffung von Sonderrege-
lungen beim Lebenspartnerschaftsausfihrungsge-
setz und deren Rechtsverordnung Uber die zustandi-
ge Behdrde zum Entgegennehmen namensrechtli-
cher Erkl&rungen geschieht weit mehr as nur eine
blof3e Deregulierung.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Diese ist nur ein angenehmer Nebeneffekt. Viel
wichtiger ist, dass durch die Neuregelung des Per-
sonenstandswesens auf Bundesebene ein Schritt zu
mehr Normalitét erfolgt, denn das Rechtsinstitut der
eingetragenen Lebenspartnerschaft ist kinftig kein
Sonderrecht mehr.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es ist vielmehr ein weiterer Schritt auf dem Weg
dahin, dass gleichgeschlechtliche Partnerschaften
mittlerweile in Deutschland sehr viel selbstver-
sténdlicher akzeptiert werden. Das ist ein wichtiges
Zeichen, insbesondere dann, wenn wir uns die Dis-
kussionen in Erinnerung rufen, die anlasslich der
EinfUhrung des Lebenspartnerschaftsgesetzes auf
Bundesebene gefihrt worden sind. Schade, dass
hier die Chance nicht genutzt worden ist, das noch
mehr herauszustellen.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Es wére jedenfalls ein wesentlich deutlicheres Si-
gnal gewesen, wenn diese Aufhebung in einem se-
paraten Gesetzentwurf erfolgt wére.

Es gibt aber auch einen noch gewichtigeren Grund,
warum die Abschaffung beider Rechtskreise ge-
trennt betrachtet werden sollte. Ab dem 1. Januar
2009 wird das Personenstandsrechtreformgesetz in
Kraft treten. Erst dann kénnen landesrechtliche Re-
gelungen zum Lebenspartnerschaftsgesetz  aul3er
Kraft treten. Warum aber das Sammlungsgesetz
ebenfalls erst im Jahre 2009 auler Kraft treten soll,
ist unverstandlich. Schliefdlich wird doch Burokra-
tieabbau gewollt.

Die haarstraubende Begrindung lautet, dass damit
den Trégern von Sammlungen ausreichend Zeit ge-
geben werde, sich auf den Wegfall der Erlaubnis-
pflicht einzustellen. Glaubt die Landesregierung et-
wa, dass sich die Betroffenen mittlerweile so sehr
auf diesen auch fur sie birokratischen Mehrauf-
wand eingestellt haben, dass man es ihnen womaog-
lich nicht zumuten kann, darauf so schnell zu ver-
zichten?

(Beifall bei der FDP)

In sieben Bundlandern - sie sind vorhin aufgezéhlt
worden - ist das Sammlungsgesetz bereits aufgeho-
ben worden. Ich frage mich daher, warum es nicht
auch in Schleswig-Holstein schneller gehen sollte.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es wére doch ein Leichtes, das Gesetz zum 1. Janu-
ar 2008 auler Kraft zu setzen. Ich frage mich also,
warum es dieser langen Ubergangszeit bedarf.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: So ist es!)

Meine Damen und Herren, wir reden hier von Bu-
rokratieabbau. Bei realistischer Betrachtung handelt
es sich hierbei um eine Einsparung von 0,2 Stellen
beziehungsweise 16.000 € im Jahr; so steht es in
der Begriindung. Getreu dem Motto: ,,Auch Klein-
vieh macht Mist*, kann diese Deregulierung nur ein
weiterer Schritt zu noch mehr Burokratieabbau
sein.

Ubrigens, der Wert 0,2 scheint firr die Landesregie-
rung das Mal? aler Dinge zu sein. Zusammen mit
den Einsparungen von zweimal 0,2 Stellen durch
das Erste Verwaltungsmodernisierungsgesetz wird
damit immerhin mehr als eine halbe Stelle einge-

spart.

(Heiterkeit bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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Wenn wir so weitermachen und 0,2 Stellen pro Jahr
abschaffen, dann schaffen wir es ganz gewiss noch
in dieser Legidaturperiode, auf eine ganze Stelle zu
kommen.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Wolfgang Kubicki [FDP]: Und
die kriegt die Caroline Schwarz!)

Damit lage die Landesregierung dann genau im
Zeitplan. Ubrigens: Mit der Abschaffung des Biiro-
kratieabbaustaatssekretdrs aufgrund des bisher Er-
reichten héatten wir mit einem Schlag wesentlich
mehr erreicht.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich nun Frau Abgeordneter Angelika Birk das
Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Lieber Kollege Hildebrand, das war
ein sehr schoner und treffender Beitrag zu diesem
Thema und ich muss sagen, dass es auch mich sehr
verwundert hat, zu welch merkwirdigem Konstrukt
wir hier in dieser Drucksache gekommen sind und
warum wir uns zu diesem doch sehr wichtigen Zeit-
punkt im Parlament Uber einen Abbau von 0,2 Stel-
len unterhalten. Es scheint offensichtlich doch so zu
sein, dass die Landesregierung nicht mehr zu bieten
hat. Es bedurfte dazu auch des Anstof3es durch den
Bund. Denn von sich aus hétte die Landesregierung
diesen Vorschlag - anders als andere Bundeslander
- nicht gemacht.

Wir mdchten noch einmal auf das positive Signal
dieses Gesetzes hinsichtlich der Lebenspartner-
schaften eingehen. Wir sind ohne Wenn und Aber
auch zukunftig fur das Jawort auf dem Standesamt.
Hieran darf es keinen Zweifd geben. Selbst die
Bundesregierung war bis vor Kurzem noch dazu
bereit, ist aber aufgrund des Widerspruches einiger
Bundeslander eingeknickt. Jetzt kann jedes Bundes-
land handeln, wie es will. Dies muss man leider as
Wasser in den Wein schiitten: Bayern lasst die Lie-
bespaare nicht ins Standesamt, sondern schickt sie
zum Notar. Und in Rheinland-Pfalz gibt es das Ja
wort irgendwo im Kreisamt - nicht selten Tdr an
Tur zur Kfz-Zulassungsstelle. Genau solchen Lén-
dern erlaubt die Bundesregierung mit dem vorlie-
genden Gesetz auch weiterhin diese Ausnahmen.

Schleswig-Holstein hat in diesem Bereich wesent-
lich andere Pioniertaten geleistet. Wir haben bereits
in den 90er-Jahren die ersten Schritte nach vorne
gemacht und wir haben die bundespalitische Debat-
te angestolien.

Umso befremdlicher ist fur mich, Herr Stegner,
dass in einer Drucksache der Landesregierung Le-
benspartnerschaften und damit zusammenhangende
Namensanderungen als Beiwerk auftauchen, in der
es um die Aufhebung behdrdlicher Genehmigungs-
zwange gemeinnitziger Sammlungen geht.

Herr Hildebrand hat auf die Unterschiede zwischen
Burokratieabbau, Demokratiestdrkung und Gleich-
stellung hingewiesen und diese Unterschiede kann
man nicht klar genug unterstreichen. Denn nach
wie vor ist es haufig auch in diesem Haus so, dass
Birokratieabbau, Standardsenkung und Demokra-
tieaushohlung miteinander verwechselt werden. Ich
darf darauf verweisen, dass wir bis vor Kurzem die
Debatte fuhrten, dass eine Senkung der Standards
der Kindertagesstétten mit einem Birokratieabbau
verbunden sei. In Wahrheit handelte es sich aber
um eine Einladung zu Sparmal3nahmen auf kom-
munaler Ebene.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Also, hier missen wir sehr klar unterscheiden, wor-
Uber wir sprechen.

Insofern begriif3e ich es ausdriicklich, dass es sich
hierbei um einen Blrokratieabbau im Ordnungs-
recht handelt. So etwas kommt nur sehr selten vor.
Denn das Ordnungsrecht tendiert eher dazu, sich
quasi krakenméldig nach Moglichkeit auszudehnen
und Persona zu binden. Also, wir begrifRen es
zwar, fragen uns aber, Herr Stegner, warum es nicht
schon 2008 passieren soll. Was steht dem entge-
gen? - Ich hoffe nicht, dass es die grof3en gemein-
nttzigen Organisationen wie beispiel sweise das Ro-
te Kreuz sind, die den Kleinen nicht Uber den Weg
trauen und deshalb die CDU beschwatzt haben, es
noch ein Jahr spédter zu machen. Ich glaube, dass
sich jede Sammlungsorganisation innerhalb weni-
ger Monate umstellen kann.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Noch einmal zurlick zum Thema Gleichstellung:
Ich mdchte daran erinnern, dass wir ein wichtige
Chance auf Bundesebene vertan haben und dass
auch im Bundesrat nicht die notwendige Mehrheit
dafir vorhanden war, endlich eine tatschliche
Gleichstellung von Lesben und Schwulen zu errei-
chen. Es geht némlich nicht nur um das Jawort auf
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dem Standesamt, sondern auch um die Gleichstel-
lung im Hinblick auf das Steuer- und Schenkungs-
recht, die Sozialversicherung, das Ausbildungs- und
Berufsrecht und nicht zuletzt auch das Beamten-
recht.

(Beifall beim SSW)

Die Grof3e Koalition im Bund macht hier eine Rolle
rickwaérts und behandelt zukinftig Lebenspartne-
rinnen erbrechtlich fast wieder als Fremde. Wir als
Grine hatten bereits Ende letzten Jahres einen um-
fassenden Gesetzentwurf auf Bundesebene einge-
bracht, der auch dem entsprach, was als Konsens
Rot-Griin kurz vor der Wahl verabredet hatte. Be-
dauerlicherweise wurde die entsprechende Gesetz-
gebung damals der Diskontinuitdt anheim gegeben
und nunmehr hat die griine Gesetzesinitiative leider
keine Mehrheit gefunden. Ich beflirchte, dass wir
leider noch viel kdmpfen miissen, um zu einer ech-
ten Gleichstellung von Lesben und Schwulen zu
kommen. Ich hoffe, dass wenigstens in Schleswig-
Holstein das ganze Haus dahintersteht.

(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Préasident Martin Kayenburg:

Fir die Gruppe des SSW erteile ich Frau Abgeord-
neter Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch aus Sicht des SSW taugen die im Gesetz ge-
nannten Rechtsnormen nicht dazu, den Ruhm der
Landesregierung in Bezug auf Entbirokratisierung
entscheidend zu mehren.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Dafir sind die Normen einfach nicht weitreichend
genug.

Dennoch mdchte ich ein paar Anmerkungen zum
Sammlungsgesetz machen. Denn ich denke, dass
vielleicht problematisch sein kdnnte, dieses Gesetz
in Génze abzuschaffen. Ich lasse mich im Aus
schuss aber gerne eines Besseren belehren.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich bezweifle, ob es tatsichlich so ist, dass die Biir-
ger die Rechtmaligkeit einer StralRenspendenaktion
beurteilen konnen. Die Anzahl betriigerischer Spen-
denaktionen will ich keineswegs Uberbewerten, je-
doch erscheint es mir aul3erst bedenkenswert, die
im Sammlungsgesetz vorgesehene Uberwachung

nach Abschluss der Spendenaktion beizubehalten.
Ob es nun Bargeld oder gebrauchte Kleidung ist:
Der Birger denkt nicht lange dariiber nach, ob der
angegebene Spendenzweck auch mit der tatsachli-
chen Spendenverwendung uUbereinstimmt. Er oder
sie kann sich auf eine Uberpriifung seitens des
Staates verlassen; das muss aus unserer Sicht ge-
wahrleistet sein.

Noch bietet das Sammlungsgesetz die - ich zitiere -
»Gewahr fir die ordnungsgemal?e Durchfiihrung
der Sammlung und fir die entsprechende einwand-
freile Verwendung des Sammlungsertrages*. Damit
soll alerdings ab dem 1. Januar 2009 Schluss sein.
Ich bezweifle, dass sich die Schleswig-Holsteiner
tiber diese Anderung informieren werden. Sie ge-
hen meiner Meinung nach weiterhin davon aus,
dassin Sachen Spenden alles Uberpriift wird.

Diesbezliglich empfiehlt es sich unserer Meinung
nach, einen Blick in die Nachbarschaft zu werfen.
Denn offensichtlich - dasist bereits gesagt worden -
hat sich die Landesregierung bei der Abschaffung
des Sammlungsgesetzes von den Hamburgern in-
spirieren lassen. Dort werden allerdings bei Stra-
Rensammlungen noch Einzelerlaubnisse durch die
Bezirksamter vorgesehen. Unser Nachbar Mecklen-
burg-Vorpommern hat seit 1996 ein Sammlungsge-
setz und Niedersachsen hat - das ist mir jedenfalls
gesagt worden - bel seiner grof3en Aktion zur Ver-
waltungsvereinfachung, bei der im November 2004
die Bezirksregierungen aufgelést wurden, das
Sammlungsgesetz ausdrucklich an die neuen Gege-
benheiten angepasst.

Ich denke also, dass wir hier noch ein paar offene
Fragen haben. Ich habe jedenfalls offene Fragen,
dieich gernim Ausschuss geklart haben mdchte. Es
waére auch wiinschenswert zu wissen, wie sich das
in Niedersachsen konkret verhalt.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Im Rahmen der eigentlich hingeschenkten, aber
gleichwohl verbliebenen Redezeit erteile ich Herrn
Abgeordneten Kalinka das Wort fir drei Minuten
und 20 Sekunden.

(Zurufe)

Werner Kalinka [CDU]J:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Eines
kann hier so nicht im Raum stehen bleiben, nédmlich
der Versuch, die Bemiihungen der Landesregierung
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ins Lacherliche zu ziehen und so zu tun, als wiirde
nichts geschehen.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Machen Sie es nicht noch peinlicher!)

- Warten Sie einmal ab! Sie mit Ihren zehn Opposi-
tionsabgeordneten und drel Meinungen zu einem
Thema sollten sich da erst einmal zurtickhalten.
Wir haben das eben mitgekriegt: Man fordert Ent-
burokratisierung, aber wird dies vorgeschlagen,
wird sofort gesagt, dass man Bedenken dagegen
hat. Dasist die wahre Situation.

(Vereinzelter Beifall bei CDU und FDP)

Das ist die wahre Situation bei jeder Debatte, die
wir hier im Haus fuhren. Von Thnen kommt nicht
ein Vorschlag. Und wenn einer kommt, versuchen
Sie mit ganz unterschiedlicher Diktion, es entweder
|&cherlich zu machen oder anders darzustellen.

Ich will Thnen das einmal konkret sagen: 0,2 Stellen
mogen im Lande nur reduziert werden. Das mag
sein. Aber die tatsichliche Funktion liegt doch in
den Kommunen, liegt doch in den Amtern. Wenn
Sie heute eine Sammlung fir das Kindervogel schie-
Ren oder woflr auch immer machen, dann miissen
Sie dieses genehmigen lassen, Sie missen dle Lis
ten vorlegen und alle Listen missen Uberprift wer-
den. Es missen auch alle Abrechnungen durchge-
gangen werden. Das ist ein ganz gewaltiger Auf-
wand, der dort betrieben werden muss. Hier so zu
tun, als ob das Aussetzen dieser Geschichte nichts
bewirken wirde, ist schlichtweg falsch und praxis-
fremd.

(Beifall bei CDU und SPD)

Das muss auch in diesem Haus einma gesagt wer-
den.

Die Regelungskomponente, die von den Kreisen
ausgeht, ist die néchste auf der kommunalen Ebene,
die entfdlt. Sie kdnnen inhaltlich zu einem anderen
Ergebnis kommen. Dann tragen Sie es vor und sa-
gen, dass Sie gegen unseren Vorschlag stimmen.
Wogegen ich mich aber aus Uberzeugung wehre,
ist, dass man in einer solchen Form jedes Bestreben
einer Regierung versucht, ins Unbedeutsame oder
L&cherliche zu ziehen. Das geht nicht.

Zweitens zur Frage des Zeitpunktes: Ich fand die
Begrindung, die von der Regierung vorgetragen
wurde, nicht unschllssig, die gesagt hat, sie macht
das noch ein paar Monate, um das abzuwickeln.
Wenn Sie zu einem anderen Ergebnis kommen,
stellen Sie bitte einen Antrag im Ausschuss und wir
stimmen dartiber ab. Dann werden wir es noch ein-
mal abwégen.

Aber Frau Spoorendonk hat eben schon gesagt, sie
will dazu eine Anhérung machen. Wenn Sie eine
Anhorung machen wollen, kriegen Sie das zum
1. Januar 2008 Uberhaupt nicht hin.

(Zuruf der Abgeordneten Anke Spoorendonk
[SSwW])

Das ist der néchste Punkt. Aber wie auch immer:
Einigen Sie sich, bringen Sie Vorschléage einl Wenn
Sie zum Ergebnis kommen, es geht schneller, stel-
len Sie den Antrag zur Abstimmung und wir wer-
den darlber beraten, wie wir das machen. Aber ho-
ren Sie auf damit, jeden Vorschlag dieser Regie-
rung zu negieren!

Ein letzter Punkt, Frau Spoorendonk: Ich habe Ih-
nen genau zugehort. Sie sagen, die Landesregierung
habe ihren Ruhm mit diesem Gesetz nicht , ent-
scheidend” gemehrt. Da haben Sie recht. ,, Entschei-
dend” vielleicht nicht, aber immerhin gemehrt.

(Beifall bei CDU und SPD)

Préasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief}e die Beratung. Es ist beantragt worden, den
Gesetzentwurf Drucksache 16/1617 dem Innen-
und Rechtsausschuss zu Uberweisen. Wer so be-
schlieRen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe - Enthaltungen? - Dann ist einstimmig
so beschlossen.

Zu Tagesordnungspunkt 21 treffen wir uns um
15 Uhr wieder.

Die Sitzung ist unterbrochen.
(Unterbrechung: 13:04 bis 15:00 Uhr)

Prasident Martin Kayenburg:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Die Sitzung ist wieder
eroffnet. Wir fahren in der Tagesordnung fort. Ich
rufe Tagesordnungspunkt 21 auf:

Vor zeitige Beendigung der 16. Wahlperiode des
Schleswig-Holsteinischen Landtages nach Arti-
kel 13 Absatz 2 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/1638

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Ich ertffne die Aussprache. Frau
Abgeordnete Anke Spoorendonk hat das Wort.
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Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Im Schlussbericht der 1988 eingesetzten Enquete-
Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform
schrieb die damalige schleswig-holsteinische Land-
tagsprasidentin Lianne PaulinaMUrl unter der
Uberschrift ,Was bedeutet den Menschen unsere
Demokratie?* unter anderem Folgendes:

» e bedeutet: Fretheit zu grof3tmaglicher po-
litischer und sozialer Selbstverwirklichung,
aber auch Mitdenken und Mithandeln bei den
Anliegen der Gemeinschaft. Demokratie ist
immer auf dem Wege zu sich selbst. Sie ist
nicht vollendet, sie muss sich immer wieder
den veranderten Umstanden anpassen. De-
mokratie schliefdt natUrlich die Bereitschaft
zum Konflikt ein, aber auch die Fahigkeit,
den Konflikt durch Regelmechanismen zu 16-

Konkret hatte die sogenannte Barschel-Affére -
wozu es in diesem Herbst ja eine ganze Reihe von
20-jéhrigen Jubilden gab - dazu gefiihrt, dass eine
umfassende Verfassungsreform in Angriff genom-
men wurde. Wichtig ist in diesem Zusammenhang
die Tatsache, dass die neue Landesverfassung in
Artikel 10 den Landtag ausdriicklich als oberstes
Organ der politischen Willenshildung hervorhebt.
Bezogen auf die Demokratiefrage bedeutet dies,
dass wir as Abgeordnete des Schleswig-Holsteini-
schen Landtages den Blrgerinnen und Birgern ge-
geniber in der Pflicht stehen, ihnen das Mitdenken
und Mithandeln zu ermdglichen. Sind wir dazu
nicht oder nicht mehr in der Lage, weil politischer
Streit die Arbeit des Landtages dauerhaft lahmlegt,
dann gibt die Landesverfassung die Méglichkeit der
vor gezogenen Neuwahlen vor, denn eine weitere
strukturelle Konsegquenz der Barschel-Affére ist das
Recht des Parlaments, sich selbst aufzul 6sen.

Dass diese Punkte a's Elemente der neuen Landes-
verfassung 1990 einstimmig vom Landtag be-
schlossen wurden, sagt zum einen etwas Uber den
Willen zu einem politischen Neuanfang nach der
Barschel-Affare aus. Zum anderen belegt es, wie
entscheidend diese Verfassungsreform insgesamt
war und heute noch ist, und zwar auch in einem
bundesdeutschen Kontext, denn das Grundgesetz
sieht vorzeitige Neuwahlen nicht vor. Deutsche
Bundeskanzlerinnen und Bundeskanzler miissen im
Prinzip regieren, bis es gar nicht mehr weitergeht
oder bis die Legidaturperiode voriber ist. Als ein-
ziges Schlupfloch sieht das Grundgesetz vor, dass
sie die Vertrauensfrage stellen und der Bundestag
ihnen mit absoluter Mehrheit ein Ja verweigert.

In Schieswig-Holstein haben die Landtagsabgeord-
neten also durch die Verfassungsreform von 1990
die Moglichkeit, den Landtag aufzul sen und inner-
halb von 70 Tagen fir Neuwahlen zu sorgen. Na-
turlich darf dieses Instrument nicht missbraucht
werden. Damit dies nicht geschieht, hat der Gesetz-
geber bekanntlich eine hohe Hirde eingebaut, denn
vorgezogene Neuwahlen konnen vom Parlament
nur mit einer Zweidrittelmehrheit beschlossen
werden. Es missen aso schwerwiegende Griinde
vorliegen, bevor sich das Parlament selbst auflost.
Der SSW ist alerdings der Meinung, dass diese
Grinde nunmehr in erheblichem Mal3e vorliegen.
Daher treten wir flr die Ausschreibung vorzeitiger
Neuwahlen ein.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Kirzlich konnte die GroRRe Koalition in Kiel ihr
Bergfest feiern. Die Hélfte der funfjhrigen Wahl-
periode ist somit geschafft. Wenn man aber be-
denkt, wie wir vom SSW vor zweieinhalb Jahren
angegiftet und bedroht wurden, weil wir nicht den
Weg fur eine Grof3e Koalition frei machen wollten,
dann kann man heute nur noch mit dem Kopf schiit-
teln.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wir haben damals vor einer Grofen Koalition ge-
warnt, weil wir einen Stillstand fur das Land und
die Lahmung des Landtages befirchteten. Es kam
aber noch schlimmer als gedacht: Offentliche Strei-
tereien und Zwietracht sind an der Tagesordnung
gewesen. Sticheleien von fuhrenden Parteimitglie-
dern von CDU und SPD gibt esim Wochentakt und
letztlich wurde sogar der Landesvorsitzende der
SPD dazu gezwungen, aus der Landesregierung
auszutreten, um die Grol3e Koalition zu retten.

Das Bild, das die Grol3e Koalition den Birgerinnen
und Blrgern vermittelt, ist trotz eines wirtschaftli-
chen Aufschwungs im Lande verheerend. Was ist
von den Hoffnungen geblieben, dass eine Grolde
Koalition all das schafft, was andere Regierungen
nicht zustande gebracht haben? Was ist von der
Hoffnung geblieben, dass eine Grofe Koalition
auch die notwendige Starke fur unpopulére, tief
greifende Reformen hat? Nicht viel. Was bleibt, ist
die Feststellung, dass die im April 2005 gebildete
Grofe Koalition aus CDU und SPD die L&sung
zentraler politischer Probleme nicht vorangebracht
hat.

(Beifdl bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)
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Auch die politische Kultur des Landtages hat durch
die Grol3e Koalition gelitten. Mehr denn je werden
politische Entscheidungen heute in inoffiziellen
Gremien hinter verschlossenen Tiren getroffen.
Das jlingste Beispiel einer ganzen Reihe von Vor-
fallen ist das Zustandekommen - beziehungsweise
das Nichtzustandekommen - des neuen Anti-Rau-
chergesetzes. Die Sitzung des Soziaausschusses
wurde abgesagt. Die Beratung des Gesetzentwurfs
wurde auf November verschoben. Durch die man-
gelnde Transparenz, durch die Fixierung auf das
Regierungshandeln und durch unfruchtbare Kontro-
versen tragt die GrofRe Koalition zur Politikerver-
drossenheit bei.

(Beifdl bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Deshalb sind wir der Meinung, dass es in Schles-
wig-Holstein so wie bisher nicht weitergehen kann.
Das soll heif3en: Aus Sicht des SSW ist eine vorzei-
tige Landtagswahl unbedingt notwendig, weil die
Grofle Koalition bis 2010 in vielen Feldern nur den
Stillstand verwalten und in anderen Bereichen noch
viel Unheil anrichten wird. Zur Mitte der 16. Wahl-
periode des Landtages wird immer deutlicher, dass
die begrenzten Gemeinsamkeiten der Grof3en Ko-
aition verbraucht sind. Man kénnte auch sagen,
dass die politische Basis fur dieses Bindnis zer-
brockelt ist. Nach dem Hickhack der letzten zwei
Jahre haben die beiden letzten grof3en Projekte die-
ser Koalition - die Verwaltungsstrukturreform und
der Doppelhaushalt 2009/2010 - keine realistische
Chance auf Erfolg. Es ist mdglich, dass CDU und
SPD es noch schaffen, sich auf eine kleine Kreisge-
bietsreform zu einigen. Dadurch werden die ent-
scheidenden Probleme der Verwaltungsstrukturen
in Schleswig-Holstein aber nicht gelGst.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Es wird keine Reform der Uber 1.100 Gemeinden
geben und es wird keine nennenswerte Funktional -
reform geben, obwohl gerade eine neue Arbeitstei-
lung zwischen Land, Kreisen und Gemeinden die
dringendste Reformaufgabe ist. Die Konsequenz
aus diesem Versagen ware fur Schleswig-Holstein
fatal, weil mit einer halbherzigen Reform in den
nachsten Wahlperioden der Anreiz fir eine wirkli-
che Verwaltungsstrukturreform entfiele. Die erste
wirkliche Kommunalreform seit Uber 30 Jahren
wirde damit ein Flop. Deshalb sollte die Grol3e Ko-
aition diese Reform einer Nachfolgeregierung
Uberlassen. Auch fir die Haushaltsverhandlungen
ist jetzt schon abzusehen, dass die beiden Partner
sich gegenseitig blockieren werden. Weil die Ge-
meinsamkeiten nicht viel weiter reichen, werden

die unterschiedlichen Interessen der Koalitionspart-
ner sich gegenseitig aufheben. Auch dies spricht fir
€ine vorgezogene L andtagswahl.

Zu diesen Griinden kommt hinzu, dass das 6ffentli-
che Ansehen der Landesregierung und des Landta-
ges massiv leidet. Trotz aller Besserungsverspre-
chen hagelt es zwischen den Regierungsparteien
immer wieder Beschimpfungen, Drohungen und
Rucktrittsforderungen. Diesen endlosen Schei-
dungskrieg kann die Grof3e Koalition den Schles-
wig-Holsteinerinnen und Schleswig-Holsteinern
nicht noch weitere zweieinha b Jahre zumuten.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Trotz zahlreicher Therapieversuche hat sich die zer-
ruttete Beziehung nicht kitten lassen. Daran andert
auch die Versetzung Ralf Stegners nichts. Deshalb
waére es fir alle das Beste, wenn die Fraktionen von
CDU und SPD sich endlich ein Herz ndhmen und
dieses Drama beendeten.

Um einen mehrjghrigen Stillstand in der Landespo-
litik zu vermeiden, muss die CDU/SPD-Mehrheit
im Schleswig-Holsteinischen Landtag die Konse-
guenz aus den fehlenden Gemeinsamkeiten ziehen
und eine vorzeitige Landtagswahl anstreben. Nur
sie kann verhindern, dass sich die Grof3e Koalition
zweieinhalb Jahre weiter durchwurstelt und einer
zukunftsorientierten Politik den Weg verbaut.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, eines mdchte ich
in diesem Zusammenhang aber auch noch einmal
klar und deutlich hervorheben. Keinem félt es
leicht, die Aufldsung eines demokratisch gewahl-
ten Parlamentes vor der Zeit zu beantragen. Dies
machen wir nicht eben einmal nebenbel oder aus
Jux und Tollerei, wobei ja auch nicht ausgemacht
ist, dass die Opposition von einer Neuwahl profitie-
ren wirde. Umfragen sind verganglich und andern
sich so, wie der Wind weht. Daher sage ich fur den
SSW: Im Vordergrund der Landespolitik durfen
nicht das Bangen um das eigene Mandat, das Ban-
gen um die Grof3e Koalition auf Bundesebene oder
um die anstehenden Landtagswahlen stehen. Unse-
re Richtschnur muss das Wohl des Landes und sei-
ner Menschen sein und ihnen ist am besten mit
Neuwahlen gedient.

(Beifdl bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Fir uns steht fest, dass erst dann, wenn die Wahle-
rinnen und Wahler unseres Landes ihr Votum abge-
geben haben, die Karten neu gemischt werden kon-
nen. Nur so wird die Landespolitik wieder transpa-
rent und nachvollziehbar. Dass der SSW nach einer
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Landtagswahl auch seine Stimmen in die Waag-
schale der politischen Entscheidungsfindung wer-
fen wird, flge ich in diesem Zusammenhang nur
am Rande hinzu. Dies zu tun ist sowohl unser
Recht wie auch unsere demokratische Pflicht.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion der CDU erteile ich deren Vorsit-
zenden, dem Herrn Abgeordneten Dr. Johann Wa:
dephul, das Wort.

Dr. Johann Wadephul [CDUJ:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die CDU-Fraktion wird den Antrag, den
Schleswig-Holsteinischen Landtag aufzulbsen, ab-
lehnen. Frau Kollegin Spoorendonk, durch lhre Re-
de gerade eben ist es uns nicht schwerer, sondern
leichter gemacht worden, zu dieser Entscheidung zu
kommen. Wenn man hier Uber Einigkeit im Parla-
ment miteinander redet, ist zu sagen, dass wir ale
zwar die formale Einigkeit der Oppositionsfraktio-
nen zur Kenntnis genommen haben, diesen Antrag
zu stellen; inhaltlich trennen Sie aber Lichtjahre.

(Beifall bei CDU und SPD)

Ich kann mich hier auf alle Themen beziehen, die
Sie eben gerade angesprochen haben. Was die
Kommunalreform oder die Kreisgebietsreform an-
geht, so wollen die Griinen - wenn das nach dem
jungsten Parteitag noch gilt; ich habe das noch
nicht ganz verstanden - vier Kreise, wahrend die
FDP gegen das Votum ihres Fraktionsvorsitzenden,
wie man einrdumen muss, Fundamentalopposition
betreibt. In der Bildungspolitik gibt es auf der einen
Seite die Forderung der Grinen generell nach der
Gemeinschaftsschule. Nach der Forderung des hil-
dungspolitischen Sprechers der FDP soll hingegen
ales so wie jetzt bleiben. Es soll aso beim drei-
gliedrigen Schulsystem bleiben, es soll sich gar
nichts &ndern. Das Nichtraucherschutzgesetz kénn-
ten wir gern auch noch als Beispiel anfuhren. Wir
werden dieses Gesetz in der néchsten Sitzung si-
cherlich verabschieden. Sie brauchen diesbezliglich
gar keine Sorge zu haben. Die FDP hat in diesem
Zusammenhang einen ganz anderen Antrag gestellt,
verglichen mit dem, was die Grinen wollen. Der
SSW schwankt bei diessm Thema immer hin und
her.

(Wolfgang Kubicki [FDPJ: Ihr wollt nicht re-
gieren!)

- Herr Kollege Kubicki, ich nehme gern zu Proto-
koll, dass Sie nicht regieren wollen. Das stellt fur
die Zukunft einigesklar.

(Heiterkeit und Beifall bei CDU und SPD)

Wenn es im Parlament gesagt wird, wird es auch
gehort.

Ich sage hier nur eines. Die Glaubwirdigkeit und
die politische Durchschlagskraft eines gemeinsa
men Antrages werden nicht gréf3er, wenn in der Sa-
che deutlich wird, dass die Einigkeit der Oppositi-
onsfraktionen Uberhaupt nicht gegeben ist. Dort
herrscht vielmehr grof3e Uneinigkeit. Die Einigkeit
in der Grof3en Koalition, in der es sicherlich Streit
gegeben hat, reicht lange aus, um in dieser Legisla
turperiode in Ruhe weiter zu regieren.

(Beifall bei CDU und SPD - Ginther Hilde-
brand [FDP]: Dasist richtig: in aler Ruhe!)

Die von CDU und SPD getragene Landesregierung
hat eine demokratische Legitimation, die in die-
sem Hause breiter nicht sein kénnte. Sie hat darlber
hinaus nach meiner Auffassung die politische Ver-
pflichtung, die Arbeit wahrend der gesamten Wahl-
periode fortzuftihren. Die Birger unseres Landes,
die Wahler, man kénnte auch sagen: Die Steuerzah-
ler haben einen Anspruch darauf, dass die gewahl-
ten Volksvertreter, die ja in ihren Versprechungen
vor der Wahl wenig bescheiden auftreten, mit dem
Mandat verantwortungsvoll umgehen. Das findet -
Frau Kollegin Spoorendonk hat das gesagt - in der
Verfassung seinen Ausdruck.

Will man namlich nicht den politisch sehr zweifel-
haften und verfassungsrechtlich bedenklichen Weg
einer formal gescheiterten Vertrauensfrage gehen,
dann bleibt die hohe Hirde einer Zweidrittelmehr-
heit fur den hier vorliegenden Antrag. Das hat sai-
nen guten Grund. Den Mittern und Véatern unserer
Verfassung lag ein bestdndiger Parlamentarismus
am Herzen. Die Irrungen und Wirrungen der Wei-
marer Kurzzeitparlamente standen ihnen auch in
den 80er-Jahren des vergangenen Jahrhunderts
noch warnend vor Augen, Frau Kollegin Spooren-
donk. Horen wir nicht alenthalben die Klagen der
Burger, die schon wieder zur Urne gerufen werden?
Wer dies zu oft und ohne gute Grinde tut, der
macht die Wahlurnen ungewollt zu den Urnen des
demokratischen Parlamentarismus.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es gibt
wahrlich nicht zu wenig Wahlen in Deutschland.
Neben zahlreichen kommunaen Direktwahlen ste-
hen schon im n&chsten Mai die allgemeinen Kom-
munalwahlen, im Jahr darauf die Bundestagswahl
und die Europawahl und 2010 dann auch die Land-
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tagswahl auf dem Terminkalender. Das ales muss
man vor Augen haben, wenn man die unzweifel haft
vorhandenen Konflikte innerhalb der Grof3en Koali-
tion dieses Herbstes und auch digjenigen des Frih-
jahrs resimiert. Es darf nicht um Sympathie oder
Antipathie gehen. Allein entscheidend ist die Frage
der Verstandigung auf zentrale politische Projekte
und ein Mindestmal’ an gegenseitigem Vertrauen,
insbesondere naturlich im Landeskabinett.

Nach den Entscheidungen vom 17. September 2007
besteht nach Ansicht meiner Fraktion eine ausrei-
chende Grundlage fur die Fortsetzung der Grofen
Koalition und sogar eine gewisse Chance, auch in
der zweiten Hélfte der Wahlperiode erneut Ak-
zente zu setzen. Es geht - das ist angesprochen wor-
den - um die Umsetzung der Verwaltungs- und
Funktionalreform und um en Klimaschutzpro-
gramm. Wir wollen die Kinderbetreuung ausbauen
und die Bedingungen fur Familien weiter verbes-
sern und damit dafUrr sorgen, dass ganz Schleswig-
Holstein und nicht nur Nordfriesland und Schles-
wig-Flensburg als familienfreundliche Region im
Familienatlas abgebildet werden.

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen weiterhin die Haushaltskonsolidierung
fortsetzen.

Dass die Oppositionsabgeordneten dies nun mit
wildem Kopfschitteln verneinen und natiirlich eine
miserable Bilanz der bisherigen Arbeit der Grofen
Koalition ziehen, steht in ihrem parlamentarischen
Aufgabenbuch. Geradezu kurios, Herr Kollege Ku-
bicki, mutet mich jedoch die gemeinsame Presse-
konferenz der drei Oppositionschefs an, bei der sie
dle einander versicherten, dass ein neu zu wahlen-
der Landtag eine andere Mehrheit als die einer
Grof3en Kodlition bringen wirde. Da stimmt Hent-
schel Kubicki und Kubicki Hentschel zu, wenn je-
weils der andere sagt, es gebe eine klare Mehrheit
fir eine kleine Koalition. Allerdings meint jeder ei-
ne andere kleine Koalition.

(Heiterkeit und Beifall bei CDU und SPD -
Wolfgang Kubicki [FDP]: Die Grinen wol-
len doch jetzt mit der Union gehen!)

Das heildt, die uns vorgefuhrte vermeintliche Einig-
keit der Oppositionsfraktionen zerplatzt wie eine
Seifenblase; Jeder will etwas anderes und jeder will
mit jemand anderem.

Fir die CDU-Fraktion gilt jedoch: Pacta sunt ser-
vanda. Wir halten uns an Vereinbarungen, auch
wenn es uns manchmal nicht einfach gemacht wird.
Fir meine Fraktion ist die Entstehungsgeschichte
unserer Vereinbarungen zur Elternbeteiligung an

der Schulerbeférderung nach den Entwicklungen
am 17. September 2007 gekléart. Aufgrund von nun-
mehr 25-jahrigen Erfahrungen in einer politischen
Partei weil3 ich, dass Verlautbarungen in Parteior-
ganen langst nicht immer fir bare Minze zu neh-
men sind. Manch kernige Aussage dort ist eher ein
Zeichen von Schwéche denn von Stérke. Deshalb
sollten und wollen wir die Arbeit fortsetzen. Es ist
viel erreicht und esist viel zu tun.

Selten haben die Kinder so im Mittelpunkt der lan-
despolitischen Anstrengungen gestanden wie in die-
ser Legidaturperiode. Unsere Kindertagesstétten
haben einen Bildungsauftrag bekommen. Vor der
Einschulung findet bei allen Kindern eine Sprach-
standsuntersuchung statt. Wer héite das noch vor
wenigen Jahren zu fordern gewagt?

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Wir! - Weiterer
Zuruf von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Wir!)

- Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen
von der Grinen-Fraktion, wenn wir vor einigen
Jahren gefordert hétten, dass alle Kinder, die einge-
schult werden, richtig deutsch sprechen konnen
sollten, wéren wir von manch einem Politiker - dies
sage ich insbesondere mit Blick auf die Griinen - in
die rechte Ecke gestellt worden. Das ist die Wahr-
heit.

(Beifall bei CDU und SPD)

So tragen wir gewachsenen Integrationsnotwendig-
keiten ebenso Rechnung wie einer zunehmenden
sozialen Problematik in deutschsprachigen Famili-
en. Ein modernes Kinder- und Jugendschutzgesetz
ist in der parlamentarischen Beratung. Das kosten-
freie dritte Kinderjahr ist verabredet und bleibt ins-
besondere finanzpolitisch eine grofie Aufgabe die-
ser Grof3en Koalition. Es tut sich etwas fir Kinder
und Familien in Schleswig-Holstein. Das ist eine
Leistung dieser Grofen Koalition.

Das Gymnasium und damit insbesondere die Vor-
bereitung auf ein Hochschulstudium in Schleswig-
Holstein wurden gestarkt und damit wettbewerbsf&-
hig gemacht.

Eine Verstarkung der Allgemeinbildung gehort
ebenso dazu wie eine Verkirzung der Schulzeit auf
acht Jahre. Daneben haben wir der demografischen
Entwicklung und auch der bildungspolitischen Kri-
tik an unserem Schulsystem durch ein vollig neues
Schulgesetz Rechnung getragen. Ich halte unser
Schulgesetz fur eins der modernsten in Deutschland
und kann es allen nur zur Nachahmung empfehlen.

(Beifall bei CDU und SPD)
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Die Anerkennung der neuen Schulformen nimmt
sténdig zu. Alte ideologische Graben wurden Uber-
wunden: Sozialdemokraten treten vor Ort fur Re-
gionalschulen ebenso ein wie Christdemokraten fir
Gemeinschaftsschulen. Zu meiner groRten Uberra-
schung hat jetzt sogar der Landesvorsitzende der
FDP seinen Frieden mit dem neuen Schulgesetz ge-
schlossen. Das ist die schonste Botschaft vom jung-
sten Parteitag der FDP fir ale Kinder: Die nicht
enden wollende Schulsystemdebatte kann aufhéren.
Wir kénnen endlich wieder konkret Uber alles re-
den, was den Kindern den Unterricht gewinnbrin-
gender, attraktiver und lernreicher macht.

Dazu gehort die Vereinbarung der Koalitionspart-
ner CDU und SPD hinsichtlich der Stundenver-
pflichtung, die ab 2010 im nicht gymnasialen wei-
terfihrenden Bereich einheitlich 26 Stunden betra-
gen soll. Damit haben wir auch in den Kollegien
Klarheit und Befriedung geschaffen.

In einer gemeinsamen Kraftanstrengung der Bil-
dungs- und Finanzpolitiker unserer Koalition haben
wir dartber hinaus erreicht, dass wir im néchsten
Jahrzehnt bis zum Jahr 2015 in jeder Schulwoche
rechnerisch 26.000 Stunden mehr Unterricht von
Uber 1.000 zusétzlichen Lehrern zur Verfligung
stellen werden. Das ist ein Ergebnis des Riickgangs
der Schilerzahlen. Den so entstandenen Hand-
lungsspielraum investieren wir zur Halfte sofort in
die Bildung unserer Kinder und zur anderen Hélfte
meiden wir neue Schulden. Eine bessere Politik fur
die nachwachsende Generation kann man nicht ma-
chen, meine Damen und Herren von der Oppositi-
on.

Damit bin ich bel den finanzpolitischen Herausfor-
derungen und damit beim zentralen Projekt der
nachsten Hélfte der Legidlaturperiode. Zu schnell
wird vergessen, wie schlimm die finanzpolitische
Lage Schleswig-Holsteins noch ist. Ich werde nicht
vergessen, dass bei der Bestandsaufnahme bei Re-
gierungstibernahme in Schleswig-Holstein diese er-
schreckend ausfiel. Konnte man im Haushaltsplan
far das Jahr 2005 noch eine geplante Nettoneuver-
schuldung von 500 Millionen € nachlesen, so stellte
sich beim Kassensturz heraus, dass das Minus um
gut 1 Milliarde € hoher lag. Nur aufgrund der guten
wirtschaftlichen Entwicklung und der daraus resul-
tierenden Steuereinnahmen, aber auch nur wegen
der von diesem Landtag beschlossenen schwierigen
Kurzungsmal3nahmen, die teilweise von der Oppo-
sition getragen wurden - was man hier anerkennen-
der Weise sagen muss - fur Beamte und fur die
kommunale Ebene - schwer genug ist es uns gefal-
len - konnten wir die Nettoneuverschuldung um
mittlerweile etwa 1 Milliarde € senken.

Aber damit sind wir immer noch eines der &rmsten
Lander in Deutschland. Kaum einer hat eine hdhere
Pro-Kopf-Verschuldung. Bei nur wenigen Bundes-
landern ist auch der Trend so wenig optimistisch
wie bei uns. Immer, wenn wir vom Bund oder an-
deren Bundedédndern - denken wir etwa nur an
Mecklenburg-Vorpommern - lesen, dass man dort
den Haushalt schon ausgleichen kann, muss unser
sorgenvoller Blick in die eigenen Kassenblicher ge-
hen. Wahrend andere Schulden zuriickzahlen, zah-
len wir fur Zinsen immer noch mehr as fir Hoch-
schulen und fUr Forschung. Die schlichte Erkennt-
nis lautet: Es gibt weder einen Anlass noch irgend-
eine moralische Berechtigung, von unserem Spar-
kurs abzulassen. Wir schulden unseren Kindern und
Enkelkindern, dass wir heute sparsam sind und
nicht auf deren Kosten neue Schulden auftiirmen.
Wer heute Sparvorschlage ablehnt, 1&sst seine Kin-
der die Zeche zahlen.

(Beifall bei CDU und SPD)

Auf dieser Grundlage werden wir die Haushaltsbe-
ratungen aufnehmen und gemeinsam fir die beiden
Jahre 2009 und 2010 nochmals 900 Millionen € zu
erwirtschaften haben. Fir mich und meine Fraktion
ist maldgeblich, dass dieses Ziel nicht infrage ge-
stellt wird. Um es zu bewéltigen, bedarf es einer ge-
meinsamen gewaltigen Kraftanstrengung.

Wir haben gemeinsam vereinbart, dass wir diesen
Kurs durchhalten. Wir wollen gemeinsam mit unse-
rem Koalitionspartner die schleswig-holsteinische
Schuldenuhr noch einmal deutlich verlangsamen.
Viele sagen, dies sei eine unbedingt notwendige
Selbstverstandlichkeit. Ich sage: Das ist eine unbe-
dingte Notwendigkeit. Aber die Zusagen beider
Fraktionen, die schon viel Protest erlebt haben, ver-
dienen Respekt und erfordern weiterhin politischen
Mut. Dazu rufe ich uns ale miteinander auf. Ich
richte auch an die Oppositionsfraktionen den Ap-
pell, an dieser Stelle mitzumachen.

Esist unstrittig: In dieser Koalition gab es Reiberei-
en. Die mussten wir austragen. Das haben wir ge-
tan. Aber Reibung hat - das haben wir im Physikun-
terricht gelernt - auch zu Wéarme und zu Energie ge-
flhrt. Diese Energie kénnen wir gut gebrauchen,
um die zweite Halbzeit der Wahlperiode erfolgreich
fr unser Land zu gestalten. Wir wollen unsere
Aufgabe auf der Grundlage unserer Vereinbarung
fortsetzen. Wir laden jeden zum Mitmachen ein.

Den Antrag der Opposition werden wir ablehnen.
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Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion der SPD erteile deren Vorsitzen-
den, dem Herrn Abgeordneten Lothar Hay, das
Wort.

Lothar Hay [SPD]:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir Sozialdemokraten beabsichtigen ge-
nauso wie unser Koalitionspartner, die Koalition
fortzusetzen und somit den Antrag der vereinten
Opposition auf vorzeitige Beendigung der 16.
Wahl periode abzul ehnen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Wir sehen unsere bisherige Zusammenarbeit im
Ruickblick als erfolgreich an. Ich nenne hier nur die
ersten Schritte. Das sind die ersten Schritte zur
Haushaltskonsolidierung und das neue Schulgesetz.
Herr Kollege Wadephul hat dankenswerterweise
schon dargestellt, was in zweieinhalb Jahren ge-
macht worden ist. Er hat dargestellt, was wir in den
nachsten zweieinhalb Jahren noch an grof3en Auf-
gaben fir unser Land gemeinsam leisten wollen.
Ich verzichte bewusst auf eine Wiederholung. Das
ist das, was wir as SPD-Fraktion genauso sehen.

Innenminister Dr. Stegner hat durch seine Entschei-
dung zum Ruckzug von seinem Amt am 15. Januar
2008 auch personlich einen Beitrag zur Weiterfih-
rung dieser Koalition geleistet, der ihm mit Sicher-
heit nicht leichtgefallen ist. Wenn wir uns in der
Kodlition ale mit der nétigen Achtung und dem
Willen zu inhaltlichen Kompromissen begegnen, ist
mir um eine erfolgreiche Weiterarbeit nicht bange.

Auf die Vorhaben fir die zweite Hélfte der Legis-
laturperiode sind Ministerprésident Carstensen
und die stellvertretende Ministerprésidentin, Frau
Ute Erdsiek-Rave, gestern in der Pressekonferenz
ausfihrlich eingegangen. Ich verzichte bewusst auf
eine Wiederholung und schlief3e das ein, was der
Kollege Wadephul heute gesagt hat.

Wenn die Nordkonjunktur an Fahrt verliert, so
muss der UV-Nord-Vorsitzende Professor Drift-
mann as mit entscheidenden Grund auch die inter-
nationale Krise der Finanzméarkte benennen, bevor
er andere Dinge, die nicht im direkten Zusammen-
hang damit stehen, nennt, und immer wissen, auf
welchem Niveau sich die Konjunkturdaten in
Schleswig-Holstein inzwischen bewegen. Auch ein
Erfolg der gemeinsamen rot-schwarzen Landesre-
gierung.

(Beifall bei SPD und CDU)

Ich bin erstmals seit Beginn meiner politischen T&
tigkeit als Abgeordneter des Schleswig-Holsteini-
schen Landtages in einer Grofen Koalition tétig.
Von Anfang an waren die Erwartungen auch wegen
der theoretischen Moglichkeit einer verfassungs-
andernden Mehrheit besonders hoch. Vielleicht
muss man heute sagen: unrealistisch hoch, denn ne-
ben dieser Mdoglichkeit unterscheidet sich eine
GroRRe Kodition von anderen Konstellationen
kaum. Ich habe diese Erfahrung seit 1996 machen
konnen. In dieser Grofien Koalition missen wir wie
in jeder anderen inhaltliche Differenzen fur mdgli-
che Kompromisse Uberbriicken. Dies werden wir
auch beim Nichtraucherschutz hinbekommen.

(Beifdl der Abgeordneten Frauke Tengler
[CDU])

Im November wird dieses Gesetz vom Hohen Haus
verabschiedet werden.

Die Graben sind oft breit und die notwendige Suche
nach sinnvollen Kompromissen ist oft aufwendig.
Wir haben aber immer wieder bewiesen, dass es
funktionieren kann. Hier wollen wir ankntipfen und
weiterarbeiten.

Warum stellt nun die vereinte Opposition den An-
trag auf Auflésung des Landtages? - Mein Befund:
SSW und Griine sind dem Selbstinszenierer und
Oppositionsfuhrer Wolfgang Kubicki auf den Leim
gegangen. Wohl wissend, dass man gemeinsam nur
Uber 10 von nétigen 46 Stimmen verfugt, wird un-
ter dem Vorwand, Schaden vom Land abwenden zu
wollen, ein Antrag gestellt, der die viel beschwore-
ne Politikverdrossenheit sicherlich nicht verrin-
gernwird.

Mit Blick auf die Motivation des Herrn Oppositi-
onsfihrers muss es erlaubt sein zu fragen: Was,
Herr Kubicki, wirden Sie eigentlich noch ales tun,
wenn Sie die Chance hétten, mediale Aufmerksam-
keit in groRerem Umfang zu gewinnen? In lhrer
»Lebensbeichte’ vom 8. Mai 2005 gegeniiber dem
alseits geschétzten FAZ-Journaisten Volker Za-
strow, die man ebenfalls schon wieder fir eine
Selbstinszenierung halten konnte,

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Unglaublich!)

sagen Sie den Satz: ,Nein, nein, ich brauche wirk-
lich Personlichkeitsunterricht.” - Ich weild nicht, ob
das helfen konnte, Herr Kubicki. Aber Sie sollten
es versuchen.

(Beifall bei der SPD)

Die inhaltliche Ubereinstimmung der heute tatkraf-
tig vereinten Opposition ist ansonsten in vielen
Punkten gering. Herr Kollege Wadephul hat dan-
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kenswerterweise darauf hingewiesen. Ich will nur
ein Beispiel nennen, weil mich das auch wirklich
argert.

Bei der Kreisgebietsreform, Frau Kollegin Spoo-
rendonk, gibt es ein volliges Auseinanderklaffen.
Die Liberalen wollen - mit Ausnahme von Herrn
Kubicki - gar nichts. Der SSW mdchte Gemeinden
zu Einheiten mit mindestens 8.000 Einwohnern zu-
sammenlegen. Und die Griinen wollten zumindest
bis zum vergangenen Wochenende vier Grof3kreise
haben. Dasist nur ein Beispiel fur die Uneinigkeit.

Wir als Koalition haben ein Konzept. Wir haben ei-
ne Position. Wir haben ein Ziel. Das Ziel werden
wir in dieser Legislaturperiode erreichen. Dazu sind
die ersten Ansdtze gemacht worden. Wir werden
die Dinge gemeinsam in diesem Hohen Haus be-
schlief3en.

(Beifall bei SPD und CDU)

Herr Oppositionsfihrer, Sie sagen, wir bewegten in
diesem Land nichts. Aber die Amterreform, die
wir gemacht haben, ist doch die grofite Reform der
letzten 30 Jahre im kommunalen Bereich. Das war
ein gewaltiges Stiick Arbeit. Wie erfolgreich wir
sind, werden wir nach der Kommunalwahl sehen.
Wir kommen zu verntinftigen wirtschaftlichen Ein-
heiten auf der Amterebene. Das ist der Ort, zu dem
die Birger gehen, wenn sie ihre kommunalen An-
gelegenheiten regeln wollen. Da sind wir auf dem
richtigen Weg.

(Beifall bei SPD und CDU)

Auf einen Punkt nehmen Sie besonders Bezug. Das
sind angebliche Verhandlungen Uber Pensionen.
Wer Ralf Stegner personlich kennt, weil3, dass es
ihm bel den Verhandlungen am Abend des 17. Sep-
tember 2007 nicht im Geringsten um personliche
Belange ging. Derlei Uberlegungen zur Alterssiche-
rung bedeuten ihm vielleicht deutlich weniger as
anderen.

Ich war Ohrenzeuge des Gesprachs, wohlgemerkt:
dessen, was Herr Stegner gedul3ert hat, und habe -
wie auch Frau Erdsiek-Rave - den Eindruck, dass es
sich zwischen den Gesprachspartnern um ein klas-
sisches Missverstandnis gehandelt hat - das kann es
geben -, das sich nicht mehr aufklaren l&sst.

Dass Sie, Herr Kubicki, an dieser Stelle gern Ol in
das fast erloschene Feuer gief3en, ist fir niemanden
in diesem Parlament eine Uberraschung. Dass Sie
aber Ralf Stegner einen Ligner nennen und ihm na-
helegen, sich dagegen doch vor Gericht zur Wehr
ZU setzen, ist ein Stil, der nicht nur eines Parlamen-
tariers, sondern auch eines Juristen unwurdig ist -
frel nach dem Motto: Wenn ich auch ohne Kenntnis

der Fakten ordentlich mit Schmutz um mich werfe,
wird schon etwas haften bleiben. Ihr Verhalten dis-
kreditiert Sie personlich fur die Zukunft als politi-
schen Partner.

(Beifall bei der SPD)

Mir stellt sich die Frage: Was wiirde die Opposition
denn von Neuwahlen in den nachsten Wochen er-
warten? Kann sie wirklich so sicher sein, dass sie
dann besser dasteht?

Wer sich jetzt auf neue Verhdltnisse einstellen
mochte, kann dadurch bitter enttduscht werden,
dass wir auch nach einer Neuwahl vor einer ahnli-
chen Konstellation stehen, wie sie jetzt gegeben ist.

Wir Sozialdemokraten lassen uns durch Versuche
weder einiger Medien noch der Opposition ausein-
anderdividieren. Wir sehen fir die Grof3e Koalition
noch wichtige Aufgaben bis zum Jahr 2010. Wir
werden unseren Teil dazu beitragen, das inhatliche
Profil der Grofien Koalition durch wichtige, grund-
legende Entscheidungen zu stérken. Dazu gehort
auch der Doppelhaushalt 2009/10 mit den Fakten,
die genannt worden sind. Das ist ein schweres
Stick Arbeit. Die kann nur die GrofRe Koalition
schultern.

Der CDU-Fraktionsvorsitzende und ich sind uns in
der Bewertung einig. Es gibt eine ausreichende
Grundlage fur die Fortsetzung der Grof3en Koaliti-
on und auch genug Arbeit. Wir wollen und werden
in der Grof3en Koalition weiterarbeiten. Neuwahlen
gibt es 2010.

(Lebhafter Beifall bei SPD und CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion der FDP erteile ich das Wort dem
Herrn Vorsitzenden und Oppositionsfihrer, Herrn
Abgeordneten Wolfgang Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wir beantragen, der Landtag mdge sich auflosen.
Denn wir wollen, dass Schleswig-Holstein wieder
von einer handlungsfahigen Landesregierung re-
giert wird. Deshalb fordern wir Neuwahlen am
9. Dezember 2007. Dann sollen die Menschen un-
seres Landes, denen wir dienen, entscheiden, von
wem sie regiert werden wollen.

Die Grof3e Kodlition hat ihre politischen Gemein-
samkeiten erschopft. CDU und SPD betrachten sich
in der Koalition nicht mehr a's Partner, sondern nur
noch al's Gegner.
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Es ist schon so weit, dass der L andesparteitag der
SPD das Gegenteil dessen beschliefdt, was CDU
und SPD im Koalitionsvertrag vereinbart haben.
Der SPD-Landesvorsitzende verkiindet stolz, als
Minister erfille er notgedrungen den Koalitionsver-
trag, aber als SPD-Vorsitzender setze er sich fur die
Parteitagsbeschl lisse ein, was also gegen den Koali-
tionsvertrag ist.

Ich hatte es schon einmal von dieser Stelle aus ge-
sagt: Morgens h, abends hott. So verspielen politi-
sche Possenreiter das Ansehen der Politik und das
Vertrauen der Menschen in die politischen Institu-
tionen. Deshalb muss dieses Possenspiel nach der
gemeinsamen Auffassung der Oppositionsfraktio-
nen beendet werden. Wir missen nicht gleiche Auf-
fassungen in der Sache haben, wenn wir glauben,
dass die Demokratie darin besteht, den Menschen
ihre Entschei dungsmaglichkeiten zuriickzugeben.

(Beifall bei der FDP)

Dieser Meinung ist offensichtlich auch die Landes-
spitze der SPD. Denn sie erkléarte in einem Brief an
die SPD-Mitglieder, der Wahlkampf sei erdffnet.
Sinnvoll kann dies nur erscheinen, wenn sie damit
vor alem den Wahlkampf gegen die CDU meint.
Anders gesagt: Die SPD hat die Grof3e Koalition
in Schleswig-Holstein bereits aufgekindigt.

Die SPD bewies ja schon 2005, dass sie trotz einer
Mehrheit keine Regierung unter ihrer Fihrung bil-
den konnte. Wenn sie jetzt als Juniorpartner die Ko-
aition aufkindigt und den Wahlkampf ausruft,
dann sollten die Abgeordneten der SPD den grofen
Worten ihrer Parteifiihrung auch Taten folgen las-
sen. Sie sollten fir die Auflésung des L andtages
stimmen und sich dann in den Wahlkampf stiirzen.

(Beifall bei der FDP)

Angeblich wurde die Grof3e Koalition gebraucht,
weil die grof3en politischen Aufgaben in Schleswig-
Holstein nur gel st werden kénnen, wenn CDU und
SPD zusammenarbeiteten. Bei der Amterreform,
Kollege Hay, gab es in diesem Hohen Hause Uber-
haupt keinen Dissens. Deshalb hétte es der Grolen
Koalition nicht bedurft.

Da Sie offensichtlich nicht mehr zusammenarbei-
ten, ist dieser Koalition die Geschaftsgrundlage ab-
handengekommen. Bei den entscheidenden politi-
schen Themen stehen sich CDU und SPD so unver-
sohnlich gegenliber, dass nur noch faule Kompro-
misse zum Schaden Schleswig-Holsteins mdglich
erscheinen, wenn tberhaupt.

Als Beispiel nenne ich die Energiepalitik. Die Ko-
dition hat sich notdirftig darauf geeinigt, am
Atomkonsens festzuhalten. Die Kernkraftwerke in

Schleswig-Holstein sollen planméfiig abgeschaltet
werden, wenn sie ihre Reststrommengen geliefert
haben. Zukunftsgerichtete Energiepolitik bedeutet
dann, dass die Kapazitdten ersetzt werden miissen.
In den n&chsten Jahren und Jahrzehnten ist es un-
moglich, den Energiebedarf in Schleswig-Holstein
alein aus regenerativen Energiequellen zu decken.
Die SPD peilt dies zum Beispiel erst fir das Ende
dieses Jahrhunderts an. Aber gleichzeitig ist sie ge-
gen Kohlekraftwerke, die die Kernkraftwerke erset-
zen sollen.

Mit dieser Haltung ist aber kein Staat zu machen.
Nehmen wir an, es gelénge, den Anteil der erneuer-
baren Energien in den néchsten beiden Jahrzehnten
auf 40 % zu steigern, woher sollen die anderen
60 % kommen, wenn die Kernkraftwerke abge-
schaltet sind?

Nachstes Beispiel: Bahnprivatisierung. Das letzte
grof3e Stick Tafelsilber des Bundesist die DB AG.
Sie soll nach Vorstellung der Bundesregierung teil-
privatisiert werden. Als Mitgift soll den privaten In-
vestoren mietfrei das Schienennetz (iberlassen wer-
den, das der Bund dann nach 15 Jahren mit Steuer-
geldern zurickkaufen darf. Das ist ein einseitiges
Spiel: Falt beim Minzwurf Zahl, gewinnen die In-
vestoren; fallt Kopf, verliert der Bund. Die SPD ist
dagegen, die CDU dafur.

Néachstes Beispidl: Glicksspielstaatsvertrag. Der
Entwurf der Landesregierungen fur den Erhalt des
staatlichen Lottomonopols ist eindeutig verfas-
sungs- und europarechtswidrig. Gllcksspielmono-
pole sind nur zur Einddmmung von Spielsucht er-
laubt. Da es keine Lottosucht gibt, ist das L ottomo-
nopol unzuléssig.

Lange Zeit hat sich unser Ministerprasident in der
Ministerprésidentenkonferenz ehrenhaft gegen die
beabsichtigten Rechtsbriiche gewehrt. Anders dage-
gen war die Haltung der SPD; sie sucht der Men-
schen Heil immer noch in der Vormundschaft durch
die staatliche Obrigkeit.

Jetzt komme ich zu dem Beispiel Schulpolitik.
SPD und CDU einigten sich, die Gemeinschafts-
schule und die Regionalschule as neue Schulfor-
men einzufihren. Der Bedarf an zusétzlichen Leh-
rerstunden fur Forderung und Differenzierung soll
in dieser Wahlperiode durch den sogenannten For-
derfonds gedeckt werden. Fakt ist also: durch Um-
verteilung, durch Abzug von Stellen aus Grund-
und Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien.
Dort wachsen die Defizite in der Unterrichtsversor-
gung. Wie der erhebliche Schilerzuwachs an den
Gymnasien ohne weitere Personalverstarkung in
diesem Bereich verkraftet werden kann, ist unklar.
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Auch hier bleibt die Landesregierung eine Antwort
schuldig.

Insgeheim rechnet der Finanzminister langst damit,
wenigstens einen Teil der Lehrerstellen, die durch
Pensionierung frei werden, fir die Sanierung des
Landeshaushaltes zu nutzen. Mittelfristig sollen
2.900 Lehrerstellen eingespart werden.

Die 1.300 zusétzlichen Lehrerstellen, von denen der
Kollege Wadephul gesprochen hat, die die Landes-
regierung den neuen Schularten ab 2010 verspricht,
sind in Wirklichkeit keine neuen Stellen, sondern
Stellen, die von zusétzlichen Stellenstreichungen
verschont bleiben sollen. Herr Kollege Wadephul,
mit den geplanten Stellenstreichungen wirde das
Land den Schulen dann aber zuletzt weniger Lehrer
zuweisen, als sie Anfang der 90er-Jahre zur Verfi-
gung hatten, als die Schilerzahlen &hnlich hoch -
oder niedrig - waren, wie es die Prognose fir das
Ende des kommenden Jahrzehnts voraussagt. Das
ist wahrhaft keine investive Bildungspolitik.

(Beifall bei der FDP)

Auch bei dieser Haushaltssanierung stehen CDU
und SPD miteinander auf Kriegsful. Beide be-
schworen zwar 6ffentlich ihren unbedingten Willen
dazu. Aber nur beim Finanzminister ist das wirklich
glaubhaft.

Die einzigen eigenen Anstrengungen der Grof3en
Koaalition, schon im laufenden Doppel haushalt we-
nigstens den Anschein von Konsolidierung zu er-
wecken, bestand in dem Bruch von Wahlverspre-
chen und des Koalitionsvertrages. Den Kommunen
wurden 240 Millionen € aus dem kommunalen Fi-
nanzausgleich entwendet und den Beamtinnen, Be-
amten und Versorgungsempfangern des Landes
wurden die Gehélter und Pensionen um 200 Millio-
nen € gekirzt. Die Landesregierung hatte zwar zu-
gesagt, ihrerseits 160 Millionen € Ausgaben einzu-
sparen, driickte sich aber nachweidlich davor. Sie
bezeichnete es einfach als Einsparungen, dass die
Ausgaben der sozialen Sicherung im Aufschwung
von alein sanken.

Dann kam esam 1. Mai zum Eklat, as Innenminis-
ter Dr. Stegner verklndete, die Kirzungen der Be-
amtenbeziige teilweise wieder ausgleichen zu wol-
len.

Ein Grund, warum die Sanierung des Haushaltes
stockt, ist die angedachte Modernisierung der Lan-
desverwaltung. Dafir wurde unser ehemaliger
Kollege Klaus Schlie zum Staatssekretér berufen.
Ergebnis seiner Bemuihungen - nicht meine Worte,
sondern die der Medien -: ,Flop | und Flop I1*,
zwei telefonbuchdicke Berichte, mit deren Hilfe es

gelang, in der Landesverwaltung insgesamt zwel
Finftel einer Stelle einzusparen. Klaus Schlie er-
klérte daraufhin - ehrlich, wie er ist -, die Reform
sei gescheitert, und zwar hauptséchlich, weil die
personalstarken Ressorts Bildung, Justiz und Inne-
res nicht bereit waren, sich auch nur einen Millime-
ter in Richtung des von der GrofRen Koalition ver-
einbarten Zieles zu bewegen. So ist es im ,sh:z*
vom 30. Mérz 2007 nachzulesen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie sehen, schon
jetzt verharrt die Grof3e Koalition im Stillstand und
versucht, das as Fortschritt zu verkaufen. Und es
ist Uberhaupt nicht zu erwarten, dass das besser
wird. Es gibt fur die Koalition noch zwei grof3e
Brocken: den Doppelhaushalt 2009/2010 und die
Kreisgebietsreform.

Im Doppelhaushalt 2009/2010 mussen nach Anga-
ben des Finanzministeriums noch bis zu 900 Millio-
nen Euro eingespart werden. Wie will die Koalition
das machen? - Fehlanzeige.

Aulerdem will die Grofe Koalition dem Land noch
eine Kreisgebietsreform von oben aufdriicken, ob-
wohl sie genau das im Koalitionsvertrag ausge-
schlossen hat. Dabel weil3 die Regierung bis heute
nicht, was sie will. Deshalb trat sie in der letzten
Tagung nach Parteien getrennt auf. Erst erklarte der
Ministerprasident, es werde keine Grofkreise ge-
ben, dann verkiindete der Innenminister, keine Op-
tion werde ausgeschlossen, auch nicht die von ihm
favorisierten Grof3kreise.

Wie brichig die Koalition ist, wurde dann bei der
Debatte Uber die Elternbeteilung an den Kosten der
Schiller beférder ung deutlich. Die Grof3e Koalition
feierte es 2005 als grof3e Leistung, dass sie sich auf
dieses verkappte Schulgeld geeinigt hatte. Im Ge-
genzug sollte es keine Studiengebihren geben.
Damit hatten sich wieder die reaktiondren Kréfte in
der SPD durchgesetzt, an denen schon Heide Simo-
nis scheiterte. Sie sagte - ich méchte das in Erinne-
rung rufen -: Sie verstehe nicht, warum es zumutbar
sein solle, allen Eltern Beitrége fur Kindergarten
aufzuerlegen, auch den &meren, warum es aber un-
zumutbar sein solle, von jungen Erwachsenen mit
Uberdurchschnittlicher Einkommensperspektive
Studiengebiihren zu verlangen. Das ist eine Hal-
tung, die der Ministerprésident in seiner Regie-
rungserklarung am 25. Mai 2005 noch teilte.

Ganz anders Innenminister Dr. Stegner: Er behaup-
tete in der letzten Tagung, die SPD habe der Eltern-
beteiligung an den Schulbuskosten nur zugestimmt,
weil die CDU sonst die Novelle des Schulgesetzes
verhindert hétte - wie wir wissen, eine klare Un-
wahrheit. Damit hétte er Schleswig-Holstein fast
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vom Elend der GrofRen Kodlition erlést. Denn der
Ministerprasident hatte offensichtlich genug von
seinen Querschiissen und wollte ihn fristlos entlas-
sen. Aber der Ministerpréasident liel3 sich von
Dr. Stegner noch einmal umstimmen - heraus kam
der 15. Januar 2008 als Ruckrittsdatum.

Es bleibt das Geheimnis des Ministerprésidenten,
warum er einwilligte, noch Gber ein Vierteljahr mit
einem Innenminister zusammenzuarbeiten, dem er
nach eigener Aussage Uberhaupt nicht mehr ver-
traut. Kein Geheimnis blieb, dass der Ministerprasi-
dent und der Innenminister im Gespréch Uber des-
sen Entlassungstermin auch Uber die madglichen
Pensionsanspriiche von Herrn Dr. Stegner spra-
chen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, lieber Kollege
Hay, immerhin hdrten 24 Mitglieder aus dem Fih-
rungszirkel der Landess=CDU dem Ministerprési-
denten zu, wie er mit Herrn Dr. Stegner telefonier-
te, so zum Beispiel der Landtagsprasident, der Vor-
sitzende und ein stellvertretender Vorsitzender der
CDU-Fraktion, die hier im Saal anwesend sind.
Und trotzdem: Auf den Tag genau 20 Jahre nach
der beriichtigten Ehrenwort-Pressekonferenz von
Herrn Dr. Barschel behauptete Herr Dr. Stegner in
einer Pressekonferenz, es sai ,weil3 Gott nicht”
Uber seine Pensionsanspriiche gesprochen worden.
Ich bleibe dabei: So wie Herr Dr. Barschel am
18. September 1987 die Offentlichkeit belog, so be-
log Herr Dr. Stegner am 18. September 2007 die
Offentlichkeit.

Es ist mir unverstdndlich, warum er log und bis
heute weiter llgt. Er kann das hier klarstellen.

Prasident Martin Kayenburg:

Herr Kollege, wenn Sie behaupten, dass ein Abge-
ordneter lUgt, erteile ich Ihnen hiermit einen Ord-
nungsruf.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Der Innenminister und Abgeordnete Dr. Stegner
kann hier klarstellen, ob der Begriff der Pensions-
anspriiche in dem Telefonat mit dem Ministerprési-
denten gefallen ist und eine Rolle gespielt hat.

Warum soll der Vorsitzende einer Partei - so sage
ich -, die fur einen gesetzlichen Mindestlohn ein-
tritt, nicht auch fr seine ,, Mindestministerpension”
k&mpfen? Aber wir im Parlament haben einen An-
spruch darauf, das zu erfahren. Denn wenn wir mit
Beamtinnen und Beamten des Landes Uber ihre
Pensionsanspriiche reden, diskutieren und sie ein-
schranken wollen, haben wir Anspruch darauf zu

erfahren, ob diese Uberlegung auch - jedenfalls was
das Wort angeht - im Gespréach zwischen dem Mi-
nisterprasidenten und dem Innenminister eine Rolle
gespielt hat.

(Beifall bei der FDP)

Ich sage von dieser Stelle aus: Ein Minister, der ge-
genuber der Offentlichkeit die Unwahrheit sagt, ist
nicht tragbar.

Ich stelle anheim, dass der Innenminister allen Spe-
kulationen widerstehen kann, wenn e vor dem
29. November 2007 - dasist der Termin, um den es
geht - sein Amt rdumt. Das ist der Stichtag, ab dem
seine Pensionsanspriiche as Staatssekretér ab sei-
nem 55. Lebengjahr nicht nur um 10 % seines Mini-
stergehaltes, sondern um 35 % des Ministergehaltes
aufgebessert werden. Ob diese Steigerung der
Kaufkraft entspricht, mdgen andere untersuchen.

Ich glaube aber, dass wir das vom Innenminister
nicht erwarten kdnnen. Stattdessen behauptet er, er
wirde bis zum 15. Januar 2008 - so seine Presse-
verlautbarung - noch als Innenminister gebraucht,
angeblich, um noch die Leitlinien fir die Kreisge-
bietsreform vorzulegen und sein Haus aufzurdu-
men. Beides - sage ich ausdriicklich - ist unglaub-
wirdig. Zum einen: Warum sollte der Ministerpré
sident, warum sollte das Kabinett Leitlinien fir das
letzte grofl3e Projekt der Grofen Koalition gerade
von dem Minister bendtigen, dem sie nicht mehr
Uber den Weg trauen und mit dem sie sich seit Jahr
und Tag Uber die Kreisgebietsreform streiten? Zum
anderen hat Herr Dr. Stegner vor gerade einmal
zweieinhalb Jahren ein geordnetes Innenministeri-
um von Klaus Bul dbernommen. Wirde Herr
Dr. Stegner tatséchlich drei Monate brauchen, um
sein Haus aufzurdumen, wirde das nur zeigen, wel-
ches Chaos er dort in kirrzester Zeit angerichtet hét-
te. Das kann ich mir bei eéinem so erfahrenen Amts-
chef wie Staatssekretdr Lorenz beim besten Willen
nicht vorstellen.

All das zeigt: Die Grof3e Koalition ist unwiderruf-
lich gespalten, die Landesregierung ist geldhmt.
Das Wichtigste aber ist in den Hintergrund ver-
bannt: der Anspruch der Birgerinnen und Blrger
Schleswig-Holsteins auf nitzliche Politik. Und die-
ser Anspruch wirde bis zur néchsten Landtagswahl
ganz tief im Hintergrund bleiben, also beim bisheri-
gen Wahltermin noch zweieinhalb Jahre lang. Denn
nach der Rochade in der SPD wirde Herr Dr. Steg-
ner als Fraktionsvorsitzender der SPD weiter am
Kabinettstisch sitzen, ohne der Kabinettsdisziplin
unterworfen zu sein. Wir missen daher erwarten,
dass er die Regierungspolitik noch starker torpedie-
ren wurde als bisher: Die Grof3e Koalition wirde
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noch tiefer gespalten, die Landesregierung bliebe
gelahmt. Diese zweieinhalb Jahre politischen Still-
stand miissen wir Schleswig-Holstein ersparen.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Alle in diesem Hohen Haus kennen mein Verhéltnis
zu dem Prasidenten des Unternehmensverbandes
Schleswig-Holstein und zu seinen Aussagen, Vor-
hersagen und sonstigen Prognosen. Ich bin da im-
mer sehr skeptisch. Aber die Tatsache, dass er as
Président des Unternehmensverbandes gerade heute
hat vertffentlichen lassen, dass die Unternehmen
Schleswig-Holsteins das Vertrauen in diese Koaliti-
on verloren haben, dass viele nicht mehr bereit sind
zu investieren, zeigt, wie schnell wir handeln mis-
sen, um Schleswig-Holstein wieder auf einen guten
Weg zu bringen.

(Beifall bei der FDP und vereinzelt bel
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wenn eine Regierungskoalition so zerrissen i,
dass sie die Regierungsmacht nicht mehr zum Woh-
le des Volkes austibt, sondern nur noch wahlkampf-
taktische Spielchen auffiihrt, dann ist die Zeit reif,
die Macht in die Hande der Birgerinnen und Bur-
ger zu legen. Sie sollen entscheiden dirfen, von
wem sie regiert werden wollen.

Lassen Sie uns getreu unseres Amtseides weiteren
Schaden von Schleswig-Holstein abwenden; 6sen
wir gemeinsam diesen Landtag auf und 6ffnen wir
so den Weg zu Neuwahlen!

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich dem Vorsitzenden, Herrn Abgeordneten
Karl-Martin Hentschel, das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrte Damen
und Herren! In diesem Haus findet jede Regie-
rungserklérung normalerwei se am Mittwochmorgen
um 10 Uhr statt. Aber wenn die versammelte Oppo-
sition die Auflésung des Parlamentes, des Landta-
ges, beantragt, dann glaubt die Grof3e Koalition hier
offensichtlich, diese Debatte am Nachmittag ver-
stecken zu konnen. Das ist Vogel-Straul3-Politik,
dasist geradezu kindisch.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Vielleicht denken Sie, wenn die Oppositionspartei-
en Neuwahlen fordern, dann ist es das Ubliche Ge-
schéft der Opposition.

(Zuruf des Abgeordneten Glnter Neugebauer
[SPD])

Immer getreu dem Motto: Was kiimmert es eine
deutsche Eiche, wenn ein Schwein sich daran
schubbert.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Lieber Herr Astrup, die Situation ist aber eine ande-
re: Die Forderung nach Neuwahlen ist keine Laune
der Opposition, sie ist objektiv notwendig.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Grolle Koditionen sollten - so lehrt uns die Ge-
schichte - Ausnahmeregierungen sein, um in einer
Notlage Losungen zu organisieren, die auf einem
breiten gesellschaftlichen Konsens beruhen. Ob das
Land Schleswig-Holstein je in einer solchen Notla-
ge war, sei einma dahingestellt. Aber es drangt
sich die Frage auf: Ist diese Regierung eine Regie-
rung, die Losungen anbietet, oder ist diese Regie-
rung nicht eher eine, die Lésungen verhindert und
selbst Teil des Problemsist?

Erinnern wir uns: Der Ministerprasident war ange-
treten, die Birokratie abzubauen, 5.000 Stellen zu
streichen und den Haushalt zu sanieren. Alles
sprach fur den Erfolg: eine Zweidrittelmehrheit im
Parlament; die Wirtschaft hat die Koalition begruft;
der Konjunkturmotor sprang an und die Steuerein-
nahmen sprudelten. Und tatséchlich, der Finanzmi-
nister startete mutig. Er brach alle Wahlversprechen
seiner Partel, strich den Beamten das Weihnachts-
geld, den Kommunen 120 Millionen € und den El-
tern das Geld fur die Schilerbeforderung.

Als es dann aber an die eigene Klientel ging, ging
den beiden die Luft aus: Seine Ministerkollegen lie-
Ren Herrn Wiegard kalt auflaufen. Wahrend Rot-
Grin noch Jahr fur Jahr die Stellen im Land redu-
Ziert hatte, hat diese Regierung die Burokratie
mittlerweile sogar ausgeweitet. Die Sparrunden,
von denen Herr Wadephul vorhin so schén berich-
tet hat, sind in den Ministerien mittlerweile zu
Lachnummern geworden. Den Spezial staatssekretér
Schlie machen Sie mit leeren Seiten as Sparvor-
schldge zum Gespétt. Die Minister laufen mit der
Spendierhose im Lande herum - der Schleswig-
Holstein-Fonds macht es ja mdglich. Und die
800 Millionen €, die Sie 2005 aufstocken mussten,
haben auch damit etwas zu tun, was Sie alles aufge-
sattelt haben, lieber Herr Wadephul .
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(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Die Funktionalreform leidet nach zweieinhalb Jah-
ren ohne konzeptionelles Konzept - es gibt namlich
kein Konzept, Herr Hay - an Gutachteritis, wahrend
der zustdndige Minister geschasst wird.

Meine Damen und Herren, mittlerweile weisen fast
ale Bundedander verfassungskonforme Haushalte
vor; einige schreiben sogar schwarze Zahlen. Ich
mache Ihnen nicht den Vorwurf, dass Sie das noch
nicht geschafft haben. Dass Sie stattdessen aller-
dings den Haushalt ausweiten und neue Stellen
schaffen, ist ein Skandal.

(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Dr. Johann Wadephul [CDU]: Wer hat die
Lage herbeigefiihrt? Das waren doch Siel)

Fir die Wirtschaftspolitik gilt das Gleiche: wohltd-
nende Versprechen. Je mehr diese Regierung in
Schleswig-Holstein regiert, desto mehr fallt Schles-
wig-Holstein in den Umfragen und Analysen zu-
ruck.

(Zuruf von der CDU: Das Gegentell ist der
Fall!)

Die Rickkehr zur einzelbetrieblichen Forderung ist
nichts weiter als die Ruckkehr zur Klientelpolitik.
Der Wirtschaftsminister feiert nicht mehr Hightech,
sondern Bierflaschenverschliisse als Innovation.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Unsere Ideenschmieden, die Hochschulen, géngelt
und chaotisiert er mit Reformen, die niemand
braucht und niemand will. Das Chaos, das an der
Universitatsklinik angerichtet worden ist, ist nun
wirklich nicht mehr zu Gbertreffen.

Statt fairer Ausschreibungen fir das Bahnnetz erle-
ben wir Mauschelei mit dem Duzfreund Mehdorn.
Die heimische Windkraftbranche 1&sst der Minister
im Stich. Er kimmert sich nicht um den Netzaus-
bau, sondern kungelt lieber mit E.ON und Vatten-
fall fur Kohle und Atom. Dies geschieht Ubrigens
zum Schaden der mittelstandischen Wirtschaft, die
die hohen Strompreise zahlen muss.

(Lachen bei der CDU)

In der Umweltpolitik macht sich Minister von Boe-
tticher zum Lobbyisten von Klientelinteressen:
Wiahrend der Okomarkt boomt, wird bei uns die
Forderung gekirzt. Den Vorteil haben andere. So
wird das Ministerium zur Filiale des konventionel-
len Bauernverbandes degradiert.

(Zurufe von der CDU: Oh, oh!)

Der Innenminister spielt klassische Sozialdemokra-
tie: In Berlin blinkt er unentwegt links, in Schles-
wig-Holstein aber biegt er konsequent rechts um
die Ecke - siehe Polizeigesetz - und erzahlt in der
~taz", er wolle das Erbe von Otto Schily antreten.

Die Sozialministerin schreibt regelmalig Initiativen
der Opposition ab, die die Regierungsfraktionen zu-
vor abgelehnt haben.

(Lachen bei CDU und SPD)

Weder ein Kinderschutzgesetz noch ein kostenfrei-
es Kita-Jahr - alles, worliber Herr Wadephul ge-
sprochen hat - gibt esin der Realitét.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Und die Bildungsministerin trocknet die Kitas aus
(Lachen bei der SPD)
und die freien Schulen werden kaputtgespart.

(Herlich Marie Todsen-Reese [CDU]: In
welcher Welt leben Sie eigentlich?)

Esist kaum zu glauben:

(Zuruf von der SPD: Das stimmt! - Demon-
strativer Beifall bei der SPD)

Die einzige Reform dieser Landesregierung - Stich-
wort: Gemeinschaftsschule - wird von der CDU
nach Kréften boykottiert. Meine Damen und Her-
ren, was machen Sie eigentlich mit dieser Schulre-
form? - Das Land bildet weiterhin lustig Lehrerin-
nen und Lehrer fir Schularten aus, die es gar nicht
mehr gibt. Lehrer bekommen an der gleichen
Schule fur die gleiche Arbeit unterschiedliches Ge-
halt. Die Schulen vergeben in Zukunft Schulart-
empfehlungen fir Hauptschule, fir Realschule, fr
Gymnasien. Es werden also Empfehlungen flr
Schularten gegeben, die es Uberhaupt nicht mehr
gibt.

(Dr. Johann Wadephul [CDU]: Seit wann
werden die Gymnasien abgeschafft?)

Jedes Komma in diesen verquasten Erlassen muss
von den vereinigten Bildungspolitikern der Frakti-
onsarbeitskreise doppelt genehmigt werden. Ich
glaube, darin liegt auch der eigentliche Grund fir
dieses gescheiterte Projekt: Was Sie hier anbieten,
ist keine handlungsféhige Partnerschaft. Es gibt null
Vertrauen. Das ist eine Ansammlung von sich mis-
strauisch belauernden Gartenzwergen.

(Heiterkeit)
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Prasident Martin Kayenburg:

Herr Kollege, ich bitte Sie, bei Ihrer Wortwahl wie
»~Mauschelei” und Ahnlichem etwas vorsichtiger zu
sein.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Meine Damen und Herren, das von lhnen aufge-
flhrte Theaterstlick entbehrt nicht eines gewissen
Unterhaltungswertes; das muss ich zugestehen. Der
Innenminister ist gegen Online-Durchsuchungen.
Der CDU-Sprecher Lehnert erklért daraufhin, dem
Innenminister mangel e es an Kardinal tugenden.

Der Ministerprésident will die Kulturbeauftragte
hauptamtlich machen. Die SPD verhindert die Zu-
stimmung im Finanzausschuss. Der Umweltminis-
ter wirft dem Innenminister vor - Zitat -: ,Fur Bi-
lanzfélschung und Insolvenzverschlieppung kom-
men andere in den Knast.”

Der SPD-Geschéftsfihrer Christian Kroning wirft
dem Wirtschaftsminister - ich zitiere - ,,Mausche-
leien”

(Heiterkeit)
bei der Ausschreibung des Bahnnetzes Ost vor.

Die Abgeordnete Herold kritisiert das von ihr mit
verabschiedete Schulgesetz - Zitat -: ,,Die Gemein-
schaftsschule ist ein fauler Kompromiss* - Der
SPD-Abgeordnete Weber wirft ihr daraufhin vor,
sie sei eine schlechte Verliererin; auch das ist ein
Zitat.

Der CDU-Fraktionsvorsitzende Wadephul ver-
gleicht Stegner mit Gysi und sagt: Das sehe ich mir
nicht 1&nger an. - Und der stellvertretende Vorsit-
zende der SPD, Breitner, antwortet, die Ausfélle
von Wadephul seien - Zitat -: ,,Uberfllissig und kin-
disch”, und fordert seinen Rucktritt.

(Peter Lehnert [CDU]: Ohne Erfolg!)

Meine Damen und Herren, das Niveau lhrer gegen-
seitigen Beschimpfungen steigert sich von Woche
zu Woche.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Politische Debatten wie die zur Schiilerbeférderung
werden hier zu psychologischen Dramen. lhnen
fehlt das Mindestmald an Vertrauen, das man fir ei-
ne konstruktive Zusammenarbeit braucht und der
Ministerprasident schaut hilflos zu und feiert mal
lieber wieder.

(Zuruf von der CDU: Dasist ja unerhort!)

Schon langst ist er nicht mehr in der Lage, etwas zu
koordinieren. Er bekommt nicht einmal die Kultur-
arbeit, die er zur Chefsache erhoben und seiner
Kollegin Ministerin Erdsiek-Rave entzogen hat, in
seiner Staatskanzlei geregelt. Dann spricht er ein
Machtwort und schmeift den Innenminister raus,
weil eine Zusammenarbeit nicht mehr moglich ist -
aber erst in drei Monaten. Heifdt das, dass die Re-
gierung jetzt erst einmal drei Monate Pause macht?

Da schreibt der Journalist Uli Exner - bekannt als
Chefredakteur der , LN“ - in seinem Kommentar
nicht zu Unrecht;

(Jurgen Weber [SPD]: Das sind Quellen!)

»S0 wird aus einem prasidialen Politiker schnell ein
provinzieller Suppenkasper.”

Daswar en Zitat, Herr Prasident.
(Heiterkeit)

Da die Regierung handlungsféhig ist und sich das
Klima der Eiszeit nahert, fragt man sich doch,
warum sie weitermacht. Warum machen Sie eigent-
lich weiter? - Die offizielle Version lautet: Stegner
ist nicht mehr Innenminister und alles wird gut.

Wer soll das glauben? - Als Innenminister hat Steg-
ner doch stets buchstabentreu den Koalitionsver-
trag eingehalten. Den Arger gab es doch jedes Mal,
wenn der Parteivorsitzende etwas sagte. Das wird
sich nun nicht éndern. Immerhin hat Ralf Stegner
bereits angedroht, dass er das néchste Jahr ab Janu-
ar mit einem permanenten Wahlkampf begliicken
will, und as Fraktionsvorsitzender sitzt Stegner
dann einem Wadephul gegeniiber, der auch nicht
immer durch besonders feinfiihlige AuRerungen
aufgefalenist.

(Rufe von der CDU: Oh, oh! - Dr. Johann
Wadephul [CDU]: Vielen Dank!)

Glaubt denn jemand wirklich, dass zwischen diesen
beiden nun plétzlich die Kuschelromantik im ge-
meinsamen Fraktionsvorstand beginnt?

(Zuruf von der CDU: Besser as bei den Gri-
nen!)

Ehrlich gesagt Ubersteigt dies mein Vorstellungs-
vermaogen.

(Dr. Johann Wadephul [CDU]: Das verwun-
dert nicht!)

Meine Damen und Herren, die CDU fahrt eine sim-
ple Doppelstrategie: Wadephul, Wiegard und Co
flhren den Streit, um die Partei zu begeistern. Der
Ministerprasident halt jedoch an der Koalition fest,
weil seine eigene Partei sonst alle notwendigen Re-
formen ablehnen wiirde.
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(Claus Ehlers [CDU]: Ihr schlaft doch schon
bei offenem Fenster! - Heiterkeit bei der
CDU)

Wie, meine lieben Damen und Herren von der
CDU, wallen Sie denn Wahlkampf fihren? - Ich
sehe es schon vor meinem geistigen Auge: Da
kémpfen die schwarzen Legionen - vielleicht Seite
an Seite mit der FDP - gegen die Einheitsschule,
gegen die Verwatungsreform, fir den Abbau von
5.000 Stellen und gegen das Vogelschutzgebiet Ei-
derstedt trotz EU-Klage.

Die gesamte Offentlichkeit wiirde sich tber dieses
Programm nur totlachen. Zwei Jahre Regierungsbe-
teiligung haben gereicht, um aus diesen Wahl-
kampfschlagern von 2005 Lachnummern zu ma-
chen. Nein, Herr Carstensen will gar keine Neu-
wahlen. Er braucht verzweifelt die SPD als Buh-
mann, um all das zu tun, was die eigene Basis nicht
will.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Und die SPD? - Die SPD bleibt in der Koalition,
weil die Umfragen schlecht sind und sie sich selbst
eine gute Wahlkampf-Performance zurzeit nicht zu-
traut. Dawirde auch ein langeres Trainingslager im
Moment nicht helfen. Die Genossen scharen sich
verzweifelt um einen Vorsitzenden, von dem sie
selbst nicht wissen, was sie von ihm halten sollen.
Und wahrscheinlich ist die SPD noch nicht eéinmal
sicher, ob ihre eigenen Abgeordneten ihn Gberhaupt
wahlen wirden.

Es gibt noch einen dritten Grund, warum es - noch -
gequélt weitergeht. Der heilit Berlin. Die beiden
Koadlitiondre trauen sich nicht, Neuwahlen zu ma-
chen. Aber sie dirfen es auch nicht. Mama und Pa-
pain Berlin haben es verboten.

(Beifall beéi BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Lachen bei der CDU)

Meine Damen und Herren, trotzdem bin ich sicher,
dass diese Koalition das néchste Jahr nicht Uberle-
ben wird. Denn weder die CDU noch die SPD ver-
fugen Uber ein Konzept, wohin das Land laufen
soll.

(Unruhe)

Die néchste Krise kommt, die Koalition ist mensch-
lich zerrlttet. Sie ist inhaltlich gescheitert. Sie hat
kein einziges Projekt, das ihre Weiterexistenz recht-
fertigt. Hier klammern sich zwei Fulkranke anein-
ander, weil sie Angst haben, sich loszulassen, well
sie sonst umfallen.

Ich bin Uberzeugt: Neuwahlen sind objektiv nétig.
Es gibt in Schleswig-Holstein eine Mehrheit fir ei-
ne konsequente Bildungsreform von den Kitas bis
zu den Hochschulen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es gibt in Schleswig-Holstein eine Mehrheit fir ei-
ne engagierte Umwelt- und Klimapolitik.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es gibt in Schleswig-Holstein eine Mehrheit fir ei-
ne innovative Wirtschaftspolitik, denn die Ar-
beitsplétze der Zukunft werden von unseren kreati-
ven jungen Leuten an den Hochschulen und in der
Wirtschaft geschaffen und nicht durch Bedienung
von Klientel der CDU.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Und schliefdlich bin ich auch zutiefst davon Uber-
zeugt, dass es in Schleswig-Holstein eine Mehrheit
fur eine konsequente, birgerfreundliche Verwal-
tungsstrukturreform gibt. Weniger Verwaltung, we-
niger Burokratie, mehr Geld fur Kindergarten und
Schulen, dafur werden wir die Menschen gewinnen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Meine Damen und Herren, der Zustand dieser Re-
gierung ist fir Schleswig-Holstein nicht mehr er-
traglich. Schleswig-Holstein braucht etwas Besse-
res. Gestern wurde noch beschworen, dass jetzt al-
les besser wird. Heute wird die Verabschiedung des
Nichtraucherschutzgesetzes abgesetzt, well sich die
Koalition wieder einmal nicht einigen kann. Es ist
gerade so, as wollten Sie heute unbedingt doku-
mentieren, dass die Auflésung nétig ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Herr Prasident, gestatten Sie mir zum Schluss ein
Zitat aus Schillers Drama - -

(Zurufe: Dreh dich doch einmal um! - Heiter-
keit)
- Frau Présidentin, gestatten Sie mir zum Schluss
en Zitat aus Schillers Drama , Wallensteins Tod":
.Dieser letzten Tage Qual war gro3.* Machen Sie
dem ein Ende!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e damit die Beratung. Es ist beantragt wor-
den, Uber den Antrag in der Sache abzustimmen.
Ich weise darauf hin, dass fir die Annahme des An-
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trages nach Artikel 13 Abs. 2 der Verfassung eine
Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder - sprich
46 Mitglieder - erforderlich ist. Wer dem Antrag
Drucksache 16/1638 zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Damit ist der
Antrag mit den Stimmen der Fraktionen - -

(Zurufe)

Ich bitte um Entschuldigung! - Enthaltungen? - Das
war so eindeutig. Keine Enthaltungen!

(Zuruf: Das war die Hoffnung!)

- Die Hoffnung stirbt zuletzt. - Damit ist der Antrag
gegen die Stimmen der Fraktionen von FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordne-
ten des SSW mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU und SPD abgelehnt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, aus gegebenem
Anlass ein Hinweis zu Tagesordnungspunkt 24 a:

Gemeinsame Beratung

a) Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes
zum Schutz vor den Gefahren des Passivrau-
chens in der Offentlichkeit (Nichtraucher-
schutzgesetz - NiRSG)

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1363

b) Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes
zum Schutz vor den Gefahren des Passivrau-
chens

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1435

Anderungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1504

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN
Drucksache 16/1508

Anderungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1653

Die Koalitionsfraktionen haben sich einvernehm-
lich geeinigt, den Tagesordnungspunkt 3, der flr
Donnerstag geplant war, auf die Novembersitzung
Zu verschieben.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Was heifdt ,einvernehmlich?* - Karl-
Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Moment, Moment! Das Nichtraucher-

schutzgesetz ist nicht mit unserer Zustim-
mung von der Tagesordnung genommen
worden! Es gibt dartiber keine Abstimmung,
nichts! Es gibt keinen Konsens, es muss be-
handelt werden! - Monika Heinold [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]: Zumindest nicht
einvernehmlich!)

- Einvernehmlich von der Grof3en Koalition.

(Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das ist aber nicht einvernehmlich! -
Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Nicht einvernehmlicht)

- Das brauchen wir nicht. - Herr Abgeordneter
Kayenburg!

Martin Kayenburg [CDU]:

Frau Prasidentin, nachdem der Tagesordnungspunkt
im Sozialausschuss nicht aufgerufen worden it, ist
von den beiden grofien Parteien signalisiert worden,
dass er abgesetzt werden soll. Ich stelle hiermit den
Antrag, den Tagesordnungspunkt abzusetzen.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Kayenburg. Dann
bitte ich um Abstimmung. Der Abgeordnete Kayen-
burg hat beantragt, den Tagesordnungspunkt 3 von
der Tagesordnung abzusetzen und im November
wieder aufzurufen. Wer dem zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Da-
mit ist der Antrag des Abgeordneten Kayenburg mit
der Mehrheit des Hauses angenommen und der Ta
gesordnungspunkt 3 auf die Novembersitzung ver-
schoben worden.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

Staatsangehorigkeitsrecht Uberarbeiten

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1485

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Ich er¢éffne die Aussprache und
erteile Herrn Abgeordneten Karl-Martin Hentschel
das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentin! Meine Damen und
Herren! Im Jahre 1999 wurde das Staatsangehdrig-
keitsrecht in Deutschland modernisiert. Das soge-
nannte ius sanguinis, das Recht der Abstammung,
wurde aufgeweicht und durch eine Lightvariante
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des sogenannten ius soli, das Recht des Bodens, das
in den angloamerikanischen Landern gilt, abgel 6st.
Hintergrund ist, dass in Deutschland traditionell
derjenige Deutscher ist, dessen Eltern Deutsche
sind. In anderen L&ndern gehdrt jemand zum
Staatsvolk, wenn er in dem Land geboren wurde.

In Zukunft sollte also eine erleichterte Einblrge-
rung moglich werden und Jugendliche, die in
Deutschland geboren werden, bekommen die deut-
sche Staatsbirgerschaft. Damit wurde M ehr staat-
lichkeit als faktische Verhdltnisse in einer Immi-
grationsgesell schaft akzeptiert.

Gegen diese Plane gab es dann eine beispiellose
Kampagne im hessischen Landtagswahlkampf mit
der Folge, dass dieses Vorhaben in einem faulen
Kompromiss endete. Die Kinder, die in Deutsch-
land geboren sind, bekommen zwar die deutsche
Staatsbirgerschaft, sie missen sich aber, wenn sie
18 Jahre alt sind, entscheiden, ob sie die deutsche
Staatsbirgerschaft oder die ihres Herkunftslandes
beziehungsweise des Herkunftslandes ihrer Eltern
abgeben. Damit wurde der gesellschaftliche Kon-
flikt um genau acht Jahre verschoben. Im Jahre
2008 - das ist im n&chsten Jahr - werden die ersten
Jugendlichen vor dieser Frage stehen. Jugendliche
aus Einwandererfamilien missen sich dann tberle-
gen, welchen Pass sie abgeben.

Damit stehen deutsche Jugendlichen, die hier auf-
gewachsen sind, vor der Frage: Entscheide ich mich
flr den Pass meiner Eltern oder flr den Pass des
Landes, in dem ich lebe und weiterleben werde.
Viele von diesen Jugendlichen sprechen noch nicht
einma die Sprache ihres Herkunftslandes bezie-
hungsweise des Herkunftslandes ihrer Eltern gut.
Das heild, diese Jugendlichen sind Deutsche, sie
werden in Deutschland bleiben und trotzdem be-
steht die Gefahr, dass sich solche Jugendlichen da-
gegen entscheiden. Da spielen viele Dinge eine
Rolle, insbesondere bei Jugendlichen tirkischer
Herkunft, die sich im Generationskonflikt befinden,
ein Alter, in dem es sowieso Konflikte zwischen El-
tern und Kindern gibt. Jugendliche missen lernen,
Verantwortung zu Ubernehmen, sie missen sich um
Berufsausbildung und Schule kiimmern.

Man kann sich vorstellen, welches zusétzliche Kon-
fliktpotenzial entsteht, wenn auch noch diese Frage
im Raum steht: Behdtst du unseren Pass oder entf-
ernst du dich durch deine Entscheidung jetzt noch
weiter von uns? Wie ist esin einer Gesellschaft, in
der man sich nicht akzeptiert fuhlt, was immer noch
fr eine ganze Reihe von Jugendlichen aus Einwan-
dererfamilien gilt, die eigene Herkunft zu verleug-
nen?

Die Doppelstaatsbirgerschaft der Nachkommen
von Migranten, die wir gefordert haben, ist kein
notwendiges Ubel, das so schnell wie méglich be-
seitigt werden muss. Sie spiegelt vielmehr die Le-
bensredlitdt vieler Menschen in unserer Gesell-
schaft wider, in der viele Menschen starke Beziige
zu mehreren Landern haben. Kinder, die hier auf-
wachsen und deren Eltern unterschiedliche Staats-
burgerschaften haben, zum Beispiel die deutsche
und die tirkische, haben selbstverstandlich eine
doppelte Staatsbirgerschaft. Hier wird dies auch
akzeptiert.

Die Probleme im Zusammenhang mit Migration
entstehen nicht aus der doppelten Staatsbirger-
schaft heraus. Sie entstehen aus ganz anderen Grin-
den heraus, namlich aus dem Bildungsgefélle zwi-
schen Einheimischen und Migranten, aus dem Man-
gel an Berufsaushildung und aus dem Riickzug in
eine Paralelgesdlschaft. Diese Tendenzen sind
problematisch. Darin sind wir uns einig. Sie werden
durch das Verbot der doppelten Staatsbiirgerschaft
flr Migrantinnen und Migranten nicht behoben. Im
Gegenteil, sie werden eher verstérkt. Deswegen for-
dern wir die Landesregierung auf, initiativ zu wer-
den, um dies zu korrigieren. Ich bitte um Zustim-
mung zu unserem Antrag.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Fir die CDU-Fraktion hat Herr Abgeordneter Peter
Lehnert das Wort.

Peter Lehnert [CDUJ:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Bei der Vorbereitung der heutigen Debatte zu dem
Antrag von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur An-
derung des Staatsangehorigkeitsrechts habe ich
mich schon etwas gewundert. Alsich dann im Rah-
men der Quellensuche fiir meinen Redebeitrag noch
einmal sehr intensiv die intensive offentliche Dis-
kussion des Jahres 1999 nachvollzogen habe, ist
diese Verwunderung eher noch grofer geworden.
Die Griinen beantragen heute die Anderung des
Staatsangehorigkeitsrechts insbesondere im Be-
reich des sogenannten Optionsmodells. Dieses hat
im Jahr 1999 Einzug in den Gesetzentwurf der rot-
grinen Bundesregierung gefunden, nachdem das
Bundesverfassungsgericht bezuglich des Zustande-
kommens des urspriinglich von Rot-Griin geplanten
Staatsangehorigkeitsrechts ein Urteil gesprochen
hatte.
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Der urspriingliche Gesetzentwurf hatte zu scharfen
offentlichen Auseinandersetzungen gefiihrt. Einer
der ganz wesentlichen Punkte, an denen sich die
Diskussion damals entztindete, war, dass in dem ur-
springlichen Entwurf der Grundsatz der Vermei-
dung von Mehrstaatlichkeit faktisch aufgegeben
wurde. Dies fuhrte nicht nur bei CDU und CSU,
sondern vor allem auch in breiten Teilen der Bevdl-
kerung zu erheblichem Widerstand. Unumstritten
war dabei stets, dass es zwingend einer umfassen-
den Neuregelung des Staatsangehdrigkeitsrechts
bedurfte. Dabel hat die CDU immer deutlich ge-
macht, dass unser Ziel die Forderung von und die
Forderung nach Integration der hier lebenden Mi-
grantinnen und Migranten ist. Am Ende einer er-
folgreichen Integration soll dabel der Erwerb der
deutschen Staatsbirgerschaft stehen kénnen. Dieses
Grundprinzip einer Einburgerung erst nach erfolg-
reicher Integration konnte nach Entscheidungen un-
seres Verfassungsgerichts schliefdlich auf breiter
parlamentarischer Basis beschlossen werden. Eine
Offnung wurde lediglich fir die hier geborenen
Kinder von Migrantinnen und Migranten zugelas-
sen. Fir sie wurde das sogenannte Optionsmodell
geschaffen. Es bedeutet eine ausdriickliche Option
auf den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit.

Nach der derzeit glltigen Regelung werden die in
Deutschland geborenen Kinder von ausldndischen
Eltern mit der Geburt automatisch deutsche Staats-
birger, wenn ein Elternteil sich bei der Geburt seit
mindestens acht Jahren dauerhaft und rechtméafdig in
Deutschland aufhélt und eine unbefristete Aufent-
haltsgenehmigung hat. Fur diese Kinder wird zu-
nachst eine Doppelstaatlichkeit zugelassen, damit
sie die Moglichkeit haben, als Erwachsene eine ab-
gewogene und eigenverantwortliche Entscheidung
darliber zu treffen, welche Staatsangehdrigkeit sie
behalten wollen. Fir diese Entscheidung wird ein
angemessener Zeitraum bis zum 23. Lebensjahr
eingerdumt. Diese Regelung soll nach dem Willen
des Bundesgesetzgebers dazu dienen, keine regel-
maéaldige Mehrstaatlichkeit zuzulassen. Eine solche
Mehrstaatlichkeit fordert nach unserer Ansicht
nicht die Integration der Betroffenen in unseren
Staat, sondern behindert sie eher. Deshalb ist esim
Sinne einer erfolgreichen Integration erforderlich,
dass sich die Betroffenen fir eine Staatsangehorig-
keit entscheiden. Diese Entscheidung mag zwar
nicht immer einfach sein, sie ist aber im Interesse
einer dauerhaften Integration notwendig.

Ich kann deshalb auch nicht nachvollziehen, dass
ein lange abgewogener und aufgrund einer breiten
gesellschaftlichen Debatte gefundener Konsens nun
infrage gestellt werden soll. Ich halte dies auch bei
den gemeinsamen Bemihungen einer wirksamen

I ntegrationspolitik fur wenig hilfreich. Die Fragen
der Zuwanderung, der Staatsangehdrigkeit und der
besseren Integration sind in der offentlichen Wahr-
nehmung eng miteinander verbunden und sollten
immer mit der entsprechenden Sensibilitét disku-
tiert werden. Er wére aul3erordentlich bedauerlich,
wenn wir wieder auf langst Uberwunden geglaubte
Positionen zurtickfallen wirden. Gerade jetzt sind
wir durch gemeinsame Initiativen wie den von un-
serer Bundeskanzlerin Angelika Merkel durchge-
flhrten Integrationsgipfel auf einem guten Weg.
Dabel werden in den néchsten Jahren erhebliche
Anstrengungen unternommen, um insgesamt rund
400 Selbstverpflichtungen aus dem nationalen Inte-
grationsplan zu erfullen.

Es gilt, diesen Prozess positiv zu begleiten, um den
betroffenen Menschen ein faires Angebot zu ma-
chen. Der Erwerb der deutschen Staatsbiirgerschaft
ist und bleibt der krénende Abschluss eines erfolg-
reichen Integrationsprozesses und darf in dieser
wichtigen Funktion auch nicht entwertet werden.
Lassen Sie uns gemeinsam die Integration aler In-
tegrationswilligen voranbringen, statt schon langst
Uberwunden geglaubte ideol ogische Debatte zu fih-
ren, die niemandem wirklich helfen, am wenigsten
den personlich Betroffenen. Ich beantrage die Aus-
schussiberweisung an den Innen- und Rechtsaus-
schuss.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Lehnert. - Fir die
SPD-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordneten
Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Lehnert, in diesem Fall bedauere ich, dass
Oppositionsantrége, die von den Regierungsfraktio-
nen inhaltlich unterschiedlich bewertet werden, bis
2010 leider keine Chance auf eine parlamentarische
Mehrheit haben. Das haben wir in der vorangegan-
genen Debatte miteinander besprochen.

(Lars Harms [SSW]: Schon wieder!)

Text und Begriindung des Antrages der Griinen be-
schreiben ndmlich exakt die Grundpositionen der
SPD-Landtagsfraktion. Auch wir kritisieren seit
Jahren, dass das derzeitige deutsche Staatsangeho-
rigkeitsrecht die Moglichkeit doppelter Staatsan-
gehorigkeiten nur in Ausnahmeféllen vorsieht und
dass Kinder auslandischer Eltern, die durch Geburt
in Deutschland auch die deutsche Staatsbirger-
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schaft erworben haben, sich nach Vollendung des
18. Lebensjahres entweder fiir die deutsche oder fir
die Staatsangehorigkeit der Eltern entscheiden mis-
sen. Wir teilen die Auffassung, dass dieses soge-
nannte Optionsmodell mit der Verpflichtung zur
ausschliefdlich einseitigen Orientierung bei Errei-
chen der Voalljahrigkeit nicht der Lebenswirklich-
keit entspricht. So steht es in der Begriindung Ihres
Antrags, Herr Kollege Hentschel.

Ich selbst kenne viele Menschen mit Migrations-
hintergrund personlich, die sich in der Tat sowohl
als Birger unseres Staates sehen, in dem sie seit ih-
rer Geburt leben, die sich aber auch und gleicher-
malden als Teil der Herkunftsgesellschaft ihrer El-
tern und Grof3eltern fiihlen. Als SPD setzen wir uns
auch auf Bundesebene fir eine Modernisierung des
Staatsangehorigkeitsrechts ohne ideologische Vor-
behalte ein. Im Bremer Entwurf unseres neuen
Grundsatzprogramms, das im November in Ham-
burg verabschiedet werden soll, pladieren wir fir
die grundsétzliche Mdoglichkeit der Mehrstaatlich-
keit. Hierzu gibt es drel Kernsitze: Erstens.
Deutschland ist ein Einwanderungsland. Einwande-
rinnen und Einwanderer haben unser Land wirt-
schaftlich und kulturell bereichert. Zweitens. Ein-
wanderung verlangt Integration. Wer sich dauerhaft
ansiedelt, muss die gleichen Chancen und Beteili-
gungsmoglichkeiten am politischen, gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben erhal-
ten. Drittens. Als Einwanderungsland streben wir
die Einblrgerung der zu uns kommenden Men-
schen an. Die politische Partizipation von Einwan-
derinnen und Einwandern muss ausgebaut werden.
Wir wissen, Einblrgerung und politische Teilhabe
sind nicht das Ende der Integration, aber sie sind
ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

Es ist in der Tat kein Geheimnis - das ist auch
durch den Beitrag von Herrn Lehnert deutlich ge-
worden -, dass es in den Regierungsfraktionen von
CDU und SPD nicht nur auf Bundesebene, sondern
auch hier in Schleswig-Holstein gerade in der Frage
der Audéanderpolitik nicht immer komplett
deckungsgleiche Grundpositionen gibt. Wir schla
gen trotzdem mit Herrn Lehnert vor, den Antrag zur
weiteren Beratung an den zustdndigen Fachaus-
schuss zu Uberweisen, weil wir uns auch auf einen
prominenten Beflrworter im Lager der Union,
namlich auf unseren ehemaligen Bundesprasidenten
Richard von Weizsacker berufen konnen, wenn wir
es fur richtig und notwendig halten, die in den ver-
gangenen Jahren in der Tat ausgiebig gefihrte Dis-
kussion zum Thema der doppelten Staatsbirger-
schaft erneut aufzunehmen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Klaus-Peter Puls.
Bevor ich weiter das Wort erteile, bitte ich um
einen Moment Geduld, Herr Kubicki. Begriien Sie
bitte mit mir auf der Tribline Mitglieder der Senio-
ren-Union aus Henstedt-Ulzburg. - Herzlich will-
kommen!

(Beifal)

Jetzt erteile ich Herrn Abgeordneten Wolfgang Ku-
bicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht hat sich in
den letzten Jahren weiterentwickelt. Das ist gut so
und spiegelt die tatsachliche Lebenssituation in un-
serem Land wider. Deutschland ist bereits seit
Jahrzehnten ein Einwanderungsland. Seit wenigen
Jahren entwickelt es sich immer mehr zu einem
Einburgerungsland. Ich kann mir zumindest nicht
mehr vorstellen, dass man wie seinerzeit in Hessen,
Herr Kollege Lehnert, noch erfolgreich Wahlkampf
gegen eine Ausweitung der doppelten Staatsbiirger-
schaft fuhren kann. Der Gesetzgeber hat sich zu-
mindest auch Ende der 90er-Jahre nicht von den
hessischen Vorkommnissen beeindrucken lassen
und die mehrfache Staatsbiirgerschaft in Form des
damals von der FDP entwickelten Kompromissmo-
dells dahin gehend eingefiihrt, dass Minderjahrige
bis zur Vollendung des 18. L ebensjahres Mehrstaat-
ler sein kdnnen, sich aber mit der Volljahrigkeit ge-
gen die weitere Staatsblrgerschaft eines anderen
Landes entscheiden missen, wenn sie Deutsche
bleiben wollen.

Wie das Leben nun einmal so spielt, bestehen ver-
fassungsrechtliche Zweifel an bestimmten Nor-
men des Optionsmodells. Das muss ich einréumen.
Ich hoffe, Herr Kollege Puls, dass wir diese Rechts-
frage im Ausschuss wirklich erértern konnen. Ich
bin sicher, dass die Kraft unserer Argumente auch
den Kollegen Lehnert noch Uberzeugen wird. § 29
des Staatsangehorigkeitsgesetzes belastet eine
Gruppe von Staatsblrgern unter anderem mit dem
Zwang, sich von den nicht deutschen Staatsbirger-
schaften zu lésen, wenn sie nicht die deutsche
Staatsblirgerschaft verlieren wollen.

Nach Artikel 16 des Grundgesetzes darf die deut-
sche Staatsangehdrigkeit jedoch nicht entzogen
werden. Entzug ist der Verlust der Staatsangeho-
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rigkeit anhand von Tatbesténden, die aul3erhalb des
voluntativen Einflussbereichs des Birgers liegen,
Herr Kollege Lehnert. 8§ 29 StAG ist am Mal3stab
dieser Grundsétze noch nicht geprift worden. Es
gibt gewichtige Stimmen in der Rechtswissenschaft
wie die von Roman Herzog oder vom Prasidenten
des Verfassungsgerichtes, Papier, die diese Norm
far nicht mit dem Grundgesetz vereinbar halten.
Dabel lauten die wesentlichen verfassungsrechtli-
chen Argumente wie folgt: Das Entzugsverbot sei
absolut, denn ein Gesetzesvorbehalt oder andere
Schranken seien im Grundgesetz nicht normiert. Ei-
ne verfassungsrechtliche Rechtfertigung sei auch
aus anderen Griinden - etwa aufgrund immanenter
Schranken - nicht ersichtlich. Es moge ein offentli-
ches Interesse daran geben, Mehrfachstaatsbiirger-
schaften zu vermeiden. Dieses Offentliche Interesse
habe aber keinen Verfassungsrang und kénne eine
Grundrechtseinschrankung nicht rechtfertigen.

Beim Erwerb der Staatsangehorigkeit handele der
Staatsbirger in den tatbestandlichen Falen des
8§ 29 StAG nicht willentlich. Genau genommen
handelt er gar nicht; er wird geboren - das ist ein
Realakt. Auch spéter gestalte er das Staatsbirger-
schaftsverhaltnis nicht, sodass das Aufblrden eines
Erklarungszwangs, sei es auch erst im geschéftsfa-
higen Alter, nur als Grundrechtseingriff zu werten
sei. Dagegen wirke der Status negativus als Ab-
wehrrecht.

§ 29 StAG verstol3e moglicherweise auf internatio-
naler Ebene gegen das volkerrechtliche Souveréni-
tétsprinzip und Artikel 25 GG. Denn ein Staat dirfe
auf nationaler Ebene die Staatsbiirgerschaft nicht so
ausgestalten, dass er in die Staatsbirgerschaftsver-
haltnisse anderer Staaten hineinwirke. Es gebe kei-
ne stérkere oder schwéachere Staatsbirgerschaft im
Vadlkerrecht und in diesem Sinne auch keine inter-
dependente Staatsbiirgerschaft. Ich empfehle wirk-
lich die Lektire des Aufsatzes von Herzog, den ich
gern alen zur Verflgung stelle.

8§ 29 StAG verstol3e auch gegen den Gleichheits
grundsatz - Artikel 3 GG -, da hier bei unfreiwilli-
gen Mehrstaatlern - diese sind ja hier geboren wor-
den - ohne rechtfertigendes Differenzierungskriteri-
um unterschieden werde, und zwar mit der Gruppe
nach dem lus-sanguinis-Prinzip, das heif3 nach Ab-
stammung, und der Gruppe nach dem lus-soli-Prin-
zZip, das heil3t nach dem Ort der Geburt.

Die Problematik 18sst sich so zusammenfassen: Die
Staatsbirgerschaft ist dauerhaft. Die Verfassung er-
laubt nicht ein Geben unter Vorbehalt. Auch die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum
sogenannten européischen Haftbefehl hat diese Pro-
blematik aufgegriffen.

Es gibt aber auch eine gesellschaftspolitische Kom-
ponente. Gerade fur 18-Jahrige, die in Deutschland
geboren sind, die Deutschland as ihre Heimat be-
trachten, die aber aufgrund der Herkunft der Fa-
milie auch Wurzeln in anderen Landern haben,
sollte die zweite Identitat nicht abgeschnitten wer-
den. Als ein Abschneiden wird es oftmals empfun-
den. Man ist mit doppeltem kulturellen Hintergrund
aufgewachsen und muss sich mit 18 nun entschei-
den, welche Heimat man quasi der anderen vor-
zieht. Welchen wirklich sachlichen Grund es fur die
Beibehaltung dieses Modells gibt, erschliefdt sich
mir bisher nicht. Wie bereits gesagt, die momentane
Rechtdage war ein Kompromiss, um Ende der
90er-Jahre wenigstens fir Minderjahrige die dop-
pelte Staatsbir ger schaft zu ermdglichen.

Mittlerweile sollten wir in der Diskussion weiter
sein. Wir sollten erkennen, dass die Moglichkeit
des Erhalts der doppelten Staatsbirgerschaft auch
nach dem 18. Lebengahr eine Chance fur die Inte-
gration darstellt. Integration heif3t Briicken bauen.
Man sollte daher hier aufgewachsene junge Deut-
sche nicht zwingen, die eigenen Briicken der Her-
kunft ihrer Familie einzurei3en.

Herr Kollege Lehnert, ich hatte einma einen wis-
senschaftlichen Mitarbeiter namens Mehmet Dai-
maguler, dessen Eltern Turken sind, dessen Grof3al-
tern Turken sind und der deutscher Staatsbiirger ist.
Er hat mich gefragt: Warum zwingt mich mein
Staat, mein Land dazu, dass die Mitglieder meiner
Familie mir gegentiber zu Fremden werden? - Ge-
nau das ist das Problem, vor dem wir hier stehen.
Wir sollten Uber diese Problematik im Ausschuss
weiter diskutieren.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Wolfgang Ku-
bicki und erteile fir den SSW der Frau Abgeordne-
ten Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ist die Staatsangehorigkeit etwas Exklusives, ein
Merkmal, das jeder Mensch nur einmal haben kann,
wie das Geschlecht? Oder ist sie doch eine Katego-
rie, die es auch doppelt geben kann, so wie,, Single"
und , geschieden“? Das ist die Frage, vor der wir
stehen.

Waéhrend unser Staatsangehorigkeitsrecht hier keine
zwel Meinungen zuldsst und auf die Exklusivitét
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der deutschen Staatsangehdrigkeit pocht, sieht die
Wirklichkeit der Menschen wesentlich bunter aus.
Davon kann nicht zuletzt der SSW ein Lied singen.
Wenn Sie junge Menschen in den Minder heiten im
deutsch-danischen Grenzland nach ihrer Zugehorig-
keit fragen, dann fallt die Antwort haufig klar aus:
Ich habe zwar den einen oder den anderen Pass,
aber eigentlich bin ich eine Mischung aus beidem. -
Wenn Angehtrige der danischen Minderheit im
sudlichen Deutschland leben, dann betonen sie die
déanische Seite ihrer |dentitét. Wenn sie nach Déne-
mark ziehen, dann entdecken sie die Pragung der
deutschen Gesellschaft. Ahnliches gilt naturlich fur
Kinder von Eltern verschiedener Nationalitdten.
Die Identitdt und die Geflihle lassen sich nicht auf
Schwarz oder Weil3 reduzieren.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es gibt aber natirlich nicht nur den emotionalen
Aspekt des Staatsangehdrigkeitsrechts, obwohl es,
nebenbel bemerkt, haufig dieser ist, der die Debatte
Uber die doppelte Staatsbiirgerschaft pragt, bei
Befurwortern wie bel Gegnern. Die Staatsangehd-
rigkeit hat sehr konkrete Konsequenzen. Sie ent-
scheidet Uber die staatliche Unterstiitzung in per-
sonlichen Problemlagen - und das sogar weltweit.
Die Staatsbirgerschaft bestimmt Aufenthaltsrechte,
begrindet fundamentale Bulrgerrechte wie das
Wahlrecht und sie kann auch handfeste erbrechtli-
che Konsequenzen haben, um nur einige Aspekte
ZuU nennen.

Wer 18-Jahrige zwingt, sich zu entscheiden, bringt
sie damit aber in eine Situation, die sie kaum Uber-
blicken konnen. Heute missen Jugendliche mit
zwel  Staatsangehorigkeiten sich spétestens zur
Volljahrigkeit entscheiden, wohin sie gehdren.
Diese Entscheidung wird in der Regel aus der aktu-
ellen Lebenssituation und mit Blick auf aktuelle Le-
bensziele getroffen. Wir erleben aber immer wie-
der, dass Menschen erst spater entdecken, was die
Entscheidung Uber eine Staatsangehorigkeit bedeu-
tet. Sie entdecken dies namlich erst dann, wenn sie
auf einmal unangenehme sozialrechtliche, erbrecht-
liche, aufenthaltsrechtliche und andere Konsequen-
zen zu spuren bekommen. Dies sind ja auch die
Grinde dafiir, dass die konsularischen Vertretungen
zum Beispiel der Turkei immer wieder vor einem
Wechsel zum deutschen Pass gewarnt haben. Im
Ubrigen werden auch deutsche Auswanderer immer
wieder davor gewarnt, im neuen Wohnland leicht-
fertig ihren Pass einzutauschen.

Hier geht es wohlgemerkt um erwachsene Men-
schen, die sich fir en Leben in einem anderen
Land entschieden haben. Wer mit 18 Jahren an der

Stufe zum Erwachsenenleben steht, weil3 aber hau-
fig noch gar nicht, wohin ihn das Leben fihren soll
und wohin ihn das Leben bringt. Trotzdem muss er
oder sie eine Entscheidung treffen, die ihre zukinf-
tigen Moglichkeiten und ihre Zugehdrigkeit zu
zwei Kulturen stark beeinflusst.

Das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht ist immer
ziemlich exklusiv gewesen, im Gegensatz zu dem
Staatsangehorigkeitsrecht in klassischen Einwande-
rungslandern wie den USA oder Australien. Erst in
den letzten Jahrzehnten hat es sich zumindest ein
bisschen von seiner klassischen Pragung durch das
Recht des Blutes verabschiedet und sich auch fur
Menschen gedffnet, die aus dem Ausland zugewan-
dert sind. Wir haben in Deutschland aber einige
Jahrgénge aus den 60er-Jahren, die sich nie ent-
scheiden mussten. Anhand dieser Menschen |&sst
sich ganz gut beobachten, welche Konsequenzen
der Vorschlag der Grinen hétte. Dabei wird eines
deutlich: Die Loyalitét zu Deutschland leidet nicht
unter dem anderen Pass. Nur wenn man von dem
verateten Bild ausgeht, dass Nationalitét etwas
Einzigartiges ist und dass jede andere Nationalitét
im Gegensatz zur deutschen Nationalitét steht, kann
man die doppelte Staatsangehérigkeit so verteufeln,
wie es manche konservativen Politiker tun.

Der Antrag der Grinen beinhaltet einen behutsa-
men Vorschlag, die Exklusivitat der deutschen
Staatsangehorigkeit der heutigen Wirklichkeit an-
Zupassen.

Es geht nicht um Einwanderer, die die deutsche
Staatsangehorigkeit anstreben. Es geht ausschlief3-
lich um Jugendliche, die von Geburt an zwei Passe
haben, well einer ihrer Eltern Auslander ist. Es geht
darum, diesen jungen Menschen zu ersparen, sich
fur das eine und damit gegen das andere Land ent-
scheiden zu missen.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Der SSW sieht durchaus Argumente, die fir eine
solche Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes
sprechen. Deshalb gehen wir offen in die weiteren
Beratungen im Innen- und Rechtsausschuss rein.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk und
erteile fur die Landesregierung dem Innenminister,
Herrn Dr. Stegner, das Wort.
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Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr geehrte Frau Présidentin! Meine Damen und
Herren Abgeordnete! Im Jahr 2007 ist das Thema
doppelte Staatsangehérigkeit, wie ich hoffe, keines
mehr, mit dem man Wahlkampfkampagnen prakti-
Zieren mochte. Im Jahr 2007 ist das Thema Integra-
tionspolitik bundesweit ein gesellschaftliches Top-
thema. In allen Léandern wird inzwischen Integrati-
onspolitik as zentrale gesellschaftliche Zukunfts-
aufgabe verstanden. Die drei wichtigsten Schritte
fr mich sind in dem Zusammenhang erstens der
Grundsatz des Forderns und des Forderns. Das
heildt, dass auf der einen Seite die Gesdllschaft ihre
ausgestreckte Hand zeigt und auf der anderen Seite
die Zugewanderten und ihre Familien entsprechen-
de Angebote annehmen und sich integrieren. Das
gilt Ubrigens fir alle Gebiete der Integration, ange-
fangen bei der Wohnungs- und Stadtebaupolitik bis
hin zu Bildung, Sport und Kultur.

Zweitens. Bildung ist die wichtigste Voraussetzung
fUr Integration. Wir missen auch vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung Auf-
stiegschancen fur alle gewéahrleisten.

Drittens. Entideologisierung der Staatsbirger-
schaftsfragen, Uber die wir heute sprechen. Das
Staatsangehorigkeitsrecht ist durch das Gesetz zur
Reform aus dem Jahr 2000, das Zuwanderungsge-
setz von 2005 und das vor wenigen Wochen in
Kraft getretene Gesetz zur Umsetzung der Européi-
schen Richtlinien gegéndert worden.

An dem Grundsatz, nur digjenigen einzublrgen, die
ihre bisherige Staatsangehorigkeit aufgeben, wurde
bis heute eisern festgehalten. 1999 ist die damalige
Initiative der rot-griinen Bundesregierung, Mehr-
staatlichkeit hinzunehmen, gescheitert. Aber im-
merhin ist mit dem Reformgesetz 2000 das traditio-
nelle Abstammungsprinzip erstmals durch Elemen-
te des Geburtsortsprinzips fir die im Inland gebo-
renen Kinder auslandischer Eltern, alerdings mit
Optionsverpflichtung, erganzt worden. Daneben
haben wir ein paar zusétzliche Ausnahmetatbestén-
de bekommen, was die Hinnahme von Mehrstaat-
lichkeit angeht.

Wie sieht nun die Wirklichkeit aus, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren? - Wenn ich mir die Ein-
blrgerungsstatistik seit Inkrafttreten des Reform-
gesetzes ansehe, stelle ich fest, dass rund 44 % der
bis 2005 in Deutschland vorgenommenen Einbir-
gerungen unter Hinnahme von Mehrstaatlichkeit er-
folgen. In Schleswig-Holstein sind das Ubrigens
50 %. Das heif}, das ist nicht mehr die Ausnahme,
sondern das ist in Teilen sogar schon fast die Regel.
Hinzu kommen noch die Kinder aus binationalen

Ehen, die durch Geburt dauerhaft M ehrstaatlichkeit
erwerben, und die Spataussiedler.

Durch das Richtlinienumsetzungsgesetz der Euro-
péischen Union wird sich das Verhdtnis sogar noch
stérker in diese Richtung entwickeln. Mehrstaat-
lichkeit ist also etwas, was es in vielen Staaten der
Européischen Union gibt, ohne dass es dabei auf
Gegenseitigkeit ankommt. Ich glaube, dieses Richt-
linienumsetzungsgesetz wird nicht der letzte Schritt
sein, was das Staatsangehorigkeitsrecht angeht. Ich
will hier sehr deutlich sagen: Wir sollten das The-
ma wirklich entideologisieren. Menschen, die sich
hier integriert haben, insbesondere digjenigen, die
hier geboren sind, die die deutsche Sprache spre-
chen, sollten ohne Wenn und Aber Deutsche sein
konnen, auch wenn sie noch eine andere Staatsan-
gehdrigkeit haben.

Wir haben im néchsten Jahr erstmals junge Men-
schen, die volljahrig werden und sich fur eine
Staatsangehorigkeit entscheiden miissen. Dies be-
deutet nicht nur technische Schwierigkeiten, son-
dern das bedeutet: Wir tragen Streit in die Familien.
Wo liegt eigentlich die Bedrohung fir unseren
Staat, wenn jemand zwei Staatsangehorigkeiten
hat? Wir Ieben doch in einer zunehmend globali-
sierten und zusammenwachsenden Welt und andere
L &nder machen das auch.

(Beifall beim SSW sowie der Abgeordneten
Ingrid Franzen [SPD], Lothar Hay [SPD] und
Wolfgang Kubicki [FDP])

Unabhéangig davon, dass das Redlitét ist: Die Vor-
stellung, dass das Bundesverfassungsgericht dem
zustimmen konnte, dass erstmals in der Geschichte
Deutschlands Deutsche ausgebirgert werden, wenn
man das macht - darauf 1&uft es hinaus -, halte ich
es fur mit unserem Grundgesetz schwer vereinbar.

(Beifal bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Insofern glaube ich, dass die Abschaffung des Op-
tionsmodells ein Fortschritt wére und insofern auch
das, was der Antrag will.

Ich will alerdings gern zugeben - da schlief3e ich
mich dem an, was der Herr Abgeordnete Puls ge-
sagt hat -: Daflir muss man gesellschaftspolitisch
noch ein bisschen tun. Auch innerhab der Regie-
rungskoalition gibt es in diesem Punkt keine Eini-
gung. Deswegen kann die Landesregierung noch
keine Initiativen ergreifen.

Ich setze aber darauf, dass das auf Sicht ein Thema
ist, das wir mit dem Kopf und nicht so sehr mit an-
deren Korperteilen behandeln. Denn ich glaube
wirklich, wir tun den Menschen einen Tort an,
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wenn wir sie zwingen, sich im Zweifelsfall gegen
bestimmte Dinge zu entscheiden. Wo liegt die Ver-
nunft darin? Die Zeit dafir wird kommen. Ich wiin-
sche mir sehr, dass wir dann zu einem Punkt kom-
men, in dem in einem Parlament wie diesem nicht
dartiber gestritten wird, sondern alle sagen: ,Es ist
gut, dasswir estun.” - Der Tag wird kommen.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Innenminister. - Welitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich schlief3e
damit die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Antrag Drucksache
16/1485 dem Innen- und Rechtsausschuss zu Uber-
weisen. Wer dem zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - So einstimmig beschlossen!

Ich rufe Tagesordnungspunkt 15 auf:

Berichtsantrag zu Online-Dur chsuchungen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1625

Wird das Wort zur Begrindung gewtnscht? - Das
ist nicht der Fall. Mit dem Antrag wird ein mundli-
cher Bericht in dieser Tagung erbeten. Aus dem
Grund bhitte ich, zunéchst dartiber abzustimmen, ob
der Bericht in dieser Tagung gegeben werden soll.
Wer dem so zustimmen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Damit ist der Berichtsantrag angenommen
worden.

Fir die Landesregierung erteile ich Herrn Innenmi-
nister Dr. Ralf Stegner das Wort.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren Abgeordnetel Lassen sie mich zunéchst
einen Blick zurlickwerfen. Der derzeit bundesweit
unnétig emotional gefihrten Diskussion gegen die
bekannte Beschwerdeentscheidung des Bundesge-
richtshofs vom 31. Januar 2007 ging ein die Online-
Durchsuchung ablehnender Beschluss eines BGH-
Ermittlungsrichters voraus. Der Bundesgerichtshof
stellte fest, dass die heimliche Durchsuchung der
im Computer eines Beschuldigten gespeicherten
Dateien mithilfe eines Programms, das ohne Wis-
sen des Betroffenen aufgespielt wird, also die ver-
deckte Online-Durchsuchung, nach der geltenden
Strafprozessordnung unzuléssig sei. Das deutsche

Strafverfahrensrecht stellt zurzeit passgenaue Er-
machtigungsgrundlagen dafir nicht zur Verfligung.
Der BGH hat offengelassen, ob eine Online
Durchsuchung auf der Grundlage einer geanderten
Strafprozessordnung fur das Strafverfahren oder
auch fir andere Rechtsbereiche moglich waére.
Ebenso hat der BGH keine Aussage dartiber getrof-
fen, ob einer Anderung einfachen Rechts eine Ver-
fassungsanderung vorausgehen misste. So weit die
Ausgangsage.

Dass die Sicher heitsbehdrden mit der technischen
Entwicklung Schritt halten miissen, ist, glaube ich,
far alle unbestritten. Diesen Konsens hat Ubrigens
die Berliner Konferenz der Innenminister und -se-
natoren vom 7. September auch gebracht. Compu-
ter sollten per se auch nicht anders behandelt wer-
den as andere Kommunikationsmedien. Ich bin
auch nicht der Meinung, dass Computer intimer sei-
en als Schlafzimmer oder andere Dinge, die teilwei-
se durchaus Gegenstand von staatlichem Handeln
mit entsprechenden Vorkehrungen und richterli-
chen Entscheidungen und Ahnlichem mehr sind.

Ich will aber auch deutlich sagen, dass der Druck
gerade auf mich auf der jingsten Sonderkonferenz,
den Online-Duchsuchungskompetenzen fir das
BKA zuzustimmen, immens war. Die jingsten
Fahndungserfolge im Sauerland allerdings waren
eben gerade kein Beweis dafUr, dass es nicht ohne
Online-Durchsuchung geht. In diesem Fal haben
klassische Methoden wie der Lauschangriff die
Haupterkenntnisse gebracht.

Neue Kommunikationsmittel bieten Ubrigens un-
zadhlige Ausweichmdglichkeiten. Terroristen haben
Handys, die sie wegwerfen. Oder aber sie halten
sich in Callshops auf, von denen es Ubrigen allein
im Sauerland - was ich gar nicht wusste - ungeféhr
70 gibt. Stellen Sie sich das also einmal in einer
Metropole vor! Die kann man nicht alle Uberwa-
chen.

Das Thema Online-Durchsuchung - ich knipfe an
das an, was ich eben gesagt habe - sollte mit kih-
lem Kopf diskutiert werden. Wir reden tber gravie-
rende Eingriffe in Freiheitsrechte. Das geht nicht
im Schnellschuss.

Und: Kollegen aus anderen Landern berichten, dass
sie nicht geniigend L eute haben, um die Geféhrder
Zu Uberwachen, bauen aber gleichzeitig Polizeistel-
len ab. Da liegt eine Sicherheitsllicke. Glaubwrdig
ist das ebenso wenig wie der Ruckgriff auf Ama
teurpolizisten oder der nach der Verfassung nicht
zuldssige Einsatz von Bundeswehrsoldaten fir Poli-
zeiaufgaben im Inneren.
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Wenn das denn so ist, dann muss man, wenn man
gesetzliche Erméchtigungen fur Online-Durchsu-
chungen will, drei Fragen klaren. Man muss erstens
die Frage nach der Notwendigkeit klaren. WofUr
brauche ich das? Will ich das fir die Gefahrenab-
wehr, will ich das fir den Verfassungsschutz, will
ich das fir die Strafverfolgung haben?

Zweitens muss die Frage nach der Praktikabilitéat
geklart werden. Da sagen einem die Leute: Terrori-
sten sitzen nicht zu Hause und warten darauf, dass
man ihnen einen Trojaner auf ihren Computer
schickt. Im Zweifelsfall suchen sich diese, wenn es
geféahrliche Topterroristen sind, namlich andere
Maoglichkeiten. Das eigentliche Zukunftsthema lau-
tet in Wirklichkeit Internet-Telefonie. Das ist der
Punkt, der vermutlich viel wichtiger ist.

Schliefdlich muss drittens die Frage nach der Ver-
fassungskonformitat geklart werden. Ich finde es
nicht altmodisch zu sagen, dass man doch einmal
warten soll, was aus dem Gesetz aus Nordrhein-
Westfalen von FDP-Innenminister Wolf, das gerade
zur Uberprifung vor dem Bundesverfassungsge-
richt liegt, wird, bevor man das BKA-Gesetz auf
den Weg bringt. Rechtstatsachen missen ihre
Brauchbarkeit darlegen. Mit der Technik muss das
definierte Ziel erreicht werden kénnen. Ich finde, es
ist auch kein Umgang mit dem Bundesverfassungs-
gericht, zu sagen: Lasst uns einmal ein Gesetz auf
den Weg bringen und dann gucken wir einmal, ob
es verfassungskonform ist.

Nach der Foderalismusreform sollte das BKA-Ge-
setz Ubrigens dem BKA praventiv die Mdglichkei-
ten geben, die die Lander schon haben. Das war der
Punkt. Die Lander haben in ihren Landespolizeige-
setzen aber gar keine Kompetenz fir Online-
Durchsuchungen. Das also kann nicht die Begriin-
dung fir ein BKA-Gesetz sein.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn die
Notwendigkeit, wenn die Praktikabilitdt, wenn die
Verfassungskonformitét nachgewiesen sind, kann
man Uber die Frage nlichtern reden, ob wir tatséch-
lich eine Online-Durchsuchung in dieser Form
brauchen oder nicht und in welchem Feld wir sie
brauchen. Dartiber sollten wir nach meiner Mei-
nung in aler Ruhe und ohne Aufgeregtheit disku-
tieren. Das heifdt auch: Bei der Terrorismushekamp-
fung ist Panikmache nicht die richtige Antwort.
Man kann keinen Anschlag ausschlief3en. Diese Er-
kenntnis ist nicht sensationell. Aber man muss im-
mer abwéagen, ob der Zugewinn an Sicherheit nicht
moglicherweise mit dem Verlust an Freiheiten er-
kauft wird, die im Zweifelsfall dann das erledigen -
mit friedlichen Mitteln -, was die Terroristen ei-
gentlich wollen.

Hier kann man kein prinzipielles Ja oder Nein sa-
gen, sondern es muss eine rechtsstaatliche Abwéa
gung geben. Am Ende muss man verninftig ent-
scheiden. Man muss mit kilhlem Kopf diskutieren.
Darum bitte ich Siein diesem Hohen Haus.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Innenminister fur den Bericht
und erteile das Wort fur die antragstellende Frakti-
on dem Fraktionsvorsitzenden der FDP, dem Herrn
Abgeordneten Wolfgang Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das Thema Online-Durchsuchungen ist derzeit
hdchst umstritten. CDU und SPD streiten heftig in
der Sache. Insbesondere in der Debatte um das
neue Polizeirecht in Schleswig-Holstein hétte ich
mir die Standhaftigkeit der Sozialdemokraten ge-
wunscht, die sie zumindest derzeit in der Frage der
Online-Durchsuchungen aufbringen, wofir ich die
SPD ausdriicklich loben mdchte.

Allerdings mussen wir als FDP vor der eigenen TU-
re kehren. Vor dem Bundesverfassungsgericht wird
sich erweisen, dass die von dem nordrhein-westfali-
schen FDP-Innenminister mitverschuldete Rege-
lung zur Online-Durchsuchung im nordrhein-west-
falischen Landesrecht verfassungswidrig ist und nie
das Licht dieser Welt hétte erblicken dirfen. Es gibt
schon die ersten Berichte Uber die heutige Anho-
rung. Diese muss sehr spektakuldr gewesen sain.
Der Vorsitzende des Senats hat den Rechtsvertreter
des Landes gefragt, ob beide von dem selben Ge-
setz redeten. Nach seiner Interpretation finde er
nicht wieder, was in dem gemeinten Gesetz ge-
schrieben stehe.

Bisher gibt es keine Rechtsgrundlage auf Bundes-
ebene, die den Einsatz von Online-Durchsuchun-
gen rechtlich absichert. Auch Schleswig-Holstein -
Herr Minister, Sie haben darauf hingewiesen - hat
noch keine entsprechende Bestimmung in das Poli-
zeirecht aufgenommen. Ich sage ausdriicklich: Das
ist gut so.

Auch in der schleswig-holsteinischen Landesregie-
rung gibt es Uneinigkeit Uber die Notwendigkeit
der EinfUhrung von Online-Durchsuchungen. So
aulerte der Ministerprdsident Carstensen in den
»Lubecker Nachrichten® vom 8. September 2007
Zustimmung ,,ohne Wenn und Aber* zu den Onli-
ne-Durchsuchungen, wahrend der Innenminister an-
scheinend wohltuend auf die Bremse tritt.
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Ich méchte mich beim Innenminister - Herr Steg-
ner, ich habe selten die Gelegenheit, das zu tun - flr
eine Klarstellung ausdriicklich bedanken. Sie haben
in lThrem Interview im Deutschlandradio vom
10. September 2007 festgestellt, dass es ,,Unfug"
sei, zu behaupten, man hétte den Fahndungserfolg
mit den drel in Deutschland festgenommenen Ter-
rorverdachtigen nur aufgrund von Online-Durchsu-
chungen erzielt. Glaubt man den Darstellungen des
Deutschlandfunks, dann war es sogar der schles-
wig-holsteinische Innenminister, der as einziger
mit seinem Nein in der Sondersitzung der Innenmi-
nister Anfang September die Online-Durchsuchun-
gen blockiert hat.

Allerdings macht Minister Stegner wie auch die
Bundes-SPD hier einen Schlingerkurs. Sie wollen
erst die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts zur Zuldssigkeit der Regelung aus Nord-
rhein-Westfalen abwarten.

Liebe Genossinnen und Genossen, Sie haben bisher
bei der Frage gekniffen, ob die Online-Durchsu-
chung Uberhaupt ein dringend bendtigtes Mittel fir
die Polizei bei der Aufklarung schwerer Straftaten
ist. Wenn Sie diese Frage verneinen, brauchen wir
uns Uber die verfassungsrechtliche Zulassigkeit
Uberhaupt keine Gedanken zu machen.

Dennoch werden der Innenminister und die SPD
wohl auf das Bundesverfassungsgericht bauen kén-
nen. Denn wir sind uns sicher, dass es die nord-
rhein-westfélische Regelung Uber die Online-
Durchsuchung zu Fall bringen wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Wirde des
Menschen ist unantastbar. Das Durchleuchten der
Festplatte ist ein Eingriff in den Datenschutz und
vor allem in die Privatsphére, die durch das Prinzip
der Menschenwiirde geschiitzt ist.

Sensible Bereiche des Privatlebens werden heute
mehr und mehr in Dateiform auf der Festplatte und
nicht mehr in Briefen oder schriftlichen Aufzeich-
nungen festgehaten. Die Bundesjustizministerin
Zypries hat recht, wenn sie darstellt, dass Online-
Durchsuchungen eine vdllig neue Qualitét staatli-
cher Uberwachungen darstellen, die viel scharfer ist
als die bereits heute mogliche Wohnungsdurchsu-
chung, weil die Durchsuchung der Festplatte heim-
lich und nicht offen stattfindet und der Betroffene
sie auch nicht durch die Herausgabe der gewtinsch-
ten Daten abwenden kann.

Ich fuge etwas hinzu. Das Implantieren eines Tro-
janers birgt die Gefahr in sich, dass Dateien da-
durch verandert werden. Das Implantieren eines
Trojaners durch Bundesbehdrden birgt die Gefahr
in sich, dass sich kriminelle Elemente diese Tech-

nik zunutze machen und ihrerseits damit operieren,
wie uns heute alle Informatikexperten erkléren.

Es gibt keine Uberzeugende Antwort der Bundesre-
gierung oder auch des Chefs des Bundeskriminal-
amtes, dass bel einer Online-Durchsuchung der
Kernbereich privater Lebensgestaltung geschitzt
werden kann. Gerade das aber verlangt das Bundes-
verfassungsgericht in seinem Urtell zum Lauschan-
griff aus dem Jahr 2004.

Esist und bleibt die Erkenntnis, dass auf der einen
Seite zwar immer neue gesetzliche Wundermittel
im Kampf gegen die Kriminalitét oder den Terroris-
mus gefordert werden, die immer neue und schérfe-
re Eingriffe in die Privatheit der Menschen bedeu-
ten. Zugleich aber ist nicht genug Geld im Haus-
haltsansatz fur die Beschaffung von Treibstoff fir
Polizeifahrzeuge oder es wird am Persona gespart.
Wir missen uns doch vor Augen fihren, dass wir
heute deutlich weniger Polizeibeamte haben, als es
Anfang der 90er-Jahre der Fall war. Und das bei ei-
ner vollig anderen Bedrohungsl age!

Durch sténdige Forderung nach neuen gesetzlichen
Kompetenzen versucht man dies zu verdecken.
Dass wir in dem Kernbereich der polizeilichen Ar-
beit, ndmlich am Personal, gespart haben, sollten
wir umkehren, weil wir unsere Freiheit damit schiit-
zen.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich erteile das Wort fur die CDU-Fraktion dem
Herrn Abgeordneten Thomas Stritzl.

Thomas Stritzl [CDU]:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir haben in der Tat - das haben die Reden
der beiden Vorredner gezeigt - ein aktuelles Thema
in der Diskussion. Stichwort: Online-Durchsu-
chung.

Ich mdchte an den Anfang meinen Dank an den
Bundesminister des Innern, Dr. Wolfgang Schaub-
le, stellen, der mit seiner Initiative fir eine bundes-
gesetzliche Regelung die Diskussion Uberhaupt erst
ermoglicht hat. Er hat damit deutlich gemacht, dass
er sich nicht als der selbsternannte Erbe des ehema-
ligen Innenministers Schily fihit. Denn Otto Schily
war es, der Online-Durchsuchungen ohne rechtliche
Grundlage ermdglichte. Das unterscheidet die heu-
tige Diskussion eindeutig von der damaligen. Wolf-
gang Schéauble ist um rechtsstaatliche Klérung be-
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muht. Andere haben sie verabsdumt. Insofern gilt
mein Dank dem Bundesminister des Innern.

(Beifall bei der CDU)

Er hat damit eine wichtige gesellschaftspolitische
Diskussion angeschoben. Wir missen darliber re-
den. Das Spannungsfeld ist aufgezeigt worden. Die
einen sagen: Ohne Online-Durchsuchung geht gar
nichts. Die anderen haben gesagt, wenn die Online-
Durchsuchung komme, sei sie Uberfllssig und ge-
fahrde nur Freiheitsrechte. In diesem Spannungs-
feld diskutieren wir das Thema. Ich glaube, es ist
verninftig, dass wir dartiber nachdenken.

Ich gehore zu denen, die sagen - da bin ich mir mit
dem Herrn Innenminister einig -: Veranderte Kom-
munikationswege missen auch die Sicherheitsbe-
horden mit einschlief3en. Es geht nicht anders. Man
kann nicht auf Brieftauben setzen, wenn andere per
Handy kommunizieren.

Aber wir missen dabei auch die Stimmen des BKA
ernst nehmen. Herr Zachert hat deutlich gesagt, die
Online-Durchsuchung miusse sofort kommen, weil
sonst eine Sicherheitslicke entstehe, die nicht zu
verantworten sei. Das ist ebenfalls eine ernst zu
nehmende Warnung eines Fachmannes, der nicht
mehr in der Verantwortung steht, aber tber 30 Jah-
re lang an der Spitze zentraler Sicherheitsbehdrden,
auch des Bundeskriminalamts, gestanden hat.

Gleichwohl glaube ich, dass wir die Diskussion oh-
ne unziemlichen Zeitdruck fihren sollten. Ich fihle
mich nicht schutzlos. Ich glaube auch, die letzten
Fahndungserfolge haben gezeigt, dass sehr wohl
ordnungsgemal® und erfolgreich ermittelt werden
kann.

Ich gehdre auch nicht zu denjenigen, die sehr deut-
lich sagen und damit die allgemein verbreitete Mei-
nung vertreten: Wer nichts zu verbergen hat, hat
auch nichts zu befurchten. Dies stimmt natirlich
immer. Nur ist es natiirlich auch so, dass es die Un-
schuldsver mutung gibt, die grundsétzlich gilt und
erst - wenn ich es einmal so sagen darf - durch
Richterurteil beendet wird. Vor diesem Hintergrund
kdme eine Online-Durchsuchung gar nicht erst in
Betracht. Ich glaube, fur unsist es wichtig, dass wir
das abwégen mit dem, was an Geféhrdungspotenzi-
a daist und auch an Aufklarungsfahigkeiten vor-
handen ist.

Mich treibt schon um, was andere sagen, die sich
ein bisschen Gedanken Uber die Frage machen: Wie
viel elektronische Datenerfassung des Biirgers
gibt es heute schon? Man muss sich einmal vor Au-
gen fuhren, was bei der elektronischen Gesund-
heitskarte, die sich noch in der Erprobung befindet,

ales erfasst wird. Man muss sich einmal Uberlegen,
was geschieht, wenn solche Erfassungen in falsche
Hénde kommen. Ich glaube, dabei wiirde sich nie-
mand besonders wohlfiihlen. Gucken Sie sich an,
was heute auf unseren Autobahnen moglich ist. Da
gibt es Erfassungsmethoden, mit denen nicht nur
Lastwagen, sondern natiirlich auch Privat-Pkws er-
fasst werden; da gibt es Bewegungsbilder. Alles das
muss man verantwortungsvoll gegeneinander abwé-
gen.

Es gibt keine absolute Sicherheit. Selbst wenn die
Online-Durchsuchung erméglicht wird, wird es Si-
cherheitsliicken geben. Auch das muss man ehrli-
cherweise sagen.

Insofern muss immer eines VVorrang haben, was wir
bel jeder Diskussion miteinander im Auge behalten
missen: dass die Strahlkraft der freiheitlichen
Grundordnung darin besteht, dass es Freiheit flr
den Einzelnen gibt und dass es Bereiche gibt, in de-
nen der Einzelne vor staatlicher Durchsicht zu
schitzen ist. Ich glaube, das ist fur einen freiheitli-
chen Rechtsstaat heute ebenfalls wichtig.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

Natdrlich konnen und durfen wir auch nicht aus-
schlieffen, dass es Missbrauch geben kann. Auch
dasist gelebte Wirklichkeit: Ich mdchte das keinem
ingtitutionell unterstellen, aber die Mdglichkeit
muss man mit in die Abwagung einbeziehen.

Ich glaube, insofern trifft eine Beurteilung zu, die
das Spannungsfeld beschreibt und neulich in der
»Deutschen Richterzeitung” verdffentlicht wurde.
Ich méchte das kurz zitieren:

»Das Dilemma betrifft die Dringlichkeit des
Konkreten und Aktuellen. Durch die unter-
schiedliche Risikostruktur setzt sich die Be-
kdmpfung konkreter und aktueller Risiken in
der Abwaégung praktisch immer gegen den
Schutz von abstrakten, langfristigen, kumula-
tiven, synergetischen, schleichenden und la-
tenten Risiken durch. Der Hinwel's auf einen
erfolgten oder drohenden terroristischen An-
schlag Uberwiegt in der rechtspolitischen De-
batte leicht die Bedenken gegen die langfri-
stigen, kumulativen und schleichenden Wir-
kungen immer wieder neuer, zusétzlicher und
erweiterter Erméchtigungen fur staatliche
Freiheitseingriffe.”

Ich glaube, das spiegelt das Spannungsfeld gut wi-
der.

Ich méchte gleichwohl sagen, zu welchem Ergebnis
ich gekommen bin: Ich setze nicht mein Urteilsver-
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mogen Uber das Urteilsvermbgen derjenigen, die
unter anderem mit der Terroristenfahndung beruf-
lich besché&ftigt sind, die mehr wissen als ich und
sagen, sie brauchen dieses Instrument. Ich glaube,
dass wir uns diesem Urteil nicht verschlief3en kon-
nen, und ich hére es alenthalben aus den Kreisen
der Leute, die sich damit befassen. Ich méchte |h-
nen aber auch sagen, dass ich das andere Argument
genauso ernst nehme, ndmlich, dass wir sagen, wir
missen die Freiheit des Einzelnen gleichwohl so
weit als moglich im Sinne unserer freiheitlich de-
mokratischen Grundordnung schiitzen.

Das fiihrt mich zu folgendem Ergebnis: Wir kénnen
nicht abwarten, was Nordrhein-Westfalen macht.
Denn die Rechtsfrage, mit der sich das nordrhein-
westfdlische Landesverfassungsgericht  befassen
wird, wird eine andere sein als die, die das Bundes-
gesetz aufwirft. Insofern wird das nicht eins zu eins
Ubertragbar sein.

(Glocke der Préasidentin)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:
Herr Abgeordneter, achten Sie auf Thr Zeitlimit!

Thomas Stritzl [CDU]J:
Ich komme zum Schluss.

Fir mich wirde das bedeuten, wenn man zu einer
Online-Regelung kommt, dass man dieses Gesetz
zeitlich befristet, den Eingriff mit einem Richter-
vorbehalt versieht, die datenschutzrechtlichen Re-
gelungen unbedingt einhdlt und hinterher auch die
Parlamentarischen Kontrollkommissionen lber das
informiert, was man dort veranlasst hat. Ich glaube,
das waren Schutzmechanismen, die deutlich ma-
chen wirden, dass wir einerseits dieses Instrument
ermdglichen, andererseits den Blrger nicht schutz-
los stellen.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bel der
SPD sowie des Abgeordneten Wolfgang Ku-
bicki [FDP])

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort fir die SPD-Fraktion erteile ich Herrn
Abgeordneten Thomas Rother.

Thomas Rother [SPD]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Es ist tatséchlich so - und das kann
eigentlich auch nicht verwundern -: In manchen
Fragen der inneren Sicherheit gibt es unterschiedli-
che Positionen bei SPD und CDU. Es ist natiirlich

auch nicht verwunderlich, dass die Opposition die-
ses - gerade auch nach der Diskussion, die wir heu-
te Nachmittag zum Fortbestand der Grof3en Koaliti-
on gefihrt haben - jetzt hier aufgreift.

Der Bundesverteidigungsminister und der Bun-
desinnenminister haben in nicht gerade verantwor-
tungsvoller Art Themen besetzt, die der innenpoliti-
schen Debatte nicht gerade nitzen. Herr Kubicki,
eigentlich missten dann noch weitere FDP-Antrége
in einer der nachsten Sitzungen folgen, beispiels-
weise zur Herabsetzung des Mindestalters fur den
Erwerb und den Besitz grofkalibriger Waffen, der
Bedrohung durch einen Terrorangriff mit Nuklear-
material oder der gezielten Tétung von potenziellen
Terrorattentatern.

Aber im Ernst: Die Bundesrepublik Deutschland ist
eines der sichersten Lander der Welt und das Si-
cherheitsempfinden der Blrgerinnen und Burger
sollte nicht durch unverantwortliches Gerede herab-
gesetzt werden. Ich bin mir dennoch sicher, dass
wir Konflikte in diessm Themenbereich in Bund
und Land in vernunftiger Art und Weise austragen
und kléren konnen. Auch bei unterschiedlichen
Auffassungen im Detail kénnen wir im Grundsétz-
lichen einig sein und es natlrlich auch bleiben.

Nun zur beantragten Sache: Zweifellos besteht eine
Bedrohung durch Terroristen - die erfolgreichen
Festnahmen aus der jlngeren Zeit belegen dies -,
die besondere Ermittlungsmal3nahmen erforderlich
macht.

Das Internet gilt langst as ,Fernuniversitidt des
Terrors'. Auch und gerade deshalb gibt es polizeili-
che Internetpatrouillen zur Vermeidung und zur
Aufklarung schwerer Straftaten. Diese Malinahme
kann jedoch in Bezug auf den Datentransfer durch
schlichte Verschlisselung von Daten unterlaufen
werden. Das ist technisch Uberhaupt kein Problem
mehr. Die einzige Chance, an diese Informationen
Zu gelangen, besteht darin, wenn der betreffende
Computer online ist und eine Verschliisselung noch
nicht erfolgt ist. Dazu braucht man aber die soge-
nannten Trojaner auf dem Gerdt, sonst kommt man
dort Uberhaupt nicht ran. Durch die Nutzung von
Internet-Cafes oder Call-Shops wird das nicht nur
schwierig, sondern schon fast unmaglich gemacht.

Nun hat der Bundesgerichtshof Anfang 2007 fest-
gestellt, dass diese Art der PC-Ausspahung nicht
rechtens sei, weil es dafirr keine gesetzliche Grund-
lage gibt. Darauf ist schon hingewiesen worden.
Dartber hinaus geht die Intensitét dieser Mal3nah-
me Uber die sonstigen Méglichkeiten der Telekom-
munikationstiberwachung hinaus. Der Kernbereich
der privaten Lebensgestaltung, der nach dem Bun-
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desverfassungsgerichtsurteil zum grof3en Lauschan-
griff as zu schitzend definiert wurde, darf nicht
verletzt werden. Ebenso missen die Kontakte zu
den sogenannten Berufsgeheimnistrégern wie Jour-
nalisten, Rechtsanwalten oder Arzten geschiitzt
bleiben. Deshalb glaube ich, dass das, was Herr
Stritzl gerade beschrieben hat, bel der Intensitét
dieses Eingriffs, der hier in die Personlichkeitsrech-
te vorgenommen wird, eigentlich nicht ausreicht.

Das gilt natirlich auch fur Telefonate Uber das I n-
ternet, was sich bis zum Zollfahndungsdienst und
dem bayerischen Landeskriminalamt - wie vor Kur-
zem die Anfrage eines FDP-Bundestagskollegen er-
geben hat - anscheinend noch nicht herumgespro-
chen hat. Das heil’t, manche Behorden sind hier of-
fenbar noch nicht in Kenntnis der Entscheidung des
Bundesgerichtshofs. Das kann so eigentlich nicht
sein.

Eine besondere Regelung zur Online-Durchsu-
chung von Computern gibt es bislang nur im nord-
rhein-westfalischen Verfassungsschutzgesetz, aller-
dings ohne Richtervorbehalt und ohne Vorkehrun-
gen zum Schutz der Intimsphéare. Herr Kubicki hat
schon darauf hingewiesen und auch auf die Proble-
me, die seit heute im Rahmen der Verfassungsbe-
schwerden verhandelt werden.

Nach Vorliegen einer Entscheidung zu diesen Ver-
fassungsbeschwerden ist tatsachlich eine Positio-
nierung hier im Land erforderlich - sinnvollerweise
aber nicht vorher. Dann wird auch - unabhéngig
vom bisherigen Gerede - ganz sachlich festzustellen
sein - eine Meinung dazu habe ich naturlich -, aus
welchem Anlass und in welchem Umfang eine sol-
che Malinahme anzuordnen wére. Wegen der fest-
gestellten hohen Eingriffsintensitét der Mal3nahme
muss die Schwelle daftr natiirlich héher sein als
beispielsweise bei der Wohnraumdurchsuchung
oder der Telekommunikationsiiberwachung. Ich
glaube, nur so kann eine solche Mal3nahme, wenn
sie denn Uberhaupt erforderlich ist, verfassungskon-
form werden.

Zudem - der Innenminister hat darauf hingewiesen -
muss diese Malinahme praktikabel und sinnvoll
sein. Sie darf nur dann eingesetzt werden, wenn an-
dere Ermittlungsmal3nahmen versagen. Nicht alles,
was technisch und irgendwann rechtlich auch geht
und moglich ist, ist gleichzeitig auch sinnvoll und
angemessen.

Aber das wéren alles weitere Schritte vor dem er-
sten. Vidleicht sollten wir im kommenden Jahr, bei
einer der Tagungen im kommenden Jahr 2008 nach
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
das Thema hier noch einmal aufgreifen und diesen

Bericht vorlaufig erst einmal nur zur Kenntnis neh-
men.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abqeordneten Rother und 't_arteile
fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Herrn Abgeordneten Karl-Martin Hentschel das
Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Présidentinl Meine Damen und
Herren! Mit dem heimlichen Screening der Fest-
platte droht den Birgerinnen und Blrgern ein
Grundrechtseingriff neuer Qualitét. Das ist nichts,
was mit dem vergleichbar ist, was bisher geschehen
ist. Der PC - jeder, der intensiv mit dem PC arbei-
tet, weil3 das; gerade der Privat-PC - ist ein Abbild
unserer Intimsphére. Hier sind Tagebucheintra-
gungen, Mails, Fotos, Videos und andere private
Daten gespeichert. Das ist nur damit vergleichbar,
as wirde man die privaten Unterlagen, in denen
man seine gesamten Erinnerungen, Briefe und Ahn-
liches gespeichert hat, im Haus durchsuchen. Wir
lagern praktisch ein komplettes Abbild unserer
Identitét auf dem PC und tragen es beispielsweise
as Laptop mit uns herum.

Wer in diesen Bereich eindringt, verletzt die Intim-
sphére in bisher ungeahntem Ausmald. Das kann
man nicht damit begriinden, dass dieser Eingriff in
die Burgerrechte zur Kriminalitdtsbek&mpfung
wirklich erforderlich ist. Denn auch jetzt schon dur-
fen auf gesetzlicher Grundlage Mails mitgelesen
werden, Telefonate abgehdrt und bel ausreichen-
dem Tatverdacht auch ein PC beschlagnahmt wer-
den. Das ist heute alles schon mdglich, darum geht
esnicht.

In wenigen Fallen besonders gefdhrlicher Krimina-
litét ist auch das heimliche Abhéren eines sonst ge-
schiitzten privaten Raumes gestattet. So ist etwa bei
Verdacht auf Totungsdelikte ein sogenannter grof3er
Lauschangriff in der Privatwohnung moglich.

In ihrer Eingriffsintensitdt &hnelt die Online-
Durchsuchung dabel eher dem grof3en Lauschan-
griff und wirde daher unserer Ansicht nach eine
Grundgesetzénderung erforderlich machen.

Der Bundesgerichtshofs - das ist hier schon mehr-
fach zitiert worden - entschied Anfang diesen Jah-
res, dass das heimliche Hacken privater oder ge-
schéftlicher PC zurzeit keine Rechtsgrundlage hat.
Die Strafprozessordnung kennt keine Mischung
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aus Durchsuchung und Wohnraumtberwachung,
urteilte das oberste Bundesgericht. Kurzfristig muss
dank der klaren und gut begriindeten Entscheidung
aus Karlsruhe deshalb niemand Sorge haben, dass
private Daten von der Polizei heimlich durchsucht
werden.

Langfristig wird die Grof3e Koalition in Berlin ver-
suchen, genau dies mit einer einfachen Gesetzesan-
derung zu erreichen. Zwar zeigen sich die Koalitio-
nare in dieser Frage noch gespalten und fallen die
Reaktionen auf diese Entscheidung noch unter-
schiedlich aus, aber es ist zu befurchten, dass die
Grole Koalition wie so oft Kriminalitdt nur mit der
Ausweitung von Ermittlungsbefugnissen bekamp-
fen will. Wir kennen dieses Spiel - und es ist leider
SO -, dass beide grofRen Parteien in diesen Innen-
und Rechtsfragen immer fir solche Themen anfal-
lig sind.

Mit der Online-Durchsuchung wird das BKA Zu-
gang zu alem, was auf einem Gerét gespeichert it,
bekommen. Die enorme Tiefe dieser Eingriffe in
die Grundrechte l&sst Innenminister Schauble mit
Achselzucken und juristischen Bausteinen beant-
worten. Es bleibt auch unklar, warum man diesen
Eingriff eigentlich braucht. Auch die Frage, ob da-
mit beweisfeste Daten erhoben werden koénnen,
kann das Bundesinnenministerium nicht befriedi-
gend beantworten. Was soll man mit einer Durch-
suchung, mit der man hinterher nichts anfangen
kann?

Herr Kollege Stritzl hat hier als Argument ange-
fahrt, dass die Kripo sage, sie brauche die Online-
Durchsuchung. Nattrlich wird die Polizei sagen,
dass sie zusétzliche Methoden oder Mdglichkeiten
haben méchte, um so Verbrecher so zu bekdmpfen.
Das liegt schlichtweg in der Natur ihres Jobs. Aller-
dings ist das Parlament dazu aufgerufen, das Wol-
len der Polizel in Bezug auf noch mehr M églichkei-
ten und die Rechte der Biirger gegeneinander abzu-
waégen. Dasist unser Job.

(Manfred Ritzek [CDU]: Und die Sicher-
heit!)

- Natdrlich, es geht auch darum, Sicherheit zu ge-
wahrleisten. Wir mussen alerdings einen vernuinfti-
gen Abwéagungsprozess vornehmen. Wir kdnnen
es nicht nur einfach deshalb machen, weil es die
Polizei nett findet. Das ist kein Argument und das
muissen wir gerade in einem solch schwerwiegen-
den Fall berticksichtigen.

(Thomas Stritzl [CDU]: Das habe ich auch
nicht gesagt!)

Die Online-Durchsuchung ist eben nicht - dies wird
gerne behauptet - mit einer Hausdurchsuchung ver-
gleichbar. Eine Hausdur chsuchung ist namlich ei-
ne offene Mal3nahme und der Betroffene ist in der
Regel auch anwesend. Bei einer Online-Durchsu-
chung dringt die Polizei jedoch heimlich und ohne
Wissen des Computernutzers in den Rechner ein.
Sie kopiert eventuell Daten, stofdt auf personliche
Unterlagen und in der Konsequenz bedeutet dies,
dass die Polizel als staatlicher Hacker agiert. Das
widerspricht dem Schutz des Kernbereichs der Pri-
vatsphére. Solange der Nutzen fir die Sicherheit
nicht bestimmt und der Schaden fir die Birgerrech-
te nicht absehbar sind, bleiben wir bel unserer Ab-
lehnung des staatlichen Hackens.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Fur den SSW erhdt nun Frau Abgeordnete Anke
Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die offentliche Debatte um Online-Durchsuchun-
gen lauft nicht nur auf Bundesebene; schon langst
hat sie auch die Landerebene erreicht. Von daher ist
es mehr as folgerichtig, dass die Landesregierung
dem Landtag in einem Bericht darlegt, wie sie sich
in diese Diskussion einbringen wird - dies hat der
Innenminister gerade auch getan -, zumal sich das
Bundesverfassungsgericht ganz aktuell mit dem
neuen Verfassungsschutzgesetz von Nordrhein-
Westfalen befasst, das genau solche Online-Durch-
suchungen vorsieht.

Die nordrhein-westfalische Verfassungsschutzbe-
horde méchte baldméglichst heimlich auf informa-
tionstechnische Systeme mittels technischer Mittel
zugreifen kénnen. Das kann der einmalige Zugriff
auf die Festplatte eines Verdachtigen sein, aber
auch die kontinuierliche Uberwachung der ge-
speicherten Daten, bei der jede Anderung des Da-
tenbestands mitgeschnitten wird. Kontobewegun-
gen gehdren genauso zu den Uberwachungsinhalten
wie die Inhalte von E-Mails und Telefongespré-
chen, die beispielsweise mit ,, Skype* von Computer
zu Computer gefuhrt werden, und zwar ohne Unter-
scheidung zwischen privatem oder verbrecheri-
schem Inhalt.

Wirden Online-Durchsuchungen Realitét, wéare das
gleichbedeutend mit der Aufgabe dessen, wofUr
sich unsere demokratische Gesdllschaft einsetzt,
namlich fUr die Unverletzlichkeit der Wohnung, in
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der private Computer aufbewahrt werden, ebenso
wie flr das Fernmeldegeheimnis und das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung. Der SSW lehnt
diese Eingriffe in die Birgerrechte ab und hofft,
dass die Verfassungsrichter dementsprechend ent-
scheiden werden.

(Beifall beim SSW)

Fest steht nach Meinung des SSW, dass die derzei-
tige Diskussion um eine effektive Terror-Abwehr
immer bizarrere Formen annimmt. Es wird Zeit,
dass wir die Debatte entschleunigen und uns vom
Uberbietungswettkampf verabschieden. Innenmini-
ster Stegner hat im September meines Erachtens zu
Recht die Fragen der Erforderlichkeit, der Umsetz-
barkeit und Verfassungsmélligkeit der Online-
Durchsuchungen in Abrede gestellt.

Markus Hansen vom Landeszentrum fir Daten-
schutz stellte darlber hinaus in der ,Deutschen
Richterzeitung” die Frage, was man mit den Daten
Uberhaupt anfangen kénne, schliefdlich lief3e sich
nur bei einer Beschlagnahme des Rechners die
Echtheit der Daten zweifelsfrel belegen. Das Ziel-
system konne aber weder von den Ermittlern noch
von dem Nutzer vollstandig kontrolliert werden, so-
dass der Manipulation Tur und Tor gedffnet seien.
Wer weild schon, was tatsichlich auf der Festplatte
war. Das ist der Alptraum eines jeden Birgerrecht-
lers: Dawerden Daten unter Verletzung der Birger-
rechte gehortet und dann kdnnen diese nicht einmal
gerichtsfest verwandt werden.

In Berlin, aber auch in Disseldorf, wo das entspre-
chende V erfassungsschutzgesetz Ubrigens unter Be-
teiligung des liberalen Koalitionspartners zustande
gekommen ist, scheint man der herkémmlichen Po-
lizeiarbeit nicht mehr zu trauen. Dabei war genau
sie es, die in der Vergangenheit zum Zuge kam,
wenn es um die Aufdeckung oder Verhinderung
terroristischer Anschlége ging.

Es macht mich einfach misstrauisch, wenn BKA
und Bundesinnenministerium unisono behaupten,
dass offene Durchsuchungs- und Beschlagnahme-
aktionen schlechter sind as Online-Durchsuchun-
gen. Die CSU behauptet sogar, dass man aus-
schliefflich mittels der Online-Durchsuchung die
Kommunikation terroristischer Strukturen auf-
decken kénne. Dabei zeigen doch aktuelle Félle,
dass im El-Kaida-Netzwerk ausgesprochen lose F&a
den - und dann auch meistens im personlichen Ge-
spréach - gesponnen werden. Darlber hinaus lauft
die Kommunikation Uberwiegend via Internet-Café.

Das alles sind Fakten, die bei der zukunftigen Ent-
scheidung zur Umsetzung von Online-Durchsu-
chungen berticksichtigt werden missen. Oder an-

ders formuliert: Erfahrene Ermittler, die Zusam-
menhange aufdecken und Verdachtige beschatten,
sind vielleicht altmodisch, aber durchaus effektiv.

Tatséchlich zeigt die Praxis, dass es weniger um
reale Terrorabwehr geht, sondern einfach darum,
das technisch Mdgliche auch technisch zu nutzen.
Wir Abgeordnete sollten uns aber nicht vom Mach-
barkeitswahn der Techniker Uberwéltigen lassen.
Der SSW hat bereits an anderer Stelle eindricklich
vor der Erosion der Birgerrechte im Namen des
Anti-Terror-Kampfes gewarnt.

Wir plédieren dafir, anstelle auf fragwirdige neue
Methoden zu setzen, die bestehenden Instrumente
besser zu nutzen, zumal es bisher keine eigentliche
Evaluation der existierenden Sicherheitsgesetze ge-
geben hat. Es wird immer nur draufgesattelt, von
Entrimpelung ist dabei alerdings nie die Rede ge-
wesen und auch das ist nicht hinnehmbar.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk. -
Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Da-
mit schlief3e ich die Beratung.

Ich stelle damit fest, dass der Berichtsantrag Druck-
sache 16/1625 durch die Berichterstattung der Lan-
desregierung seine Erledigung gefunden hat, und da
kein Antrag gestellt worden ist, ist dieser Tagesord-
nungspunkt mit der Berichterstattung erledigt.

Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 16 auf:

Kein Abschuss von Passagiermaschinen im Ent-
flhrungsfall

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1626

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall.

Mit dem Buchstaben B des Antrages wird ein
mindlicher Antrag in dieser Tagung erbeten. Ich
bitte daher zundchst um Abstimmung, ob dieser Be-
richt in dieser Tagung gegeben werden soll. Wer
dem Berichtsantrag zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Da
mit ist dieser Antrag angenommen worden und ich
bitte nun Herrn Innenminister Dr. Ralf Stegner um
Berichterstattung fur die Landesregierung.
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Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren Abgeordnete! Wir sind uns
in diesem Hause sicherlich einig, dass Deutschland
keine Insel ist und dass es auch hier zu Anschlégen
islamistischer Extremisten kommen kann. Die stati-
stische Wahrscheinlichkeit spricht daflr, dass wir
nicht immer Glick haben. Allerdings méchte ich an
dieser Stelle betonen und festhalten, dass unsere Si-
cherheitsbehdrden hervorragend arbeiten.

Ich sagte bereits vorhin, dass wir solche Themen
mit kihlem Kopf behandeln sollten. Dazu gehdrt
alerdings auch zu wissen, dass es keine absolute
Sicherheit gibt. Und dazu gehort auch zu wissen,
dass wir etwas gegen die Ursachen von Terroris-
mus tun missen, und diese liegen haufig in anderen
Landern und nicht hier in Deutschland.

(Beifall des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

Was die Bitte angeht, die Sie an uns gerichtet ha-
ben, im Namen der Landesregierung zu erkléren,
wie wir das mit den AuRerungen des Bundesvertei-
digungsministers halten, will ich zunéchst einmal
den Herrn Bundesverteidigungsminister mit seiner
Rede vor dem Deutschen Bundestag am 19. Sep-
tember 2007 zitieren. Da hat er namlich das Bun-
desverfassungsgericht angesprochen und Folgendes
gesagt - nach dem Urteil vom 15. Februar 2006. In
Artikel 35 des Grundgesetzes wird die Anwendung
militérischer Gewalt zur Unterstiitzung der Gefah-
renabwehr durch die Polizeibehdrden der Lander
ausgeschlossen. Zum anderen ist eine gesetzliche
Erlaubnis zum Abschuss von Flugzeugen, in denen
sich unschuldige Passagiere befinden, mit dem
Schutz der Menschenwirde im Grundrecht auf Le-
ben und korperliche Unversehrtheit nicht zu verein-
baren, selbst wenn durch den Abschuss wahrschein-
lich das Leben anderer Menschen gerettet werden
kann, denn die Instrumentalisierung der Abge-
schossenen:

... missachtet die Betroffenen als Subjekte
mit Wirde und unverauferlichen Rechten.
Sie werden dadurch, dass ihre Tétung als
Mittel zur Rettung anderer benutzt wird, ver-
dinglicht und entrechtlicht; indem Uber ihr
Leben von Staats wegen einseitig verfigt
wird, wird den als Opfern selbst schutzbe-
durftigen Flugzeuginsassen der Wert abge-
sprochen, der dem Menschen um seiner
selbst willen zukommt.”

Diesem Zitat aus dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichtsist nichts hinzuzufigen.

(Vereinzelter Beifall bei SPD und FDP)

Insofern mag man Uber die Frage spekulieren, ob es
Situationen gibt, in denen die gesamte Bundesrepu-
blik bedroht ist und man mdglicherweise solche
Dinge anders regeln miusste - dartber kann man
diskutieren. Aber auch dafur gilt, dass Artikel 1
des Grundgesetzes eine Schranke ist, die nicht ver-
andert werden kann. Es ist auch gut so, dass das
nicht veréndert werden kann, denn die Wirde des
Menschen ist unantastbar.

Selbst wenn man zu bestimmten Punkten unter-
schiedlicher Meinung sein kann, frage ich mich
auch, ob es klug ist, éffentlich darliber zu philoso-
phieren, und ob es klug ist, fir Extremsituationen,
die immer kommen konnen, extreme Gesetze ma-
chen zu wollen. Ich muss Ihnen ehrlich sagen, dass
ich bestimmt nicht mit allem Ubereinstimme, was
Helmut Schmidt in seinem Leben politisch vertre-
ten hat. Aber ich bin dankbar, dass der damalige In-
nensenator bel der Flutkatastrophe in Hamburg ge-
handelt hat und nicht in Grundgesetzkommentare
hineingeguckt hat und dass er auch als Komman-
deur, als es um Mogadischu gegangen ist, entschie-
den hat und gesagt hat, dass er zuriickgetreten wére,
wenn das schiefgegangen ware. Das will heif3en,
dass es auch politische Verantwortung gibt, und
auch auf die muss man sich dann verlassen. Das
koénnen und sollten wir nicht in Gesetzen regeln.

(Beifall bei SPD und SSW)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich muss
Ihnen auch sagen, dass ich es eine gute Einrichtung
finde, dass das Grundgesetz nur mit Zweidrittel-
mehrheit im Bundestag und Bundesrat gedndert
werden kann. Es ist natirlich legitim, das Grundge-
setz zu andern. Wir haben das deutsche Grundge-
setz schon héufiger geéndert, als die viel &tere
amerikanische Verfassung geéndert wurde. Ob es
immer klug war, weil3 ich nicht. Ich wehre mich
aber gegen eine Deutung, die offentlich stattfindet,
nach dem Motto, as ob das Grundgesetz ein Ab-
reiR-Kalender sei und wir es jeden Tag je nach An-
lass andern konnten.

Das sollten wir nicht tun, denn wir haben ein gutes
Grundgesetz und wir wollen es nicht zu dem fol-
genden Punkt treiben - ich sage das wirklich nicht
scherzhaft, denn das Thema ist ernst, aber ich habe
gehdrt, was ein Kabarettist letzte Woche dazu ge-
sagt hat -: Man konnte auch, wenn ein Flugzeug auf
ein Hochhaus zufliegt, dieses Hochhaus sprengen,
um die Terroristen praventiv zu besanftigen, damit
es nicht mehr ndtig ist, einen Grundrechtseingriff
vorzunehmen. Das ist eine sehr zynische Form, das
zum Ausdruck zu bringen. Was daraus aber deut-
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lich wird, ist: Dem Staat steht es nicht zu, Men-
schenleben gegen Menschenl eben abzuwagen.

(Beifal bel der SPD und des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [FDP])

Was Verantwortliche in Extremsituationen tun, das
missen sie selbst verantworten. Wohl dem, der
dann politische Fihrer vom Kaliber eines Helmut
Schmidt hat, wie es damals in Hamburg gewesen
ist.
(Beifall bei der SPD und des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki [FDP])

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Innenminister fir seinen Be-
richt. Ich eréffne die Aussprache und erteile fur die
antragstellende Fraktion dem FDP-Fraktionsvorsit-
zenden Wolfgang Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Debatte um die Legalisierung des Abschusses
von entfiihrten Passagiermaschinen ist nicht neu.
Bereits vor einigen Jahren wurde Uber das rot-griine
Luftsicherheitsgesetz gestritten, welches den Ab-
schuss entfiihrter Passagiermaschinen als ultima ra-
tio vorsah. Wir mussen uns daran erinnern, dass
Rot-Griin das bereits einmal ins Werk gesetzt hatte.

Im Februar 2006 hat das Bundesverfassungsgericht
in einer denkwurdigen Entscheidung dem Bundes-
gesetzgeber klargemacht, dass sich die Menschen-
wirde nicht abstufen Iasst. Es ist unzul&ssig, Opfer
eines Verbrechens sicher zu téten, nur um mogli-
cherweise andere zu retten. Denn die Entfihrten in
Passagiermaschinen sind Opfer eines Verbrechens,
namlich einer Entfihrung.

(Manfred Ritzek [CDU]: Es geht auch um
die Zahl!)

- Herr Kollege Ritzek, ich komme gleich darauf.
Bei dem einen sind Sie sicher, dass Sie 180 Men-
schen getotet haben, bel dem anderen vermuten Sie
nur, dass mdglicherweise irgendetwas passiert. Sie
vermuten das nur, Sie wissen es nicht. Ich will mich
gar nicht Uber technische Einzelheiten unterhalten.
Ich warne auch den Standort Deutschland davor, so
etwas regeln zu wollen, well ich sicher bin, dass
dann niemand mehr von uns fliegen darf. Ich zitiere
noch einmal die entscheidende Passage aus der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts, die da
lautet, es sei - und jetzt das Zitat, Herr Kollege Rit-
zek -

»Schlechterdings unvorstellbar, auf Grundla-
ge einer gesetzlichen Erméchtigung unschul-
dige Menschen, die sich ... in einer fur sie
hoffnungslosen Lage befinden, ... vorsidtz-
lich zu téten.”

Dabel sind fur mich die entscheidenden Worte
»Schlechterdings unvorstellbar”, denn sie driicken
die Dimension aus, um die es sich bel diesem Ge-
dankengut handelt: um eine unvorstellbare Grau-
samkeit, die nicht mit den Grundsétzen des Men-
schenrechts in Einklang zu bringen ist.

Herr Innenminister, Artikel 1 des Grundgesetzes
kdnnen wir nicht andern, selbst wenn wir es wollen,
auch mit Zweidrittelmehrheit nicht. Das ist die Be-
standswesensgarantie. Artikel 1 und 20 kdnnen
Sie nicht &ndern, nicht einmal mit Zweidrittelmehr-
heit.

Vor dem Hintergrund dieser Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts sind die AuRerungen des
Bundesverteidigungsministers noch perfider, der
erkléart, er werde im &aulRersten Notfall befehlen, ein
entfuhrtes Passagierflugzeug durch eine Bundes-
wehrmaschine abschieffen zu lassen. Damit miss-
achtet er nicht nur die Entscheidung unseres héch-
sten Gerichts, er missachtet die Wirde des Men-
schen und damit das grundlegendste Prinzip unserer
GesdlIschaft nach dem Zweiten Weltkrieg.

Minister Jung ordnet einen Verfassungsbruch an, er
befiehlt ein Verbrechen: den vorsitzlichen Tot-
schlag von unschuldigen Passagieren. Er bringt da-
mit auch seine Soldaten in eine unverantwortbare
Situation.

So ein Verteidigungsminister gehért nicht in die
Bundesregierung. Dazu zdhle ich immer mehr auch
den Bundesinnenminister. So hat Minister Schéu-
ble Terroranschlége und andere , Angriffe auf die
Grundlage des Gemeinwesens® zum Kriegsfall er-
klért. Die Unterscheidungen zwischen einem vol-
kerrechtlichen Angriff und innerstaatlichen Verbre-
chen, zwischen Kombattanten und Kriminellen,
zwischen Krieg und Frieden werden aufgehoben.
Es handle sich - so Schéauble - um ,, iberkommene
Begriffe’. Die Menschenwirdegarantie sei in , ex-
tremen  Notstandssituationen  immanent  be-
schrankt®.

Minister Schauble beschwort zwar permanent das
Szenario der Terroranschldgge vom 11. September
2001, as Terroristen mit vollbesetzten Passagier-
flugzeugen in zwei besetzte Birotirme flogen. In
einem entsprechenden Vorschlag zur Verfassungs-
anderung tauchen aber weder Flugzeuge noch das
Wort Terrorismus tiberhaupt auf. Unter einem ,, son-
stigen Angriff auf die Grundlagen des Gemeinwe-
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sens' koénnen ebenso gut grof3e Protestbewegungen
oder ein Generastreik verstanden werden. Minister
Schauble selbst hat am 5. Januar 2007 in einem
ausfihrlichen Beitrag fur den ,Berliner Tagesspie-
gel“ deutlich gemacht, dass es ihm nicht in erster
Linie um die Gefahrenabwehr, um den Schutz der
Blrger geht, sondern um die Verteidigung des Staa-
tes. Ich zitiere wieder:

.Be der Gefahrenabwehr geht es um den
Schutz individueller Rechtsgiter. Die Grund-
lagen des Gemeinwesens sind demgegeniber
ein kollektives Schutzgut. Ist der Staat as
Ganzes bedroht, ist er berechtigt, seine Exi-
stenz zu verteidigen und das Erforderliche zu
tun, um das rechtlich verfasste Gemeinwesen
vor Angriffen zu bewahren, die auf seinen
Zusammenbruch zielen.”

Bezeichnenderweise beruft sich Herr Schauble auf
Thomas Hobbes und dessen Werk ,,Leviathan* von
1651 as ,Ausgangspunkt modernen Staatsden-
kens'. Hobbes , Leviathan“, geschrieben unmittel-
bar nach dem englischen Burgerkrieg, stand fur
einen absol utistischen Staat, an den das Individuum
al seine Rechte abgibt. Nach dieser Logik kann je-
des Grundrecht, jeder Schutz des Individuums wie
in einer Diktatur beseitigt werden, wenn die Regie-
rung es fir notwendig erachtet, das Erforderliche zu
tun, um den Staat zu verteidigen.

Minister Schéuble war bereits friher dafUr eingetre-
ten, zur Terrorabwehr Informationen zu nutzen, die
vermutlich durch Folter in anderen Staaten erlangt
wurden. Demokratisches, freiheitlich-liberales und
vor alem rechtsstaatliches Gedankengut sieht an-
dersaus. Terroristen sind Kriminelle, sie sind kei-
ne Kriegspartei. Wir fihren keinen Krieg gegen den
Terror, sondern wir bekdmpfen Kriminalitat.

Was Schéauble und Jung fordern, ist das Kriegsrecht
fur die Kriminalititsbekdmpfung. Eine Anderung
des Grundgesetzes mit dem Ziel, die Bundeswehr
zur Kriminalitatsbekdmpfung im Innern einzuset-
zen, kommt der Einfihrung des Kriegsrechts
gleich. Dem missen sich alle Demokraten entge-
genstellen.

(Beifall bei FDP und SSW)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, da wir mindliche
Berichte nicht in den Ausschuss Uberweisen, bitte
ich trotzdem darum - ich werde es auch im Innen-
und Rechtsausschuss beantragen -, dass wir uns mit
dem Themadort weiter beschéaftigen.

(Beifall bei FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Wolfgang Kubicki
und erteile fur die CDU-Fraktion Herrn Abgeordne-
ten Peter Lehnert das Wort.

Peter Lehnert [CDUJ:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Der Bundesverteidigungsminister hat wiederholt in
der Offentlichkeit klargemacht, dass er die dringen-
de Notwendigkeit einer umfassenden politischen
und verfassungsrechtlichen Diskussion bei der Ter-
rorbekémpfung sieht. Die immer komplexer wer-
dende Bedrohungslage durch den islamistischen
Terror, der auch die Menschen in unserem Land
akut bedroht, erfordert von verantwortungsvollen
Politikern zu reagieren. Mit ihrem heutigen Antrag
fordert die FDP, Anderungen des Grundgesetzes
abzulehnen, die einen erweiterten Einsatz der Bun-
deswehr im Innern vorsehen.

Die Debatte zu dieser Thematik beschéftigt den
Bundestag bereits seit einigen Jahren. Die damalige
rot-griine Mehrheit hat dabei die Auffassung vertre-
ten, dass man die Frage der Reaktion auf eine Flug-
zeugentfihrung durch Terroristen durch ein einfa
ches Gesetz |6sen kann, und hat deshalb das L uftsi-
cherheitsgesetz eingebracht und verabschiedet. Die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion war - wenn ich rich-
tig informiert bin - schon damals der Auffassung,
dass es dafUr einer verfassungsrechtlichen Klarstel-
lung bedarf.

Das Bundesverfassungsgericht hat das rot-griine
Luftsicherheitsgesetz in dieser Form fir verfas-
sungswidrig erklart. Es hat festgestellt, dass der Ab-
schuss eines unbemannten Flugzeuges oder eines
nur mit Terroristen besetzten Flugzeuges aus seiner
Sicht moglich ist, und zwar im Rahmen der Rege-
lung zum schweren Unglicksfall nach Artikel 35
des Grundgesetzes, dass dafir aber eine verfas
sungsrechtliche Klarstellung erforderlich ist, denn
nach Artikel 35 stehen nur polizeiliche Mittel zur
Verflugung.

Das Bundesverfassungsgericht hat ferner festge-
stellt, dass in diesem Fall eine Abwagung von Le-
ben gegen Leben nicht stattfinden kann, weil die
Grundsétze des Artikels 1 des Grundgesetzes - die
Menschenwiirde sowie das Recht auf Leben - dies
nicht zulassen. Das Verfassungsgericht hat aus-
drucklich erklért, dass es sich nicht zu der Frage &u-
Bert, wie sich die Rechtslage bei der Abwehr von
Angriffen, die auf die Beseitigung des Gemeinwe-
sens und auf die Vernichtung der staatlichen
Rechts- und Freiheitsordnung gerichtet sind, dar-
stellt.


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D92&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D311&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D311&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 69. Sitzung - Mittwoch, 10. Oktober 2007 5037

(Peter Lehnert)

Aufgrund der aktuellen Bedrohungslage durch den
islamistischen Terror mussen wir uns auf Terror-
anschlége einstellen, deren Folgen wir uns jetzt
noch gar nicht in allen Konsequenzen vorstellen
konnen. Dieser Bedrohungslage nur mit polizeili-
chen Mitteln entgegentreten zu wollen, halte ich fir
politisch naiv oder fur populistisch und in Fragen
der Sicherheit sogar fur gefahrlich.

Schon die konkrete Frage des Einsatzes der ABC-
Spezialkréfte der Bundeswehr, die weltweit auf-
grund ihrer Kenntnisse immer wieder angefordert
werden, macht die ganze Absurditét der Debatte
deutlich. In fast 200 Landern der Welt sind diese
Kréfte ohne Schwierigkeiten einsetzbar. Ausge-
rechnet in ihrem Heimatland dirfen sie aber nur un-
ter groften Schwierigkeiten umfassend tétig wer-
den.

Die Frage des mdglichen Abschusses einesin Ter-
rorabsicht entflihrten Flugzeuges ist zugegebener-
mal3en schwieriger. Zu dieser Frage gibt es eine
breit angelegte offentliche Debatte und das ist gut
und richtig.

Der Vorstol? des damaligen Verteidigungsministers
Peter Struck, mit dem Luftsicherheitsgesetz die
Piloten der Bundeswehr von Strafverfolgung frei-
zustellen, wurde vom Verfassungsgericht verwor-
fen. Das Dilemma ist alerdings geblieben. Sollen
der Verteidigungsminister oder der Abfangjagerpi-
|ot tatenlos zusehen, wie ein zur Bombe umfunktio-
niertes Flugzeug auf eine Stadt, auf ein Stadion
oder auf eine Chemiefabrik zurast? Es gibt Poli-
tiker, die davon Uberzeugt sind, dass nach dem
Karlsruher Urteil nicht mehr bleibt als ein Schulter-
zucken. Verteidigungsminister Jung vertritt eine an-
dere Auffassung und verweist auf ein Recht des
Ubergesetzlichen Notstands. Das ist nirgendwo aus-
dricklich formuliert.

Nur der rechtfertigende Notstand aus § 34 des
Strafgesetzbuches greift den Gedanken unter sehr
engen Voraussetzungen auf. Gleichwohl wird in der
juristischen Diskussion ebenso wie in einigen
hdchstrichterlichen Urteilen anerkannt, dass es Di-
lemmasituationen geben kann, in denen ein an sich
strafbares Handeln moralisch gerechtfertigt ist. Das
Verfassungsgericht weist in seinem Urtell aus-
driicklich auf diese Debatten hin.

Fir mich stellt sich aulerdem die Frage der ethi-
schen Verantwortung solcher Entscheidungen. Mit
grofiem Interesse habe ich dazu vor einigen Tagen
im ,,Hamburger Abendblatt* die Ausfuhrungen von
Theologen zur Kenntnis genommen. Der fruhere
Hauptpastor der St.-Michadlis-Kirche, Helge Adol-
phsen, hdlt den Abschuss von Flugzeugen, die als

Terrorwaffe missbraucht werden, zur Schadensbe-
grenzung oder zur Schadensverhiitung aus ethischer
Sicht grundsétzlich fir erlaubt. Auch der katholi-
sche Theologe Gerhart Beesterméller hélt eine sol-
che Mafdnahme als einzige Moglichkeit, die Gefahr
ZU beseitigen, fur ethisch vertretbar, so der Vize-Di-
rektor des Hamburger Instituts fir Theologie und
Frieden.

Ich halte es firr sachgerecht, die derzeit auf Bundes-
ebene geflihrte Debatte weiter aktiv zu begleiten. In
diesem Sinne begriiRe ich auch den Vorschlag von
Herrn Kubicki, dass wir im Ausschuss zu gegebe-
ner Zeit darauf zuriickkommen, um den sich daraus
ergebenden Gesetzesinitiativen vorurteilsfrei entge-
genzutreten und sie erneut hier zu diskutieren.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Peter Lehnert. - Auf
der Triblne begriRe ich mit Thnen allen Mitglieder
des SPD-Ortsvereins Neuminster-West. - Herzlich
willkommen!

(Beifall)

Fir die SPD-Fraktion erteile ich Herrn Abgeordne-
ten Klaus-Peter Puls das Wort.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Um
den Wortlaut des FDP-Antrags aufzunehmen, sage
ich: Die SPD-Landtagsfraktion vertritt nicht die
Auffassung, dass eine Anderung des Grundgesetzes
zum erweiterten Einsatz der Bundeswehr im Inne-
ren bis hin zum Abschuss entfihrter Passagierma-
schinen notwendig und sinnvoll ist, Herr Kollege
Kubicki.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das reicht schon,
vielen Dank!)

Wir halten die geltenden verfassungsrechtlichen
und gesetzlichen Regelungen fir ausreichend, um
den Einsatz der Bundeswehr im Inland zur Unter-
stitzung bei schweren Unglicksfallen und bei Na-
turkatastrophen zu erméglichen. Auch in Zukunft
soll und wird im Rahmen dieser Regelung die
Amtshilfe der Bundeswehr erlaubt sein, soweit sich
diese auf eine technisch-logistische Unterstiitzung
bei der Gefahrenabwehr beschrankt. Wir halten an
der grundsétzlichen Trennung zwischen polizeili-
chen und militérischen Aufgaben fest. Eine Milita-
risierung der Abwehr von Gefahren fir die 6ffentli-
che Sicherheit ist aus unserer Sicht weder erforder-
lich noch wiinschenswert.
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Das hier mehrfach zitierte Luftsicherheitsurteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Febru-
ar 2006 bestétigt die Grundposition meiner Frakti-
on: Erstens. Keine Grundgesetzlegitimation zur
vorsdtzlichen Totung unschuldiger  Menschen.
Zweitens. Keine Bundeswehrerméchtigung zum
Abschuss gekaperter Passagierflugzeuge. Drittens.
Generell kein verfassungswidriger Einsatz der Bun-
deswehr fur Polizeiaufgaben im Inneren.

(Beifall bei SPD, FDP und SSW)

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist glas-
klar. Zur Rettung terrorgeféhrdeter Menschen, un-
schuldige Flugzeugpassagiere und Besatzungsmit-
glieder zu opfern, ist mit der M enschenwtir de und
mit dem Recht auf Leben nicht vereinbar. Die in
Artikel 1 des Grundgesetzes geschiitzte Wirde des
Menschen ist unteilbar und unantastbar. Artikel 1
des Grundgesetzes ist unveranderbar. Wir teilen
deshalb auch nicht die Meinung des Bundesvertei-
digungsministers Jung, es genlge lediglich eine
verfassungsrechtliche Klarstellung, um die Bundes-
wehr zur Gefahrenabwehr mit militérischen Mitteln
Zu erméchtigen. Wir teilen aber die Auffassung des
Innenministers, die er hier vorgetragen hat, dass
nicht fir jede Extremsituation auch ein extremes
Gesetz gemacht werden muss. Die Bewadltigung
plotzlicher Krisenfélle muss in der Tat in politi-
scher Verantwortung sofort erfolgen, ohne dass da-
zu vorher noch ein Blick in ein Gesetz oder gar in
die dazu ergangene und moglicherweise wider-
sprichliche Rechtsprechung und Kommentierung
auch nur in Betracht gezogen werden kann. Wir
schlief3en uns dem Antrag auf Ausschussiiberwei-
sung an. Dort wére dann in der Tat der Platz, nicht
Zu gegebener Zeit, Herr Kollege Lehnert, sondern
schon aus Anlass dieses Antrags die angesproche-
nen verfassungsrechtlichen Fragen tiefer miteinan-
der zu behandeln.

(Beifall bei SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Klaus-Peter Puls. -
Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich dem Fraktionsvorsitzenden Karl-Martin
Hentschel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Die Bundestagsfraktion von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN hat im Jahr 2004 dem Luftsi-
cherheitsgesetz aus Koalitionsraison zugestimmt.

Am 15. Februar 2006 wurde dieses Gesetz vom
Bundesverfassungsgericht kassiert. Man kénnte das
Votum der Griinen als schlaue List bezeichnen, Zu-
gesténdnisse dort zu machen, wo sie eh vom Ver-
fassungsgericht kassiert werden. Ich denke, wir
sollten jedoch so ehrlich sein und diese Entschei-
dung als einen kapitalen Fehler bezeichnen.

(Beifal der Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP] und Anke Spoorendonk [SSW])

Wenn sechs Sicherheitsgesetze auf Bundesebene
unterschiedlicher Koalitionen in den letzten Jahren
vom Verfassungsgericht fur verfassungswidrig er-
klart wurden, dann wirft das ein trauriges Bild auf
die Legislative. Bevor hier jemand seine Hande in
Unschuld wascht, sei darauf verwiesen, dass der
Ex-Innenminister Gerhard Baum, FDP, mittlerweile
eine Verfassungsklage gegen das Verfassungs
schutzgesetz des amtierenden Innenministers von
Nordrhein-Westfalen betreibt. Das ist Ingo Wolf,
auch ein Mitglied Ihrer Partei, Herr Kubicki.

Wir ale gemeinsam kdnnen uns also an die eigene
Nase fassen. Viel wichtiger als das An-die-Nase-
Fassen, das auch nett ist, ist aber, dass wir daraus
Konsequenzen ziehen. Fur Bundesinnenminister
Schauble und fir Bundesverteidigungsminister
Jung kann man leider noch nicht sagen, dass sie da-
zugelernt haben. Der Bundesinnenminister behaup-
tet, mit diesem Gesetz wolle er Terroristen be-
kémpfen. Dass er mit diesem Argument die Grund-
rechte unbescholtener Birgerinnen und Birger be-
schneiden will, ist beinah schon nichts Neues. Dass
der Gesetzgeber aber einen Freibrief zur Tétung
Dutzender vollig unschuldiger Menschen ausstellen
soll, dafur ist mir kein Prézedenzfall bekannt.

Die Situation einer Flugzeugentfiihrung ist nicht
vorausschaubar. Es ist schwer, mit genauer Sicher-
heit vorherzusagen, ob es fir die Menschen an Bord
einer entfiihrten Maschine Uberhaupt eine Chance
auf ein Uberleben gibt oder nicht. Es ist aber auch
nicht absehbar, welche Auswirkungen ein Abschuss
Uber eng bebauten Flachen haben kann. Eine staat-
liche Lizenz zum Téten darf es schon allein auf-
grund der historischen Ereignisse, die Deutschland
durchmachen musste, nicht geben.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Eine Gebrauchsanweisung fir den Fall einer Flug-
zeugentfhrung ist und bleibt mit dem Grundgesetz
und mit den dort verankerten Menschenrechten in-
kompatibel.

Es ist aber auch Artikel 35 des Grundgesetzes be-
troffen. Dieser Artikel genehmigt einen Einsatz der
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(Karl-Martin Hentschel)

Bundeswehr nur bei Katastrophen- und Un-
gliicksfallen. Streitkrafte, die Behdrden und die Po-
lizeikrafte der Bundesldnder unterstiitzen, durfen
nur die Waffen verwenden, die das Recht des je-
weiligen Bundeslandes fur die Polizeikréfte vor-
sieht. Militérische Kampfmittel wie zum Beispiel
Kampfflugzeuge dirfen nach Artikel 35 des Grund-
gesetzes und nach Auffassung des Bundesverfas-
sungsgerichts nicht eingesetzt werden. Das Kriegs-
recht darf, selbst wenn die Bundeswehr aufgrund
eines Notstandes eingesetzt werden kann, nicht zur
Kriminalitétsbekdmpfung angewandt werden.

Das Vorhaben ist nicht nur verfassungsrechtlich
problematisch; es ist auch sachlich nicht sinnvall.
Man muss sich einmal konkret vorstellen, wie
schnell Flugzeuge fliegen. Bis eindeutig feststeht,
dass ein Flugzeug von Terroristen entfihrt worden
ist, kbnnen nach Auffassung von Experten gut zehn
Minuten vergehen. Das Flugzeug muss ja identifi-
ziert werden und es muss bestétigt werden, dass es
sich um eine echte Meldung handelt und so weiter.
Wir kennen ja den Fall, dass jemand mit einem
kleinen Flugzeug Uber den Roten Platz geflogen ist.
Die Piloten der Abfangmaschine wéren zeitlich gar
nicht in der Lage, ein Flugzeug vor der Tat abzu-
schiefen.

Die Frage, ob der Staat Leben gegen Leben abwé
gen dirfe und dabei auch unschuldige Menschen
toten durfe, ist nach Auffassung meiner Fraktion -
ich freue mich, dass dies die meisten Fraktionen
hier im Hause genauso sehen - entschieden mit ei-
nem klaren Nein zu beantworten. Wir sagen Ja zur
Sicherheit, aber es muss eine rechtsstaatliche Si-
cherheit sein, welche die Freiheit und die Men-
schenrechte wahrt. Wir fordern die Landesregie-
rung daher dazu auf, einer moglichen Anderung des
Artikels 35 Grundgesetz im Bundesrat nicht zuzu-
stimmen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Hentschel und
erteile fir den SSW der Frau Abgeordneten Anke
Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch ich mdchte mit dem Hinweis auf das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts beginnen. Im Fe-
bruar 2006 urteilten die Verfassungsrichter, dass
die Befugnis zum Abschuss entfiihrter und als Waf-
fe eingesetzter Flugzeuge gegen die Garantie der

Menschenwirde verstofit, wie sie im Grundgesetz
verankert ist. Damit wéare eine derartige Befugnis
grundgesetzwidrig und damit nichtig. Als Konse-
quenz dieses Urteils musste die Bundesregierung -
auch das ist schon gesagt worden - ihr Luftsicher-
heitsgesetz zu den Akten legen. Es war damit vom
Tisch. Leben gegen Leben abzuwéagen ist unmora
lisch, entwertet die Grundlagen unseres demokrati-
schen Gemeinwesens und ist deshalb indiskutabel.

Dazu steht auch der SSW. Das angesprochene Ur -
teil ist eineinhalb Jahre alt. Dennoch hat die Ein-
deutigkeit in Tenor und Begriindung Verteidigungs-
minister Jung nicht davon abgehalten, das Thema
erneut aufzuwarmen. Nach dem Motto , Steter
Tropfen hohlt den Stein“ machte der Verteidi-
gungsminister einen weiteren Anlauf. Aus Sicht des
SSW zeigt sich Jung allerdings wie der Lehrling im
ersten Lehrjahr, der unbedingt fir alle Eventualité:
ten eine genaue Handlungsanweisung bendtigt, weil
ihm noch die nétige Erfahrung fehlt. Ich wundere
mich schon, dass er in letzter Konsequenz weder
den Beschuss gekaperter Linienbusse, die, geflllt
mit Sprengstoff, gegen eine Gebaude gelenkt wer-
den sollen, noch die Vernichtung eines Zuges, der
in der Gewalt von Terroristen ist, in die Diskussion
eingefihrt hat.

Vielleicht sind das aber die nachsten Etappen auf
dem Weg zur Grundgesetzanderung. Denn dies for-
ciert der Bundesverteidigungsminister mit aller
Deutlichkeit: Das Grundgesetz soll gedndert wer-
den. Entweder wird es dahin gehend gedndert, dass
die Einsatzmdglichkeiten der Bundeswehr im In-
nern erweitert werden. Schliefdlich verflgt nur die
Bundeswehr Uber geeignete Mittel, eine Passagier-
maschine abzuschiefen, nicht aber die Polizei. Das
Grundgesetz konnte auch dahin gehend gedndert
werden, dass man das Leben der Passagiere in ei-
nem Flugzeug nicht gegen das Leben anderer, son-
dern gleich gegen das Gemeinwohl abwéagt. Bel
dieser Auslegung wirde man von einem elementa-
ren Angriff auf Gemeinschaftsgiter ausgehen, der
einen Abschuss rechtfertigen wiirde.

Eine Anderung des Grundgesetzes ist nach beiden
Richtungen ausgeschlossen. Die SPD-Bundestags-
fraktion hat unmittelbar nach dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichtes eine Grundgesetzdnde-
rung kategorisch abgelehnt. Ich bezweifle sogar, ob
sich in der CDU eine Mehrheit fir ein derartiges
Unterfangen finden wirde.

Trotzdem wird weiterhin an dem Thema festgehal-
ten. Das verunsichert nicht nur viele Blrger, son-
dern im Besonderen auch die Soldaten, die klare
Vorgaben der Regierung vermissen. Der Wehrbe-
auftragte des Deutschen Bundestages Reinhold
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Raobbe wird nicht mide, darauf hinzuweisen. Ich
kann mir dariiber hinaus gut die Angste vorstellen,
die die Anwohner von Atomkraftwerken ausstehen.
Ihnen muss die Dauerdiskussion um den Abschuss
von Passagiermaschinen doch suggerieren, dass die
Terroristen weltweit nichts anderes vorhaben, as
sich darauf vorzubereiten, Passagiermaschinen zu
kapern und auf Atomkraftwerke und andere mar-
kante Ziele zu steuern. Liebe Kolleginnen und Kol-
legen, dafur gibt es keine Hinweise. Auch aus die-
sem Grund ist die rhetorische Angstpolitik unver-
antwortlich.

Unsere Forderung lautet insofern: Ende der Debatte
um den Abschuss von Passagiermaschinen. Sie
fuhrt zu nichts, weil eine Grundgesetzanderung
nicht nur vollig inakzeptabel, sondern auch vollig
unwahrscheinlichist. Sie schirt lediglich Angst und
Verunsicherung. In diesem Fall ist der Debatten-
schluss aber nicht gleichbedeutend mit einem
Denkverbot, sondern er wére die gemeinsame An-
erkennung der Grundlagen und Werte des Grund-
gesetzes. Deshalb begriif3e auch ich es, dass wir uns
im Innen- und Rechtsausschuss mit diesem Thema
noch einmal befassen, denn diese Diskussion ist na-
turlich allemal wichtig.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk und
erteile zu einem Kurzbeitrag dem Herrn Abgeord-
neten Detlef Matthiessen das Wort.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Prasidentin! Meine verehrten Kolleginnen und
Kollegen! Anke Spoorendonk hat das Problem eben
schon angesprochen: Wir haben in Deutschland, in
Europa und auch weltweit Atomkraftwerke. Seit
dem Ereignisim Falle des Handelszentrums in New
York vom 11. September ist evident, dass eine ter-
roristische Gefahrdung von aufen nicht mehr jen-
seits der praktischen Vernunft liegt, obwohl atom-
rechtlich bisher nicht davon ausgegangen worden
ist.

(Martin Kayenburg [CDU]: Sie hat etwas

ganz anderes gesagt!)

Seit dem erwdhnten Ereignis sind diese Gedanken
in den Vordergrund gertickt. Im Rahmen einer
BKA-Studie ist erstens untersucht worden, ob en
solches Ereignis auch bei uns moglich ist, und
zweitens untersucht worden, wie die deutschen

Atomkraftwerke im Blick auf ein solches Ereignis
ausgerustet sind. Die Studie kam zu dem Ergebnis,
dass ein solches Ereignis moglich. Die Kleinen An-
fragen, dieich im Laufe der Zeit zu diesem Thema
gestellt habe, sind sehr unterschiedlich beantwortet
worden.

Direkt nach dem 11. September wurde noch von ei-
ner abstrakten Gefahr ausgegangen. Nachdem hier
auf dem Kieler Bahnhof Bombenleger festgenom-
men wurden, hiefd es dann, es handele sich um eine
nicht konkrete Gefahr. Ich sage dies aus folgendem
Grund, Herr Kubicki. Wenn wir diese Debatte fuh-
ren, mussen wir natlirlich auch dieses Risiko, Uber
das sicherlich auch der Innenminister nachgedacht
hat, in Betracht ziehen. Ich meine, man sollte das
Problem nicht auf der von Ihnen zu Recht kritisier-
ten verfassungsrechtlichen Seite - ich stehe vall
hinter dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes -
|6sen. Ich glaube aber, man muss das Problem auf
der technischen Seite [6sen. Dem enormen Risiko,
das droht, muss durch entsprechende Mal3nahmen
begegnet werden. Dabei denkeichin erster Liniean
die Stilllegung und den Ruckbau zumindest der
finf am meisten gefahrdeten Atomkraftwerke.

Ich mochte darauf aufmerksam machen, dass die
MaRnahmen, die man aufgrund dieser Uberlegun-
gen ins Auge gefasst hat, zweierlel beinhalten. Zum
einen wird an den Bau von grol3en Betonstelen ge-
dacht, auf die Flugzeuge vorab aufprallen sollen,
ohne das Atomkraftwerk erreichen zu kénnen. Die-
se Uberlegung hat sich nicht durchgesetzt. Der
zweite Losungsansatz ist das Vernebeln von Atom-
kraftwerken, wodurch erreicht werden soll, dass die
Atomkraftwerke auf3er Sicht des anfliegenden Pilo-
ten geraten. Sie kdnnen sich angesichts der hier
vorherrschenden Windstérken vorstellen, dass auch
dies keine Losung darstellt.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:
Herr Abgeordneter, kommen Sie bitte zum Schluss.

Detlef Matthiessen [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Prasidentin, ich komme zum Schluss. - Meiner
Meinung nach gehort in diese Debatte zwingend
der Gedanke einer konsequenten Politik der Stillle-
gung zumindest der vom Terrorismus am meisten
gefahrdeten Atomkraftwerke.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag erhdlt der Herr Ab-
geordnete Wolfgang Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Herr Kollege Matthiessen, man sollte den
Kampf der Grinen gegen Atomkraftwerke nicht
mit der Forderung verquicken, dass wir Atomkraft-
werke abschalten mussen, well sie terroristisch be-
droht werden konnten, dass Flugzeuge auf Atom-
kraftwerke fallen konnten.

(Beifall bei FDP und SSW)

Mit der gleichen Argumentation versuchen Herr
Jung und andere, uns zu erkldren, dass Flugzeuge
auch auf Hochhauser fallen und immensen Schaden
anrichten kénnten, und deshalb misste das verhin-
dert werden.

(Beifall beim SSW)

Ich halte die ganze Debatte fiir ziemlich absurd und
bitte einige, in sich zu gehen und sich ein solches
Szenarium vor Augen zu fihren.

Deutschland ist ziemlich dicht besiedelt. In aler
Regel fliegen Flugzeuge von Stadten zu Stadten.
Das heifl¥, sie fliegen auch Uber Stadte. Die Tower
sind ja nur deshalb eingestirzt, weil die Flugzeuge
noch voll betankt waren. Deshalb macht es also nur
Sinn, ein Flugzeug nach relativ kurzer Zeit abzu-
schieffen. Denn je langer es fliegt, desto weniger ist
es eine Bedrohung als Bombe, weil weniger Treib-
stoff im Tank ist.

Auf dem Weg von Frankfurt nach Hamburg fliegt
man ungefdhr 45 Minuten. Man muss Uber das
Volksparkstadion. Wir halten die Terroristen fir so
bléde, dass sie uns anrufen und sagen: ,, lhr misst
uns bitte abschief3en, und das méglichst Uber unbe-
wohntem Gebiet, well wir sonst vorhaben, ins
Volksparkstadion hineinzufliegen.” So sind die ja,
die Terroristen. Das haben sie auch bel den Twin-
Towers gemacht. Da haben sie sich auch gemeldet
und gesagt: Wir fliegen in die Tirmerein.

Die miuissen Uber das Volksparkstadion. Wie wollen
wir denn entscheiden, ob da nicht ein Spinner am
Werk ist, der erklart: , Ich fliege in das Volkspark-
stadion“, obwohl er eigentlich nur nach Hamburg
will?

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Herr Abgeordneter Kubicki, erlauben Sie eine Zwi-
schenfrage?

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Moment, Frau Prasidentin. Bel einem Dreiminuten-
beitrag geht das nicht.

Was haben wir uns denn vorzustellen, was passiert,
wenn ein voll betanktes Flugzeug Uber einer west-
deutschen Grofstadt abgeschossen wird, welche
Auswirkungen das hat? Vielleicht macht die Debat-
te das bei Terroristen, die sich umbringen wollen,
weil sie glauben, sie kriegen dann 30 Jungfrauen
geschenkt, gerade zum Ziel ihrer Begehrlichkeiten.
Die weltweite Wirkung einer solchen Mal3nahme,
der Staat schiefdt unschuldige Menschen in einer
Maschine ab - das muiissen nicht Terroristen tun, das
macht der Staat selbst - und verursacht dadurch
noch grofRere Schaden durch herabfalende Trim-
merteile und Benzin oder was auch immer, diese
Diskussion fihrt doch geradezu dazu, dass man
Leute, die sich auf diese Art und Weise umbringen
wollen, dazu herausfordert, sich so zu benehmen.
Die brauchen dann keine Bomben an Bord zu
schleppen. Sie brauchen nur die Kabinentir zu ka-
pern.

(Zuruf von der CDU: Das ist eine Horrordis-
kussion!)

- Dasist keine Horrordiskussion. Das ist genau das,
was Herr Jung uns beschreiben will.

Ich frage umgekehrt: Was erwarten wir denn von
Leuten, von denen wir glauben, sie wollen sich
wegsprengen, dass sie denn tun? Sie werden sich
genauso verhaten, dass sie ein solches Szenario
herbeifihren.

Dawir nur relativ kurze Zeiten haben, muss schnell
reagiert werden. Herr Ritzek, die CDU-Fraktion hat
einma ernsthaft vorgeschlagen - das ist bei Ihnen
ernsthaft diskutiert worden -, Atomkraftwerke mit
Flugabwehrraketen zu sichern. Ich habe ihnen ge-
sagt: Von Fuhlsbittel bis Brokdorf brauchen Sie
zweieinhalb Minuten. Das kann gar kein Mensch
mehr entscheiden. Das miissen Sie automatisch ma-
chen. Bei einer kurzen Gradabwei chung miissen Sie
Flugzeuge sofort vom Himmel holen, weil Sie sonst
das Risko laufen, dass Sie sich falsch entschieden
haben.

Die ganze Absurditét der Debatte wird daran deut-
lich. Es ist technisch Unsinn, was wir hier betrei-
ben, es ist politischer Unsinn, was wir hier betrei-
ben, und es ist rechtlich unmdglich. Deshalb sollten
wir diese Debatte schnellstmdglich beenden.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort fir einen weiteren Wortbeitrag erhalt
Herr Innenminister Dr. Ralf Stegner.

Dr. Ralf Stegner, Innenminister:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich wiirde gern das Augenmerk darauf len-
ken, dass es nicht besonders klug ist, Debatten Gber
solche praktischen Dinge 6ffentlich zu fuhren. Das
ist genauso, als ob sie bei anderen Themen, bei de-
nen es auch nur schwarz und wei 3 gibt, namlich bei
Folter, dariber diskutieren: Ist es schon Folter,
wenn Sie jemanden so lange unter Wasser halten,
dass er glaubt, dass er ertrinkt, oder ist es erst Fol-
ter, wenn er wirklich ertrinkt?

Es gibt Debatten, die man klugerweise in der Of-
fentlichkeit nicht fuhrt.

Man macht fir extreme Situationen keine extremen
Gesetze.

Wenn politisch Verantwortliche Entscheidungen
treffen, haben sie sich in einem Rechtsstaat immer
Zu rechtfertigen. Das ist auch gut so. Die Debatte
dartiber aber bringt nur Angst und Schrecken fir
die Bevolkerung, hat keinerlei praktischen Nutzen.
Ich flige hinzu, ich winschte mir manchmal, dass
sich nicht jeder an einer solchen Debatte beteiligt,
der das im Zweifelsfall ganz bequem von seinem
Sessel aus tun kann.

Das Grundgesetz ist ein guter Orientierungsmal3-
stab fur diese Debatte generell. Alles andere ver-

breitet Angst und Schrecken und hat keinerlel prak-
tischen Nahrwert. Das wollte ich gern einmal ge-
sagt haben.

(Beifall bei SPD, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Danke schon. - Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich schlief3e damit die Beratung. Ich stel-
le zunéchst fest, dass der Berichtsantrag Buchsta-
be B der Drucksache 16/1626 durch die Berichter-
stattung der Landesregierung seine Erledigung ge-
funden hat.

Esist beantragt worden, den Buchstaben A des An-
trages Drucksache 16/1626 dem Innen- und Rechts-
ausschuss zu Uberweisen. Wer dem zustimmen will,
den hitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Enthaltungen? - Damit ist das einstimmig so be-
schlossen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich schlief3e die
heutige Sitzung und unterbreche die Tagung. Ich
winsche lhnen, dass Sie ale gut dort hinkommen,
wohin Sie mussen. Wir sehen uns morgen frith wie-
der.

Die Sitzung ist geschlossen.
Schluss: 17:45 Uhr

Herausgegeben vom Prasidenten des Schleswig-Hol steinischen Landtags - Stenographischer Dienst und Ausschussdienst
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