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Beginn: 10:01 Uhr

Prasident Martin Kayenburg:

Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Ich eréffne die 30. Tagung des
Schleswig-Holsteinischen Landtages. Das Haus ist
ordnungsgemal? einberufen und beschlussfahig.

Erkrankt sind die Abgeordneten Monika Schwalm,
Sandra Redmann, Detlef Buder und Herr Finanzmi-
nister Rainer Wiegard. Wir winschen allen gute
Besserung.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, ich habe Ihnen eine
Aufstellung der im Altestenrat vereinbarten Rede-
zeiten Ubermittelt. Der Altestenrat hat sich verstan-
digt, die Tagesordnung in der ausgedruckten Rei-
henfolge mit folgenden Mal3gaben zu behandeln:
Zu den Tagesordnungspunkten 3, 4, 10, 16, 19, 34
bis 39 sowie 42 und 43 ist eine Aussprache nicht
geplant. Zur zweiten Lesung betreffend Tagesord-
nungspunkt 9 ist eine Aussprache ebenfalls nicht
geplant. Allerdings ist zu den Tagesordnungspunk-
ten 9, 39 und 43 ein Bericht der Ausschussvorsit-
zenden vorgesehen.

Zur gemeinsamen Beratung vorgesehen sind die
Tagesordnungspunkte 17 und 21 - die Antrage be-
treffend Stoffpléne entrimpeln, individuelle Forde-
rung stérken und Forderung von Ganztagsangebo-
ten an Gymnasien -, die Tagesordnungspunkte 23,
30, 40 und 41 - die Antrage betreffend Unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge, Arztliche Begutachtung
von traumatisierten ausreisepflichtigen Personen,
Durchfuhrung der Abschiebungshaft und Staatsan-
gehorigkeitsrecht Uberarbeiten - sowie die Tages
ordnungspunkte 28 und 29, Kampfmittelablagerung
in der Ostsee und Bericht Munitionsablagerungen,
Kampfmittel und Giftmall in schleswig-holsteini-
schen K listengewassern.

Von der Tagesordnung abgesetzt werden sollen die
Tagesordnungspunkte 12 - Situation von Menschen
mit Behinderung in Schleswig-Holstein -, 14 - Ver-
sorgung mit Postdienstleistungen in Schleswig-Hol-
stein -, 31 - Verantwortungsvolle dffentliche Be-
schaffung -, 44 - Sozialbestattungen gemaf
SGB XII - und 48 - Tragfahigkeit der Finanzen des
Landes. Ein Antrag auf Durchfihrung einer Frage-
stunde liegt nicht vor.

Wir werden die Tagung heute mit einer Aktuellen
Stunde beginnen. Wann die Tagesordnungspunkte
voraussichtlich aufgerufen werden, ergibt sich aus
der 1Thnen vorliegenden Ubersicht iiber die Reihen-

folge der Beratungen in der 30. Tagung. Wir wer-
den heute und morgen unter Einschluss einer zwei-
stindigen Mittagspause jeweils langstens bis
18 Uhr tagen. Freitag ist eine einstiindige Mittags-
pause vorgesehen; die Nachmittagssitzung wird so-
mit Freitag um 14 Uhr wieder erdffnet werden. -
Ich hore keinen Widerspruch, dann werden wir so
verfahren.

Meine Damen und Herren, auf der Triblne begri-
3en wir ganz herzlich Schillerinnen und Schiiler des
Immanuel-Kant-Gymnasiums, Neumuinster, mit ih-
ren Lehrkréften. - Seien Sie uns herzlich willkom-
men!

(Beifall)

AulBerdem begrifRen wir unsere friheren Kollegen,
die Herren Behm, Poppendiecker und Professor
Wiebe. - Seien auch Sie uns sehr herzlich willkom-
men!

(Beifall)
Ich rufe nunmehr Tagesordnungspunkt 1 auf:

Aktuelle Stunde

Personalausstattung der Steuerfahndung in
Schleswig-Holstein vor dem Hintergrund des ak-
tuellen Steuerskandals

Antrag der Abgeordneten des SSW

Das Wort hat die Vorsitzende der Gruppe des SSW,
Frau Abgeordnete Anke Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Eine Bemerkung vorweg. Der aktuelle Steuerskan-
dal hat weit mehr Konsequenzen als nur die Frage,
wie jetzt mit der Steuerhinterziehung umzugehen
ist. Wenn der Vorsitzende der Deutschen Post als
Symbol fir diese Art der Steuerhinterziehung da-
steht, macht das deutlich, dass es im Kern um den
Zusammenhalt unserer Gesell schaft geht.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Viele Umfragen belegen mittlerweile, dass sechs
von zehn Deutschen die soziale Marktwirtschaft als
unsozial und ebenso viele die wirtschaftlichen Ver-
haltnisse in der Bundesrepublik als ungerecht emp-
finden. Die Kluft zwischen Arm und Reich
wéachst. Das wissen wir auch aus vielen Untersu-
chungen. Vor diesem Hintergrund wirkt es fast wie


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG
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(Anke Spoor endonk)

eine Zumutung, dass Wirtschaftsverbénde landauf
landab immer wieder Lohnzurtickhaltung, Lohnver-
zicht und Mehrarbeit fordern.

Wie aso will man den Glauben an die Steuerge-
rechtigkeit in diesem Lande wiederherstellen vor
dem Hintergrund der aktuellen Fale? Wie will man
den Menschen im Lande erkléren, dass die soge-
nannten Fihrungskréfte ungeniert Uber die Strange
schlagen kdnnen und finanziell den Hals nicht voll
genug bekommen konnen, dass Banken, Steuerbe-
rater und Rechtsanwaélte auch noch beratend tétig
sein kénnen, ohne dass es zu Konsequenzen fuhrt?

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das ist schlicht
Unsinn! - Weitere Zurufe von CDU und
FDP)

Steuerhinterziehung ist kein Kavaliersdelikt.
(Beifall)

Steuerhinterziehung ist eine kriminelle Tat. Steu-
erhinterziehung wird, wenn sie entdeckt wird, na
turlich geahndet, aber die zentrale Frage ist, ob wir
noch dazu imstande sind, das alles zu gewahrlei-
sten. Denn die Demokratie lebt davon, dass Trans-
parenz hergestellt ist und gleiche Rechte und
Pflichten fir alle ohne Ansehen der Person gewéahr-
leistet sind.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Darum kommt es jetzt nicht auf schéarfere Gesetze
an. Es kommt schlicht und ergreifend darauf an,
dass Téter Uberhaupt noch mit einer Strafe rechnen
konnen. Steuergerechtigkeit ist das zentrale Wort in
dieser Hinsicht.

Wenn man sich die Antwort der Landesregierung
auf die Kleine Anfrage des SSW anguckt, stellt sich
die Frage, ob wir mit der Anzahl an Steuerfahn-
dern, die wir in Schleswig-Holstein haben, dieser
Aufgabe gerecht werden kdnnen. Aus der Antwort
geht hervor, dass am 31. Dezember 2007 das Perso-
nal-Soll 3.838 Stellen betrug, das Persona-Ist be-
tragt aber 3.761 Stellen. Aus der Antwort auf die
Kleine Anfrage geht weiter hervor, dass wir 2001
91 Steuerprifer hatten, 2006 waren es nur noch 76.
Dass die Arbeit der Steuerprifer erfolgreich war,
auch das geht aus der Antwort der Landesregierung
hervor: Pro Prifer konnten 2006 circa 5.000 € mehr
Steuereinnahmen erarbeitet werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, unser Anliegen
muss sein - zum Beispid im Finanzausschuss im
Zusammenhang mit den anstehenden Haushaltsbe-
ratungen -, deutlich zu machen, dass eine weitere

Reduzierung der Zahl der Beschéftigten in der Fi-
nanzverwaltung nicht hinnehmbar ist.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

In den letzten Jahren wurden nicht nur Finanzbeam-
te eingespart, die Anzahl der Steuerfélle von 2004
bis 2006 ist mit ungefdhr 1.600 Fallen ungefahr
gleich geblieben - so die Antwort der Landesregie-
rung. Die Frage, wie viele Steuerfahnder das Land
braucht, muss geklart werden. Es muss auch gekléart
werden, wie man damit umgehen will, dass in den
kommenden Jahren eine Pensionierungswelle an-
steht, dass Steuerfahnder eine lange Ausbildung
hinter sich haben. Das sind erfahrene Kréfte.

Aus unserer Sicht ist auch die Frage wichtig, ob es
nicht sinnvoll wére, anlich wie fur die Betrieb-
sprufungen fur schwierige internationale Félle eine
Bundessteuer fahndungsstelle einzurichten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir wissen, dass
wir bisher nur die Spitze des Eisbergs zu sehen be-
kommen haben. Wir wissen, dass es darauf an-
kommt, dass unser demokratisches System lei-
stungsféhig und funktionsfahig bleibt. Das heif,
dass wir es nicht nur mit Steuerfragen und Krimi-
nellen zu tun haben, sondern dass es um grundsétz-
liche Fragen unserer Demokratie geht.

(Beifall bei SSW, SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der CDU erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Frank Sauter das Wort.

Frank Sauter [CDUJ:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Aktuelle Stunde betrifft einen Steuers-
kandal, der in seinen Ausmalen nicht vorhersehbar
war und uns alle Uberrascht hat.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Mich nicht!)

- Herrn Hentschel hat er nicht Uberrascht. Dann
weild er offensichtlich mehr alsich.

(Zurufe von der CDU)

Er hat uns Uberrascht, weil Leute, von denen wir es
nicht erwartet hétten - sie sind schliefdlich Repré
sentanten und Leistungstrager unserer Gesell-
schaft -, in einer Art und Weise Vermogen ver-
schleiert und Steuern verkirzt haben, wie man es


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D351&format=WEBVOLLLANG
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normalerweise nur von Vertretern aus der Halb-
oder Unterwelt erwartet.

(Heiterkeit)

Meine Damen und Herren, es hat alerdings nicht
nur eine Debatte Uber Steuern gegeben, sondern
auch eine Debatte Uber Ethik, Uber die Verantwor-
tung, die Leistungstréger und Manager gegenuiber
diesem Land haben. Des Weiteren hat es durch die
Zurschaustellung von Herrn Zumwinkel auch Fa-
cetten in dieser Debatte gegeben,

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Richtig! Der
Pranger ist abgeschafft!)

die zu einer pauschalen Verunglimpfung von Lei-
stungstrégern und Managern gefiihrt haben. Ein
Parlament wie das unsrige sollte die Distanz zu den
Vorgangen wahren und es sollte auch im Rahmen
dieser Aktuellen Stunde deutlich machen, dass ein
solcher Vorgang nicht zu einem Generalverdacht
gegen Leistungstrager und Manager fuhren darf.

(Beifall bei CDU und FDP - Karl-Martin
Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Genau dazu fuhrt ein solcher Vorgang aber!
Dasist das Problem!)

- Ich glaube, Sie sind schon sehr lange mit einem
solchen Verdacht behaftet, lieber Kollege Hent-
schel. Mit einer solchen Voreingenommenheit
kann man sehr schwer Politik machen. Das merken
wir ja auch an der Art und Weise, wie Sie sich zu
solchen Fragen einlassen.

(Beifall bei der CDU)

Ich mdchte hinzufiigen: Genausowenig darf es
einen Generalverdacht gegen Personaréte, Be-
triebsrate und Gewerkschaftsfunktionare geben, seit
die VW-Afféare bekannt ist. Aufgrund dieser Vor-
gange missen wir eine gesellschaftliche Debatte
fuhren, aber Sie setzen gesamte Bevolkerungs
schichten pauschal unter Generalverdacht.

(Beifall bei CDU und SPD)

Die Reaktionen auf das Bekanntwerden dieses
Steuerskandals waren geradezu reflexartig. Die Re-
zepte, die auch aus der Palitik vorgetragen wurden,
lauteten erwartungsgemald: hohere Strafen, einfa
chere Steuergesetze und mehr Personal bei der
Steuerfahndung. Das waren die drei wesentlichen
Forderungen.

Hinsichtlich der Forderung nach hoéheren Strafen
muss man natlrlich wissen, dass unsere Gesetze im
Bereich der Steuerhinterziehung ebenso wie beim
Betrug oder der Veruntreuung in schweren Félen

schon heute eine Hochststrafe von zehn Jahren vor-
sehen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Und eine Min-
deststrafe von einem Jahr bei besonders
schweren Féllen!)

Dieses Strafmald muss man natirlich mit den Straf-
mal3en flr andere Tatbestdnde in Relation setzen.
Man muss sich dann die Frage stellen, wie héhere
Strafen aussehen sollen. Fordert man beispielsweise
»lebendéanglich”?

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Todesstrafe! - Das
ist doch absurd!)

Mit einfacheren Steuergesetzen, Kollege Hentschel,
haben wir als CDU unsere Erfahrungen - auch as
Koalitionspartner in Berlin. Ich sage es einmal ganz
deutlich: Wir wollten das Erbschaftsteuergesetz ab-
schaffen, wahrend unser Koalitionspartner fir das
komplizierteste Reformwerk aler Zeiten gesorgt
hat.

(Beifall bei der CDU - Zuruf des Abgeordne-
ten Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN])

Ich hoffe, dass Kollege Stegner, der einer der weni-
gen hier im Hause st - -

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Prasident Martin Kayenburg:

Herr Hentschel, Sie sind nachher dran, aber nicht
jetzt!

Frank Sauter [CDUJ:

Ja, Herr Hentschel ist etwas aufgeregt. Das kann
ich aber verstehen.

(Beifall bei der CDU)

Herr Kollege Stegner, der as einer der wenigen
hier im Hause bundespolitische Ambitionen hat und
Funktionen ausibt, wird Maoglichkeiten suchen
kénnen, um auch mit uns gemeinsam Erleichterun-
gen im Steuerrecht zu finden. Wenn Sie von mir
den einen oder anderen Ratschlag haben mdchten,
Herr Stegner, kann ich Ihnen gern die Adresse eines
Professors geben, die ich Ihnen zur Verfiigung stel-
len wiirde.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wenn wir Uber Liech-
tenstein reden, dann geht es nicht nur um Steuer-
verkirzungen, es geht nicht nur um Vermogensver-
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schleierung, sondern um die Frage, wie es in der
heutigen Zeit Uberhaupt méglich sein kann, dass
sich ein Land innerhalb Europas auf}erhalb aller
Nor men setzen kann, die im Bankenrecht, im Straf-
recht und bei internationalen Finanztransfers Ublich
sind.

Meine Damen und Herren, im Ergebnis geht es
auch um Geldwaésche. Ich verweise in diesem Zu-
sammenhang auf die Berichterstattung der ,LU-
becker Nachrichten* vom Wochenende. Darin ging
es um einen Bericht, der im italienischen Parlament
gegeben wurde. Italienische Behdrden weisen mas-
siv darauf hin, dass seitens der italienischen Mafia
Geldwasche auch in Deutschland stattfindet.

(Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Und an unserer schtnen Ostseekiiste!)

- Ja, auch an der Ostseekiiste, also Uberal dort, wo
Investitionen in den Tourismus erfolgen. Insofern
darf es fur uns als Parlament nicht nur darum ge-
hen, wie wir in Schleswig-Holstein auf die Vorfédle
in Liechtenstein reagieren. Vielmehr missen wir al's
internationale Staatengemeinschaft solche Steuerld-
cher wiein Liechtenstein stopfen kdnnen. Dann erst
werden wir Probleme, die aus Geldwéasche und
Reinvedtitionen aus kriminellen Machenschaften
resultieren, 16sen konnen.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der SPD erteile ich der Frau Abge-
ordneten Anna Schlosser-Keichel das Wort.

Anna Schlosser-K eichel [SPD]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das Thema der heutigen Aktuellen Stunde hat bei
mir den Eindruck erweckt, man hoffe, mit einigen
zusétzlichen Steuerfahndern das Problem der Steu-
erhinterziehung zu verhindern. Ich meine, so ein-
fach ist es nicht, und auch die Antragstellerin, Frau
Anke Spoorendonk, hat in ihrem Beitrag betont,
dass das Problem sehr vielschichtiger ist. Meiner
Meinung nach wéaren wir nicht gut beraten, das Hell
jetzt alein in elnem Ausbau der Steuerfahndung
zu suchen.

Wir brauchen insgesamt eine gut ausgestattete
Steuerverwaltung, die Steuerfahndung fur die har-
ten Félle - so nenneich sie mal - und auch Betrieb-
sprufer, die in akzeptablen Intervalen bei den Fir-
men auftauchen, mit denen man also rechnen muss.
Selbstverstéandlich brauchen wir auch einen Innen-
dienst, der die Zeit hat, bei der Bearbeitung der

Steuererklérungen grundlegende Plausibilitétspri-
fungen anzustellen. So kénnte man zum Beispiel
die Kapitaleinkiinfte von Grof3verdienern, die unter
dem Sparerfreibetrag liegen, Uberpriifen, wie dasin
den vorliegenden Fdlen offensichtlich nicht ge-
schehen ist. Der Innendienst muss auch die Zeit ha-
ben, bel Mehrergebnissen, die die Fahnder, die Be-
triebsprifer, bei der Betriebsprifung ermittelt ha-
ben, den Betrag zeitnah festzusetzen und auch bei-
zutreiben. Wie bei allen Rechtsbrechern muss auch
bei den Steuersiindern die Strafe auf dem FulRRe fol-
gen.

(Beifall bei SPD, SSW und der Abgeordne-
ten Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Anke Spoorendonk hat beklagt, dass die Zahl der
Steuerfahnder in den letzten Jahren zuriickgegan-
genist. Der Ehrlichkeit halber muss man aber dazu-
sagen, dass zu dem Zeitpunkt, als Giber 100 Fahnder
beschéftigt waren, die Fahndungsstellen eine Son-
deraktion durchfihrten. Dabei ging es um die soge-
nannten Bankenfdle. In den Jahren 2001 bis 2004
waren 27.000 Datensétze zu Uberprifen. Ich erinne-
re mich, dass auch aus dem Innendienst Personal in
die Steuerfahndung abgezogen worden ist. Deswe-
gen war damals auch nicht der regul &re Personal be-
stand zu verzeichnen.

Ich denke auch, dass wir in der Gesamtschau der
Steuerverwaltung nicht so Ubel ausschauen, wie
oft getan wird. Die Antwort der Landesregierung
auf Anfragen der FDP und des SSW machen deut-
lich, dass bei der Ausstattung der Steuerverwaltung
Winsche offen bleiben. Das Personal-Soll und das
Personal-Ist stimmen nicht Gberein. Aber man muss
ehrlicherweise auch zugeben, dass das Persona
aufgewachsen ist. Das ist bei der finanziellen Lage
in unseren Verwaltungen keine Selbstverstandlich-
keit. Es hat keine Personaleinspar ungen gegeben,
mit einer Ausnahme, die ich gern zugestehen will:
Wir haben es zugelassen, dass im Doppelhaushalt
2007/2008 die Zahl der Ausbildungsplatze nicht
unerheblich zurtickgefahren worden ist. Ich halte
das nach wie vor fur einen Fehler.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Auch Kollege Neugebauer. Wir sind der Meinung,
dass diese Frage bei den Beratungen Uber den Dop-
pelhaushalt 2009/2010 wieder auf die Tagesord-
nung gesetzt werden muss.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Ich will noch zwei Punkte ansprechen, die in der
aktuellen Diskussion eine Rolle spielen. Das eine
ist die Forderung nach Steuerver einfachung. Inso-
weit verweise ich auf unseren Zehn-Punkte-Kata-
log, den wir in der letzten Legislaturperiode vorge-
legt haben, den wir Uber unsere Bundesparteitage
auch in Richtung Berlin auf den Weg gebracht ha-
ben; dort allerdings harren unsere Vorschlage nun
der Umsetzung. Ich wirde jedem zustimmen, der
sagt, es bestehe Handlungsbedarf. Ich glaube aller-
dings nicht, dass Steuerhinterzieher vom Schlage
eines Herrn Zumwinkel davon zu beeindrucken
sind, denke aber, dass ein Uberschaubareres, ein als
gerechter empfundenes Steuerrecht den ,Volks
sport“  Steuerhinterziehung, dem, wenn man der
Presse oder Umfragen glauben darf, 60 % unserer
Bundesbirger anhéngen, einddmmen konnte. Ich
bin davon Uberzeugt, dass diesim Sinne der Steuer-
ehrlichkeit Wirkung zeigen wirde.

Die zweite Forderung ist jene nach der Verschér-
fung des Strafrechts. Diese Forderung kam auch
aus meiner Partei. Dem kann ich gar nichts abge-
winnen. Ich bin der Meinung, dass das geltende
Recht ausreichend ist, dass es aber konseguent an-
gewendet werden muss und dass Deals, die aus der
Portokasse bezahlt werden kénnen, einfach nicht zu
akzeptieren sind.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Dabei ist nicht die Rede von Geldstrafen. Auch die-
se haben natirlich ihren Platz. Ich denke, dass man
gerade Menschen mit einer solchen kriminellen
Energie und Geldgier, die ziemlich alles tun wr-
den, um ihr Vermogen am Fiskus vorbeizuschleu-
sen, mit einer ordentlichen Geldstrafe erheblich
treffen konnte. Diese misste allerdings eine Gro-
enordnung haben, die nicht aus der Portokasse zu
bezahlen ist.

Es ist schon darauf hingewiesen worden: Laut Ge-
Setz betrégt die Hochststrafe zehn Jahre Gefangnis.
Das ist schon eine Menge. Im Vergleich dazu muss
man einmal in die Bilanz der Steuerfahnder schau-
en. Fir das Jahr 2006 wird berichtet, dass 2.800
Steuerstrafverfahren durchgefiihrt wurden. Daraus
haben sich 26 Jahre Freiheitsstrafe ergeben. Jeder
kann sich ausrechnen, wie oft tatsachlich eine Frei-
heitsstrafe verhangt worden ist, und man kann sich
auch ausrechnen, wie oft anndhernd die Hochst-
strafe verhangt worden ist, ndmlich niemals. Ich
finde, insoweit besteht Handlungsspielraum auch
fUr die Gerichte. Eine Debatte um eine Erhéhung
der Hochststrafe auf 15 Jahre ist nach meiner Auf-
fassung eine Geisterdebatte.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, SSW und der Abgeordneten Frauke
Tengler [CDU])

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der FDP erteile ich dem Herrn Op-
positionsfihrer und Fraktionsvorsitzenden Wolf-
gang Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich hatte mir schon gedacht, dass aus einer Aktuel-
len Stunde zu diesem Thema nichts Vernunftiges
herauskommen kann. Deshalb bitte ich den Kolle-
gen Neugebauer, diesim Finanzausschuss noch ein-
mal as Tagesordnungspunkt aufzurufen, damit wir
uns intensiver mit der Fragestellung beschéftigen
konnen, was die Steuerhinterziehung generiert und
wie man ihr wirksam - ich sage ausdrucklich: wirk-
sam - begegnen kann.

Liebe Anke Spoorendonk, daraus eine Systemkrise
zu machen, ist fir mich der Ausdruck von Ver-
zweiflung und auch von mangelnder Durchdrin-
gung der Materie.

Um zum Kern zu kommen: Wir reden momentan
moglicherweise Uber 1.000 Féle, die bundesweit
Aufsehen erregt haben. Auf Schleswig-Holstein
heruntergerechnet bedeutet das ungefahr 30 Félle.
Das sind 2,5 % der Félle, die wir jedes Jahr auf-
grund von Steuerfahndungsaktivitdten in Schles-
wig-Holstein haben.

(Zurufe der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Dr. Ralf
Stegner [SPD])

- Zu lhnen komme ich gleich noch, Herr Kollege
Stegner, weil ich das Pharisdertum und die Beck-
messerei, mit der wir die Diskussion fuhren, mitt-
lerweile unertraglich finde. Ich will darauf hinwei-
sen, dass wir vor nicht langer Zeit angesichts von
Bankenfallen darliber diskutiert haben, was unsere
damalige Landesbank Schleswig-Holstein eigent-
lich getan hat. Wenn ich es richtig in Erinnerung
habe, gab es damals 17.000 Vorgange der Vermitt-
lung von Steuerhinterziehungsmaglichkeiten tber
die Landesbank Schleswig-Holstein nach Luxem-
burg. Ich will daran erinnern, dass wir eine Verwal-
tungsratsvorsitzende mit dem Namen Heide Simo-
nis und einen Finanzminister mit dem Namen Claus
Moller hatten, den ich in einer Finanzausschusssit-
zung gefragt habe, wie es eigentlich kommen kann,
dass eine staatsaufsichtlich kontrollierte Bank Steu-
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erhinterziehungsmodelle anbietet. Er sagte mir - &i-
nige waren ja dabei -: Die Landesbank muss sich
benehmen wie alle anderen Banken auch, wenn sie
im Geschéft bleiben will. - Dies zum Thema der
Glaubwurdigkeit entsprechender Erkl&rungen.

(Beifall bei der FDP - Gunter Neugebauer
[SPD]: Damissen Sie sehr vorsichtig sein!)

- Damissen wir nicht vorsichtig sein, weil wir ale
zugestimmt haben, Herr Kollege Neugebauer. Ich
will noch einmal ausdriicklich sagen, dass wir alle
zugestimmt haben, dass das damals von der Staats-
anwaltschaft Kiel besonders bedachte Vorstands-
mitglied im Amt bleiben konnte, nachdem das Ver-
fahren gegen ihn nach § 153 a StPO gegen Zahlung
einer nicht unerheblichen Geldbufl3e eingestellt wor-
denist.

Ich will einmal sagen, warum ich das fir beckmes-
serisch halte.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Das ist ein star-
kes Stlick, was Sie da erzdhlen!)

- Kollege Neugebauer, das ist kein starkes Stlick.
Das ist die Wahrheit. Dass Sie sie manchmal nicht
ertragen, leuchtet mir ein. Erklaren Sie mir doch
einmal, warum unsere Bank und warum andere
Banken momentan damit werben, dass man mit ei-
nem Luxemburg-Fonds der Abgeltungssteuer ent-
gehen kann. - Ich bin Gbrigens angeschrieben wor-
den. - Das mit uns verbundene Nachbarland Lu-
xemburg bietet ausdriicklich ein Finanzprodukt an,
mit dem die Abgeltungssteuer, die erhoben werden
soll, vermieden werden kann, nicht gezahlt werden
muss, und wir sagen dazu kein Wort.

Ich habe mir das bei , stern.de” einmal angeschaut.
Ich empfehle Uberhaupt ale Internetseiten und Zei-
tungen, in denen man Uber angebliche Steuersiin-
der-Félle berichtet. Unter den wunderbaren Arti-
keln, in denen steht, was fur eine Sauerei das ist,
folgen die Anlageprodukte: 12 % per anno steuer-
frei, Schiffsbeteiligungen, 10 % Rendite. , Sichern
Sie sich lhre Rendite steuerfrei mit britischen Le-
bensversicherungen® und so weiter.

(Gunter Neugebauer [SPD]: Und?)

- Was heil% ,und“? Was ist das denn fur eine Beck-
messerei? Auf der einen Seite organisieren und fi-
nanzieren wir einen Beratungspool von mehreren
Hunderttausend Personen, die sich ausschliefdich
damit beschéftigen, zur Steuervermeidung aufzuru-
fen, und gleichzeitig kommen wir beckmesserisch
mit Riesenforderungen und mit einer Gesellschafts-
krise, wenn es Steuerhinterziehungsfalle gibt - wie
gesagt, kriminelle Taten, die bei Gber 50.000 € pro

Jahr mit einer Mindeststrafe von einem Jahr be-
droht sind -, und blasen uns auf, als sei das der Un-
tergang der freien Marktwirtschaft.

(Beifall bei der FDP - Gunter Neugebauer
[SPD]: Was ist denn Ihre Antwort darauf?)

- Ich will es Ihnen sagen, Kollege Neugebauer.
Meine Antwort darauf ist, dass man einmal etwas
Vernlunftiges machen sollte. Zum Beispiel haben
wir bei der Frage der Briicke zur Steuerehrlichkeit,
der Steueramnestie, auch hier im Hause darlber
diskutiert - ich hatte das damals gesagt -, warum die
angeblichen oder tatséchlichen Steuerhinterzieher
das Kapital nicht zurtickbringen. Dies ist der Fall,
weil damals versdumt worden ist, die Abgeltungs-
steuer einzufihren. Das war nicht moglich - das
wissen Sie genau -, weil die Sozialdemokraten die
Gerechtigkeitsdebatte nicht fihren wollten oder
konnten, ndmlich die Diskussion dariber, warum
auf Kapitalertrdge ein geringerer Steuersatz gezahit
werden soll als auf Lohn und sonstige Einkommen.
Aber jedem verniinftigen Okonomen war doch Klar,
dass nur wenige Steuerhinterzieher die Briicke zur
Steuerehrlichkeit wahrnehmen werden - das ist in
allen Anhorungen gesagt worden -, weil nicht klar
war, was mit den Steuerertrégen geschieht, die sie
nach ihrer Steuerehrlichkeit bei uns wieder angelegt
haben und anlegen.

Ich will noch etwas zu Liechtenstein sagen. Man
kann Uber Liechtenstein herfallen, wie man es will;
aber Liechtensteiner Stiftungen bestehen seit Uber
100 Jahren. Sie sind nicht zum Zwecke der Steuer-
hinterziehung deutscher Staatsbirger geschaffen
worden. Wir missen und sollen Steuerhinterzie-
hung in Deutschland verfolgen. Aber einem ande-
ren souveranen Staat zu erkléaren, er misse unsere
Steuergesetzgebung und unsere Formen der Steuer-
fahndung Ubernehmen, halte ich schon fur ein star-
kes Stiick.

(Beifall bei der FDP)

Dass es auf europdischer Ebene entsprechende Re-
gelungen geben muss, ist klar. Es gibt auch entspre-
chende Vereinbarungen und entsprechende Ver-
handlungen. Herr Kollege Sauter, Liechtenstein war
Ubrigens eines der ersten Lander in Europa, das die
Geldwascherichtlinie der EU umgesetzt hat. Wir
mussen insofern miteinander auch ehrlich bleiben.

Ich sage es noch einmal: Kehren wir erst einmal vor
unserer eigenen Haustlr, machen wir erst einmal
unsere eigenen Hausaufgaben, bevor wir auf andere
zeigen und Uber andere schimpfen. Steuerhinterzie-
hung - dasist in der Tat so - ist eine kriminelle Tat
und muss entsprechend verfolgt werden. Die Debat-
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te, die wir gegenwartig mit Prangerwirkungen ge-
geniber anderen flhren, ist in dieser Frage aber we-
nig hilfreich bei der Problemltsung. Ich meine, sie
schreckt mehr ab, als sie niitzt. Wir sollten uns ver-
nunftigere Wege Uberlegen als diese Form des 6f-
fentlichen Prangers.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat
der Herr Fraktionsvorsitzende Karl-Martin Hent-
schel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich bin
schon ein bisschen erstaunt Uber die Debatte, die
wir hier fihren. Vor der Hambur g-Wahl haben al-
le wilde Tone gespuckt und gesagt, dass sich etwas
andern misse. Ich beziehe mich nur einmal auf den
Vorsitzenden der Partei von Herrn Kubicki, Herrn
Koppelin. Ich zitiere ihn: Ich lasse mir von diesen
Wirtschaftsbossen, die Milliarden verbrannt haben,
kinftig keine Ratschidge mehr geben. - Nach der
Hamburg-Wahl sind heute aber ale ganz moderat
und sagen: Wir muissen nichts éndern. Selbst die
SPD sagt, man misse nichts andern.

Handelt es sich hier nur um 1.000 Félle, wie gesagt
worden ist? Es sind 1.000 Féalle bei einer Bank in
Liechtenstein. Das  Bundesfinanzministerium
schétzt, dass Uber 300 Milliarden € ins Ausland ge-
bracht worden sind. Es handelt sich also nicht um
wenige Félle.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Die Mindereinnahmen aufgrund der Umgehung von
Steuertatbesténden einschliefdlich Umsatzsteuerbe-
trug werden vom Bundesfinanzministerium - nicht
von mir - auf 30 Milliarden € geschétzt. Das sind -
um es einma auf Schleswig-Holstein herunterzu-
brechen - 900 Millionen € fur Schleswig-Holstein.
Dasist mehr als unser gesamtes Minus, das in unse-
rem Landeshaushalt anféllt. Es geht hier nicht um
Peanuts.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Es geht hier um GroéRenordnungen, die wir uns
noch gar nicht vorstellen kdnnen.

Es ist immer wieder die Behauptung zu horen, es
sei nichts bekannt gewesen. Uber diese Problematik

wird seit Jahren diskutiert. Uber sie wird seit Jahren
in Deutschland, EU-weit und international disku-
tiert. Es wurde hier auf das Internet hingewiesen.
Im Internet wird offen - sogar mit einer deutschen
Adresse, mit einer Adresse in Bonn - von Firmen
geworben, wie man Steuern hinterziehen kann, wie
man Geld im Ausland unterbringen kann und so
weiter.

Liechtenstein ist Ubrigens langst out. Im Internet
werden mittlerweile die Marshallinseln, Costa Rica,
die britischen Virgin Islands und neuerdings insbe-
sondere die Seychellen angepriesen.

Es stellt sich doch die Frage: Was tun wir?

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Ich denke, wenn man etwas tun will, muss man da-
mit zu Hause anfangen. Dann setzt man natirlich
am besten bei der einfachen Steuergesetzgebung
an. Ich dachte, die Grof3e Kodlition wére vor ein
paar Jahren einmal damit angetreten, dass im Parla-
ment mit einer Zweidrittelmehrheit endlich eine
einfache Steuergesetzgebung beschlossen  wird.
Drei Jahre sind vergangen und nichts, aber auch gar
nichtsist passiert.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die SPD stellt sich hier heute hin und sagt, man
muisse nichts andern. Ich finde das wirklich besch&-
mend.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir brauchen des Weiteren eine Bundessteuer ver -
waltung. Auch darlber wird seit Langem disku-
tiert. Wir sollten nun endlich Nagel mit Kopfen ma-
chen. Wir haben ja nicht nur mit Liechtenstein
einen Dumpingwettbewerb. Wir haben mittlerweile
auch einen Dumpingwettbewerb zwischen den ein-
zelnen Bundeslandern. Man darf die Firmen nicht
zu hart anfassen. Das wiirde ja sonst vielleicht dem
Wirtschaftsstandort Schleswig-Holstein schaden.

Wir brauchen bel Steuerdelikten eine gegenseitige
Amtshilfe in der gesamten EU. Diese ist auch auf
Initiative der letzten Regierung in der EU immerhin
weitgehend durchgesetzt worden, aber es gibt -
Herr Kubicki hat darauf hingewiesen - immer noch
Luicken. Belgien, Osterreich und Luxemburg liefern
innerhalb der EU immer noch keine Kontrollmittei-
lungen. Alle anderen Staaten haben sich dazu ver-
pflichtet.

Wir mussen dartiber hinaus aber auch das tun, was
die USA bereits unter Clinton getan haben. Die US-
Regierung fordert weltweit von allen Banken Kon-
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trollmitteilungen. Der Schweizer Bundesrat hat im
Jahre 2000 nach langem Zdgern beschlossen, dass
die Schweiz, der Tresor der Welt, das Bankgeheim-
nis fir US-Blrger partiell aufhebt. Seitdem missen
alle Schweizer Banken an die US-Behtrden Kon-
trollmitteilungen liefern. Warum kann das die EU
nicht durchsetzen? Warum tun wir das nicht?

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir missen die Steuerpflicht an die Staatsange-
horigkeit binden. In anderen Landern ist die Steu-
erpflicht selbstverstandlich mit der Staatsangeho-
rigkeit verbunden. Der deutsche Staatsbirger hat in
dieser Hinsicht noch ein Privileg. Viele Menschen
in der Welt hétten dieses Privileg auch gern. Selbst-
verstandlich misste aber auch fir deutsche Staats-
burger gelten, dass sie auch dann, wenn sie ihren
Wohnsitz im Ausland haben, an deutsche Steuerge-
setze gebunden sind. Das halte ich fir eine Selbst-
versténdlichkeit.

Liebe Frau Schlosser-Keichel, es muss auch im
Strafgesetzbuch etwas gedndert werden. Wir sind
nicht dafir, die Hochststrafe zu andern. Wir sind
aber dafir, die Mindeststrafe auf ein Jahr anzuhe-
ben

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das ist doch
schon geschehen!)

und die straflosen Selbstanzeigen abzuschaffen.
Herr Kubicki, darum geht es doch.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

CDU und SPD sollten im Bundestag ihre Zweidrit-
telmehrheit endlich dazu nutzen, eine einfache und
transpar ente Steuer gesetzgebung herzustellen.

(Dr. Johann Wadephul [CDU]: Wie das Rot-
Griin schon gemacht hat!)

- Wir haben damals erste Schritte getan. Wir haben
damals das Thema zumindest angepackt. Es war
aber nicht moglich, das angestrebte Ziel zu errei-
chen.

(Lachen bei der CDU)

- Herr Wadephul, das war nicht moglich. Sie wis-
sen auch, warum, und welche Widersténde es gibt.
Die grofdten Widerstande, die es gab, kamen immer
wieder aus der Wirtschaft. Vonseiten der Wirtschaft
wurde gesagt, man dirfe die Steuerschlupflocher
nicht schlieRen, weil sie diesem oder jenem nitzten.
Es wére schadlich, sie zu schlief3en. Bei jedem kon-
kreten Vorschlag gab es Probleme. Denken wir nur
an die Bauwirtschaft oder die Eigenheimzulage. Er-
innern Sie sich dabei an die Position |hrer Partei.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ich nenne weiterhin das Ehegattensplitting. Erin-
nern Sie sich an die Position lhrer Partei. Denken
Sie an den Umsatzsteuerbetrug. Erinnern Sie sich
an die Position lhrer Partei. In alen Féllen, in de-
nen es darum ging, eine einfache Steuergesetzge-
bung herzustellen, waren Sie und méachtige Interes-
sengruppen in dieser Republik dagegen. Jetzt haben
Sie eine Zweidrittelmehrheit im Bundestag. Jetzt
kénnen Sie springen. Hic Rhodos, hic salta. Ich for-
dere Sie auf: Setzen Sie das um!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Dr. Heiner Garg [FDP]: Ehegattensplitting
und Steuerschlupfloch?)

Préasident Martin Kayenburg:

Fir die Fraktion der CDU ertelle ich dem Frakti-
onsvorsitzenden, Herrn Dr. Johann Wadephul, das
Wort.

Dr. Johann Wadephul [CDUJ:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das war eben sehr schitipfrig. Lieber Kol-
lege Hentschel, wenn das Ehegattensplitting ein
Steuerschlupfloch sein soll, dann hilft schon kein
Grundkurs im Steuerrecht mehr. Sie befinden sich
mit der Debatte, die Sie hier flhren, jenseits der
Realitét. Das muss man schlicht und ergreifend ein-
mal sagen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Die Debatte wird hier in zu ssimpler Weise gefiihrt,
indem gesagt wird, wenn wir in Schleswig-Holstein
100 Steuerfahnder mehr einstellen wirden, wirde
dies Milliarden an Mehreinnahmen generieren. Das
ist zu simpel. All die Informationen, die wir tber
die Vorgange in Liechtenstein bekommen haben -
der Kollege Sauter hat dankenswerterweise poli-
tisch, moralisch und ethisch eingeordnet, was man
dazu sagen kann; ich schlief3e mich dem inhaltlich
voll an -, hatten 100, 200 oder 300 Steuerfahnder,
die wir hier zusétzlich eingestellt hatten, nicht er-
halten. Wir waren vielmehr darauf angewiesen, In-
formationen, die angeboten worden sind, zu nutzen.
Deshalb muss man einmal mit der simplen Debatte
- Frau Kollegin Spoorendonk, auch das Thema der
Aktuellen Stunde ist in dieser Weise gepragt - auf-
héren, in der davon ausgegangen wird, dass wir
dann, wenn wir Uber mehr Steuerfahnder verfigten,
die Steuersiinder zu fassen bekémen. Das ist Un-
sinn.
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(Dr. Johann Wadephul)

(Beifall bei der CDU)

Ich mdchte an dieser Stelle den Beamtinnen und
Beamten von der Steuerfahndung in Schleswig-
Holstein einmal ein ganz herzliches Dankeschdn
dieses Hohen Hauses sagen. Frau Kollegin Spoo-
rendonk, von dem Kollegen Hentschel ist vorhin
gesagt worden, Unternehmen wirden in Schleswig-
Holstein in steuerlichen Fragen vorsichtiger ange-
fasst werden, weil sonst der Standort Schleswig-
Holstein in Gefahr sei. Das weise ich zurlck.

(Beifall bei CDU und SPD)

Die Beamtinnen und Beamten der Steuerfahndung
erfullen ihre Pflicht und gehen jeder Tat nach. Herr
Hentschel, Sie haben hier heute eine ganze Menge
Unsinn gesagt. Die eben zitierte AuRerung ist wirk-
lich skandal 6s.

Wenn wir ale miteinander Uber ein einfacheres
Steuer system sprechen, kann ich nur sagen: Es gibt
nichts Gutes, aufder man tut es. Was zu rot-griiner
Zeit an dieser Stelle zum Thema Unternehmensteu-
erreform getan worden ist, hat bedauerlicherweise
zu einer Verkomplizierung gefiihrt. Es hat bedauer-
licherweise - das ist im Nachhinein auch erkannt
worden - ein ,, Steuerschlupfloch” in Milliardengré-
3e in die Haushalte von Bund und Landern geris-
sen. Dadurch sind Steuereinnahmen in einem sol-
chen Ausmal} verlorengegangen, dass wir ale esin
den Haushalten - auch auf Landerebene - zu spiren
bekommen haben. Insofern haben gerade die Gri-
nen in diesem Zusammenhang allen Anlass, sich
zurlickzuhalten und genau zu verfolgen, was andere
tun.

Die Unternehmenssteuerreform, die die Grol3e
Koalition in Berlin gerade verabschiedet hat und
die in Kraft getreten ist, ist eine sinnvolle Reform,
eine Vereinfachung und eine Reform, die dazu bei-
tragt, dass Unternehmen in Deutschland bleiben.
Lieber Herr Kollege Hentschel, das sollten Sie sich
einmal ganz genau angucken, was da gemacht wor-
denist.

Steuervereinfachung zu fordern, ist mittlerweile in
Deutschland auch ein Gemeinplatz. Es ist nicht nur
der beriihmte Professor aus Heidelberg, der das
propagiert hat, und der an der Stelle - Herr Kollege
Dr. Stegner, das muss ich schon sagen - von den
Sozialdemokraten nicht gerade unterstitzt, sondern
massiv Kritisiert worden ist.

(Zurufe von der SPD: Das ist volliger Un-
sinn!)

Ich sage das nur einmal. Ich versuche, das mitein-
ander in Einklang zu bringen.

Nun fragen wir einmal den grofiten Steuerpolitiker
der sozialdemokratischen Partei, was er denn von
den Vereinfachungsvorschlégen, die Sie auch noch
einmal unterstiitzt haben, hélt. ,Bild am Sonntag”:
~Aber trauen Sie nicht denen, die mit einem Ur-
knall dieses Steuersystem vereinfachen wollen. Das
ist Blodsinn.” - Soweit der Bundesfinanzminister
Peer Steinbriick, den wir hier in Schleswig-Holstein
auch gut kennen. Er sagt manchmal etwas Unbe-
guemes, was einem nicht passt, aber an der Stelle
mussen wir ihn dann auch ernst nehmen.

Deshalb missen wir uns die Steuergesetzgebung
angucken, die wir vor uns haben. Derzeit - sage ich
einmal - diskutieren wir ale Uber eine Erbschaft-
steuerreform, bei der ich die ganz grofe Befirch-
tung habe, dass wir mit ihr eine Regelung schaffen,
die die Lohnkostenquote der Unternehmen Uber
einen Zeitraum von 15 Jahren tberwachen will.
Was wir an dieser Stelle an neuer Burokratie auf-
bauen - das sage ich auch selbstkritisch zu meiner
Fraktion; aber die Sozialdemokraten, Herr Kollege
Stegner, fordern das; das ist ein Tribut, den wir
maoglicherweise in Berlin zahlen missen; ich hoffe,
dass die CDU/CSU-Fraktion hier hart bleibt -, fihrt
dazu - wenn dieser Unsinn zusétzlich verabschiedet
wird -, dass das Arbeitspldtze in Deutschland ko-
stet. Dann kdnnen wir mit 100 Steuerfahndern mehr
hier Uberhaupt nichts ausrichten.

(Beifall bei CDU und FDP)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich erteile Frau Abgeordneter Monika Heinold das
Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist
schon eine relativ absurde Debatte. Herr Hentschel
ist darauf eingegangen. Vor der Wahl in Hamburg,
als der Steuerskandal durch die Medien ging, haben
sich alle, CDU und SPD, hingestellt und diese Tat-
sache mit heftigen Worten - zu Recht - angepran-
gert und alle grofe Konsequenzen gefordert. Viel-
leicht konnen wir uns daran einmal erinnern; ,,LU-
becker Nachrichten* vom 17. Februar 2008. Da
sagt Finanzminister Wiegard von der CDU:

»Man verhindert Betrug am besten bereitsim
Ansatz, wenn man durch ein einfaches Steu-
ergesetz dafir sorgt, dass ein Missbrauch gar
nicht erst stattfinden kann.”
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(Monika Heinold)

(Beifall des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und
vereinzelt bei der FDP)

Heute stellen Sie sich hier hin, leugnen das und sa-
gen, das Steuersystem habe Uberhaupt nichts mit
dem Steuerbetrug zu tun. So haben Sie das vorhin
dargestellt. Datraue ich eher dem Finanzminister.

Aber auch die SPD hat sich vor der Wahl hinge-
stellt und grof3e Papiere in Berlin verabschiedet.
Aber sie hat sich auch hier in Schleswig-Holstein
eingemischt. Die SPD-Spitze verlangte in Berlin
unter dem Hinweis auf die Ermittlungen gegen den
zurlickgetretenen Zumwinkel schéarfere Strafen fir
Steuerhinterzieher. Meine Damen und Herren von
der SPD: War das nur vor der Wahl? Vor der Wahl
haben Sie das verkiindet und heute stellen Sie sich
hin und sagen: Das haben wir ales gar nicht so ge-
meint; lass sie ale laufen; wenn sie sich selbst an-
zeigen, ist das doch gut.

Auch Herr Stegner hat vor der Wahl grof3 verkiin-
det, er fordere ein neues und vereinfachtes Steuer-
system, weil die Steuervorschriften zu kompliziert
seien und sicher auch Griinde dafirr seien - so sagte
er -, dass es zu Steuerhinterziehungen komme.

Wenn es so ist, dass sowohl CDU als auch SPD er-
kannt haben, dass auch unser Steuergesetz dazu
beitragt, dass Steuerbetrug und Steuervermeidung
in unverantwortlicher Hohe stattfinden, dann haben
Sie die verdammte Pflicht und Schuldigkeit, dieses
zu andern.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Ich komme da gern noch einmal zu Rot-Grin. Sie
wissen, wie schwierig esist, eine Steuerreform zu
machen. Deshab driicken Sie sich zur Zeit in Ber-
lin auch davor. Sie haben das ad acta gelegt. Dafin-
det nichts mehr statt. Sie wissen also, wie schwierig
das ist. Sich heute hier hinzustellen und zu sagen:
Wir schaffen das zwar mit unserer Zweidrittelmehr-
heit nicht, aber Rot-Griin héatte das schaffen mis-
sen, diese Ausrede ist mir einfach zu hillig.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich moéchte auch noch einmal auf das eingehen, was
die Deutsche Steuer gewer kschaft sagt, der ich ge-
rade an dieser Stelle grof3e Kompetenz zuordne. Sie
sagt: Das Geld liegt auf der Stral3e, wir mussen es
nur aufnehmen - so Ondracek -, wir brauchen deut-
lich mehr Kontrollen in Betrieben. Die Steuerge-
werkschaft sagt uns, dass Milliarden zu heben sind,
indem wir die Steuerfahndung, die Steuerbehdrden,
stiitzen und starken. Wenn die Steuergewerkschaft

uns das sagt, dann sollten wir, dann miissen wir die-
ses ernsthaft prifen und tétig werden.

Ich méchte schon noch einmal auf die Betrdge zu
sprechen kommen, denn wir haben bald wieder die
Haushaltsberatungen vor uns und werden uns qué
len, nicht mit Millionen, sondern mit Einhundert-
und Zwei hunderttausendeurobetragen.

Wenn es so ist, dass bundesweit 30 Milliarden € -
so sagt die Steuergewerkschaft - durch Steuerbetrug
verloren gehen und dieses Uber 350 Millionen € fur
Schleswig-Holstein sind - nein, sogar Gber 900 Mil-
lionen €, dann lohnt es sich doch, an dieser Stelle
nachzubohren, hart dran zu bleiben und Verande-
rungen einzufordern.

Das Signal, das wir uns von dieser Aktuellen Stun-
de erwarten, ist, dass ale Parteien, ale Fraktionen,
gewillt sind zu handeln. Wir missen uns einig sein
und sagen, es kann nicht sein, dass sich ein Teil der
Gesdllschaft aus der sozialen gesdllschaftlichen
Verantwortung verabschiedet. Das kann nicht sein,
das darf nicht sein und das darf auch nicht rechtens
sein. Wer steuern hinterzieht, muss genauso bestraft
werden wie jemand, der eine andere Straftat begeht.

Dabei geht es nicht um einen Generalverdacht,
Herr Sauter. Es wére Quatsch, wenn wir uns hier
hinstellen und sagen wirden: Alle Manager sind
Steuerbetriiger. Das hat auch keiner getan.

(Widerspruch bei FDP und CDU)

Aber ich hitte Sie: So differenziert Sie an dieser
Stelle argumentieren und sagen, kein Generalver-
dacht, bitte ich Sie, auch an anderer Stelle - ich
mochte jetzt nur die Hessen-Wahl erwdhnen und
nicht das Thema - etwas vorsichtiger mit einem Ge-
neralverdacht zu sein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Zu einem zweiten Wortbeitrag erteile ich Frau Ab-
geordneter Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Aktuelle Stunden haben es natirlich an sich, dass
da auch noch einmal Uber alles geredet wird, was
sonst noch ansteht. Ein paar Bemerkungen mochte
ich dennoch loswerden.

Lieber Kollege Sauter, ich gebe Ihnen recht, wenn
Sie kritisieren, dass die Staatsanwaltschaft in Bo-
chum mit dieser Zurschaustellung des Herrn Zum-
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winkel eigentlich kontraproduktiv gehandelt hat.
Ich finde, diese Kritik ist gerechtfertigt, denn die
Sache an sich ist so schlimm, dass man das auch
mit einer Pressekonferenz hétte veroffentlichen
koénnen. So eine Art von Abschreckung ist unwir-
dig, das steht uns nicht gut zu Gesicht. Aber das ist
auch nicht das Zentrale. Das Zentrale ist - wie auch
noch einmal von der Kollegin Heinold angespro-
chen wurde -, was wir hier selbst in Schleswig-Hol-
stein tun kénnen.

(Beifall beim SSW und der Abgeordneten
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Wir mussen vor unserer eigenen Haustur kehren.
Von daher unsererseits die Frage: Haben wir genug
Steuerfahnder in Schleswig-Holstein? M Ussten
wir nicht mehr haben, um dieser Problematik ge-
recht zu werden? Wére es nicht sinnvoll, eine Bun-
desfahndungsstelle fir schwierige, komplizierte
und grof3e Félle einzurichten?

Wichtig ist, auch noch einmal darauf hinzuweisen,
dass wir uns in dieser Sache nicht immer wieder
nur von Kriminellen helfen lassen dirfen. Es kann
doch nicht angehen, dass wir darauf angewiesen
sind, dass uns irgendein Mensch eine DVD oder
was weild ich zuspielt und wir sie kaufen. Wir mis-
sen as Gesellschaft doch aus eigener Kraft dazu
imstande sein, Steuersiinder ausfindig zu machen.

Noch etwas: Lieber Kollege Wadephul, die Steuer-
fahnder in Schleswig-Holstein leisten gute Arbeit.
Ich finde aber mittlerweile, dass das Rhetorik fir
Anfanger ist, wenn man sagt, das ist etwas Gutes.
Dann meint man namlich im gleichen Atemzug
nicht , dass das andere etwas Negatives ist. Man
braucht nicht zu unterstreichen, wenn man sagt, wir
missen mehr Steuerfahnder einsetzen, dass digjeni-
gen, die schon da sind, gute Arbeit machen. Das
braucht man nicht, das ist ein Selbstganger, das ist
eine Selbstverstandlichkeit.

Zu dem Kollegen Hentschel, wo Sie ihn jetzt schon
genannt haben: Man kann sagen, die Diskussion um
eine Steuerreform in der Bundesrepublik ist mittler-
weile uralt. Nichts geschieht. Es geschieht nattirlich
auch deshalb nichts, weil unsere Steuergesetzge-
bung darauf angelegt ist, millimetergerecht zu sein.
Wir wollen eine millimeter ger echte Steuer gesetz-
gebung. Deshalb wird sie immer komplizierter.
Wenn man eine vereinfachte Steuergesetzgebung
haben will, dann muss man wissen, dass man da-
durch niedrigere Steuern in Kauf nimmt. Dasist die
Konsequenz einer Steuerreform. Aber ist das denn
jetzt wirklich das, was in der aktuellen Situation

von Néten ist? Steuervereinfachung ja, auf jeden
Fal. Aber diese kriminelle Energie, die von den
Steuerhinterziehern jetzt offenbart wird, wird es
auch bei einer Steuerreform geben; denn die kon-
nen den Rachen nicht voll kriegen.

Deshalb ist es jetzt angesagt, auch die gesell-
schaftspolitische Dimension hervorzuheben, nicht
weil wir jetzt dabei sind zu verzweifeln, sondern
weil wir as Politik wirklich ein Signal setzen mis-
sen. Die Entsolidarisierung ist soweit vorange-
schritten, dass Manager - dazu z&hlen auch Be-
triebsréte; es ist nattrlich vollig inakzeptabel, was
da in Wolfsburg gelaufen ist -, dass Leute, die zu
den Fuhrungskréften gehoren, die zur Elite geho-
ren, einfach so tun, as konnten sie alles machen.
Jeder ist seines eigenen Glickes Schmied heif3t fur
diese Leute: Es gibt zwar gesellschaftliche Regeln,
aber ich mache sowieso das, wozu ich Lust habe.
Das geht nicht, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Davor missen wir jetzt einen Riegel schieben. Ich
meine, das sollte auch Sinn und Zweck dieser De-
batte sein.

Dass diese Debatte jetzt auch eine eur opéische Di-
mension hat, ist ja ausgesprochen interessant. Ich
erwarte jetzt von der Europédischen Union, dass
man endlich sagt, was gesellschaftliche Solidaritét
ist. Auch diese Diskussion muss in Europa mit
grol3er Vehemenz gefihrt werden. Wenn diese ak-
tuelle deutsche Angelegenheit dazu fihren wird,
dann sind wir einen Schritt weiter.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Ich erteile dem Herrn Abgeordneten Giinter Neuge-
bauer das Wort.

(Unruhe)

Gunter Neugebauer [SPD]:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Es kann
sein, dassich der Einzige in diesem Saal bin, der ei-
gene Erfahrungen hat. Nein, der Kollege Sauter hat
ja auch entsprechende einschlégige Erfahrungen im
Aulendienst.

(Frank Sauter [CDU]: Das war bei dir aber
vor dem Krieg! - Heiterkeit)

Meine Damen und Herren, vielleicht kann ich wie-
der zur Versachlichung der Debatte beitragen. Herr
Kollege Arp, Sie sollten das Thema nicht ganz so
lustig nehmen. Dasiist ein ernsthaftes Thema.
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(Gunter Neugebauer)

Ich will jetzt die ethische Debatte, die der Kollege
Sauter angestof3en hat, nicht fortsetzen. Esist jaal-
lesrichtig, was er zu diesem Punkt gesagt hat. Alles
andere war nicht ganz so Uberzeugend.

Lassen Sie mich zundchst auf den Kollegen Wade-
phul zu sprechen kommen, der ja zur Erbschaft-
steuer Ja gesagt hat. Im Gegensatz dazu will der
Kollegen Sauter, wenn ich ihn richtig verstanden
habe, sie abschaffen, ohne zu sagen, wie er denn
die entsprechenden finanziellen Defizite im Haus-
halt kompensieren will. So geht es nicht. Nur, Herr
Kollege Wadephul, was Sie zur Erbschaftssteuer
gesagt haben, verwundert mich doch. Der von Ih-
nen geschétzte noch amtierende hessische Minister-
prasident Koch ist es ja selbst gewesen, der diesen
Kompromiss mit den Sozialdemokraten, mit dem
Kollegen Steinbriick, ausgehandelt hat, den Sie hier
nun so kritisieren.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Johann Wade-
phul [CDU])

- Dasist doch Unsinn, was Sie hier sagen.
(Beifall bei der SPD)

Zur Kollegin Heinold: Sie haben gemeint, die Kol-
legin Schlosser-Keichel kritisieren zu missen. Viel-
leicht haben Sie nicht richtig zugehort.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Doch, doch!)

Die Kollegin Schlosser-Keichel hat angemahnt, den
Strafrahmen, den es ja gibt, anzuwenden, statt
immer nach neuen Gesetzen zu rufen. Das kennen
wir auch aus anderen politischen Bereichen. Der
Ruf nach immer neuen Gesetzen lenkt nur von den
Umsetzungsdefiziten ab.

(Zuruf der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

- Frau Kollegin, lassen Sie mich doch einmal ausre-
den! - Wir brauchen nicht nur die Beseitigung der
Umsetzungsdefizite, wir brauchen auch mehr 6f-
fentliche Verhandlungen bei Steuerhinterziehung
und Steuervergehen. Es muss Schluss sein mit die-
sem Deal, so will ich das einmal bezeichnen, dass
in vertraulichen Verhandlungen eine Geldbul3e ver-
abredet wird und es nicht zu einer 6ffentlichen Ver-
handlung kommt.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Ich bin ziemlich sicher: Wenn es mehr offentliche
Anklagen in diesem Bereich gadbe, gabe es auch we-
niger Steuerhinterzieher.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Was die Kompliziertheit des Steuerrechts angeht:
Die Kompliziertheit des Steuerrechts hat genauso
wenig wie der Ausbau der Steuerfahndung in
Schleswig-Holstein nach dem heutigen Stand etwas
mit der Vermeidung dessen zu tun, was wir unter
Liechtenstein-Affare leider zur Kenntnis nehmen
mussen. Das hat beides nichts damit zu tun. Die
Liechtenstein-Affére ist das Ergebnis raffgieriger
Milliondre in Deutschland, die die Annehmlichkei-
ten der staatlichen Infrastruktur in Anspruch neh-
men wollen und es den Millionen Arbeitnehmern
im Land Uberlassen, das zu finanzieren.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Diese Affare ware auch mit mehr Steuerfahndern
nicht vermeidbar gewesen, weil sie das Ergebnis
krimineller Energieist, Kollegin Spoorendonk.

Die Erkenntnisse Uber die kriminellen Energien in
Liechtenstein sind tbrigens nicht neu. Bereits 1999
hat der BND in einem Dossier behauptet - ich zitie-
re -, dass es in Liechtenstein eine Geldwéasche-
Community gebe und dass sich das Furstentum Kri-
minellen in aller Welt als Handlanger bei schmutzi-
gen Geldgeschéften andiene. Das lief die Regie-
rung von Liechtenstein natirlich nicht auf sich sit-
zen. Sie bediente sich eines Kieler Politikers und
Anwalts namens Kubicki. Sie haben also einschl&
gige Erfahrungen, Herr Kollege Kubicki, und nur
so verstehe ich Ihren Redebeitrag von vorhin.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Das ist ja un-
glaublich!)

Die Steuerfahndung ist die staatliche Antwort auf
die Forderung nach Steuergerechtigkeit und nach
Erzielung von gesetzlich festgelegten Steuern. Al-
lein die Existenz der Steuerfahndung tragt dazu bei,
dass wir mehr Ehrlichkeit bei der Abgabe von Steu-
ererklarungen haben. Wenn es sie nicht gébe, wéaren
noch mehr Menschen veranlasst, eher den Weg der
Steuerverschle erung zu beschreiten.

Ein Steuerfahnder kostet einschliefdlich der Pensi-
onsverpflichtungen circa 80.000 €. Er bringt ein
Vielfaches von dem, was er kostet, fir die staatli-
chen Kassen ein. Von der Prophylaxe habe ich eben
schon gesprochen.

Préasident Martin Kayenburg:
Herr Kollege, achten Sie auf I hre Redezeit!
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Gunter Neugebauer [SPD]:

Ich komme zum Schluss. - Wir brauchen in der Tat
mehr Steuerfahnder. Der Abbau ist hier dargestellt
worden. Fir mich aber noch problematischer ist die
Zahl der unerledigten Fahndungsfélle, wie sie aus
der Beantwortung der Kleinen Anfrage von lhnen
hervorgeht. Wir hatten Ende 2006 in Schleswig-
Holstein 1.600 unerledigte Fahndungsfélle. Das ist
mit dem Grundsatz der Steuergerechtigkeit nicht
vereinbar.

Also, meine Damen und Herren, machen wir unsere
Schulaufgaben. Statten wir die Steuerfahndung und
die Betriebsprufung personell besser aus. Dann
haben wir auch noch mehr Rechtfertigung zu sagen,
dass alles gemacht werden muss, um die Steueroa
sen und Steuerschl Gpflécher zu schliefZen.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Das Wort hat der Oppositionsfiihrer, der Herr Ab-
geordnete Wolfgang Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich méchte mit einem Satz auf die Bemerkung des
Kollegen Neugebauer eingehen, die aus meiner
Sicht selbst unter seinem sonst tblichen Niveau
war. Ich bitte darum, Herr Kollege Neugebauer,
dass Sie das klarstellen oder sich entschuldigen,
oder wir bekommen es anders miteinander zu tun.
Wenn Sie hier andeuten, mein Redebeitrag habe et-
was mit einem Mandatsverhéltnis zu Liechten-
stein zu tun, dann ist das eine schlichte Unver-
schamtheit.

(Beifall bei FDP und CDU)

Die Tatsache, dass ich als Anwalt tétig bin und Ub-
rigens auch Sozialdemokraten verteidige - ich
kénnte demnéchst einmal einige Leute aus |hren
Reihen nennen, wenn Ihnen das gefdllt -, hat damit
ZU tun, dass ich dem Rechtsstaat verpflichtet bin,
und nicht dazu da bin, Vorurteile vor mir herzutra-
gen, wie Sie das offensichtlich gern tun.

(Zuruf des Abgeordneten Glnter Neugebauer
[SPD])

Herr Kollege Neugebauer, wenn wir mit diesem
Stil anfangen wollen, dann Gnade uns aber Gott
miteinander, das sage ich Ihnen.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ralf Stegner
[SPD])

- Herr Stegner, zu Ihnen kodnnte ich jetzt auch noch
kommen.

(Zuruf von der SPD: Die Rambo-Abrech-
nung!)

- Das hat mit Rambo-Abrechnung Uberhaupt nichts
zu tun. Wir diskutieren momentan Uber Steuerhin-
terziehungsfalle. Diskutieren wir doch einmal Uber
die Frage, warum die Steuerzahler in Deutschland
14 Milliarden € aufbringen sollen, weil Manager
von Landesbanken geglaubt haben, sie kdnnten
auf dem grofen weltweiten Markt als Global Player
auftreten.

(Beifal bei der FDP)
14 Milliarden € aus Steuermitteln!

Habe ich gehdrt, dass von diesen herausragenden
Mitarbeitern des téglichen Lebens jemand der
Strafverfolgung ausgesetzt wurde? Das ist Geld,
das Steuerzahler in Schleswig-Holstein und bundes-
weit aufbringen missen.

(Beifall bei der FDP)

Waéren das alles Mitarbeiter von Aktiengesellschaf-
ten, hétten sie bereits Strafverfahren wegen des
Verdachts der Untreue an der Backe. Aber das
scheint keinen weiter zu interessieren. Im Gegen-
teil, da steigen wir noch richtig ein, weil es um den
Finanzplatz Deutschland geht. Da schitzen wir Ub-
rigens auch herausragende Sozialdemokraten, die
sich offensichtlich as unféhig erwiesen haben - bei-
spielsweise in der KfW - und keiner thematisiert
das weiter, sondern das wird schlicht und ergrei-
fend Ubergangen.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Was schlagen
Sievor?)

- Anke, ich bin gern bereit, das wirklich einmal
sach- und fachkundig im Ausschuss zu debattieren.
Das kann man in der Aktuellen Stunde nicht ma-
chen. Aber einige Sachen muss man einfach rich-
tigstellen, weil sie falsch sind.

Erstens. Wenn Steuerberater, Rechtsanwélte, Bank-
mitarbeiter oder wer auch immer zur Steuerhinter-
ziehung anleiten, ist es entweder Anstiftung zu ei-
ner Straftat, die verfolgt wird, oder Beihilfe zu ei-
ner Straftat, die verfolgt wird, und sie hat fur die
beteiligten Berufsgruppen nicht nur strafrechtliche
Konseguenzen, sondern auch berufsrechtliche Kon-
sequenzen: Die Leute verlieren ihren Zettel. Ich
kenne ernsthaft keinen - ob Steuerberater oder An-
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walt -, der jemals einem Mandanten geraten hétte,
sich an einer Steuerhinterziehung zu beteiligen oder
eine Steuerhinterziehung vorzunehmen. Im Gegen-
teil: Die Leute wissen ganz genau, dass es um ihre
eigene personliche Existenz geht und es ist im
Zweifel bei der Aufklérung nichts schlimmer as
der eigene Mandant, welil der sich némlich, wenn er
von der Steuerfahndung geschnappt wird, anschlie-
Bend darauf zurlickzieht und sagt: Das war mein
Anwalt, das war mein Steuerberater, das war der
Bankmitarbeiter, das war der aus der Stiftung.

Zweitens. Herr Kollege Hentschel, dieses Beispiel
USA hort sich sehr gut an. Ich will keine Tipps ge-
ben. Aber am besten kénnen Sie Steuern in Miami
mit einer Delaware-Gesellschaft hinterziehen, und
zwar deshalb, weil die Amerikaner keine Auskiinfte
erteilen.

(Claus Ehlers [CDU]: Woher weildt du das?)

- Das habe ich mir sagen lassen, dass die Amerika-
ner keine Auskiinfte erteilen und dass man aus den
USA entsprechende Mitteilungen nicht bekommt.
Die Amerikaner sind ndmlich sehr eindimensional,
die wollen gern alles wissen, aber nicht alles preis-
geben, well sie natlrlich selbst die Geschafte ma-
chen. Insofern denke ich, dass das USA-Modell nur
partiell geeignet ist, uns zu Uberzeugen.

Drittens. Die straflose Selbstanzeige abzuschaffen,
wére das dimmste, was wir tun kénnen, und zwar
deshalb, weil der Fiskus ein Interesse daran hat, das
hinterzogene Geld zurlckzuerhalten und mdgli-
cherweise das Vermdgen zu repatriieren. Wenn Sie
die straflose Selbstanzeige abschaffen, die sich be-
wahrt hat, dann zwingen Sie die Leute dazu, bis zur
letzten Konsequenz straffallig zu bleiben, weil die
Offenbarung sie einer Verfolgung aussetzen wiirde,
die wir gerade vermeiden wollen, weil wir an die
Steuerquellen und an die Besteuerung heran wollen.
Deshalb lassen Sie uns sehr intensiv darliber nach-
denken, ob man nicht diese Form der straflosen
Selbstanzeige - wenn man tatsichlich selbst etwas
bewegen will - fir einen Ubergangszeitraum etwas
ausweitet. Ich rede nicht von Amnestie. Sie miissen
wissen, dass sie dann auch bel einer straflosen
Selbstanzeige Uber die Hinterziehungszinsen und
die Sdumniszuschlége Uber einen Zehnjahreszeit-
raum fast ihr gesamtes Vermogen aufbrauchen, das
sieirgendwohin verlagert haben. Den Weg, dass die
Menschen, kurz bevor sie sterben, noch einmal
steuerehrlich werden konnen, weil sie ihren Kin-
dern das nicht zumuten wollen, muss es weiter ge-
ben. Ich habe das bei den Debatten Uber Steuer-
amnestie selbst erlebt. Es gibt Leute, die sagen, wir
haben da etwas liegen und wenn wir das jetzt nicht

offen deklarieren, haben die Kinder, wenn sie an-
schlieRend erfahren, dass da etwas liegt, das Pro-
blem, dass sie entweder alles verlieren, was sie da
haben oder selbst strafféllig werden. Das ist ein
Riesenproblem fir die dtere Generation.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] - Dr.
Ralf Stegner [SPD]. Dem gehen Straftaten
voraus! Vergessen Sie das nicht!)

- Noch einmal, Herr Stegner: Sie kénnen sagen, wir
machen da so weiter, Sie kdnnen Vorurteile weiter
bedienen und kénnen darauf abstempeln. Trotzdem
ist es ein Riesenproblem fir eine Menge von Per-
sonlichkeiten. Sie reden doch selbst davon, dass es
keine Einzelfdle sind, sondern dass es ein gesell-
schaftliches Problem ist. Wenn es ein gesellschaftli-
ches Problem ist, brauchen wir eine verntinftige L6-
sung und nicht die dauernde Wiederholung von
Vorurteilen. Aber lassen Sie uns das bitte im Aus-
schuss beraten.

(Beifall bei der FDP - Zuruf der Abgeordne-
ten Anke Spoorendonk [SSW])

Prasident Martin Kayenburg:

Im Rahmen der vereinbarten Redezeit fur die Frak-
tionen erteile ich as letztem Redner Herrn Abge-
ordneten Karl-Martin Hentschel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Zu den Selbstanzeigen: Herr Kubicki, esist
schon erstaunlich, wenn Sie die Position vertreten,
dass man die Selbstanzeige nicht abschaffen darf,
wenn sich jemand strafbar macht und sogar mit Ge-
fangnis bedroht ist, weil man dann Probleme be-
kommen konnte. Wo leben wir denn eigentlich? Ich
kann das Uberhaupt nicht verstehen.

Ich moéchte aber noch einmal auf etwas anderes ein-
gehen, weil ich das fir den zentralen Punkt halte.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Kénnen Sie mir
sagen, warum Sie Kronzeugenregelungen im
BtM eingefihrt haben?)

Ich bin mir nicht sicher, aber ich kann mir vorstel-
len, dass die Mdoglichkeit der Selbstanzeige dazu
fahrt, dass viele Leute glauben, sie kénnen das oh-
ne Weiteres weiter so machen, sie kdnnen immer
noch rechtzeitig, wenn es ernst wird, eine Selbstan-
zeige erstatten und dann herauskommen. Das fuhrt
dazu, dass das Ganze bagatellisiert und nicht wirk-
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lich as Strafvergehen betrachtet wird. Deswegen
binich bel dieser Frage sehr skeptisch.

Jetzt noch einmal zu der Frage, was tatséchlich
nitzt! Esist berechtigt darauf hingewiesen worden,
dass es bei internationalen Steuervergehen nur
begrenzt ausreicht, wenn wir in Deutschland mehr
Steuerfahnder einsetzen und das Strafrecht ver-
schérfen. Es geht vielmehr darum, dass es interna-
tionale Steueroasen gibt, in denen Geld unterge-
bracht wird, Uber das keine Information vorliegt.
Deswegen ist aus meiner Sicht - ich habe das vor-
hin gesagt und bedauere, dass esin der Debatte eine
so geringe Rolle spielt - der zentrale Punkt ein Sys-
tem internationaler Kontrollmitteilungen. Das ist
der zentrale Punkt der gesamten Debatte. Die USA
haben das Problem unter Clinton tatsichlich ange-
packt. Damals hatte Stiglitz, der beriihmte Nobel-
preistréger, as Berater Clintons die entsprechenden
Entwrfe gemacht und die USA haben sogar gegen-
Uber der Schweiz und Ubrigens auch gegentber
Liechtenstein durchgesetzt, dass es KontrolImittei-
lungen gibt.

In der EU gibt es auch Kontrollmitteilungen. Das
hat Ubrigens Rot-Grin gemacht. 2004 wurden die
gegenseitigen Kontrollmitteilungen in der EU ein-
gefuhrt. Nur Osterreich, Luxemburg und Belgien
machen es nicht, die erheben stattdessen eine Quel-
lensteuer. Dasist en Fehler, aber immerhin sind in
der EU die Kontrollmitteilungen eingefuhrt wor-
den. International sind sie 2005 eingeftihrt worden,
aber international hat die EU keinen Druck ge-
macht. Die EU sollte das Gleiche machen wie die
USA, ndmlich alle Banken der Welt verpflichten,
Uber europédische Birger Kontrollmitteilungen zu
liefern. Die EU sollte - so wie es Clinton gemacht
hat - Geschéftsbanken und Firmen untersagen,
Uberhaupt noch mit Geldinstituten oder Finanzinsti-
tuten Geschaftsbeziehungen zu haben, die sich wei-
gern, KontrolImitteilungen zu liefern. So haben die
USA es durchgesetzt. Wenn die EU das Gleiche tun
wurde, konnte ich mir gut vorstellen, dass das Er-
folg hat und dass es gelingt, tatséchlich die Steuer-
schlupflocher zu schliefen. Es ist absurd, dass die
USA von uns verlangen, dass wir Kontrollmittei-
lungen liefern - alle européischen Banken -, selber
aber keine an Europa liefern. Das zu fordern, wére
vollig berechtigt, aber Europa hat das nicht gefor-
dert.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich beflrchte tatsachlich, dass es noch eine grof3e
schweigende Allianz in unserem Land gibt, die da-
vor zuriickschreckt, das Ganze zu hart anzugehen.

Ich befiirchte, dass noch nicht genug passiert ist, als
dass die Debatte dazu fuhrt, dass sich etwas andert.

Als in der vorletzten Woche die Debatte losging,
habe ich gesagt, dassich estoll finde, dass so etwas
passiert. Ich fand es toll, dass es so eine Debatte
gibt und ich fand es toll, dass sich alle Parteien dar-
Uber aufgeregt haben. Vielleicht hétte etwas passie-
ren konnen. Nach der Debatte heute muss ich sa-
gen, dass ich zutiefst enttduscht bin. Ich hatte ge-
glaubt, dass ale an das anknipfen, was vor zwel
Wochen gesagt wurde, und Vorschlage machen,
was man jetzt andern kann. Die Art und Weise, wie
hier gemauert wird, ist wirklich enttéduschend. Ich
hatte das vielleicht bei der FDP aufgrund ihrer poli-
tischen Couleur erwartet. Ich hatte es vielleicht
noch beli der Union erwartet. Aber dass sich auch
bei der SPD in dieser Weise bei dieser Debatte so
zurickgehalten wird, finde ich enttduschend. Ich
glaube, wir brauchen die Diskussion, die wir zurzeit
fuhren, und ich glaube, wir mussen diese Diskussi-
on auch weiter fihren und zu einem Punkt bringen,
dass tatséchlich Konsequenzen gezogen werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Landesregierung hat der Minister fur Wis-
senschaft, Wirtschaft und Verkehr, Herr Dietrich
Austermann, das Wort.

Dietrich Austermann, Minister fur Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich darf
heute fur den Kollegen Wiegard zu der Debatte
Stellung nehmen und ich tue das gern, well es viel-
leicht etwas unbefangener die Mdglichkeit gibt,
deutlich zu machen, dass die Behauptung, die hier
aufgestellt worden ist, dass in Schleswig-Holstein
aus Wettbewerbsgriinden an der einen oder anderen
Stelle Uber manches hinweggesehen werden muss,
mit Entschiedenheit zurtickgewiesen werden muss.

(Beifall bei CDU, FDP und der Abgeordne-
ten Birgit HerdejUrgen [SPD])

Unsere Steuerbeamten handeln nach Recht und Ge-
setz und sie handeln so, wie das vorgeschrieben ist.
Jedermann wird gleichbehandelt und das wird sich
auch nicht éndern.

Ich méchte zum Zweiten feststellen, dass wir heute
durchaus sagen konnen, dass unsere Steuerbehor-
den ausreichend mit Personal ausgestattet sind.
Und derjenige, der sich eifrig dazu meldet, das wé-
re zu wenig, dem kann man wohl sagen, dass es nie
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so viele Fahndungsbeamte gab wie im Jahr 2006.
dass wir zwar weniger haben als zu manchen Zei-
ten, als es einen besonderen Vorfal gab - Frau
Schlosser-Keichel hat darauf hingewiesen -, aber
dass es heute immerhin zwdlf Fahndungsbeamte
mehr sind alsim Jahr 2004.

Ich mdchte eine zweite allgemeine Vorbemerkung
machen. Die Debatte hat begonnen und wir haben
alle gedacht, es geht um die Besetzung der Stellen
fur Steuerbeamte. Natlrlich hat sie einen anderen
Hintergrund. Die Debatte hat mit der unterschiedli-
chen Vermdgensverteilung und den sich daraus er-
gebenden Konsequenzen begonnen.

Seit wenigen Tagen gibt es eine wissenschaftliche
Untersuchung, die deutlich macht, welcher Anteil
der Bevolkerung welchen Steueranteil trégt. Es
gibt einen Hinweis darauf, dass wir bei Steuern und
Abgaben tatséchlich eher eine Verteilung von oben
nach unten as von unten nach oben haben. 10 %
der hochsten Einkommensbezieher zahlen etwa
40 % der Steuern. Das setzt sich weiter fort. Das ist
kein Widerspruch zu der Aussage, das die Steuer-
belastung insgesamt zu hoch ist.

(Anke Spoorendonk [SSW]): Das sagt etwas
Uber Arm und Reich aus!)

Genau Sie habe ich gemeint, Frau Anke Spooren-
donk. Mit dem, was Sie zu Beginn gesagt haben,
fahren sie denjenigen, die mit populistischen Erkl&-
rungen vom ganz linken Rand versuchen in die Par-
lamente zu dréngen, die Wéhler in Scharen zu. Es
wird ndmlich der Eindruck vermittelt, wir hétten
ein ungerechte Gesellschaftsordnung und es gabe
Zaubertricks, um die Situation, ohne dass man sagt,
wer was bezahlt, schlagartig zugunsten einer ganz
bestimmen Schicht zu verdndern. Diese Situation
ist so nicht gegeben. Wir leben in einem Staat mit
sozialer Markwirtschaft, in dem wir ein verninfti-
ges Steuersystem haben und in dem das hohe Ein-
kommen stérker belastet wir als das niedrigere Ein-
kommen. Man sollte keine populistischen Reden
fuhren. Das schadet uns allen. Das schadet auch al-
len, die hier im Parlament sitzen.

(Beifall bei CDU und FDP)

Ich will zur aktuellen Situation Stellung nehmen.
Ich habe darauf hingewiesen: Der Personalbestand
ist ausreichend. Eine Zeitlang waren es wegen be-
sonderer Vorkommnisse mehr. Wir missen zum
Thema Liechtenstein sagen, dass die Erkenntnisse
auch mit mehr Fahndern nicht aufgeflogen wéren.
Es war ein Zufall, der den Behdrden die Erkennt-
nissein die Hande gespielt hat.

Ich muss auch bestétigen, dass die Arbeitsverdich-
tung der Mitarbeiter durch komplizierte Gesetze
und neue Arbeitschwerpunkte hoch ist. Zu den Ar-
beitsschwerpunkten zéhle ich das Thema Umsatz-
steuerbetrug. Das ist eine gewaltige Belastung -
Scheinfirmen, Vorsteuer kassieren und Ahnliches.
Dazu rechne ich auch das Thema Schwarzarbeit.
Schwarzgeld und Schwarzarbeit sind fir mich
gleichmaliig sozialschadliches Verhalten. Hier ha-
ben wir eine enorme Belastung der Mitarbeiter der
Behorden. I1ch nehme das Thema I T-Fahndung, die
ausgeweitet worden ist.

Was hat das Finanzministerium gemacht? - Es hat
die Personalausstattung gehalten. Der Umsatzsteu-
erbetrug ist zum Schwerpunktthema geworden. Die
Steuerfahndungs- und die Sonderfahndungsprufer
sind sehr aktiv. Im Finanzamt Kiel-Sid wurde ein
Clearingstelle fur die privat getarnten gewerblichen
Ebay-Verkdufe eingerichtet. Das ist ja ein neues
Delikt. Die IT-Fahnder sind standig auf Fortbil-
dung. Bei der rasanten Entwicklung, die die Infor-
mationstechnologie macht, wird deutlich, was da-
mit erreicht werden muss. Wir sind bemiht, die
Ausbildung und die technische Ausstattung auf der
Hohe der Zeit zu halten. Das Ministerium arbeitet
an einer besseren Vernetzung der verschiedenen Er-
mittlungsbehorden.

Der Eindruck ist falsch, es gebe nur die Steuerfahn-
der. Es gibt die Betriebsprifer, es gibt das Landes-
kriminalamt, es gibt die Wirtschaftsstaatsanwalte,
es gibt eine grof3e Zahl von Stellen, die noch stérker
miteinander vernetzt werden muissen.

Herr Abgeordneter Neugebauer, sie sagen, es gebe
1.600 Félle. Dazu muss ich sagen: Wir haben den
hochsten Stand an Planstellen in der Steuerverwal-
tung seit 1997. Natirlich gibt es immer wieder Fal-
le, die in das néchste Jahr Ubertragen werden. Das
ist gerade im Steuerbereich so, weil die Materie so
kompliziert ist. Es gibt auch eine grofie Zahl von
Menschen, die den Rechtweg beschreiten. Hier hat
man sicherlich keinen besonderen Anlass, Be-
schwerde vielleicht Uber eine sdumige Verwaltung
oder eine zu grof3e Belastung der betroffenen Men-
schen zu fihren.

Kunftig bemtht sich das Finanzministerium, Minis-
ter Rainer Wiegard, darum, mit den norddeutschen
Kollegen zu einer stdrkeren Zusammenarbeit zu
kommen, zu einer Optimierung im weiteren Be-
reich. Die Finanzministerkollegen sollen sich um
Steuerbetrugsbekampfung auch tber Landesgren-
zen hinweg zentral bemiihen, eine Stabsstelle fir
Steueraufsicht soll eingerichtet werden, fachliche
und technische Kompetenz sollen zusammengefasst



5736 Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 79. Sitzung - Mittwoch, 27. Februar 2008

(Minister Dietrich Austermann)

werden, um den Steuerbetrug noch effektiver be-
kémpfen zu kénnen.

Lassen Sie mich jetzt etwas zur konkreten Situation
Uber die Liechtenstein-Féalle sagen. Sie haben heu-
te in der Zeitung die Daten lesen kénnen. Bundes-
weit 150 Durchsuchungen, 91 Gestandnisse und
27,8 Millionen € Abschlagszahlungen, das ist weit
weniger, als am Anfang, as von der grofdten Fi-
nanzkrise der Nachkriegszeit die Rede war, anzu-
nehmen war. Auf Schleswig-Holstein bezogen ha
ben wir per Stand gestern 14 Selbstanzeigen, neun
Durchsuchungen mit der Beteiligung der Steuer-
fahndung aus Schleswig-Holstein in Amtshilfe und
einige weitere Durchsuchungen ohne schleswig-
holsteinische Behtrden.

Verlagert man das prozentual auf die Gesamtzahl
der Fédle, die bis gestern bundesweit bekannt ge-
worden sind, stellt man fest, das es sich um ein re-
lativ grofen Anteil handelt. Das héngt aber damit
zusammen, das die Staatsanwaltschaft Bochum
Norddeutschland zu einem Schwerpunkt erklért hat.

Es ist die Frage gestellt worden, wie man mit
Selbstanzeigen umgeht. Herr Hentschel, ich muss
meiner Verwunderung dazu Ausdruck geben. Ich
erinnere mich aus meiner Berliner Zeit noch daran -
der Ministerprasident wird sich ebenfalls daran er-
innern -, das es zu Zeiten der rot-griinen Koalition
eine Steueramnestie gab. Die Steueramnestie ist
von den Griinen unterstitzt worden. Jetzt wenden
Sie sich heute dagegen, dass die Selbstanzeige nicht
wie ein Strafverfahren behandelt wird.

(Zuruf des Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Der Vorschlag, den Sie machen, wére eher kontra-
produktiv. Wir hétten weder mehr Steuereinnahmen
noch mehr Bestrafungen. Aber wir hatten mogli-
cherweise eine geringere Bereitschaft degjenigen,
der sich soziaschédlich verhdlt, sich in die richtige
Richtung zu bewegen. Das Ziel, das wir gemeinsam
haben sollen, ist, darauf zu achten, dass wir schnell
Zu ener groleren Steuerehrlichkeit kommen,
schnell zu einem einfacheren Steuersystem. Je
komplizierter das Steuersystem ist, umso mehr ver-
anlasst es, Steuervermeidungsstrategien zu be-
schreiten. Sie haben das beklagt. Sie haben aber
auch keinen Vorschlag gemacht. Der Vorschlag,
den Sie gemacht haben, ging dahin, Steueramnesti-
en wie Steuerstrafverfahren zu behandeln. Diesen
Vorschlag kann die Regierung nicht unterstiitzen.
Wir sagen gerade, jeder soll sich schnell bel den Fi-
nanzbehdrden melden. Wir wollen die Steuerehr-

lichkeit schnell wiederherstellen. Das nutzt auch
der Staatskasse im richtig verstandenen Sinn.

Die Dimension der Liechtenstein-Affare ist am An-
fang wahrscheinlich grofRer dargestellt worden, als
sich jetzt herausstellt. Das andert nichts daran, dass
wir alle miteinander daflir eintreten missen, dass
sozialschadliches Verhalten geahndet wird. Der
Strafrahmen dafUr reicht aus. Es muss dazu fuhren,
dass mehr Steuergerechtigkeit hergestellt wird.
Wenn das Uber ein einfacheres Steuersystem ge-
schdhe, umso besser. Wir miissen jeden ermuntern,
die Behorden dabei zu unterstiitzen. |ch kann besta-
tigen, dass die Mitarbeiter des Finanzministeriums,
in welchem Bereich sie auch tétig sind, ihre Arbeit
tun und dass Verlasdslichkeit vorherrscht. Wir soll-
ten den Mitarbeitern fir ihre Arbeit danken.

(Beifall bei CDU, FDP und vereinzelt bei der
SPD)

Prasident Martin Kayenburg:

Die Aktuelle Stunde ist durch den Zeitablauf erle-
digt. Ich unterstelle, dass der Finanzausschuss das
Thema - wie vorgeschlagen - im Rahmen seiner
Selbstbefassung in einer der néchsten Ausschusssit-
zungen aufnimmt.

Auf der Tribline begriRen wir ganz herzlich wie-
derum Schilerinnen und Schiller des Immanuel-
Kant-Gymnasiums, Neuminster, mit ihren Lehr-
kréften, Schilerinnen und Schiler der Albert-
Schweitzer-Realschule, Raisdorf, mit ihren Lehr-
kraften sowie unseren friheren Kollegen Hager mit
seiner Gattin. - Seien Sie uns alle sehr herzlich will-
kommen!

Ich rufe Tagesordnungspunkt 9 auf:

Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, SPD,
FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abge-
ordneten der SSW

Drucksache 16/1879

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Dann ertffne ich die Grundsatz-
beratung und erteile fir die Fraktion der CDU dem
Fraktionsvorsitzenden, Herrn Abgeordneten Dr. Jo-
hann Wadephul, das Wort.

Dr. Johann Wadephul [CDU]:

Herr Prasident! Mene sehr verehrten Damen und
Herren! Wir alle haben die Debatte in den letzten
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Wochen verfolgt, die unter anderem durch das von
den Griinen angestrengte Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts ausgel6st worden ist. Ich darf fir
meine Fraktion sagen: Wir akzeptieren das Urteil
ohne Wenn und Aber. Angesichts der hohen Be-
deutung dieses Urteils fur unsere Demokratie wol-
len wir die Funfprozentklausel im Gemeinde-
und Kreiswahlgesetz Schleswig-Holstein noch
rechtzeitig vor der Kommunawahl abschaffen, da-
mit die Burgerinnen und Biirger des L andes wissen,
wasihre Stimme wert ist.

Im Parlament ist die Debatte Uber die Vereinbar-
keit der Sperrklausel mit der Verfassung bereits
ausgiebig und mit aus meiner Sicht nachvollziehba-
ren Argumenten von beiden Seiten gefUhrt worden.

Sie wissen, dass die Grol3e Koalition die Flnfpro-
zentklausel verteidigt hat. Die kleinen Parteien ha
ben ein natiirliches I nteresse daran, dass diese Finf-
prozentklausel féllt, weil dadurch die Mdglichkei-
ten erweitert werden, in moglichst alle Kreis- und
Stadtparlamente einzuziehen. Konsequenterweise
haben Parteitage von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und von der FDP in den letzten Tagen beschlossen,
dass dies das Kommunalwahlziel sei. Dafiir haben
wir jedes Verstéandnis und mit Respekt vor dem po-
litischen Mitbewerber wiinschen wir den entspre-
chenden Erfolg.

Das Bundesverfassungsgericht hat nun eindeutig
entschieden, dass die Sperrklausel im schleswig-
holsteinischen Kommunalwahlrecht gegen die ver-
fassungsrechtlichen Grundsdtze der Wahlrechts-
gleichheit und der Chancengleichheit der Parteien
verstofét. Diese Eingriffe - so fuhrt das Gericht in
seinen Urteilsgrinden aus - seien nicht gerechtfer-
tigt, da hinreichende Griinde fur die Beibehaltung
der Funfprozentklausel, insbesondere zur Sicherung
der Funktionsfahigkeit der Kommunalvertretungen,
nicht ersichtlich seien. Die Sperrklausel im schles-
wig-holsteinischen Kommunalwahlrecht besteht
seit dem Inkrafttreten des Gemeinde- und Kreis-
wahlgesetzes am 1. April 1959. Dies hatte einen
guten Grund Diese Klausel diente der Vermeidung
von Splittergruppen in den kommunalen V ertretun-
gen. Anders als heute wurden die Birgermeister
und Landréte damals noch indirekt durch die Ver-
tretungen gewahlt.

Unsere Verfassung verpflichtet den Gesetzgeber,
Sperrklauseln unter Kontrolle zu haten. Dies ist
auch ein entsprechender Hinwels des Bundesverfas-
sungsgerichts dahin gehend, die Voraussetzungen
fUr ihren Erlass bei neuen Entwicklungen stets zu
Uberprifen und gegebenenfalls zu andern. Der
Zweite Senat hat in seinem Urteil auch betont, dass

eine Wahlrechtsbestimmung in einem Staat zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt gerechtfertigt sein kann
und zu einem anderen Zeitpunkt nicht. Deswegen
teile ich nicht die Auffassungen der Kollegen von
der FDP-Fraktion und von der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, dass die Unvereinbarkeit der
Finfprozentklausel mit rechtsstaatlichen Grund-
sitzen seit jeher klar gewesen wére.

Festgestellt werden muss: Erst mit der Einfuhrung
der Direktwahl von Blrgermeistern und Landréten
im Jahr 1995 haben sich die fur die Beurteilung der
Verfassungsméalligkeit der Sperrklausel mal3gebli-
chen Umsténde gedndert. Erst einige Jahre spéter
hat es auch erste Gerichtsurteile dazu gegeben. Mit
der Einfuhrung der Direktwahl ist den Wahlern von
den Gemeindevertretungen und von den Kreistagen
die wichtige Personalentscheidung Ubertragen wor-
den. Zugleich steht den Vertretungen eine Verwal-
tungsspitze mit erheblich gestarkter unmittelbarer
Legitimation gegenuber. Damit ist aus Sicht des
Bundesverfassungsgerichts das zentrale Element
zur Rechtfertigung der Sperrklausel im Kommunal-
wahlrecht weggefallen, da stabile Mehrheitsverhalt-
nisse aufgrund der Direktwahlen - so das Verfas-
sungsgericht - zumindest sinngemafR nicht mehr
notwendig seien.

Ich mdchte aber bekréftigen, dass die CDU-Land-
tagsfraktion weiterhin an der Erforderlichkeit der
Finfprozentklausel fir Bundestags- und Landtags-
wahlen festhdlt. Sie ist weder durch das Verfas-
sungsgericht noch durch maf3gebende Stimmen aus
der Fachwelt infrage gestellt. Bei den gesetzgeben-
den Korperschaften sind klare Mehrheiten zur Si-
cherung einer politisch aktionsfdhigen Regierung
unentbehrlich.

Gerade jetzt, da wir uns bundesweit auf ein Funf-
parteiensystem einrichten und da wir unsin Schles-
wig-Holstein aufgrund der Besonderheit des SSW
auf moglicherweise sechs im Parlament vertretene
Parteien einrichten, gilt es, die Lehren aus Wei-
mar nicht vollig zu vergessen. Die Einflhrung der
Funfprozentklausel in die deutschen Wahlgesetze
beruht auf den negativen Erfahrungen aus der Wei-
marer Republik, als ein zersplittertes Partei enspek-
trum das Parlament immer wieder blockierte. Diese
Lehre dirfen wir nicht vergessen.

(Beifall bei der CDU)

Gemeindevertretungen und Kreistage Uben dage-
gen keine reine Gesetzgebungstétigkeit, sondern
primé eine verwaltende Téatigkeiten aus. Zwar
gibt es eine faktische Sperrklausel, dennoch habe
ich ein wenig Bauchschmerzen bei der Frage, ob
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wir es schaffen werden, sowohl Mandatstréger von
ganz links als auch von ganz rechts aus den kom-
munalen Vertretungen herauszuhalten. Diese Be-
flrchtung wird von vielen hier geteilt. Fir meine
Fraktion darf ich ausdriicklich sagen, dass diese Be-
flrchtung deshab da ist, weil auf den offenen Lis-
ten der Linken ausdriicklich auch Kommunisten
kandidieren. Daher erstreckt sich diese Beflirchtung
auch auf die Linkspartei. Ich habe die Befiirchtung,
dass Kommunalpolitik an dieser Stelle politisch er-
heblich schwieriger wird. Sie wird im Ubrigen fur
die Blrgerinnen und Bilrger auch nicht in jedem
Fall attraktiver. Diese Gefahr seheich sehr wohl.

(Beifall bei der CDU)

Wir missen diesen Richterspruch aber akzeptieren.
Wir werden ihn akzeptieren. Wir missen ihn as
Auftrag dahin gehend sehen, noch intensiver um
Waéhlerinnen und Wahler zu werben. Ich traue den
grofRen Volksparteien zu, auf kommunaler Ebene
stabile M ehrheiten zu bilden. Es bleibt das nattirli-
che Wahlziel meiner Fraktion und mener Partei,
bei den Kommunalwahlen am 25. Mai dieses Jahres
wieder dafiir zu sorgen, dass es klare Verhaltnisse
gibt; entweder eine absolute Mehrheit der Union in
den einzelnen Vertretungen oder eine stabile Ko-
operation unter ihrer Fuhrung.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Martin Kayenburg:

Auf der Triblne kénnen wir zu diesem Tagesord-
nungspunkt auch die Landesvorsitzende von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Frau Marlies Frit-
zen, begriRen. - Selen Sie uns herzlich willkom-
men!

(Beifal)

Fir die Fraktion der SPD hat der Fraktionsvorsit-
zende, Herr Abgeordneter Dr. Ralf Stegner, das
Wort.

Dr. Ralf Stegner [SPD]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! In einem Sprichwort heil3t es,
Gott moge mir den Mut geben, Dinge umzusetzen,
die ich andern kann, die Gelassenheit, Dinge hinzu-
nehmen, die ich nicht andern kann, und die Weis-
heit, das eine vom anderen zu unterscheiden. Zur
Unterstiitzung dieser Weisheit haben wir nach 1945
das Bundesverfassungsgericht eingerichtet. Dieses
hat vor zwei Wochen die im Moment noch geltende
Finfprozentklausel fur die Kommunawahlen in
Schleswig-Holstein verworfen. Meine Gelassenheit

ist nicht immer so ausgepragt, wie sie sein sollte.
Ich glaube aber, dass die Tatsache, dass wir uns
sehr schnell darauf versténdigt haben, die Voraus-
setzungen fur die Kommunalwahl unmittelbar zu
andern, zeigt, dass wir diese nicht nur akzeptieren,
was im Rechtsstaat selbstverstandlich ist, sondern
dass wir auch wollen, dass sich die Kandidatinnen
und Kandidaten auf die Verénderungen einstellen
kodnnen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Debatte um die verfassungsrechtliche Zuléssig-
keit der Funfprozentsperrklausel im Kommunal-
wahlrecht ist ausgiebig gefuhrt worden. Sie diente
damals der Stabilitdt der kommunalen Demokratie
in unstetigen Mehrheitsverhaltnissen. Sie wollte da-
mals eine Zersplitterung der kommunalen Selbst-
verwaltung vermeiden und den Einzug rechtsextre-
mer Parteien in die kommunalen Parlamente ver-
hindern. Ich glaube: Auch wenn schwierige Mehr-
heitsbildungen immer noch mdglich sind, so ist es
an der Zeit, mit anderen Mitteln die Probleme unse-
rer Demokratie zu 16sen. Ich denke hier an die ge-
ringe Wahlbeteiligung und an die Schwierigkeit,
Menschen zu finden, die sich kommunalpolitisch
engagieren wollen. Nicht zuletzt denke ich auch an
das geringe Ansehen von Politikern und von der
Politik. Ich glaube, das neue Wahlrecht wird die
Bereitschaft aller Parteien erhthen, Kompromisse
zu machen und sich mit politischen Konkurrenten
auseinanderzusetzen sowie sich nétigenfalls auch
zusammenzuraufen. Dabei meine ich nicht nur die
grofen Parteien. Das ist fur politische Parteien, die
gestalten wollen, eine Selbstverstandlichkeit.

Insofern begreift meine Fraktion es as Herausfor-
derung, mit klaren Programmen zu sozialer Gerech-
tigkeit, zum Mindestlohn und zum Klimaschutz so-
wie zur Kinder- und Familienpolitik das eigene
Profil zu stérken, verschiedene Positionen zuzul as-
sen und dies als Stérke zu begreifen. Ich glaube, wir
sollten uns davor nicht furchten.

Im Ubrigen finde ich, dass die umgekehrte Position
zur Direktwahl der Landréte - was die CDU angeht
- nicht gilt. Hier haben wir etwas miteinander ver-
einbart, auch wenn letztlich beschlossen wurde, das
SO zu andern. Es gibt einen Unterschied zwischen
Kommunalwahlen und zwischen Landtags- und
Bundestagswahlen.

(Glnther Hildebrand [FDP]: So ist esl)

Bei den Kommunalwahlen geht es um kommunale
Selbstbestimmung und um kommunale Selbstver-
waltung, nicht aber um Regierungsbildung und Re-
gierung und Oppoasition. Deshalb sollten wir gelas-
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sen damit umgehen. Ich will nicht verhehlen, dass
ich es als einen Wermutstropfen empfinde, dass es
auch fur Nazis leichter wird, in solche Vertretungen
einzuziehen. Das finde ich nicht schon, aber das
halt die Demokratie aus.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Das gilt auch fur
Kommunisten!)

- Das hdlt die Demokratie aus! Herr Dr. Garg, das
ist ein kluger Zwischenruf von Ihnen. Sie haben gut
zugehort, das finde ich prima.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP])

- S0 sehr missen Sie sich nun auch nicht selbst be-
zichtigen, oder meinen Sie jemand anderen? - Ich
mochte noch etwas zu den anderen Parteien sagen.
Ich sage, man muss in Parlamenten mit allen reden
konnen, auf3er mit Nazis. Dasist meine Position.

(Beifall des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Es gilt das, was Bertolt Brecht einmal gesagt hat:
Wir kénnen uns nicht ein anderes Volk wahlen. Ich
will auch noch etwas zu der Debatte sagen, die sich
in den letzten Tagen an die SPD gerichtet hat. Auch
Herr Wadephul hat dies eben angesprochen. Die
SPD ist die letzte Partel - und auch die letzte Frakti-
on -, die in dieser Frage Belehrungen braucht. We-
der haben wir mit der Schill-Partei koalitiert - um
dies deutlich zu sagen, denn dies ist ein Extremi-
stenhaufen -, noch haben wir in der DDR irgend-
welche Blockparteien geschluckt. Vielmehr haben
wir eine neue Partei gegriindet, Herr Ministerprasi-
dent. Das will ich ganz deutlich sagen. Wir als SPD
brauchen in dieser Frage keinerlei Belehrungen.

(Beifall bei der SPD)

Wir weisen das zurlck. Ich glaube, wir sollten ver-
nunftig die in den Kommunal parlamenten vorhan-
dene Meinungsvielfalt hinnehmen. Ich hate dies
nicht fiir eine Bedrohung.

Auch das FlUnfparteiensystem ist angesprochen
worden. Das ist kein Naturgesetz. Im Ubrigen emp-
finde ich die Tatsache, dass wir in Schleswig-Hol-
stein mit dem SSW ein Flnfparteiensystem haben,
as eine Bereicherung und nicht als ein Problem.
Dass es dauerhaft ein Sechsparteiensystem geben
wird, dazu kdnnen wir mit klarem Profil beitragen,
um dies zu verhindern. Wenn dies aber nicht so
kommt, dann sind wir in der Demokratie dazu ver-
pflichtet, damit umzugehen, und zwar verninftig,
ohne sich davor zu firchten.

Wenn das jede Partei fur sich tut, dann haben wir
einen guten Dienst fur die Demokratie erwiesen.
Jetzt werden erst einmal die Voraussetzungen ge-
schaffen, damit die Kommunalpolitiker wissen,
woran sie sind. Wir sollten das heute einvernehm-
lich tun und nicht so klagen und jammern, sondern
mit dem umgehen, was uns das Bundesverfassungs-
gericht aufgegeben hat.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion der FDP erteile Herrn Abgeordne-
ten Gunther Hildebrand das Wort.

Gunther Hildebrand [FDP]:

Sehr geehrter Herr Président! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Der 13. Februar dieses Jahres war
ein guter Tag fur die Demokratie in Schleswig-Hol-
stein. An diesem Tag erklarte das Bundesverfas-
sungsgericht, dass die Aufrechterhaltung der Funf-
prozenthirde im kommunalen Wahlrecht ein durch
die Verfassung nicht gerechtfertigter Eingriff in die
Chancengleichheit von Parteien, Wahlergruppen,
aber auch - das ist vielleicht noch viel wesentlicher
- von Wahlerinnen und Wéhlern ist. Das Bundes-
verfassungsgericht musste es den grofen Parteien
hier im Lande leider ins Stammbuch schreiben,
dass das Abendland in den kommunalen Vertretun-
gen und Verwaltungen nicht untergeht, wenn die
Finfprozenthirde fallt. Unsere Kommunalvertre-
tungen und -verwatungen sind gefestigt genug,
auch mal den einen oder anderen Exoten in der
kommunalen Vertretung zu ertragen, ohne dass die
Arbeitsfahigkeit dieser Institution gleich gefahrdet
ist oder wird. Insbesondere nach der Einfiihrung der
Direktwahl von hauptamtlichen Birgermeistern
und Landréten ist dies der Fall. Es wird Sie nicht
wundern, dass wir eine gewisse Genugtuung emp-
finden, dass dies nun hdchstrichterlich festgestellt
wurde.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Die Bedeutung dieser Entscheidung Uber die Zu-
sammensetzung der kommunalen Parlamente kann
auch nicht dadurch heruntergespielt werden, dass
95 % unserer Gemeindevertretungen davon faktisch
nicht betroffen sind. Durch unsere kleinteilige Ge-
meindestruktur mit zum Teil geringen Einwohner-
zahlen sind in den meisten Gemeindvertretungen -
namlich denen mit weniger als 20 Mandaten - rein
rechnerisch mehr als 5 % der Wahlerstimmen fir
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das erste Mandat notwendig. Wenn in einer Vertre-
tung beispielsweise nur 13 Abgeordnete sind,
braucht man schon 7 oder 8 %, um Uberhaupt in ei-
ne Gemeindevertretung einziehen zu kénnen.

In den Mittelzentren und den kreisfreien Stédten
wie beispielsweise Kiel und Lubeck, in denen ein
Grofdteil der Burgerinnen und Blrger unseres Lan-
des wohnen, hat diese Entscheidung natrlich er-
hebliche Auswirkungen. So erringt man in Kiel be-
reits mit circa 2 % einen Sitz in der Ratsversamm-
lung und ab 4 % hat man schon Fraktionsstatus, oh-
ne einen Wahleranteil, der vormals nicht gereicht
hat, um Uberhaupt ein Mandat zu erringen. Gleiches
gilt fur samtliche Wahlkreise.

Das hat Ubrigens den begrifRenswerten Nebenef-
fekt, dass eine hohere Qualitét in die Diskussionen
um politische Losungen auf kommunaler Ebene
einziehen wird.

(Jargen Weber [SPD]: Das werden wir noch
sehen!)

Es reicht eben nicht mehr aus, sich an den Wahl-
kampfstand zu stellen und neue oder kleinere Grup-
pierungen mit der Aussage zu diskreditieren, diese
schafften die Flnfprozenthirde sowieso nicht. Es
wird notwendig sein, sich mit den Wéhlerinnen und
Waéhlern inhaltlich auseinanderzusetzen. Der An-
spruch an unsere Kommunalvertreter wird also gro-
[er.

Das haben wir immer prophezeit. Wir haben nicht
umsonst 1995 und 2001 entsprechende parlamenta-
rische Initiativen zum Kommunalwahlrecht ge-
startet, die im Parlament aber leider keine Mehrheit
fanden.

Meine Damen und Herren, es ist schon bemerkens-
wert - bei aler Unterschiedlichkeit der beiden
grof3en Parteien, die wir im taglichen Geschéft hier
immer wieder feststellen -: Wenn es darum geht,
die Macht der grofden Parteien zulasten der kleine-
ren zu sichern, sind sie sich beide einig. Herr
Dr. Wadephul, Sie sprachen davon, dass die Finf-
prozenthiirde jetzt fallen kénnte, weil wir die Di-
rektwahl haben. Unser Antrag stammt aus dem
Jahr 2001, wahrend die Direktwahl schon 1995 ein-
gefuhrt wurde. Auch hier hétten sich die Parteien
wesentlich friher unserem Antrag anschlief3en kon-
nen.

Unser Antrag zur Abschaffung der Funfprozenthir-
de wurde in der letzten Legislaturperiode auch von
den Griinen abgelehnt. Herr Kollege Hentschel,
man muss lhnen aber zugutehalten, dass Sie immer
darauf hingewiesen haben, dass sich die Griinen

hier dem Druck des damaligen Koalitionspartners
SPD gebeugt haben. Mit Ihrem Gesetzentwurf, der
unserem aus dem Jahr 2001 in diesem Punkt
gleicht, fir ein neues Kommunawahlrecht sowie
ihrer erfolgreichen Klage haben die Grinen nach-
gewiesen, dass lhre Kritik am damaligen Koaliti-
onspartner in dieser Frage keine hohlen Worte wa-
ren. DafUrr erweisen wir unseren Respekt.

Wir machen heute und Freitag einen ersten Schritt
flr ein besseres Wahlrecht. Dieser Weg ist damit
aber noch nicht zu Ende gegangen; so findet auch
heute in der Sitzverteilung nach d'Hondt immer
noch eine Ungleichbehandlung von Fraktionen
Statt.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Ein lobendes Wort zum Abschluss an die beiden
grofden Fraktionen in diesem Haus: Nach der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts haben
die Kollegen von CDU und SPD wirklich keine Se-
kunde gezdgert und konstruktiv daran mitgewirkt,
dass die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts so schnell ins Kommunawahlrecht umgesetzt
wird, dass wir bereits zur Kommunalwahl im Mai
die Mandatsvergabe ohne die Finfprozenthirde
vornehmen konnen. Dafur danke ich ausdricklich.
Allerdings muss man aber auch sagen: Sie hatten
im Prinzip keine andere Wahl.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
teile ich dem Fraktionsvorsitzenden, Herrn Karl-
Martin Hentschel, das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich moéchte an dieser Stelle auch meine
Landesvorsitzende grullen, weil sie es schliefdlich
ist, die die Klage eingereicht hat und der wir es zu
verdanken haben, dass wir heute diese Debatte fiih-
ren. Also noch einmal vielen Dank!

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Entscheidungen von Verfassungsgerichten in ande-
ren Bundesléndern haben schon seit mindestens
zehn Jahren klargemacht, dass die Funfprozentklau-
sel bei den Kommunalwahlen in Schleswig-Hol-
stein verfassungswidrig ist. Es ist nicht neu, dass
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das entschieden ist; es ist nur neu, dass es auch in
Schleswig-Holstein noch einmal extra entschieden
werden musste.

Es gab in diesem Parlament immer wieder Initiati-
ven, das kommunale Wahlrecht den Entwicklungen
und Erfahrungen anderer Lénder anzupassen. Das
gelang nicht, weder in der Enquetekommission in
der 13. Wahlperiode noch in den rot-griinen Koali-
tionsverhandlungen, in denen wir das mehrmals
versucht haben. Der Kollege von der FDP hat dar-
auf bereits hingewiesen. Antrége der FDP und zu-
letzt unser Antrag wurden abgelehnt. Immer wieder
scheiterten wir an der Arroganz beider grof3en Par-
teien.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Es brauchte erst ein einstimmiges Votum des Bun-
desverfassungsgerichts, um die verfassungsrecht-
lich verankerte Gleichheit des Erfolgswertes der
Wahlerstimmen im kommunalen Wahlrecht zu
verankern. Das Gericht bemerkte dazu in seiner Ur-
teilsbegriindung - das finde ich bemerkenswert -:

,Gerade bel der Wahlgesetzgebung besteht
die Gefahr, dass die jeweilige Parlaments-
mehrheit sich statt von gemeinwohlbezoge-
nen Erwdgungen vom Ziel des eigenen
Machterhalts leiten lasst. Die im Landespar-
lament vertretenen Parteien konnten an der
Sperrklausel festhalten, um die Konkurrenz
durch Kkleinere Parteien und kommunale
Waéhlergemeinschaften maglichst klein zu
halten.”

- Dem braucht man nichts hinzuzuftigen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Es ist zwar bedauerlich, dass wir erst das Bundes-
verfassungsgericht brauchten, aber esist erfreulich,
dass CDU und SPD nun schnell reagieren und wir
bereits heute das Anderungsgesetz im Landtag ein-
bringen kdnnen.

Meine Damen und Herren, ich méchte auf einen
Punkt eingehen, der in der Diskussion eine grof3e
Rolle gespielt hat, die Befurchtung, dass die Demo-
kratie durch den Einzug von rechtsextremen Par-
teien in die kommunalen Vertretungen Schaden
nehmen konnte. Ich mdchte dazu vier Argumente
nennen.

Erstens: Das Bundesverfassungsgericht hat sich da-
zu unmissverstéandlich gedulRert: Fir die Bekdmp-
fung verfassungswidriger Parteien darf das Wahl-

recht nicht verwendet werden, weil es ale Vereini-
gungen gleichermal3en trifft und sozusagen das
Kind mit dem Bade ausschitten wirde. Wir dirfen
im Kampf gegen den Rechtsextremismus nicht die
Demokratie selbst beschadigen.

Zweitens; Das Problem des Rechtsextremismus be-
steht nicht in den Rathéusern, sondern in den Kdp-
fen. Nach soziologischen Studien haben zwischen 5
bis 10 % der Bevolkerung ein mehr oder weniger
gefestigtes  rechtsextremes Welthild. Dieser Um-
stand ist besorgniserregend, nicht die Tatsache,
dass ein paar davon in den Gemeindevertretungen
mit der Dauerproduktion von dumpfnationalen An-
trégen den anderen auf die Nerven gehen.

Drittens: Die rechtsextremen Parteien haben pro-
grammatisch nichts zu bieten. Sie spielen nur dort
eine Rolle, wo sie clevere Demagogen vor Ort ha-
ben. Dann aber niitzt in der Regel auch eine Funf-
prozentklausel nicht.

Viertens - das finde ich das Entscheidende -:
Rechtsextreme Gegenwelten gedeihen nicht im 6f-
fentlichen Diskurs. Sie gedeihen in der Abschot-
tung in Parallelgesellschaften. Diese Abschottung
zu durchbrechen und sie zu zwingen, sich in demo-
kratischen Diskurs zu integrieren, ist Uberhaupt das
wirksamste Mittel im Kampf gegen den Rechtsex-
tremismus.

Meine Damen und Herren, die Abschaffung der
Flnfprozentklausel erméglicht nicht nur kleineren
Parteien, sondern auch Wahlergemeinschaften
und Burgerinitiativen den Sprung in die Kreistage
und Stadtparlamente. Nicht die Griinen werden die
Hauptprofiteure sein, sondern andere kleine Grup-
pen und Wahlergemeinschaften. Wo viele Parteien
und Interessengruppen vertreten sind, kann der de-
mokratische Diskurs gedeihen.

Wenn engagierte Demokraten im offentlichen
Raum frei argumentieren und kontroverse Meinun-
gen ausdiskutieren kdnnen, dann ist das fur die De-
mokratie gut.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Deswegen ist der heutige Tag ein guter Tag.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Fir die Gruppe des SSW erteile ich deren Vorsit-
zender, der Frau Abgeordneten Anke Spoorendonk,
das Wort.
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Anke Spoorendonk [SSW]:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts,
die Funfprozentsperrklausel bei Kommunalwahlen
in Schleswig-Holstein fir verfassungswidrig zu er-
klédren, stérkt die Gleichheit der Wahlerinnen und
Waéhler und wird daher vom SSW ausdriicklich be-
gruft. Durch die Aufhebung der Sperrklausel
werden die Wahlerstimmen der kleinen Parteien
endlich den Stimmen der grof3en Parteien gleichge-
stellt. Das, liebe Kolleginnen und Kollegen, stérkt
wiederum die demokratische Vielfalt in den Kom-
munen.

Schon die Beratungen des Bundesverfassungsge-
richts im Herbst hatten deutlich gemacht, dass in-
haltlich sehr viel fir die Aufhebung der Finfpro-
zentklausel und sehr wenig dagegen spricht, weil
diese Klausel eben ein sehr zentraler Einschnitt in
das demokratische Recht der Wahlerinnen und
Waéhler ist, der wohl begriindet sein muss. Deshalb
war es auch nicht verwunderlich, dass der Anwalt
des Landtages hauptsachlich formelle Einwande
vorbrachte, also daflir argumentierte, dass das Bun-
desverfassungsgericht die Klage der Griinen und
der Linken als unzuléssig ablehnen sollte.

Die immer wieder insbesondere von den grof3en
Parteien heraufbeschworene Handlungsunféhig-
keit der Gemeinden wird nach Ansicht des Bundes-
fassungsgerichts nicht eintreten. Das zeigen die Er-
fahrungen in vielen anderen Bundesléandern, wo es
schon seit Jahren die Funfprozenthirde bel Kom-
munalwahlen nicht mehr gibt.

Auch die oftmals angefihrte Furcht vor der NPD
oder anderen rechtsradikalen Parteien bei einer
Aufhebung der Sperrklausel hatte vor dem Bundes-
verfassungsgericht keinen Bestand. Zum einen zei-
gen eben die vorhin genannten Erfahrungen, dass
diese extremistischen Gruppierungen trotz der Auf-
hebung der Finfprozenthiirde nur sehr selten in die
kommunalen Parlamente kommen.

Am Rande méchte ich hinzufligen: Immer wieder
wird der Vergleich mit Weimar angefihrt. In die-
sem Jahr, also 75 Jahre nach der Machtergreifung,
sollten wir betonen, dass damals eigentlich nicht
von einer Machtergreifung die Rede sein konnte,
sondern dass damals vielmehr eine Machtiibergabe
von der politischen Elite an Hitler stattfand. Inso-
fern sollten wir endlich damit aufhtren, immer wie-
der diesen Vergleich quasi gebetsmihlenartig her-
anzuziehen.

Zum anderen sollten gerade die demokratischen
Parteien selbstbewusst die inhaltliche Auseinander-

setzung mit den Nazis suchen und sie aktiv be-
kémpfen, anstatt sie mit rechtlichen Hiirden aus den
kommunalen Parlamenten herauszuhalten.

Aus Sicht des SSW weist unser oberstes Gericht al-
s0 zu Recht darauf hin, dass dieser Punkt, dass
durch die Aufhebung der Sperrklausel der Gefahr
von rechts Tar und Tor gedffnet wird, in eéinem hi-
storischen Kontext gesehen werden muss. Was
1949 ein reales Problem war, stellt heute in einem
Abwagungsprozess eine eher theoretische Gefahr-
dung dar; so driickt es das Bundesverfassungsge-
richt aus.

Losgelost von dieser Diskussion wird es in den
Gremien der kommunalen Selbstverwaltung mehr
denn je darauf ankommen, dass durch Argumentati-
on Uberzeugungsarbeit geleistet wird. Wenn kiinf-
tig BuUrgerinitiativen in Stadt- und Gemeinderéte
einziehen, dann wird es auch darum gehen, deutlich
zu machen, was der Unterschied zwischen serigser
politischer Arbeit und politischem Protest ist. Das
aber ist keine Schwachung unserer Demokratie,
sondern eine Starkung.

Der einzige Nutzen einer Sperrklausel bei Kommu-
nalwahlen bestand also eigentlich darin, dass CDU
und SPD damit kleine Parteien von der demokrati-
schen Mitsprache in den Kommunen fernhalten
konnten. Vor diesem Hintergrund ist es erfreulich,
dass das Bundesverfassungsgericht den Weg frel
gemacht hat fur eine Modernisierung der kommu-
nalen Demokratie. Mit dieser Entscheidung haben
der Pluralismus und die gréftmogliche Chancen-
gleichheit der Stimmen gesiegt.

Insofern - das wurde eben schon gesagt - ist die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts auch
eine schallende Ohrfeige fir die Rechtsexperten
von CDU und der SPD, die den kleinen Parteien al-
lerlei Ubel bis hin zur Wahlrechtsmanipulation un-
terstellt haben, weil wir die Sperrklausel abschaffen
wollten.

Allerdings muss man auch die Grenzen der heuti-
gen Entscheidung sehen. Sie wird nur praktische
Bedeutung bel Kreistagswahlen, in den kreisfrei-
en Stadten und in wenigen grofen Gemeinden
haben. Denn in einer Gemeinde mit beispielsweise
1.000 Einwohnern und elf Sitzen bendtigt man auch
nach dieser Entscheidung rund 10 % fur einen Sitz.
Von daher sage ich: Der heutige Beschluss wird
erst dann wirklich zum Tragen kommen, wenn eine
Gemeindegebietsreform die Zahl von Uber 1.100
Gemeinden in Schleswig-Holstein deutlich redu-
ziert, um zu groRReren kommunalen Einheiten mit
grofkeren Kommunal parlamenten zu gelangen.
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(Anke Spoor endonk)

(Beifall beim SSW)

Das wiirde zu einer echten Stérkung der kommuna-
len Demokratie fuhren.

(Beifall beim SSW und des Abgeordneten
Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Eine letzte versohnliche Bemerkung:

Prasident Martin Kayenburg:
Frau Kollegin, achten Sie bitte auf Ihre Redezeit!

Anke Spoorendonk [SSW]:
Ich will nur noch etwas Nettes sagen.
(Heiterkeit)

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wir freuen uns dariiber, dass wir in dieser Sitzung
diesen gemeinsamen Antrag verabschieden werden.

(Beifall beim SSW)

Prasident Martin Kayenburg:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor, so-
dass ich die Beratung schlief3e. Der Antrag Druck-
sache 16/1879 soll an den Innen- und Rechtsaus-
schuss Uberwiesen werden. Wer so beschliel3en
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Enthaltungen? - Damit haben wir ein-
stimmig so beschlossen.

Ich rufe nun die Tagesordnungspunkte 23, 30, 40
und 41 auf:

Gemeinsame Beratung

a) Unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge

Antrag der Abgeordneten des SSW und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/1878

b) Arztliche Begutachtung von traumatisierten
ausr eisepflichtigen Personen

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/1892 (neu)

¢) Durchfiihrung der Abschiebungshaft

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1419 (neu)

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen-
und Rechtsausschusses
Drucksache 16/1860

d) Staatsangehérigkeitsrecht Uberarbeiten

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, FDP und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 16/1485 (neu)

Bericht und Beschlussempfehlung des Innen-
und Rechtsausschusses
Drucksache 16/1861

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall.

Dann erteile ich zundchst dem Berichterstatter des
Innen- und Rechtsausschusses, Herrn Abgeordneten
Werner Kalinka, das Wort.

Werner Kalinka [CDU]J:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der In-
nen- und Rechtsausschuss hat sich mit dem ihm
durch Plenarbeschluss vom 12. Juli 2007 Uberwie-
senen Antrag zum Thema ,, Durchfiihrung der Ab-
schiebungshaft®, Drucksache 16/1419 (neu), in sei-
ner Sitzung am 6. Februar 2008 befasst. In der Sit-
zung legte die antragstellende Fraktion der FDP ei-
ne aktualisierte Fassung des Antrages vor.

Mit den Stimmen von CDU und SPD gegen die
Stimmen von FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den
Antrag der FDP abzulehnen.

Des Weiteren hat sich der Innen- und Rechtsaus-
schuss am mit dem Antrag , Staatsangehorigkeits-
recht Uberarbeiten” befasst. Er hat sich in zwei Sit-
zungen, zuletzt in seiner Sitzung am 6. Februar
2008, mit diesem Thema beschéftigt und unter an-
derem eine schriftliche Anhoérung durchgefihrt.

Mit den Stimmen von CDU und SPD gegen die
Stimmen von FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN empfiehlt er dem Landtag die Ablehnung des
Antrages.

Prasident Martin Kayenburg:

Ich danke dem Herrn Berichterstatter. - Gibt es
Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht der
Fall.
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Vor Eréffnung der Aussprache darf ich darauf hin-
weisen, dass zu Tagesordnungspunkt 41 namentli-
che Abstimmung beantragt worden ist.

Ich er6ffne die Aussprache und erteile fir die Ab-
geordneten des SSW dem Kollegen Lars Harms das
Wort.

LarsHarms[SSW]:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir haben im Ausschuss tber den Bericht
der Landesregierung zu den unbegleiteten minder-
jéhrigen Flichtlingen eine eingehende Beratung
durchgefihrt. In den Beratungen und der dazugeho-
rigen Anhérung wurden mehrere Punkte deutlich,
diein unserem Land im Argen liegen.

Daist zum einen die sehr unterschiedliche Datenla-
ge. Wéahrend die Landesregierung im Bericht nicht
vollstandig angeben konnte, wie grofl3 der betroffe-
ne Kreis von Menschen ist und in welchem Status
sie derzeit leben, konnten die Fllichtlingsor ganisa-
tionen sehr genaue Daten liefern. Dies ist dabei
aber nicht unbedingt der Landesregierung anzulas-
ten, sondern die Kreise scheinen nicht immer gesi-
cherte Daten nennen zu kénnen.

(Holger Astrup [SPD]: Soist es!)

Was der Hintergrund hierflr ist, dartiber kann man
nur spekulieren. Ich alerdings glaube nicht, dass
die Kreise die Daten nicht liefern konnen. Vielmehr
muss man doch davon ausgehen, dass Menschen,
die in enem verwatungsmalligen Verfahren
stecken, auch von den Verwaltungen erfasst wer-
den, die Daten weiterleiten kénnen.

Betrachtet man, dass die zustdndigen Behérden oft
der Meinung sind, hier nach verninftigen Prinzipi-
en zu handeln, dann kann man erahnen, warum man
moglicherweise nicht so freigiebig mit den Daten
ist, wie wir esuns als Landtag erhofft hatten. Es be-
steht namlich eine grof3e Diskrepanz zwischen dem,
was von den Verwaltungen als angemessen angese-
hen wird, und dem, was die Fllchtlingsorganisatio-
nen und der Fluchtlingsbeauftragte as sinnvall
erachten. Die Landesregierung hat in diesem Be-
reich im Ubrigen nicht die Fachaufsicht Uber die
kommunale Ebene. Man ist vor Ort vollig eigen-
sténdig und vielleicht auch allein gelassen. Deshalb
sind wir gemeinsam mit FDP und Griinen der Mei-
nung, dass der Landtag hier deutlich machen muss,
wie die Behandlung der unbegleiteten minderjah-
rigen Fluchtlinge landesweit einheitlich zu erfol-
gen hat.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Der Flchtlingsbeauftragte hat in der schriftlichen
Anhorung zum Bericht deutlich gemacht, dass die
jugendrechtliche Bestimmung des § 42 SGB VIII
zwingend anzuwenden ist. Dies bedeutet, dass die
unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlinge grund-
sétzlich in Obhut genommen werden missen und
Anspruch auf Leistungen der Jugendhilfe haben.
Das heildt zum Beispiel auch, dass eine Aufnahme
in eine Aufnahmeeinrichtung, die fir erwachsene
Flichtlinge ausgerichtet ist, ausgeschlossen ist.
Ebenso ist natiirlich die Abschiebungshaft in einer
Jugendstrafanstalt fur diese Jugendlichen véllig un-
angemessen. Vielmehr geht es darum, dass die Ju-
gendlichen durch Leistungen der Jugendhilfe zu-
nachst wieder stabilisiert werden. Und das geht nur
durch Inobhutnahme und Nutzung aler Mdglich-
keiten, die die Jugendhilfe bietet. Entsprechend die-
ser Sichtweise haben wir den ersten Absatz unseres
gemeinsamen Antrages formuliert.

Im zweiten Absatz fordern wir ein Clearingverfah-
ren, um den Hilfebedarf der unbegleiteten jugendli-
chen Fluchtlinge festzustellen. Der Bericht und die
Anhodrung im Ausschuss haben gezeigt, dass in
Schleswig-Holstein sehr unterschiedlich und unein-
heitlich gehandelt wird.

(Vereinzelter Beifall bei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Der Vormundschaftsverein Lifeline hat an einigen
exemplarischen Fallen deutlich gemacht, wo die
Probleme liegen. Insbesondere liegen die Probleme
darin begriindet, dass wir in Schleswig-Holstein
nicht einheitlich und geméaRl § 42 SGB VIII vorge-
hen. Dies wollen wir &ndern.

Am einfachsten wére es, wenn wir eine zentrale
Clearingstelle einrichteten, die beim Eintreffen ei-
nes unbegleiteten jugendlichen Flichtlings alle Fol-
gemal3nahmen festlegt, die dann in den Kreisen und
kreisfreien Stédten umgesetzt werden. Solche Clea
ringstellen gibt es in den Bundesldndern Berlin,
Brandenburg, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt,
Nordrhein-Westfalen, Hessen und Bayern. Man
kann also sehen, dass die Einrichtung einer solchen
Clearingstelle und die Durchfihrung eines einheit-
lichen Verfahrens nichts mit der politischen Far-
benlehre zu tun haben. Vom rot-roten Berlin bis
zum tiefschwarzen Bayern ist man sich da einig.
Wir schlagen in unserem Antrag deshalb vor, dass
zumindest ein einheitliches Clearingverfahren an-
gewandt wird. Das heildt, dass man landesweit nach
einheitlichen Kriterien und in einem transparenten
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Verfahren vorgeht und dass in dieser drei- bis
sechsmonatigen Phase der Hilfebedarf des Einzel-
nen im Vordergrund steht.

Eng mit der Problematik der unbegleiteten minder-
jahrigen Flichtlinge ist die Frage der Abschie-
bungshaft verbunden. Der Flichtlingsbeauftragte
schlégt hierzu vor, dass der Innenminister in seinem
Erlass zur Abschiebungshaft regelt, dass eine Inhaf-
tierung von Jugendlichen nicht durchgefiihrt wird.
Das deckt sich auch mit dem Antrag der FDP zur
Abschiebungshaft, der natirlich Uber den engen
Kreis der Jugendlichen hinausgeht.

Im Antrag der FDP wird gefordert, dass die Ab-
schiebungshaft nur unter engen gesetzlichen Be-
grenzungen durchgefihrt werden darf. Hierzu soll
die Landesregierung eine Bundesratsinitiative star-
ten. Wir meinen, dass dies ein richtiger und wichti-
ger Schritt wére. Bevor Menschen der Freiheitsent-
zug droht, muss man hohe Hurden Uberspringen.
Dies muss auch fur aus andische Mitmenschen gel-
ten, die - aus welchen Grinden auch immer - in un-
ser Land eingereist sind.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Klare rechtsstaatliche Regel ungen mit entsprechend
hohen Hurden missen dafirr sorgen, dass die Ab-
schiebungshaft die Ausnahme und nicht die Regel
ist. Deshab ist es sinnvoll festzulegen, dass man
nur dann in Sicherungshaft genommen werden
kann, wenn durch belegbare Tatsachen der Ver-
dacht begriindet ist, dass man sich der Abschie-
bung entziehen will.

Ein weiteres Problem bel ausreisepflichtigen Per-
sonen wurde uns letztens im Ausschuss geschildert.
Dabel ging es um &rztliche Untersuchungen bei
traumatisierten Flichtlingen. Im geschilderten
Fall wurde die Anwesenheit einer weiteren Person
wahrend der Untersuchung nicht zugelassen. Man
kann sich vorstellen, dass es Félle gibt, in denen ei-
ne traumatisierte Person den Beistand und die Un-
terstitzung einer Vertrauensperson benotigt.

Ein Arzt muss zwar seine Tétigkeit frei ausiiben
konnen; dennoch muss es moglich sein, als trauma-
tiserte Person eine Person seines Vertrauens zur
Untersuchung mitzunehmen. Ich bin mir nicht si-
cher, wie oft die Mithahme einer Person verwel-
gert wird, aber jeder einzelne Fal ist eigentlich
schon ein Fall zu viel.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Deshalb kann es uns nur darum gehen, so schnell
wie moglich zu einer pragmatischen Lésung zu
kommen, die sowohl die Freiheit der Ausiibung des
Arzteberufes als auch die Interessen der Betroffe-
nen im Auge hat. Wir schlagen deshalb vor, dass
die Betroffenen in Zukunft die Moglichkeit haben,
Zu einem anderen Facharzt zu gehen, wenn so die
Anwesenheit einer Vertrauensperson erméglicht
werden kann. Dies wére eine einfache und vor al-
lem schnelle Lésung des Problems, der sich eigent-
lich niemand verschlief3en kann.

Gleiches gilt flr den ersten Absatz unseres gemein-
samen Antrags mit FDP und Griinen. Bevor aufent-
haltsheendende Malinahmen ergriffen werden,
muss sichergestellt sein, dass traumatisierte Perso-
nen &rztlich untersucht worden sind. Sollte sich
namlich herausstellen, dass eine betroffene Person
wirklich traumatisiert ist oder anderweitig unter den
Folgen der Flucht leidet, darf diese Person nicht
ausgewiesen werden.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Auch hier missen - wie zuvor bei den unbegleiteten
jugendlichen Fluchtlingen - der Mensch und seine
personlichen Bedirfnisse im Vordergrund stehen.
Es ist unsere Aufgabe, als Staat und Gesellschaft
dafir zu sorgen, dass traumatisierte Menschen die
Hilfe von uns bekommen, die sie benttigen.

Ich komme nun zum letzten Antrag, den wir unter
diesem Tagesordnungspunkt behandeln. Auch wir
sind der Auffassung, dass das Staatsangehorig-
keitsrecht Uberarbeitet werden muss. Es ist klar,
dass die Staatsangehérigkeit nicht nur Rechte, son-
dern auch Verpflichtungen beinhaltet. Jeder, der die
deutsche Staatsangehtrigkeit annimmt oder erwirbt,
hat automatisch die Rechte und Pflichten, die mit
dieser Staatsangehorigkeit verbunden sind. Insofern
muss man sich als Person sicherlich genau Uberle-
gen, ob und welche Staatshiirgerschaft man anneh-
men will. Ich glaube deshalb, dass sich jeder Ein-
zelne genau diese Gedanken auch macht und nie-
mand quasi nebenher noch schnell eine Staatsbiir-
gerschaft annimmt.

Wenn wir davon ausgehen, dass man sehr genau
Uberlegt was man tut, dann kénnen wir auch davon
ausgehen, dass sich die betroffenen Menschen sehr
bewusst und aus Uberzeugung zum Beispiel fur die
deutsche Staatsbuirgerschaft entschieden haben.
Einen besseren Beweis flr Integration gibt es ei-
gentlich nicht. Deshalb ist es unverstandlich, dass
die rechtlichen Grundlagen im Staatsangehorig-
keitsrecht noch nicht liberalisiert worden sind. Wer



5746 Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 79. Sitzung - Mittwoch, 27. Februar 2008

(LarsHarms)

dauerhaft Menschen mit Migrationshintergrund
auch in dieser Frage ausschliefdt, leistet gerade kei-
nen Beitrag zur Integration.

Die Lebenswirklichkeit sieht anders aus, als es sich
vielleicht der eine oder andere vorstellt. Die Globa-
liserung hat dazu gefiihrt, dass die Menschen in
ihrem Leben nicht mehr an einem Ort verharren,
sondern in vielen Landern Station machen. Das be-
trifft im Ubrigen nicht nur Auslander hier bei uns,
sondern auch viele Deutsche, die sich im Ausland
aufhalten. Diese Menschen erwerben praktisch eine
neue Kultur und fuhlen sich mit ihr verbunden. Da-
her ist es nur ein logischer Schritt, diese Verbun-
denheit auch durch die Annahme der jeweiligen
Staatsblrgerschaft mit ihren Rechten und Pflichten
zu dokumentieren.

Noch einleuchtender ist dies, wenn man audandi-
sche Eltern hat, aber in Deutschland aufgewachsen
ist. Man kennt die Sprache und Kultur, will aber
gleichzeitig seine eigenen Wurzeln nicht kappen.
Wenn jemand Eltern aus zwei unterschiedlichen
Staaten hat, dann kann man sich auch lebhaft vor-
stellen, dass dieser an beiden Wurzeln festhalten
will. Wer sich aso die Lebenswirklichkeit ansieht,
der kommt an einer Liberalisierung des Staatsange-
horigkeitsrechts nicht vorbei.

Zum Abschluss mdchte ich sagen: Ich gehe nicht
davon aus, dass wir noch etwas an den Antrégen
andern kénnen, die bereits in den Ausschiissen be-
raten wurden. Wir haben aber aufgrund der Aus-
schussberatungen zwei neue Antrége eingebracht,
weil uns von den beiden Parteien der Grof3en Koali-
tion signalisiert wurde: Stellt einmal den Antrag;
dann werden wir uns inhaltlich auch dartber unter-
haten. Ich erwarte jetzt aber auch in den Aus
schussberatungen, die angekindigt worden sind,
dass bezliglich der unbegleiteten Flichtlingen und
zudem traumatisierten Personen wirklich Lésungen
gesucht werden und dass es nicht wieder heift: Wir
lehnen die Antrége ab, nur weil sie von der Opposi-
tion kommen.

(Beifal bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Préasident Martin Kayenburg:

Es gibt einen Antragsteller zu Tagesordnungspunkt
30. - Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN erteile ich dem Fraktionsvorsitzenden Karl-
Martin Hentschel das Wort.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir be-
handeln heute vier Antrége mit ganz unterschiedli-
chen Themen in einer gemeinsamen Aussprache.
Das ist ungewohnlich. Eines haben diese Tagesord-
nungspunkte alerdings gemeinsam: In allen vier
Punkten geht es darum, wie wir mit Menschen in
unserem Lande umgehen, die nicht deutsche Staats-
burger sind. Wir reden also Uber Ausléander, tber
Fremde.

Ich finde es gut, dass wir diese Punkte zusammen
behandeln, denn im Umgang mit Fremden - so hat
uns schon mancher Philosoph gesagt - entscheidet
sich erst, wie human, wie zivilisiert eine Gesell-
schaft ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Der erste Antrag thematisiert die Praxis bei der Ab-
schiebung von traumatisierten Flichtlingen. Es
gibt immer wieder Félle, in denen kranke, traumati-
sierte oder suizidgefahrdete Auslander trotz medizi-
nischer Gutachten, die ihnen ihre schwerwiegenden
gesundheitlichen Beeintréchtigungen bescheinigen,
abgeschoben werden.

Es wird immer darauf hingewiesen, dass die soge-
nannten zielstaatbezogenen Abschiebungshinder-
nisse aufgrund gesundheitlicher Beeintrachtigungen
durch das Bundesamt fur Migration und Fltchtlinge
gepruft werden. Wenn dieses Bundesamt das Vor-
liegen solcher Abschiebungshindernisse verneint,
kann Schleswig-Holstein daran nichts andern. Das
ist richtig. Es ist aber nur die halbe Wahrheit. Vor
der Abschiebung muss auch geprift werden, ob der
Flichtling Uberhaupt flugtauglich ist. Um diese
Untersuchung geht es. Traumatisierte Flichtlinge
mussen wegen der Suizidgefahr durch qualifizierte
Fachleute untersucht werden, und zwar, wenn no-
tig, mit Dolmetscher und in einer angstfreien Atmo-
sphére.

Der Kreis Pinneberg fuhrt bel solchen Flichtlin-
gen - so ist jedenfalls berichtet worden, auch vom
Audanderbeauftragten - zwar eine fachéarztliche
Untersuchung durch, wobei diese Aufgabe aber ei-
ner Arztin obliegt, die lediglich die allgemeine phy-
sische Fluguntauglichkeit prift. Diese Praxis kann
dramatische Reaktionen bei den verangstigten, trau-
matisierten Personen hervorrufen. Unserer Meinung
nach verstdlit der Kreis dabei gegen elementare
Grundrechte wie zum Beispiel das Recht auf Leben
und korperliche Unversehrtheit.
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(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Lars
Harms [SSW])

Wir wollen, dass die Landesregierung diese fakti-
sche Umgehung ihres Erlasses nicht mehr akzep-
tiert und Verfahren durchsetzt, die den Schutz der
betroffenen Menschen auch im Konfliktfall sicher-
stellen.

Im zweiten Absatz des Antrages geht es darum, ob
es zuléssig ist, dass Flichtlingen, die abgeschoben
werden, verweigert wird, dass sie bel der arztli-
chen Untersuchung von einer Begleitperson be-
gleitet werden. Man muss sich vor Augen fihren,
dass diese Menschen in der Regel Angst haben. Sie
wissen nicht, was mit ihnen geschieht. Die Frage
der Begleitung ist insofern eine humanitére Frage,
zugleich aber auch eine Frage danach, ob die Rech-
te eines Flichtlings Uberhaupt gewahrleistet wer-
den. Das Ministerium sagt, es gébe eine érztliche
Therapiefreiheit und die Entscheidung liege beim
Arzt. Das ist nicht nachzuvollziehen, denn es han-
delt sich ja tUberhaupt nicht um eine Therapie. Es
handelt sich lediglich um eine Untersuchung. Au-
Berdem kann ein Begleiter die Untersuchung eher
erleichtern, wenn er beziehungsweise sie das Ver-
trauen des Patienten besitzt. Wenn der Arzt aber
tatséchlich eine Untersuchung in Begleitung ab-
lehnt, muss der Betroffene die Méglichkeit haben,
einen anderen Arzt zu wéahlen.

In dem zweiten Antrag geht es um den Umgang mit
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen. So-
wohl internationales Recht und européisches Recht
als auch § 42 des SGB V11 schreiben verpflichtend
vor, dass unbegleitete jugendliche Fliichtlinge vom
Jugendamt in Obhut genommen werden muissen
und das Jugendamt fir das Wohl des oder der Ju-
gendlichen zu sorgen hat. Obhut bedeutet, dass die
Jugendlichen in einer jugendgerechten Umgebung
untergebracht werden und dass sie einen rechtli-
chen Beistand bekommen. Kindeswohl ist ein
Rechtsgut mit Verfassungsrang. Deswegen fordern
wir, dass die Landesregierung ein Konzept fir ein
Clearingverfahren erarbeitet, wie es in anderen
Bundeslandern dblich ist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Lars Harms [SSW])

Bel einem solchen Clearingverfahren sollen alle
Beteiligten vom Jugendamt und Ausl&nderamt und
ale anderen gemeinsam festlegen, was mit dem Ju-
gendlichen geschieht.

In dem Beitrag der FDP zur Abschiebungshaft wird
eine Bundesr atsinitiative gefordert, weil die jetzi-

ge Rechtslage und Praxis bei der Festnahme und
Unterbringung von Audlandern in der Abschie-
bungshaft mit dem Grundgesetz nicht in Uberein-
stimmung steht. Wer in einem Gefangnis oder einer
Abschiebungseinrichtung eingesperrt wird, erleidet
einen Freheitsentzug. Freiheitsentzug ist der
schwerste Eingriff in die Rechte von Betroffenen,
den unsere Rechtsordnung vorsieht. Ein solcher
massiver staatlicher Eingriff in Grund- und Men-
schenrechte darf in einem Rechtsstaat nur unter ge-
nau bestimmten engen V oraussetzungen stattfinden.

(Beifall bei SPD, FDP und SSW)

Diese Auflagen werden durch die gangige Behor-
denpraxis regel maliig umgangen.

Ein Beispiel dafir ist die sogenannte Spontanfest-
nahme. DafUr gibt es zum gegenwaértigen Zeitpunkt
Uberhaupt keine rechtliche Grundlage. Deswegen
unterstiitzen wir den Antrag der FDP, die Grinde
flr eine Abschiebungshaft rechtstaatlich zu normie-
ren.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Lars
Harms [SSW])

In unserem vierten Antrag geht es um eine Novel-
lierung des Staatsangehérigkeitsrechts. Nach der
jetzigen Rechtslage muissen Jugendliche, die in
Deutschland aufgewachsen sind, sich mit Errei-
chung des 18. Lebensjahres entscheiden, ob sie die
deutsche Staatsbiirgerschaft oder die des Abstam-
mungslandes ihrer Eltern annehmen wollen. Eine
doppelte Staatsbiirgerschaft wird ausgeschlossen.
Far die Jugendlichen stellt es sich haufig so dar,
dass Sie eine solche Entscheidung kaum treffen
kénnen. Die Entscheidung fir die deutsche Staats-
burgerschaft kann zu einer Entscheidung gegen ih-
re eigene Abstammung und Familie werden. Es
besteht die Gefahr, dass sie sich dagegen entschei-
den und der unsinnige Zustand, dass Hunderttau-
sende von Menschen, die in Deutschland geboren
und aufgewachsen sind, keine Deutschen sind, per-
petuiert wird. Der Integrationsprozess wird auf die-
se Weise massiv behindert.

Es ist auch unsinnig, eine solche Entscheidung zu
verlangen. Aus unterschiedlichen Grinden hat
schon heute ein Drittel der Einwanderer, die die
deutsche Staatsbirgerschaft bekommen, anschlie-
Rend eine doppelte Staatsbirgerschaft. In einer glo-
balisierten Welt, in der von den Menschen immer
mehr Flexibilitét eingefordert wird, ist die Entschei-
dung gegen die Herkunftsstaatsbiirgerschaft kontra-
produktiv und anachronistisch.
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(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN], Dr. Heiner
Garg [FDP] und Lars Harms [SSW])

Ich wende mich nun noch einmal an die Union. lhre
Haltung zu den vorliegenden Antrégen macht eines
deutlich. Sie mussen sich endlich entscheiden, wel-
chen Weg Sie in dieser Republik gehen wollen.
Wollen Sie wirklich Integration mit Integrations-
gipfeln oder wollen Sie weiterhin populistische
Kampagnen fihren, wie wir sie im hessischen
Wahlkampf erleben haben? Man mag mit Populis-
mus die eine oder andere Wahl gewinnen, aber die
Bemihungen um Integration sollten im Vorder-
grund stehen. Der Integrationsgipfel hat ja eine
Uberaus positive Resonanz gehabt. Sie aber bauen
am Sonntag mit Integrationsgipfeln etwas auf, was
Sie anschlieffend am Montag wieder einrei3en. Da-
durch wird Vertrauen zerstort. Unserem Land und
unserer Demokratie wird damit bleibender Schaden
zugefugt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP] und Lars Harms [ SSW])

Meine Damen und Herren von der Union, ich bin
Uberzeugt, dass Demokratie, Humanitét und Tole-
ranz, wie sie sich a's Werte auch in der christlichen
Bergpredigt wiederfinden - auf diese berufen Sie
sich jain lhrer Partei - hochattraktiv sind. Wir kon-
nen die Menschen flr diese Werte begeistern. Wir
kénnen die Menschen dann auch fir unsere Gesell-
schaft gewinnen. Wenn wir sie dafir gewinnen
wollen, missen wir diese Werte aber auch selber
ernst nehmen. Wir missen diese Werte vorleben
und deutlich machen, dass sie nicht nur fUr uns,
sondern auch fur Flichtlinge und Einwanderer gel-
ten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Lars Harms [SSW])

Ich mdchte auch an die Adresse der SPD noch eine
Bemerkung richten. Die SPD hat in der Frage der
doppelten Staatsbiirgerschaft vor zwei Wochen
eine Kampagne gefuhrt. Sie ging hier in Schles-
wig-Holstein durch alle Zeitungen. Ich finde es -
ich formuliere es sehr vorsichtig - schwierig, wenn
wir immer wieder die gleiche Situation haben.
Wenn man offentliche Kampagnen fihrt, was ja le-
gitimist - dasist durchaus in Ordnung -, muss man
zumindest die Ernsthaftigkeit besitzen, dass die
Themen auch in der K calition eine Rolle spielen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und des Abgeordneten Lars Harms
[SSW])

Man muss diese Themen dann auch in die Koalition
einbringen. Ich werfe Ihnen nicht vor, dass Sie sich
gegenlber der Union nicht in alen Punkten durch-
setzen. Das ist in einer Koalition so. Es muss aber
wenigstens erkennbar gemacht werden, dass eine
Auseinandersetzung stattfindet, und es miissen auch
entsprechende Signale aus dem Ministerium kom-
men, dass in die entsprechende Richtung gedacht
wird.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP] und Lars Harms [SSW])

Zum Schluss appelliere ich an beide Partner der
Grof3en Koalition: Verstehen Sie die vorliegen An-
trége, die sich auf Fragen der Humanitét beziehen,
im Sinne von Gewissensfragen an jeden einzelnen
Abgeordneten. Heben Sie die Fraktionsdisziplin
auf und lassen Sie alle Abgeordneten frei nach ihrer
Uberzeugung entscheiden. Wir wissen, dass wir in
alen Fragen, um die es in den vorliegenden vier
Antrégen geht, in diesem Parlament eine Mehrheit
haben. Es geht hier um Grundwerte. Wo, wenn
nicht hier sollte das Gewissen des Einzelnen ent-
scheiden?

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Herr Kollege, Ihre Redezeit ist abgelaufen.

Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]:

Frau Prasidentin, ich komme zum letzten Satz. - Ich
beantrage zur Abstimmung Uber den Antrag zum
Staatsbirgerschaftsrecht die namentliche Abstim-
mung.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Karl-Martin Hent-
schel. - Das Wort fir die CDU-Fraktion hat jetzt
Herr Abgeordneter Wilfried Wengler.

Wilfried Wengler [CDUJ:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Uber
das Problem der unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlinge haben wir zuletzt im Oktober an dieser
Stelle debattiert und uns daraufhin auch im Aus-
schuss mit der Thematik befasst.

Fest steht: Bei dieser Gruppe von Flichtlingen be-
steht ein gesteigerter Hilfebedarf. Aus diesem
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Grund kommt unmittelbar nach der Einreise eines
unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlings das so ge-
nannte Clearingver fahren zum Tragen. Es umfasst
beispielsweise die Feststellung von ldentitdt und
Alter, die Klérung der gesetzlichen Vertretung, die
Suche nach Familienangehdrigen sowie die Ermitt-
lung von Gesundheitszustand, Aufenthaltsstatus
und Erziehungsbedarf.

Die Vorschrift des § 42 SGB VIII normiert die Be-
rechtigung und Verpflichtung der Jugendamter, un-
begleitete minderjdhrige Flichtlinge in Obhut zu
nehmen. Allerdings ist ein besonderes Clearingver-
fahren nicht gesetzlich vorgesehen. Hier liegt die
Zustandigkeit bei den 6ffentlichen Jugendhilfetra-
gern, namlich den Kreisen und kreisfreien Stadten.
Diese haben einen Spielraum bei der Umsetzung
des § 42 SGB VIII.

Man kann sich nun fragen, ob vor diesem Hinter-
grund nicht beispielsweise die Schaffung einer zen-
tralen Aufnahmestelle sinnvoll wére. Dabei soll-
ten wir aber eines nicht vergessen: Die Anzahl un-
begleiteter minderjahriger Flichtlinge geht in
Schleswig-Holstein seit mehreren Jahren zurlick.
Fur 2006 ist im Bericht der Landesregierung von
insgesamt lediglich 31 Personen die Rede. Daher
hat auch der Landesjugendhilfeausschuss erhebli-
che Zweifel an der wirtschaftlichen Auslastung ei-
ner zentralen Clearingstelle.

Grundsétzlich zu beflrworten ist hingegen ein ein-
heitliches Verfahren auf der Basis des § 42
SGB VIII. Bereits in der letzten Debatte zu diesem
Thema habe ich ausgefihrt, dass ein solcher Hand-
lungsleitfaden fur die Praxis dazu beitragen durfte,
eine bedarfsgerechte Unterbringung und Betreuung
dieser Minderjéhrigen zu gewdhrleisten. Zudem
konnte er zu einer beschleunigten Abstimmung
zwischen den beteiligten Behérden beitragen, ins-
besondere zwischen Jugendamt und Auslénderbe-
horde. Da gerade bei minderjéhrigen Flichtlingen
zlgige und altersangemessene Verfahren notwen-
dig sind, wére das ein richtiger Schritt.

Uber die einzelnen Modalitéten beziiglich des An-
trages von SSW, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der FDP sollten wir auf der Grundlage unserer bis-
herigen Erkenntnisse aber noch im Innen- und
Rechtsausschuss diskutieren.

Ein weiterer Punkt auf unserer Tagesordnung ist die
arztliche Begutachtung von traumatisierten aus-
reisepflichtigen Personen. Der Innen- und Rechts-
ausschuss hat sich sowohl mit den grundsétzlichen
rechtlichen Problemen befasst, ob ein zu untersu-
chender Audéander die Anwesenheit einer dritten

Person seines Vertrauens beanspruchen kann, als
auch mit der Frage der Beurteilung der Reisefdhig-
keit von traumatisierten Menschen durch &rztliche
Gutachter.

Die Landesregierung betonte ausdriicklich, dass sie
selbst nichts gegen eine Begleitung durch eine
dritte Person habe. Es sei jedoch die Entscheidung
des untersuchenden Arztes in jedem Einzelfall, ob
er diese zulassen wolle. Die Entscheidung obliege
keinesfalls einer Verwaltungsbehtrde. Die Aus
schussmitglieder kamen einstimmig Uberein, die
Landesregierung zu bitten, die Behorden darauf
hinzuweisen, dass eine Begleitung bel &rztlichen
Untersuchungen im Rahmen der Praxis der Fest-
stellung der Reiseféhigkeit von traumatisierten
Menschen maoglichst weitgehend zugelassen wer-
den sollte.

Die weitere Diskussion ergab, dass es offenbar un-
terschiedliche Rechtsauffassungen zwischen der
Landesregierung und dem Flichtlingsbeauftragten
in der Frage gibt, ob die Prifung der Traumati-
sierung im Zusammenhang mit der Feststellung der
Reisefahigkeit durch die Auslanderbehérde ange-
ordnet werden misse. Das Innenministerium teilte
dazu mit, dass in den diskutierten Fallen von den
Behorden durchweg verantwortungsvoll gehandelt
worden sei.

Von einer Umgehung von Vorschriften im Fall Pin-
neberg, Herr Hentschel, kann nach der Anhdrung
im Ausschuss keine Rede sein. Ich halte daher |h-
ren Vorwurf fir aulRerst bedenklich, wenn nicht so-
gar fr fahrléssig.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Es gibt unterschiedliche Auffas-
sungen!)

- Richtig.

Alles Weitere sollten wir im Ausschuss und im Zu-
sammenhang mit dem Antrag von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, FDP und SSW besprechen.

Nun zur Durchfihrung der Abschiebungshaft.
Hier stand im Ausschuss zundchst die Kritik des
Fachtlingsbeauftragten am neu gefassten Erlass
des Innenministeriums zur Diskussion. Das Innen-
ministerium ist zwischenzeitlich dem einvernehmli-
chen Vorschlag des Ausschusses gefolgt, die ein-
zelnen Kritikpunkte noch einmal sorgfaltig abzuwé:
gen. Die umfassende Stellungnahme sowie die end-
gultige Fassung des Erlasses liegen dem Plenum
Vor.

Weiter ging es um die Frage, ob Schleswig-Hol-
stein sich im Wege einer Bundesratsinitiative fr ei-
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ne Klarstellung des § 62 des Aufenthaltsgesetzes
einsetzen sollte. Hintergrund ist, dass diese Vor-
schrift ihrem Wortlaut nach zu weitgehend ist. Ein
wirkliches Problem ergibt sich daraus allerdings
nicht, denn die Vorschrift ist auslegungsfahig. Das
hat auch das Bundesverfassungsgericht betont. Es
darf also niemand allein aus dem Grund in Ab-
schiebungshaft genommen werden, weil er ausrei-
sepflichtig ist. Vidmehr muss die Maldnahme
selbstverstandlich verhaltnismaliig sein. Eine rich-
terliche Anordnung der Abschiebungshaft findet
nur bei einem vollziehbar Ausreisepflichtigen statt,
der sich seiner Abschiebung entzieht, nicht freiwil-
lig ausreist oder sich der Abschiebung zu entziehen
versucht.

Den Audéanderbehtrden in Schleswig-Holstein
kann ferner ein verantwortungsbewusster Umgang
mit dem Instrument der Abschiebungshaft attestiert
werden. Da es somit kein herausragendes Interesse
des Landes Schleswig-Holstein an einer Neurege-
lung gibt, halten wir es derzeit nicht fur sinnvoll, &i-
ne entsprechende Bundesratsinitiative zu starten.

Die CDU-Fraktion wird der Beschlussempfehlung
des Ausschusses zustimmen.

Abschlieffend mdchte ich noch kurz auf den Antrag
»Staatsangehorigkeitsrecht Uberarbeiten“ einge-
hen. Nach einer grindlichen Abwagung und einer
breiten gesellschaftlichen Debatte haben wir uns flr
das so genannte Optionsmodell entschieden. Da-
nach werden die in Deutschland geborenen Kinder
von auslandischen Eltern mit der Geburt automa
tisch deutsche Staatsbirger, wenn ein Elternteil sich
bei der Geburt seit mindestens acht Jahren dauer-
haft und rechtméiig in Deutschland aufhélt und seit
mindestens drei Jahren eine unbefristete Aufent-
haltsgenehmigung hat. Bei diesen Kindern wird zu-
néchst eine Doppelstaatlichkeit zugelassen, damit
sie die Moglichkeit haben, als Erwachsene eine ab-
gewogene und eigenverantwortliche Entscheidung
zu treffen, welche Staatsangehorigkeit sie behalten
wollen. Fur diese Entscheidung wird ein angemes-
sener Zeitraum bis zum 23. Lebengjahr eingerdumt.

Zum ersten Ma kommen wir nun an den Punkt,
dass die vom Optionsmodell geforderte Entschei-
dung tats&chlich von vielen Menschen getroffen
werden muss. Es steht aulRer Frage, dass es sich
hierbei nicht immer um eine leichte Entscheidung
handelt.

Wenn dies nun aber direkt zum Anlass genommen
wird, das Optionsmodell in Frage zu stellen, dann
halte ich das fur den falschen Weg. Vielmehr soll-

ten wir nun zu dieser grindlich abgewogenen Ent-
scheidung stehen.

Die CDU-Fraktion wird der Beschlussempfehlung
des Innen- und Rechtsausschusses folgen.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der
SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Wengler. - Das
Wort fir die SPD-Fraktion hat jetzt Herr Abgeord-
neter Klaus-Peter Puls.

Klaus-Peter Puls[SPD]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! For
die SPD-Landtagsfraktion stehen in der Flicht-
lingspolitik der humanitdre Aspekt und die Men-
schenwiirde im Vordergrund. Dies bedeutet fir uns,
dass bei der Umsetzung des Aufenthatsrechts
selbstverstandlich die Rechtsvorschriften eingehal-
ten werden, dabel jedoch rechtliche Spielréume zu-
gunsten der betroffenen Menschen ausgenutzt wer-
den muissen. Dies gilt umso mehr, je stérker die
Fluchtlinge in ihrer korperlichen Unversehrtheit
und in ihrer personlichen Freiheit betroffen sind.
Wir gehen davon aus, dass die Landesregierung
und speziell die zustandigen Ministerien im Ver-
haltnis zu den vollziehenden Behorden die Erkennt-
nisse aus obergerichtlichen Urteilen zum Aufent-
haltsrecht und zur Abschiebungshaft nutzt und in-
nerhalb des vorgegebenen - meist ja bundesrechtli-
chen - Rahmens, insbesondere fur Jugendliche und
traumatisierte Flchtlinge, angemessene, verhdtnis-
méaldige und menschenwirdige behordliche Ent-
scheidungen sicherstellt.

(Beifal des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Wir haben insbesondere den Komplex Abschie-
bungshaft in Schleswig-Holstein fast ein Jahr lang
im Innen- und Rechtsausschuss beraten. Ein Antrag
der FDP-Fraktion, das insoweit jingst gednderte
Bundesaufenthaltsrecht erneut klarstellend und ver-
deutlichend zu verandern, haben wir im Ausschuss
abgelehnt und das werden wir auch heute tun, weil
es nach unserer Auffassung ausreicht, in die gelten-
de Bundesrechtslage auch die zum Themenkomplex
vorliegende hdchstrichterliche Rechtsprechung ein-
zubeziehen und damit genau das zu erreichen, was
die FDP-Fraktion inhaltlich mit ihrer Gesetzesini-
tiative erreichen mochte.

Tatsachlich spiegelt sich die einschldgige Recht-
sprechung ja auch im aktuellen Erlass zur Durch-
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fihrung der Abschiebungshaft wider, den der In-
nenminister fir die Ausldnderbehdrden am 25. Fe-
bruar 2008, also vorgestern, herausgegeben hat und
der in wesentlichen Punkten auch das Ergebnis der
Beratungen im Fachausschuss wiedergibt. Anlass
fur diesen Erlass waren nicht nur die Anderungen
im Bundesrecht zur Abschiebungshaft, sondern
auch die kritischen Anmerkungen unseres Flicht-
lingsbeauftragten Wulf Johnk zur Verwaltungspra-
xis in Schleswig-Holstein. Fir das Engagement des
Flichtlingsbeauftragten mdéchte ich mich auch an
dieser Stelle namens meiner Fraktion noch einmal
ausdricklich bedanken.

(Beifall bei der SPD)

Der Erlass stellt klar, dass hach dem Grundgesetz
die Freiheit der Person nur aufgrund eines férmli-
chen Gesetzes und unter Beachtung der darin vor-
geschriebenen Formen beschréankt werden kann,
dass § 62 des Aufenthaltsgesetzes die einschlagige
gesetzliche Grundlage fir die Inhaftierung von
Audsléndern zur Vorbereitung einer Ausweisung
oder zur Sicherstellung einer gebotenen Abschie-
bung ist und dass die Durchfiihrung der Abschie-
bung in Schleswig-Holstein nach Mal’gabe der da-
Zu entwickelten hdchstrichterlichen Rechtspre-
chung zu erfolgen hat. Der Erlass betont, dass
Zweck der Abschiebungshaft stets nur die Siche-
rung des Vollzuges einer rechtlich gebotenen Aus-
weisung beziehungsweise Abschiebung sein kann
und darf und die Abschiebungshaft weder Straf-
noch Beugecharakter besitzt, sondern unter dem
strengen Gebot der Verhdtnismafdigkeit steht und
sich des mildestmdglichen Mittels zur Sicherung
des Vollzugsin jedem Einzelfall zu bedienen hat.

Bei schwangeren Frauen ist die bestehende
Schwangerschaft besonders zu berlicksichtigen. Bel
Muttern mit Kindern unter zehn Jahren und bei
Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren ist von
Abschiebungshaft abzusehen. Bei Familien mit
Kindern ist zu vermeiden, dass beide Elternteile
gleichzeitig in Abschiebungshaft genommen wer-
den. Bel Jugendlichen zwischen 16 und 18 Jahren
darf ein Haftantrag in Abstimmung mit der zustén-
digen Jugendbehérde nur gestellt werden, wenn die
Haft zur Sicherung der rechtlich gebotenen Ab-
schiebung unverzichtbar erscheint. Beachtlichen
Vortrdgen von gesundheitlichen Beeintrachtigun-
gen muss in jedem Stadium der Abschiebung nach-
gegangen werden.

Das gilt auch fur die érztliche Begutachtung trau-
matisierter Fluchtlinge, zu der heute ein weiterer
Antrag der Oppositionsfraktionen vorgelegt worden
ist, den wir gern in den Fachausschuss zur nochma:

ligen Beratung dieses Themenkomplexes Uberwei-
sen wollen, obwohl wir das, was mit diesem Antrag
erreicht werden soll, im Ausschuss eigentlich schon
auf den Weg gebracht haben. Der Kollege Wengler
hat darauf hingewiesen. Ich zitiere aus dem Aus-
schussprotokoll vom 6. Februar 2008, Seite 15: Da-
nach kommt der Ausschuss einstimmig Uberein, die
Landesregierung zu bitten, die Behdrden darauf
hinzuweisen, dass eine Begleitung bel arztlichen
Untersuchungen im Rahmen der Praxis der Fest-
stellung der Reiseféhigkeit von traumatisierten
Menschen mdglichst weitgehend zugelassen wer-
den sollte. Ich gehe davon aus, dass die Landesre-
gierung der einstimmigen Bitte des Ausschusses
Folge leisten wird, dies moglicherweise schon ge-
tan hat, ohne dass es einer weiteren formellen Auf-
forderung des L andtages dazu bedarf.

Dass traumatische und posttraumatische gesund-
heitliche Belastungen im Zusammenhang mit auf-
enthaltsbeendenden Mal3nahmen fachérztlich zu
begutachten sind, ist ebenfalls ohne einen weiteren
Landtagsbeschluss und ohne Aufforderung an die
Landesregierung in der Verwaltungspraxis der Aus-
landerbehtrden bereits sichergestellt.

Zur erneuten Beratung in den Ausschuss Uberwei-
sen wollen wir auch den Antrag von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, FDP und SSW, der darauf ab-
zielt, unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge, wie
es in dem Antrag heif¥, gemal § 42 SGB VIII in
Obhut zu nehmen und ein sogenanntes Clearingver-
fahren zur Ermittlung des spezifischen Hilfebedarfs
von minderjdhrigen Flichtlingen verbindlich fest-
zulegen. Wir schlagen vor, diesen Komplex nicht
nur dem Innen- und Rechtsausschuss, sondern auch
dem Soziaausschuss zu Uberweisen; denn die Inob-
hutnahme nach SGB VIII fdlt fachlich in die Zu-
sténdigkeit der Jugendministerin. Auch sie hat al-
lerdings nach unserer rechtlichen Einschétzung
nicht die Mdglichkeit, in diesem Punkt fachliche
Weisungen zu erteilen, da bel der Inobhutnahme
Jugendlicher, auch auslandischer junger Menschen,
die Kreise und kreisfreien Stadte mit ihren Jugend-
amtern in fachlicher Eigenverantwortung handeln.

Ein letzter Komplex ist das Thema Staatsangeho-
rigkeitsrecht. Ich habe hierzu schon in der ersten
Lesung vorgetragen, dass Text und Begriindung des
urspriinglichen Antrages der Griinen, dem sich FDP
und SSW jetzt angeschlossen haben, exakt die
Grundposition der SPD-Landtagsfraktion beschrei-
ben. Auch wir kritisieren seit Jahren, so die An-
tragsbegriindung der Griinen und jetzt auch der bei-
den anderen Fraktionen der Opposition, dass das
derzeitige deutsche Staatsangehdrigkeitsrecht die
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Maoglichkeit doppelter Staatsangehtrigkeiten nur in
Ausnahmeféllen vorsieht und dass Kinder ausléndi-
scher Eltern, die durch Geburt in Deutschland auch
die deutsche Staatsblrgerschaft erworben haben,
sich nach Vollendung des 18. Lebeng ahres entwe-
der fur die deutsche oder die Staatsangehdrigkeit
der Eltern entscheiden miissen. Wir teilen die Auf-
fassung, dass dieses sogenannte Optionsmodell mit
der Verpflichtung zur ausschliefdlich einseitigen
Orientierung bei Erreichen der Volljahrigkeit der
Lebenswirklichkeit nicht entspricht. Ich selbst ken-
ne viele Menschen mit Migrationshintergrund - ich
habe das schon in erster Lesung gesagt -, die sich
sowohl als Blrger unseres Staates sehen, in dem sie
seit ihrer Geburt Ieben, als sich auch und gleicher-
malden als Teil der Herkunftsgesellschaft ihrer El-
tern und GrofR3eltern fihlen. Als SPD setzen wir uns
auch auf Bundesebene fir eine Modernisierung des
Staatsangehdrigkeitsrechts ohne ideologische Vor-
behalte ein.

Esist aber auch kein Geheimnis, dass esin den Re-
gierungsfraktionen von CDU und SPD nicht nur auf
Bundesebene, sondern auch hier in Schleswig-Hol-
stein gerade in der Audlanderpolitik nicht nur kom-
plett deckungsgleiche Grundpositionen gibt. Reali-
tét ist auch folgende: In Koalitionen ist es nun ein-
mal nicht mdglich - leider, muss ich in diesem Fall
sagen -, dass jede der beteiligten Parteien und Frak-
tionen jeweils durchgehend ihre eigenen Paositionen
in konkrete Politik umzusetzen in der Lage ist. Ich
habe schon im Ausschuss darauf hingewiesen, dass
meine Fraktion dem vorliegenden Antrag gern zu-
stimmen wirde, ihn aus koalitionspolitischen Griin-
den jedoch leider ablehnen muss. Daran andert
auch der heutige Antrag auf namentliche Abstim-
mung nichts.

Esist unsleider nicht gelungen, Herr Kollege Hent-
schel, die CDU-Fraktion von dem guten integrati-
onspolitischen Ansatz des Antrages der Griinen zu
Uberzeugen. Wir sind andererseits fest entschlossen
- auch das muss gesagt werden -, unsere Arbeit in
der GrofRRen Koalition fiir bessere Bildungschancen,
flr Haushaltskonsolidierung, fur Uberféllige Ver-
waltungsreformen gemeinsam mit der CDU bis
2010 fortzusetzen und nicht an dieser Stelle trotz
unvereinbarer Positionen in einer Einzelfrage die
Koalition aufzukiindigen, zumal es in dieser Frage
gar keine landespolitische Kompetenz gibt, sondern
bundesrechtliche Neuregelungen erforderlich wé
ren, die angesichts der derzeitigen Mehrheitsver-
haltnisse auf Bundesebene zurzeit gar nicht durch-
setzbar wéren. 2009 im Bund und 2010 im Land
werden moglicherweise neue Mehrheiten auch neue

Akzente in der Auslander- und Integrationspolitik
ermdglichen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich habe unser Abstimmungsverhalten zu dem An-
trag auf Uberarbeitung des Staatsangehorigkeits-
rechts mehrfach ausdriicklich begrindet, hier im
Landtag in erster Lesung und in den Ausschussbe-
ratungen. Es kann deshalb ehrlicherweise, Herr
Kollege Hentschel - ich komme zum Schluss -,
nicht die Rede davon sein, dass meine Fraktion, wie
Siein lhrer Pressemitteilung von gestern schreiben,
im Innenausschuss gerauschlos CDU-Palitik abge-
nickt hat. Auch die Werbung unseres Partei- und
Fraktionsvorsitzenden Ralf Stegner, die Sie kritisie-
ren, hat mit Unglaubwdrdigkeit, die Sie ihm unter-
stellen, nichts, aber auch gar nichts zu tun.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Sondern?)

Stegners Werbung fur die Abschaffung des Opti-
onsmodells ist exakt Werbung fir die SPD-Positi-
on.

(Beifall bei der SPD)

Die Opposition - dasist mein letzter Satz - sollte es
unterlassen, in Einzelfragen unterschiedliche Posi-
tionen der Koalitionsfraktionen fir untaugliche
Spaltungsversuche zu nutzen. Die Versuche werden
bis 2010 fehlschlagen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Klaus-Peter
Puls. - Das Wort fir die FDP-Fraktion hat deren
Vorsitzender Wolfgang Kubicki.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Kollege Puls, dann wollen wir einmal sehen,
wie die Menschen das sehen und nicht nur, wie die
, Binnenbefindlichkeit* der SPD ist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, was muss ein
Flichtling eigentlich alles ertragen? Was muss er
ales ertragen kénnen? Man sollte annehmen, dass
diese Fragen zu den Kernfragen gehdren, bevor ein
Flichtling, ein Auslander, nach Deutschland und
nach Schleswig-Holstein kommt - aus einer Krisen-
region geflichtet, haufig mit schrecklichen Ereig-
nissen konfrontiert, oftmals nach Verlust von Ange-
horigen oder anderen Bezugspersonen.
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Doch fur mich stellen sich diese Fragen mit nahezu
der gleichen Heftigkeit auch noch, wenn der
Fluchtling hier bei uns vor Ort ist. Sie ziehen sich
geradezu wie ein roter Faden durch unsere heutige
verbundene Debatte. Was muss ein Flichtling ei-
gentlich alles ertragen, noch dazu in einem Rechts-
staat, einem Staat, in dem die Wirde des Menschen
unantastbar ist, die Freiheit der Person unverletz-
lich?

Gleich mehrfach hat uns der Beauftragte fur Fllcht-
lings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen des Landes
Schleswig-Holstein, Wulf Johnk, auf verschiedene
unzureichende und zum Teil auch rechtsstaatlich
bedenkliche Vorfélle in der taglichen Praxis mit
Fachtlingen und Auslandern aufmerksam gemacht,
Vorfdle, bei denen die humanitéren Rechte der Be-
troffenen auf der Strecke bleiben, schlimmer noch,
bei denen nicht erkennbar ist, dass sich durch diese
Vorféle eine Verbesserung der gegenwartigen Pra-
xis einstellen wird, jedenfalls nicht ohne unsere
heutigen Initiativen, zu deren Zustimmung ich Sie
bereits an dieser Stelle auffordere.

Ich beginne mit dem Antrag ,,Unbegleitete min-
derjahrige Fluchtlinge®. Bereits die Debatte Uber
den Bericht der Landesregierung zu diesem Thema
sprach Bénde. Auf einer Grundlage, die die 16-
sungsbedurftigen Probleme im Umgang mit unbe-
gleiteten minderjéhrigen Flichtlingen schlicht aus-
blendete, versicherte uns zwar der ehemalige Innen-
minister seines Mitgefihls gerade mit diesen
Flichtlingen. Aber alle Kritik, die 16- bis 17-Jahri-
gen audanderrechtlich nicht wie erwachsene
Flichtlinge zu behandeln, prallte indessen an ihm
und den Regierungsfraktionen ab.

Dabel sind die Argumente wahrlich Uberzeugend,
dass der Konflikt zwischen auslanderrechtlichen
und jugendrechtlichen Gesetzesbestimmungen
im Sinne des Jugendschutzes zu l6sen ist. Der
Fluchtlingsbeauftragte hat das bereits eindrucksvoll
im Ausschuss vorgetragen. Die Folge ist, dass un-
begleitete minderjéhrige, 16- bis 17-jahrige Flicht-
linge grundsétzlich in einer geeigneten Einrichtung
mit qualifizierter Betreuung in Obhut zu nehmen
sind. Von einer Einweisung in eine Fllchtlingsauf-
nahmeeinrichtung ist abzusehen. Die Durchfihrung
der Abschiebungshaft ist ausgeschlossen.

Ubrigens ist der Fliichtlingsbeauftragte mit diesem
Vorschlag nicht alein. Seit Ende letzten Jahres be-
anstandet die EU-Kommission offiziell den Um-
gang mit unbegl eiteten minderjahrigen Fllichtlingen
in Deutschland, ohne dass wir bisher darauf reagiert
hétten.

(Beifall beim SSW)

Ich bin daher zuversichtlich, dass die bisherige Pra-
xis schon bald den vorgeschlagenen Verbesserun-
gen weichen wird.

Verbesserung dringend nétig hat ebenfalls die &r zt-
liche Begutachtung von traumatisierten ausreise-
pflichtigen Personen hierzulande. Hintergrund die-
ses Antrags ist der verwaltungsrechtliche Ablauf im
Verfahren zur Prifung der Flugreisetauglichkeit
ausreisepflichtiger Audlander im Kreis Pinneberg.
Auch hier machte uns der Flichtlingsbeauftragte -
unterstiitzt durch den Diakonieverein Pinneberg -
darauf aufmerksam, dass ganz offensichtlich nicht
alle schleswig-holsteinischen Auslanderbehdrden
mit traumatisierten Flichtlingen - also psychisch
kranken Menschen - angemessen umgehen. In Pin-
neberg scheint die Auslénderbehdrde sogar bewusst
auf besondere psychologische Begutachtungen zu
verzichten und sich stattdessen mit arztlichen Stel-
lungnahmen zu begnligen, die eine schnellere Ab-
schiebung gewahrleisten.

Kritik vom Innenministerium gab es dazu bisher
nicht. Schliefdlich bleibt die Form stets gewahrt.
Nur die oder der Abzuschiebende bleibt irgendwo
auf der Strecke, auf einer Strecke, auf der die ziel-
staatshezogenen Abschiebungshindernisse und in-
landsbezogenen V ollstreckungshindernisse so lange
hin und her geschoben werden, bis die Strecke fur
den Betroffenen zur Sackgasse wird, die - soweit
bekannt gemacht - fir alle ausreisepflichtigen Per-
sonen in einem krankhaften Zustand endete.

Dabel tragt der mal3gebliche Erlass des | nnenmi-
nisteriums ausdriicklich dem Umstand Rechnung,
dass fur einen traumatisierten Menschen die amt-
lich festgestellte Abschiebung zu einer starken Ver-
schlechterung der Gesundheit fuhren und einen
psychischen Zusammenbruch mit |ebensbedrohli-
chen Konsequenzen hervorrufen kann. Das soll hei-
3en, dass die amtlich festgestellte Abschiebung zu
einer Verschlimmerung der Krankheit im Inland
fUhren kann. Das kann Auswirkungen auf die Rei-
sefdhigkeit im weiteren Sinne haben und damit
auch zu einem inlandsbezogenen Vollstreckungs-
hindernis werden. Das wiederum wére von der
Auslanderbehdrde festzustellen, erfordert aber eine
psychologisch-psychiatrische fachérztliche Unter-
suchung. Genau genommen zielt unser Antrag da-
her auf nicht mehr, als dass der Erlass des Innenmi-
nisteriums auch in Pinneberg angewendet wird. Da-
Zu gehort, dass bel einer schilissig vorgetragenen
posttraumatischen Belastungsstérung eine fachérzt-
liche Untersuchung vorgenommen wird, aso von
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einer Arztin oder einem Arzt mit psychologischer
Weiterbildung.

Ebenso gehdrt fur uns dazu, dass die ausreisepflich-
tige Person eine Vertrauensperson zu den &r ztli-
chen Untersuchungen zur Vorbereitung der Auf-
enthaltsbeendigung mitnehmen darf. Ich habe im
Ausschuss ausdriicklich darauf hingewiesen. Allein
aus humanitdren Griinden sollte das eine Selbstver-
stdndlichkeit sein, eine traumatisierte, psychisch
kranke Person in dieser Situation nicht alleinzulas-
sen.

(Beifall bei FDP und SSW)

Der Arzt mag sich gern auf seine Therapiefreiheit
berufen, fals er fur die konkrete Untersuchung mit
seinem Patienten alein sein will. Das bleibe ihm
unbenommen. Aber die Audéanderbehtrde sollte
sich dann zumindest fragen, ob sie in diesem Arzt
den vertrauensvollen Partner hat, auf dessen Begut-
achtung sie ihre Entscheidung Uber eine Abschie-
bungsverfigung stiitzen mochte oder nicht.
Schliefdlich verlangt sie von der ausreisepflichtigen
Person auch das Einverstandnis zu einem Datenaus-
tausch im Rahmen des Verfahrens.

Ich komme damit zur Dur chfihrung der Abschie-
bungshaft. Seit Jahren Uben Fachleute und Recht-
sprechung heftige Kritik an den gesetzlichen
Grundlagen tber die Anordnung der Abschiebungs-
haft, vornehmlich der Sicherungshaft. Der FlUcht-
lingsbeauftragte Wulf Johnk bezeichnete sie kurzer-
hand als ,, gesetzgeberischen Murks®.

Lieber Kollege Puls, ich bin dankbar, dass Sie von
dieser Stelle aus dem Flichtlingsbeauftragten dan-
ken. Es wére aber angemessener gewesen, es wére
in der Innen- und Rechtsausschusssitzung auch ein-
mal zum Ausdruck gekommen, dass die SPD-Frak-
tion ihm wirklich dankt.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Offentliche Erklarungen helfen uns dann wenig.

Leider hat sich daran auch mit der letzten Anderung
des Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und asyl-
rechtlicher Richtlinien der Europdischen Union
nichts gedndert. Nach wie vor sind die gesetzlichen
Grundlagen fir die Anordnung der Abschiebungs-
haft unzureichend und aus rechtsstaatlichen Griin-
den nicht akzeptabel. Denn sie ignorieren, dass in
unserem Rechtsstaat nur unter genau bestimmten,
engen Voraussetzungen in die Freiheit einer Person
eingegriffen werden darf. Diese Voraussetzungen
bestimmt der Gesetzgeber. Diese Verfassungsnorm

bezieht sich Ubrigens nicht nur auf Deutsche, son-
dern auf alle Menschen.

Was wir stattdessen vorfinden, ist ein Zirkelschluss,
auf den ich noch einma hinweisen will, der die
vollziehbare Ausreisepflicht nicht nur als gesetzli-
che Voraussetzung fir die Abschiebung nennt, son-
dern gleichzeitig auch fur die Abschiebungshaft -
also den oftmals Uber Monate andauernden Frei-
heitsentzug zur Sicherung der Durchfihrung der
Abschiebung. Dabei liegt auf der Hand, dass es da-
Zu weiterer Voraussetzung bedirfte. Die Rechtspre-
chung verlangt beispiel sweise eine sogenannte Ver-
eitelungsabsicht, aber der Gesetzgeber schweigt -
noch. Denn das wollen wir andern. Und wir missen
es andern, denn wir kdnnen es nicht dauernd den
Gerichten Uberlassen, wenn wir gesetzgeberisch
eindeutig tatig werden kénnen.

(Beifall beim SSW)

Damit komme ich zu guter Letzt zu unserem An-
trag, das Staatsangehorigkeitsrecht zu Uberarbei-
ten. Ich hoffe sehr, dass die bisherigen Beratungen
dazu beitragen konnten, auch der Union deutlich zu
machen, dass das Leben bunt ist, dass sich Identitét
nicht auf schwarz oder weil3 reduzieren lasst und
wir in Deutschland jedenfalls dann zumindest
Graustufen beim Staatsangehorigkeitsrecht zulassen
sollten, wenn es um Jugendliche geht, die von Ge-
burt an zwei Passe haben, weil ihre Eltern Auslén-
der sind. Ich wére dankbar, wenn die Kollegen von
der Union nicht auf ihre Hamburger Parteifreunde
warten wirden, um zu der Erkenntnis zu kommen,
sondern sich selbst dieser Gedankenwelt in der Be-
ratung annahern konnten.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Ebenso hoffe ich, dass sich auch die SPD zu diesem
ersten Schritt in ein bunteres Integrationseben
durchringen kann. Deutschland ist ein Einwande-
rungsland, esist ein Einburgerungsland. Wir sollten
uns davor hiten, hier aufgewachsene junge Deut-
sche dazu zu zwingen, die eigenen Bricken der
Herkunft ihrer Familie einzureifRen. Ich gucke mir
aulerst ungern solche Sendungen wie ,, Deutschland
sucht den Superstar* an, aber die 15 Kandidaten,
die dort aufgetreten sind, muss man sich einmal an-
gucken. Ich hatte das Gefiihl, davon waren nur
noch relativ wenige sozusagen naturalisierte Deut-
sche. Ich glaube nicht, dass das der Musik oder dem
Kulturleben oder Deutschland insgesamt Abbruch
tut.

(Holger Astrup [SPD]: Ihr Name hat auch
Migrationshintergrund!)
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- Mein Name hat auch Migrationshintergrund, inso-
fern spreche ich auch pro domo.

(Zuruf des Abgeordneten Hans-Jorn Arp
[CDU])

- Integration heif3t nicht, lieber Kollege Arp, die ei-
ne Heimat Uber die andere zu stellen. Integration
heif}, eine Vidfat zu einer Einheit zu verschmel-
zen. Die doppelte Staatsanghorigkeit fur Jugendli-
che mit zwel Passen ist dazu ein guter Beitrag. Wir
sollten uns tats&chlich auf diesen Wege begeben.

Herr Kollege Puls, erlauben Sie mir noch eine letzte
Anmerkung zur Kampagnenfahigkeit der SPD. Ich
habe schon einmal darauf hingewiesen: Niemand
verlangt von Ihnen, dass Sie aus der Koalition aus-
brechen und diese aufs Spiel setzen.

(Zuruf des Abgeordneten Holger Astrup
[SPD])

Aber nach aufRen Kampagnen zu fahren und sich im
Parlament anders zu verhalten ist schwer vermittel-
bar.

(Beifall bei der FDP und des Abgeordneten
Lars Harms [SSW])

Das ist nicht nur fur die SPD schwer vermittelbar
und tragt nicht gerade zur Glaubwirdigkeit bei,
sondern ist auch schwer vermittelbar fur das politi-
sche System insgesamt. Es gébe auch eine Mehrheit
gegen die Oppositionsfraktionen, wenn die Union
aleine stimmen wirde und die Sozialdemokraten
sich enthalten wirden. Das kénnte man vielleicht
auch machen, weil die Erkldrung nach draul3en, Sie
seien eigentlich anderer Auffassung, wollten aber
an ener erfolgreichen Koalition festhalten, die
nicht Ihrer Auffassung ist, wirklich erklarungsbe-
durftig ist.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Kubicki. Das Wort
fUr die Landesregierung hat Herr Innenminister Lo-
thar Hay.

Lothar Hay, Innenminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich werde mich in meinem Redebeitrag
schwerpunktmal3ig mit den beiden Antrdgen der
Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP und der Abgeordneten des SSW zur &rztlichen
Begutachtung traumatisierter ausreisepflichtiger

Personen und zu unbegleiteten minderjghrigen
Flichtlingen beschéftigen. Letzteres mache ich
dann auch fur das zusténdige Jugendministerium.

Was den Bereich des Staatsangehdrigkeitsrechts
betrifft, so ist aus meiner Sicht und was meine per-
sonliche Auffassung betrifft in der Debatte des | etz-
ten Jahres vom damaligen Innenminister Dr. Ralf
Stegner alles gesagt worden.

Was die Durchfihrung der Abschiebungshaft be-
trifft, ist durch den Erlass vom 25. Februar 2008
aus meiner Sicht den Beratungen im Innen- und
Rechtsausschuss Rechnung getragen worden. Dass
natrlich nicht ale Punkte des Flichtlingsbeauf-
tragten aufgenommen worden sind, hat auch etwas
damit zu tun, dass man abwé&gen muss, was mit
dem geltenden Recht und Urteilen in Einklang zu
bringen ist.

Der Umgang mit traumatisierten Auslanderinnen
und Auslandern, die kein Bleiberecht besitzen, be-
schaftigt seit Jahren die offentlichen Verwaltungen
und die Palitik. Um es vorwegzunehmen: Auch uns
wird es bel diesem komplexen Thema nicht gelin-
gen, eine Losung zu finden, die alen Interessen ge-
recht werden kann.

Bel den zu untersuchenden Personen handelt es sich
in fast allen Fallen um ausreisepflichtige Auslande-
rinnen und Auslander, bel denen das Bundesamt
far Migration und Flichtlinge den Asylantrag ne-
gativ beschieden und festgestellt hat, dass keine so-
genannten zielstaatsbezogenen Abschiebungshin-
dernisse vorliegen. Damit ist gemeint: Es steht
rechtskréftig fest, dass den Betroffenen trotz ihrer
Traumatisierung im Fall einer Ruckkehr in ihr Hei-
matland keine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib,
Leben oder Freiheit droht. Insbesondere hat sich
das Bundesamt damit beschéftigt, ob eine eventuell
notwendige &rztliche Behandlung im Heimatland
fortgefuhrt werden kann. Die Auslanderbehdrden
und ich als Innenminister sind gesetzlich an diese
Entscheidungen gebunden.

In eigener Zustdndigkeit haben die kommunalen
Behorden lediglich festzustellen, ob inlandsbezo-
gene Vollstreckungshindernisse vorliegen. Bezogen
auf die vorliegende Problematik muss gekléart wer-
den, ob trotz der Traumatisierung eine sogenannte
Flugreisetauglichkeit gegeben ist. Die Rechtspre-
chung hat sich dahin gehend gefestigt, dass die
Flugreisetauglichkeit in den meisten Falen durch
begleitende Pfleger beziehungsweise Arzte sicher-
gestellt werden kann. Ich stimme lhnen zu, dass ein
fachérztliches Gutachten - ich betone ausdriick-
lich: ein facharztliches Gutachten! - Grundlage fur
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die Flugreisetauglichkeitsprifung sein muss. Um
mogliche Abschiebungshindernisse bei den Behor-
den geltend zu machen, lassen sich die Betroffenen
von ihren behandelnden Psychiatern oder Psycho-
therapeuten ein Gutachten erstellen. Damit ist dann
die von den Antragstellern geforderte facharztliche
Untersuchung durchgefuihrt worden. Sofern die
Traumatisierung als solche von den Behorden nicht
in Zweifel gezogen wird und lediglich die Priifung
der Flugreisetauglichkeit erfolgen soll, ist eine er-
neute fachéarztliche Untersuchung in den meisten
Falen nicht mehr erforderlich. Dies haben verwal-
tungsrichterliche Entscheidungen aus Schleswig-
Holstein bestétigt.

Sollte mit dem Antrag gemeint sein, dass die Unter-
suchung auf Flugreisetauglichkeit erneut durch
einen Facharzt erfolgen soll, halte ich dies zwar fir
winschenswert, ich sehe aber keine Moglichkeit,
dies den Kommunen verbindlich vorzuschreiben.
Die Auslénderbehtrden prifen im Rahmen ihres
Ermessens selbst, welche Schritte unternommen
werden missen, um zu einer ausreichenden Ent-
scheidungsgrundlage zu kommen. Die Begrindung
des Antrags, der heute vorliegt, ist da aus meiner
Sicht nicht ausreichend.

Traumatisierung bedeutet nicht automatisch das
Vorliegen einer Flugreiseuntauglichkeit. Betroffe-
ne, die trotz Traumatisierung ausreisen sollen und
humanitére Bedenken gegen ihre Rickkehr in ihr
Heimatland geltend machen, kann ich personlich
verstehen. Dennoch kann ich aus den genannten
Grinden die Auslanderbehdrden nicht anweisen,
bel Vorliegen einer Traumatisierung grundsétzlich
auf die Durchsetzung der vollziehbaren Ausreise-
verpflichtungen zu verzichten. Hierflr stehen ande-
re humanitére Instrumente wie zum Beispiel die
Hartefallkommission zur Verfligung, die mir in ge-
eigneten Einzellfallen Vorschlage fur die Erteilung
humanitérer Bleiberechte machen kann. Soll eine
Traumatisierung hingegen automatisch zu einem
humanitéren Bleiberecht fuhren, bedarf es meines
Erachtens hierzu einer Anderung bundesgesetzli-
cher Vorschriften.

Das Gleiche gilt auch fur die Aufforderung, dass
die Landesregierung die Audanderbehdrden anwei-
sen soll, Ausreisepflichtigen die Hinzuziehung ei-
ner Vertrauensperson zu gestatten, obwohl ich
vom Grundsatz her sage, dies miisste mdglich sein.

Die Diskussion im Innen- und Rechtsausschuss hat
gezeigt, dass die Anwesenheit bestimmter Personen
im Einzelfall sogar kontraproduktiv im Hinblick
auf eine Sachverhaltsermittiung sein kann. Im Ubri-
gen handelt es sich bei den in Rede stehenden Un-

tersuchungen nicht um Zwangsuntersuchungen. Die
auslandischen Blrgerinnen und Birger wollen die
Feststellung, dass sie nicht reisen kdnnen. Es gehort
zu ihren Mitwirkungspflichten, in ihrem Interesse
an einer Untersuchung teilzunehmen. Bleiben sie
fern, verweigern sie sich, muss unter Einbeziehung
vorliegender Gutachten nach Aktenlage entschie-
den werden.

Nun zu dem Antrag , Unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge*. Die Antragsteller stellen vdllig zu
Recht fest, dass unbegleitete minderjahrige Flicht-
linge gemé&l} § 42 SGB VIII vom Jugendamt in Ob-
hut zu nehmen sind. Das hat der Bundesgesetzgeber
so geregelt. Die Inobhutnahme dient der Abkl&a
rung, welche weiteren Hilfen und Leistungen im
Rahmen der Jungendhilfe im Einzelfall fir notwen-
dig und geeignet gehalten werden. Sie gehort zu
den Aufgaben der Jugendamter und wird von den
dort tétigen Fachkréften nach jugendfachlichen Ge-
sichtspunkten ausgefiihrt. Das bedeutet aber nicht,
dass gleichzeitig die Bestimmungen des Auslander-
rechtes, des Strafrechtes oder anderer Rechtsvor-
schriften nicht gelten. Deshalb erweckt der zweite
Satz des Beschlussvorschlages den falschen Ein-
druck, dass neben den Regeln der Jugendhilfe keine
anderen Rechtsvorschriften Anwendung finden.

Die Jugendamter nehmen die ihnen gemeldeten
oder zugefuhrten minderjahrigen Flichtlinge in ihre
Obhut und kléren das weitere Verfahren eigenstan-
dig. Nur soweit bei jugendlichen Asylbewerbern ab
16 Jahren nach Prufung durch das Jugendamt keine
weitere Betreuung in einer Jugendhilfeeinrichtung
erforderlich ist, werden sie der Erstaufnahmeein-
richtung fur Asylsuchende zugewiesen.

Zu den Ubrigen Forderungen wird seitens der Lan-
desregierung erneut darauf hingewiesen, das die
Kreise und Stédte die Aufgaben der Jugendhilfe als
ortliche Trager nach dem SGB VIII und dem Ju-
gendférderungsgesetz des Landes in eigener Ver-
antwortung durchftihren. Es gibt hier keine fachli-
che Aufsicht oder Weisungsbefugnis beim Land.
Dies hat der Bundesgesetzgeber ausdriicklich so ge-
wollt. Der Landesgesetzgeber hat es im Jugendfor-
derungsgesetz mehrfach bekréftigt.

Die von den Antragsstellern gewiinschte verbindli-
che Festlegung eines Clearingverfahrens wider-
spricht ausdriicklich dem erklérten Willen der be-
troffenen kommunalen Gebietskorperschaften und
der kommunaler Landesverbande. Eine Nachfrage
hat ergeben, das lediglich in drei Bundesléndern ein
Clearingverfahren stattfindet. Insofern habe ich an-
dere Zahlen als Sie, Herr Harms.
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Nach einer Umfrage hat es im Jahr 2007 in Schles-
wig-Holstein elf Jugendliche unter 16 Jahren und
22 im Alter zwischen 16 und 18 Jahren gegeben.
Das bezieht sich auf neun Kreise in Schleswig-Hol-
stein. Unterstellt man ahnliche Zahlen fir die Ubri-
gen Kreise, gehe ich davon aus, das die Jugendam-
ter den Herausforderungen gewachsen sein mis-
sten.

Das Soziaministerium hat bereits im vergangenen
Jahr den Beschluss des Landesjugendhilfeausschus-
ses vom Mai 2007 mit den Arbeitsgemeinschaften
der Jugendamtsleitungen erdrtert, sich fur ein ein-
heitliches Verfahren nach § 42 SGB VIII fir unbe-
gleitete minderjahrige Fllchtlinge einzusetzen. Alle
Jugendamter haben unisono dazu erklart, angesichts
der bestehenden geregelten Verfahren zur Inobhut-
nahme in den Kreisen und kreisfreien Stadten gebe
es keinen Bedarf fir eine einheitliche Handlungsan-
weisung durch das Land.

Zu der Frage, ob die Jugendamter mit jedem Ein-
zelfal sensibel genug umgehen, lassen Sie mich
Folgendes sagen: Es kommt fir mich darauf an, die
ausgewiesenen Jugendlichen in ihrer Individualitét
Zu beriicksichtigen, ihre individuellen Bedirfnisse
Zu beriicksichtigen, sie as eigenstandige Person-
lichkeit wahrzunehmen und vor allen Dingen dar-
auf zu achten, dass ihre Menschenwirde gewahrt
bleibt. Daftr mussen die Jugendamter und die an-
deren handelnden Behdrden sorgen. Das ist selbst-
verstandlich auch im Interesse der Landesregie-
rung.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Innenminister. - Welitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlief3e die
Beratungen. Wir kommen zur Abstimmung Uber
Teile @) bis d) der gemeinsamen Beratung.

Zu den Punkten @) und b) ist Ausschussiiberwei-
sung beantragt worden. Wer die Antrége Drucksa-
chen 16/1878 (neu) und 16/1892 (neu) dem Innen-
und Rechtsauschuss Uberweisen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Das ist so beschlossen wor-
den.

Es folgt die Abstimmung zu Teil c), Tagesord-
nungspunkt 40. Der Ausschuss empfiehlt in der
Drucksache 16/1860 die Ablehnung des Antrages
Drucksache 16/1419 (neu). Wer so beschlief3en
will, den bitte ich um sein Handzeichen. - Die Ge-
genprobe! - Damit ist der Antrag mit den Stimmen
der Fraktionen von CDU und SPD gegen die Stim-

men der Fraktionen von FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der Abgeordneten der SSW ab-
gelehnt worden.

Wir kommen zu Teil d), zur Abstimmung Uber Ta-
gesordnungspunkt 41. Der Ursprungsantrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, zu dem ei-
ne Beschlussempfehlung vorliegt, liegt nunmehr in
modifizierter Form vor. Die FDP-Fraktion und die
Abgeordneten des SSW sind dem Antrag beigetre-
ten. Es handelt sich um die Drucksache 16/1485
(neu), die Ihnen vorliegt.

Uber diesen modifizierten Antrag ist namentliche
Abstimmung beantragt worden. Beurlaubt sind ne-
ben den erkrankt gemeldeten Kolleginnen und Kol-
legen der Herr Abgeordneter Fischer aus personli-
chen Grinden und durch den Herrn Prasidenten die
Abgeordneten, die sich im Moment bei der Besu-
chergruppe befinden.

Da geméal § 63 Abs. 2 unserer Geschéftsordnung
namentliche Abstimmungen nur stattfinden, wenn
18 Abgeordnete sie verlangen, wére es flr die Op-
position in dieser Legislaturperiode nicht méglich,
eine namentliche Abstimmung durchzusetzen. CDU
und SPD haben sich aber im Koalitionsvertrag ver-
pflichtet, diese Abstimmung maoglich zu machen.
Ich lasse also zunéchst Uber die Durchfihrung einer
namentlichen Abstimmung abstimmen. Wer dem
Antrag auf namentliche Zustimmung zustimmen
will, den bitte ich jetzt um das Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Enthaltungen?- Das ist einstimmig so
beschlossen worden.

Wir stimmen nun in namentlicher Abstimmung
tiber den Antrag der Fraktionen von FDP, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und SSW Drucksache 16/
1485 (neu) ab. Bei einer Annahme stimmen Sie bit-
te mit Ja, ansonsten mit Nein.

(Namentliche Abstimmung)?!

Das Ergebnis liegt vor. Der Antrag ist mit 54 Nein-
stimmen und mit zehn Jastimmen abgelehnt wor-
den.

Wir treten in die Mittagspause ein und setzen die
Sitzung um 15 Uhr mit Tagesordnungspunkt 9 zur
Anderung des Schulgesetzes fort.

(Unterbrechung: 12:56 bis 15:02 Uhr)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Meine Damen und Herren, ich eréffne die Sitzung
wieder und rufe Tagesordnungspunkt 8 auf:

1 Das Ergebnis der namentlichen Abstimmung liegt als Anlage bei
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Erste Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Schleswig-Holsteinischen Schulge-
setzes

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1875

Wird das Wort zur Begriindung gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall. Ich eréffne die Grundsatzberatung
und erteile Herrn Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
von der FDP-Fraktion das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDP]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Die
FDP-Fraktion will mit ihrem Gesetzentwurf die
Schulsozialarbeit zur gemeinsamen Aufgabe des
Landes und der Kommunen machen. Nach derzeiti-
gem Stand bleibt diese Aufgabe allein an den kom-
munalen Schultrégern hangen. Ohne entsprechen-
des Engagement des Landes sind aber Sozialpad-
agogen und andere Fachkréfte aus diesem Bereich
selbst in Schulen, die im Bereich sozider Brenn-
punkte liegen, nur sehr selten anzutreffen. Wer die-
se unbefriedende Situation andern will, der muss
dem Vorschlag der FDP folgen und das Land fir
den Bereich der Schulsozialarbeit mit in die Pflicht
nehmen.

(Beifall bei der FDP)

Schulsozialarbeit hat vielfdtige Tatigkeitsfelder.
Sie hilft Schilern, die in ihrem soziden Umfeld
oder innerhalb der Klassengemeinschaft bezie-
hungsweise mit anderen Schilern Probleme und
Konflikte haben. Sie Ubernimmt dabei wesentliche
Beratungsfunktionen fur Schuler und Lehrer. Sie
dient des Weiteren einer stérkeren Ansprache der
Eltern, insbesondere an jenen Schulen, die in ihrem
Einzugsbereich in einem héheren Mal3 mit sozialen
Problemen konfrontiert sind. Sie kann wesentliche
Aufgaben in der Gewalt- und Suchtprévention
wahrnehmen und dem Problem des Absentismus
entgegenwirken.

Die Einbeziehung soziapadagogischer Fachkrafte
in Ganztagsangebote und auferunterrichtliche
Aktivitdten wére an vielen Schulstandorten eine
enorme Hilfe fur viele Schiler und den Erfolg der
Schulen insgesamt. Vor allem Schiler, deren Bil-
dungserfolg andernfalls hochgradig gefahrdet wére,
koénnen dadurch Bildungs- und Lebenschancen er-
halten, die andernfalls nicht gesichert werden kénn-
ten So lief3e sich verhindern, dass viele Schiller wie
bisher in ,Warteschleifen“ landen oder ohne Ab-
schluss aus der Schule abgehen und damit von ge-
sellschaftlicher Teilhabe ausgeschlossen bleiben.

Volkswirtschaftlich rechnet sich das Instrument ei-
ner verstarkten Forderung der Schulsoziaarbeit al-
lemal.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, in anderen Staa-
ten, gerade auch in unserer Nachbarschaft, in der
Ostseeregion, ist die unterstiitzende Mitwirkung
von Sozialpadagogen und ahnlichen Fachkréften in
Schulen 1angst, seit vielen Jahren allgemeiner Stan-
dard. Wir wirden hier eine Entwicklung nachvoll-
Ziehen, die woanders bereits vor langer Zeit begon-
nen hat.

Die FDP-Fraktion halt es fir zwingend erforderlich,
dass wir diesen Weg auch in Schleswig-Holstein
beschreiten. Bereits im Rahmen der Haushaltsbera-
tungen zum Doppelhaushalt 2007/2008 haben wir
Antrége fur die Einrichtung eines Haushaltstitels
zur Forderung von Projekten der Schulsozialarbeit
an sozialen Brennpunkten gestellt. Wir wollten fir
den Start dieser Forderung 4 Millionen € bereitstel-
len. Es ist klar, dass die Ideavorstellung, an allen
Schulen oder Schulzentren entsprechende unterstit-
zende Strukturen einzurichten, erst mittelfristig er-
reicht werden kann. Da, wo es wirklich dringend
notig ist, wo es brennt, sollte man mit einer Férde-
rung vonseiten des Landes nach unserer Uberzeu-
gung so schnell wie mdglich einsteigen. Der Ge-
setzentwurf zur Anderung des Schulgesetzes mit
der Verankerung dieser Aufgabe auch fir das Land
bietet dazu den Einstieg.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Ohne derartige unterstiitzende padagogische Hilfen
ist es praktisch nicht mdglich, Fehlentwicklungen
entgegenzusteuern, wie sie auch in diesem Land
vor Ort immer wieder geschildert werden. Ich will
hier ein Beispiel anfuhren: Gegeniiber dem zustan-
digen Ortsbeirat haben die Schulleiter zweier
Schulen auf dem Kieler Ostufer von den Schwierig-
keiten berichtet, einen geregelten Unterricht fur alle
Schuler sicherzustellen, wenn oft mehr as 50 % der
Unterrichtszeit damit verbracht werden musse, die
dazu nétige Beteiligung am Unterricht zu sichern.
Das Spektrum zunehmender Unterrichtsstérungen -
soinden ,Kieler Nachrichten“ nachzulesen - reiche
in viden Klassen von der Nichterledigung von
Hausaufgaben Uber Reden im Unterricht, Mitschi-
ler Argern, Schreien, Pébeln, sich Schlagen bis hin
ZU ,hammerharten’ Stérungen.

Wenn solche Schwierigkeiten nicht nur von einzel-
nen , Problemschilern ausgehen, sondern jeweils
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pro Klasse funf bis neun Schiller dazu beitragen,
dann haben Lehrerinnen und Lehrer auf sich allein
gestellt, ohne unterstiitzende Sozialarbeit keine
Chance, die Situation in den Griff zu bekommen.
Diesen Missstand missen wir beenden. Deshalb
muss Schulsozialarbeit, und zwar in wachsendem
Mal3e, ausgehend von den Schulen, die hier beson-
dere Unterstiitzung bendtigen, zum Standard des
Bildungsangebots auch in Schleswig-Holstein wer-
den. Ich bitte Sie herzlich um Unterstitzung fir un-
seren Gesetzentwurf.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Dr. Klug. Bevor ich
in der Worterteilung weitergehe, méchte ich auf der
Besuchertribiine Mitglieder des Haus- und Grundei-
gentimervereins Elmshorn und Teilnehmerinnen
des Mentorenprogramms des Wirtschaftsministeri-
ums herzlich begriiRen. - Seien Sie uns herzlich
willkommen!

(Beifall)

Ich erteile nun der Frau Abgeordneten Susanne He-
rold fur die CDU-Fraktion das Wort.

Susanne Herold [CDU]J:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Schul-
sozialarbeit ist wichtig. Das wurde unlangst in der
L andtagsdebatte zum Bericht ,,Kooperation Schule
und Jugendhilfe" sehr deutlich von Sozialministerin
Trauernicht herausgestellt. Herrn Dr. Klug scheint
diese Debatte dazu befruchtet zu haben, einen Teil
des FDP-Anderungsantrages zum Schulgesetz aus
dem Jahr 2007 herauszulésen und mit dem heute
vorliegenden Gesetzentwurf wieder aufzulegen.

Herr Kollege Klug, ich kann das durchaus nach-
vollziehen, denn in der Tat beschéftigt kaum ein an-
deres Thema die jugend- und bildungspolitische
Diskussion so wie die ganzheitliche Bildung und
Erziehung von Heranwachsenden. Angesichts der
wachsenden Anzahl schulmider Jugendlicher, der
hohen Bedeutung von Schulabschltssen, der
Schwierigkeiten von Jugendlichen, in einen Beruf
zu gelangen, und der hohen Jugendarbeitslosigkeit
gewinnt die Schulsozialarbeit rasant an Bedeutung
fr Schule und Jugendhilfe.

Dabel entstehen Defizite im Bildungs- und Erzie-
hungsbereich in unserer Gesellschaft heute vor a-
lem dadurch, dass Kinder und Jugendliche von ih-
ren Eltern sowie in ihrem sozialen Umfeld zu we-

nig Unterstitzung und Foérderung erhalten. Hier
handelt es sich nicht allein um ein Problem soge-
nannter bildungsferner Schichten. Nein, es handelt
sich um eine Entwicklung, die ale gesellschaftli-
chen Schichten einschlief3t.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Deshalb hat der Ausbau der Kooperation von Ju-
gendpflege und Schule auch in unserem Lande zu
Recht einen sehr hohen Stellenwert. Neben einem
guten Unterrichtsangebot ist es aus diesem Grunde
in den letzten Jahren immer wichtiger geworden,
Ganztagsangebote auszubauen und ergénzende so-
ziale und padagogische Leistungen in den Schulen
anzubieten.

(Beifall der Abgeordneten Frauke Tengler
[CDU))

Ich méchte an dieser Stelle auch die gemeinsamen
Anstrengungen, die von den Schulen, den Trégern
der Jugendhilfe und den beteiligten Kommunen un-
ternommen werden, wirdigen und allen Beteiligten
fur die gute Zusammenarbeit danken.

(Beifall bei der CDU)

Eine erfolgreiche Kooperation von Jugendhilfe und
Schule muss in tragfahige Strukturen eingebettet
sein. Diese Strukturen auf- und auszubauen ist eine
zentrale Aufgabe vor Ort. Jede Stadt oder Gemein-
de kann selbst am besten beurteilen, welche Mal3-
nahmen wie und an welcher Institution integriert
werden. Der regel mafiige Austausch von Jugendhil-
fe und Schule erméglicht dann die gemeinsame L6-
sung der anstehenden Probleme. Das Land hat zu
dieser Unterstiitzung ein Programm aufgelegt, mit
dem jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt jahr-
lich finanziell unterstiitzt werden kann.

Die FDP fordert nun erneut in ihrem heutigen An-
trag eine Festlegung dieser Kooperation. Veran-
kert man lediglich die Kooperation von Schule und
Jugendhilfe ohne verpflichtenden Charakter im
Schulgesetz, so wie es einige Bundeslander geregelt
haben, ist das zwar schén zu lesen, hat jedoch kei-
nerlei hilfreiche Konseguenzen. Spricht man von
einer Kooperationsverpflichtung - so wollen Sie es,
glaube ich, verstanden wissen; Sie sprechen ja nur
von ,fordern* -, wird die Zustandigkeit verschoben.

Wir sollten uns davor hiten, meine Damen und
Herren, die Tragerschaft der Schulsozialarbeit zu
verlagern. Schulsozialarbeiter, die bei einem Schul-
tréger oder an einer Schule eingestellt werden, un-
terliegen der Schulhierarchie. Das heif¥, sie werden
von der Schulleitung in den Schulalltag verplant.
Nach Ansicht der CDU ist es jedoch wichtig, dass


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D450&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D8675&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D8675&format=WEBVOLLLANG

5760

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 79. Sitzung - Mittwoch, 27. Februar 2008

(Susanne Herold)

die Fachkr&fte der Jugendsozialarbeit unabhangig,
also aus der schulischen Hierarchie herausgel 6t,
ihren Job wahrnehmen konnen. Das bedeutet, auf
der einen Seite missen Lehrerinnen und Lehrer ihre
Verpflichtungen und Aufgaben erfillen und auf der
anderen Seite die Sozialpadagoginnen und Sozial-
padagogen ihrerseits die Moglichkeit erhalten, ihre
Arbeit in der Schule nach eigenen, eben sozial pad-
agogischen Kriterien zu gestalten.

Zur Gelegenheit zur vertiefenden Diskussion bean-
trage ich auch dieses Mal die Uberweisung des Ge-
setzesentwurfs der FDP an den Bildungsausschuss.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Susanne Herold
und erteile fur die SPD-Fraktion Herrn Abgeordne-
ten Dr. Henning Hoppner das Wort.

Dr. Henning Hoppner [SPD]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
So ungeféhr 20 Tage vor Beginn einer Plenarsit-
zung rétseln wir in unserer Fraktion immer dartber,
ob seitens der FDP ein Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Schulgesetzes vorgelegt wird. Auch dieses
Mal, lieber Kollege Dr. Klug, sind wir in unseren
Erwartungen nicht enttduscht worden. Sie haben
eben einen Gesetzentwurf eingebracht, allerdings
Zu einem Thema, bel dem wir Uberhaupt keine Er-
kenntnisdefizite haben.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Was wollen Sie
jetzt damit sagen?)

Wir diskutieren seit Jahren Uber dieses Thema. Wir
haben Veranstaltungen, Hearings und Ahnliches
durchgefihrt. Ich wundere mich, dass Sie in der
Diskussion um das Schulgesetz diese Aspekte nicht
bereits vor einem Jahr eingebracht haben.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Haben wir schon
mal beantragt!)

Das, was Sie fordern, ist ehrenwert. Sie sagen,
Schule und Jugendhilfe sollen zusammenarbeiten.
Ihr Zusammenwirken diene insbesondere der Vor-
beugung sowie der Bewadltigung von Erziehungs-
konflikten. Das schreiben Sie.

Jetzt zitiere ich einmal aus unserem Schulgesetz.
Dort steht in § 3 Abs. 3 vidlleicht etwas redundan-
ter, also etwas weiter gefasst:

,Die Schulen sollen eine Offnung gegeniiber
ihrem Umfeld anstreben, insbesondere durch

Zusammenarbeit mit den Trégern der Kin-
dertageseinrichtungen und der Jugendhilfe,
Jugendverbanden sowie mit anderen Institu-
tionen im sozialen Umfeld von Kindern und
Jugendlichen.”

Anschlief3end werden in § 4 unseres Schulgesetzes
die Aspekte hinsichtlich der Erziehungskonflikte
abgehandelt.

Ihr Antrag unterscheidet sich in einem wesentlichen
Punkt. Das ist der dritte Absatz Ihres Antrages. Sie
wollen namlich, dass die Bildungsministerin und
die Jugendministerin die Schultréger finanziell ent-
lasten, indem sie die Schulsozialarbeit insbesondere
an den Ganztagsschulen mitfinanzieren. Das tun
wir bereits zum Teil. Sie wissen, dass wir im Rah-
men der offenen Ganztagsschulen erhebliche Mittel
bereitgestellt haben.

Ich denke, was Sie hier beantragen, ist im Hinblick
auf die vorhandene Gesetzesage - damit meine ich
das KJHG und das SGB VIII - eindeutig. Den Tra-
gern der Jugendhilfe werden im Gesetz nicht nur
die Aufgaben zugeschrieben, sondern es ist auch
ein Leistungsgesetz, in dem beschrieben wird, wer
diese Leistungen zu tragen hat und von wem sozu-
sagen Erstattungskosten aufgebracht werden mis-
sen. Es ist ganz eindeutig: Trager der Jugendhilfe
sind die Kreise und kreisfreien Stadte. Sie haben
im Rahmen der Jugendhilfe die Leistungen zu er-
bringen.

Was Sie hier fordern, ist im Grunde genommen die
umgedrehte Konnexitdt. Das Land soll eine Auf-
gabe an sich ziehen, die eigentlich in den Handen
der ortlichen Jugendhilfetréger ist. Dann missten
wir eigentlich in den kommunalen Finanzausgleich
eingreifen und sagen: Okay, wenn wir als Land die-
se Aufgabe annehmen und euch davon befreien,
dann mochten wir daftr auch Mittel. - Ich glaube
alerdings, dass diese Diskussion hier niemand fih-
ren will.

Wir konnen uns in der Tat dariber unterhalten, ob
wir die Tréger der ortlichen Jugendhilfe auffordern,
ihrem Gesetzesauftrag, der in den 88§ 81 und 69
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes formuliert
wird, nachzukommen. Die ortlichen Trager der Ju-
gendhilfe haben die Pflicht, mit den Schulen zu-
sammenzuarbeiten. Das heif3, in dem Bundesgesetz
ist zuallererst beschrieben, wer auf wen zuzugehen
hat.

Meine Damen und Herren, wir werden lber diesen
Punkt nattrlich im Ausschuss diskutieren. Ich sage
alerdings schon heute flr meine Fraktion, dass wir
Ilhrem Gesetzentwurf, der beinhaltet, die Finanzie-
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rung auch auf die beiden Ministerien zu Ubertragen,
nicht zustimmen werden.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Dr. Henning HOpp-
ner und erteile fir die Fraktion von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN der Frau Abgeordneten Angelika
Birk das Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ich habe meinen Redebeitrag mit der
Uberschrift , Schulsoziaarbeit darf nicht langer am
finanzpolitischen Schwarzer-Peter-Spiel scheitern®
Uberschrieben.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Wunderbar!)

Alle finden Schulsozialarbeit wichtig und in ande-
ren Staaten ist sie selbstversténdlich. Auch in
Schleswig-Holstein hat der Landtag im Jahre 2000
nach vielen erfolgreichen Modellprojekten die
systematische Zusammenarbeit zwischen der Ju-
gendsozialarbeit der Kommunen und den Schulen
einstimmig gefordert. Er hat wenig spéter mit rot-
griner Mehrheit zum Aufbau von entsprechenden
Netzwerken alen Kreisen und Kommunen Forder -
mittel zur Verfigung gestellt. Netzwerk war das
Stichwort. Denn es sollte genau geguckt werden,
wie Schule und Kommune zusammenarbeiten, wel-
cher professionellen dauerhaften Unterstiitzung es
dafur bedarf und welche Einzelprojekte sich be-
wéhren.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dann aber kam der Pferdeful?; Das Geld wurde von
der kommunalen Seite gern genommen. Allerdings
mussten wir feststellen, dass es statt fiir den Netz-
wer kaufbau gern fur eher befristete Einzelmal3nah-
men verwendet wurde. So sind die Netze zwischen
Schule und Jugendarbeit vor Ort nicht zuletzt auch
wegen der aktuellen Sparmaldnahmen in den Kom-
munen und Kreisen in diesem Bereich oft sehr
[6chrig.

Statt bei der aktuellen Neuordnung der Schulen
endlich auch Schulsoziaarbeit einzuplanen, findet
vielerorts ein Schwarzer-Peter-Spiel um die Finan-
zen dtatt: zwischen Kommune, Landkreis, Jugend-
ministerium und Bildungsministerium. Niemand
maochte den ersten Schritt machen. Denn wer sich
bewegt, hat schon verloren und muss gleich die

Frage beantworten, wer bezahlt. So passiert meist
gar nichts.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Das ist misslich und an dieser Stelle kdnnen wir
nicht stehen bleiben. Wir missen den néchsten
Schritt machen.

Wir haben an vielen Orten gute Erfahrungen ge-
macht. Wir haben engagierte Leute. Diesen Einsatz
darfen wir nicht an burokratischen Hirden schei-
tern lassen. Insofern finde ich den Gesetzentwurf
der FDP sehr interessant. Die FDP nimmt namlich
ale mit ins Boot: Die kommunale Seite soll den
Hut aufhaben. Den Zustand, wie er in den Gesetzen
verankert ist, wollen Sie gar nicht veréndern. Ju-
gendsozialarbeit ist eine konzeptionell in der Kom-
mune verankerte Aufgabe. Aber wenn diese Aufga-
be wesentlich zum Schulfrieden und zur Schulent-
wicklung beitrégt, dann ist es sinnvall, dass das Bil-
dungsministerium dieser kommunaen Aufgabe
mit einem Zuschuss beisteht. Deshalb fordern auch
wir, die Verpflichtung zur Landesférderung von
Schulsozialarbeit im Schulgesetz festzuschreiben.
Dasist der richtige Ort.

Was des Weiteren hierzu im Schulgesetz steht, hat
Herr Kollege HOppner schon vorgelesen. Die FDP-
Formulierung erganzt das.

Nun kommt noch ein drittes Ministerium ins Spidl.
Die Konzeptentwicklung und das modellhafte Aus-
probieren neuer Formen der Jugendsoziaarbeit
muss mit jeder Generation neu erfunden werden.
Jede neue Jugendgeneration ist anders. Insoweit ist
das Jugendministerium immer tétig gewesen, in-
dem es modellhaft neue Wege gefdrdert und daf O
gesorgt hat, dass diese unter Fachleuten reflektiert
und ausgewertet wurden, um sie anschliefRend in
die Breite zu bringen.

Insoweit ist es sinnvoll, dass die genannten Minis-
terien, mit unterschiedlichen Aufgaben und mit un-
terschiedlichen Voluminga, beteiligt sind.

Damit bin ich beim Geld. Ohne Geld in diesen Mi-
nisterien ab 2009 und ohne Verhandlung mit den
kommunalen Landesverbanden wird der Gesetzent-
wurf der FDP - das muss man ehrlicherweise sagen
- ein Papiertiger bleiben. Insofern haben wir noch
viele Aufgaben vor uns, Herr Dr. Klug.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Wie sich die Schulsoziaarbeit erfolgreich etablie-
ren kann, zeigt die Stadt Bargteheide. Die offene
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Jugendarbeit der Stadt und der Ganztagsschulbe-
trieb mehrerer benachbarter Schulen kooperieren
schon seit vielen Jahren so erfolgreich auf gleicher
Augenhohe, dass hier nicht nur seitens des Jugend-
zentrums ein hervorragendes Betreuungs- und Frei-
zeitangebot im Ganztagsschulbetrieb der unmittel-
bar benachbarten Schulen entstanden ist, sondern
dass auch individuelle Kinder- und Jugendprobleme
sowie Spannungen in Schulklassen von den Sozial-
padagoginnen und Sozialpddagogen in der Schule
erkannt und vor allem erfolgreich angegangen wer-
den.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Das ist doch wirklich so, wie wir uns das vorstellen.
Ich kann nur alen Beteiligten raten: Wer vor Ort
und auf Landesebene einen konstruktiven Dialog
zwischen alen Beteiligten in Gang bringen will,
der sollte von den Praktikerinnen und Praktikern in
Bargteheide lernen.

Dasist auch mein Stichwort fir das weitere Verfah-
ren im Landtag. Ich denke, wir sind gut beraten,
hierzu im Ausschuss Fachleute von vor Ort und von
der kommunalen Seite anzuhdren, um zu wissen,
wie wir geschickt den ersten Schritt machen, um
dieses Gesetz mit Leben zu erfillen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Angelika Birk. -
Fur den SSW im Landtag hat nun der Herr Abge-
ordnete Lars Harms das Wort.

LarsHarms[SSW]:

Frau Présidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Vor ein paar Tagen las ich in der Zeitung
von der Uberzeugenden Arbeit des Schulsozial pad-
agogen in Bornhoved. Der Artikel ist Uberschrieben
mit ,Einsatz des Sozialpadagogen ist unverzicht-
bar“. Die gute Arbeit des Soziapadagogen soll
nach Willen des Schultrégers in der geplanten Ge-
meinschaftsschule fortgefuhrt werden. Allerdings
weil3 der Schulverband noch nicht, wie er diese
Stelle tatséchlich finanzieren soll. Der Kreis Plon
hat die Mittel fir das Projekt , Jugendhilfe und
Schule” erst einmal aufgestockt, sodass der Padago-
ge moglicherweise zunéchst hieraus finanziert wer-
den kann.

Es gibt weitere Beispiele fur gute Erfahrungen mit
Sozialarbeit in der Schule. In der Grund- und

Hauptschule Friedrichstadt gibt es die sogenannte
Schulinsel. Drei Lehrerinnen, eine Sonderschulleh-
rerin und eine Sozialpadagogin unterstitzen die
Schuler. Schulische oder familiére Probleme wer-
den fruhzeitig erkannt, und deren Folgen werden
abgefangen. In der Hauptschule Schafflund sorgte
die individuelle Forderung durch einen Sozial pad-
agogen und eine Familientherapeutin dafir, dass
fast alle Schuler im letzten Jahr eine Lehrstelle be-
kamen.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Die Liste der Beispiele guter Arbeit von Sozial pad-
agogen und Sozialarbeitern an schleswig-holsteini-
schen Schulen lief3e sich fortsetzen. Allen gemein-
sam ist der positive Effekt, den Soziaarbeit in der
Schule hat: Direkt und ohne Umwege erreichen
Padagogen und Sozialarbeiter ihre Klientel dort, wo
sie sich téglich am langsten aufhélt, namlich in der
Schule. Probleme kdnnen bereits friihzeitig ange-
packt werden. Schuleschwanzen, Angst vor Schul-
versagen, aber auch Sorgen um die Zukunft der Fa-
milie kénnen sich ohne friihzeitige Intervention zu
massiven Problemfeldern entwickeln, die sich auf
den Erfolg von Schilern und auf ihre allgemeine
Entwicklung auswirken. Das muss nicht sein.

Der SSW hat bereits in der Vergangenheit die
Wichtigkeit der Sozialarbeit in der Schule betont.
Alle Beispiele zeigen die Erfolge der Sozialarbeit
an den Schulen, was Ubrigens auch fur kleine
Schulen gilt. Wir setzen uns dafr ein, dass Sozial-
arbeit ein ganz normaler Teil der Schule wird, so
wie der Englischunterricht oder die Musikstunden.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Ich betone das an dieser Stelle, weil Sozialarbeit
kein Luxusangebot ist, das alein den grof3en Ganz-
tagsschulen vorbehalten sein sollte.

Kinder sind keine Lernmaschinen, sondern Men-
schen. Sie plagen Sorgen und Note. Diese Sorgen
haben adllerdings im Unterricht oftmals keinen
Platz. Umso wichtiger ist es, dass die Schule Sozi-
adarbeit anbietet, um diesen Bereich abdecken zu
koénnen. Das Angebot muss aus einer Hand kom-
men, damit Interventionen rasch, zielgerichtet und
zeitnah erfolgen konnen. Das gilt fur alle Schulen
und Schularten.

Wenn wir Uber Ganztagsschulen sprechen, mochte
ich noch einmal die Position des SSW in Erinne-
rung rufen. Diese lautet: Professionalisierung. Wir
sind Uberzeugt von der Notwendigkeit, Sozialarbeit
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in die Schule zu integrieren. Kein Modellprojekt
oder Einzelvorhaben ist nétig, um diese Erkenntnis
zu vertiefen. Machen wir also jetzt endlich Négel
mit Kdpfen. Sozialarbeit gehdrt in die Schule, und
wir missen fir eine belastbare Finanzierung profes-
sioneller Padagogen Sorge tragen.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Eine Palitik, die sich von einem Projekt zum néch-
sten hangelt, mag zwar immer wieder Anlass fur -
ne schone Presseerkldrung bieten, hilft letztlich
aber dem Schultrager Uberhaupt nicht. Wir sind
Uberzeugt von der Sozialarbeit in der Schule und
fordern die Umstellung der Projektfinanzierung auf
eine Regelfinanzierung.

Es besteht Uberhaupt kein Grund, die Sozialarbeit
nicht gleichberechtigt in das Angebot der Schulen
zu integrieren. Es missen Haushaltstitel geschaffen
werden, um eine langfristige Planung zu ermégli-
chen. Auch uns ist klar, dass das nicht von heute
auf morgen mdglich ist. Aber wir missen auf jeden
Fal einen Anfang machen. Mdglicherweise kann
man die Finanzierung eines solchen Angebots
auch gemeinsam mit der kommunalen Ebene as
Tréger der Jugendhilfe auf die Beine stellen. Hierzu
mussten wir in jeden Fall Gespréche fihren. Denn
wenn das Schulgesetz entsprechend gedndert wer-
den soll, missen wir auch die Finanzierung auf die
Beine gestellt haben, und dies im Vorwege, damit
wir wissen, was wir beschlief3en und welche finan-
ziellen Konsegquenzen das fir wen hat.

Bei aler Gutwilligkeit haben wir in Schleswig-Hol-
stein noch immer keine Schulsozialarbeit aus einem
Guss. Es fehlt eine systematische Einbindung in
den Schulalltag, und es fehlt eine dauerhafte Finan-
zierung. Beides missen wir schleunigst andern. Da-
Zu kann die heutige Initiative der FDP einen wichti-
gen Beitrag leisten.

Auch ich mdchte darauf hinweisen: Es geht darum,
dass die Jugendlichen einen vernlinftigen Start ins
Leben bekommen, es geht aber auch darum, dass
sie in die Lage versetzt werden, schulische Top-
Leistungen fir sich selbst zu erbringen. Das heil3t,
dies hat sowohl einen sozial pddagogischen als auch
einen schulischen Aspekt. Deswegen wére es klug,
die Kommunen und das Land wiirden sich die Kos-
ten teilen.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Lars Harms. -
Zu einem Kurzbeitrag hat der Abgeordnete Dr. Ek-
kehard Klug das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDP]:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Ich
raume selbstverstandlich ein: Wir haben diesen
Passus vor einem Jahr, im Rahmen der grof3en
Schulgesetznovelle und der Diskussion dariber,
schon einmal beantragt. Aber Sie wissen alle: Da
mals stand die Frage der Schulstrukturen und der
neuen Schularten derart im Vordergrund, dass die
Lkleineren* Themen in dieser Debatte kaum Beach-
tung gefunden haben. Der Ubernéchste Tagesord-
nungspunkt ist ein glorreiches Beispiel dafir, dass
mit einem anderen, kleinen Gesetzentwurf zur
Nachjustierung des Schulgesetzes, namlich bezlig-
lich der Finanzierung der Schulen in freier Trager-
schaft, mittlerweile auch mit den Stimmen der bei-
den Regierungsfraktionen ein Versaumnis aus der
Vergangenheit beseitigt wird.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Dieses Beispiel hat uns ein bisschen Hoffhung ge-
geben, bei dem grundsétzlichen Konsens zum The-
ma Schulsoziaarbeit, der zu Recht festgestellt wor-
den ist, vielleicht einen konkreten Schritt weiterzu-
kommen und im Schulgesetz auch die Verpflich-
tung des Landes zu verankern, diese Projekte mit zu
unterstiitzen. Von Frau Birk ist zu Recht gesagt
worden, dass auch nach unserem Gesetzentwurf die
ortlichen Trager der Jugendhilfe digenigen sind,
die fur die Einrichtung der Mal3nahmen zusténdig
sind. Die Rolle des Landes ist dann jene des For-
derns dieser Projekte.

Lieber Herr Kollege Hoppner, Ihre Argumentation
war etwas gedrechselt, um nicht zu sagen: Sie hat
in Wortklauberei bestanden.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Henning Hopp-
ner [SPD])

Diese Argumentation kdnnte man beispielsweise
genauso beim Thema der Kindergartenfinanzierung
anfuhren.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Auch dieseist priméar kommunale Aufgabe. Hierbel
tritt das Land aufgrund einer sehr wohl verntnfti-
gen Entscheidung als finanzieller Forderer mit ei-
nem jahrlichen Betrag von 60 Millionen € ein. Wir
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werden am Freitagvormittag Uber die Ausweitung
der Kinderbetreuung fir die unter Dreijahrigen,
namlich Uber die Krippenplatze sprechen, bei denen
es auch um die finanziellen Beitrédge des Landes
nicht nur fir die Investitionen, sondern auch fir die
laufenden Kosten gehen wird.

Meine Damen und Herren, Schulsozialarbeit ist al-
so as politisches Anliegen nicht aus der Welt. Das
kann auch niemand von [hnen behaupten.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Daher kann man es doch nicht fir vollig undenkbar
erkléren, Uber die Frage einer Mitverpflichtung
des Landes nachzudenken. Dass gerade Sozialde-
mokraten auf eine solche Idee kommen, lieber Kol-
lege Hoppner, kann ich nicht verstehen.

(Beifall bei der FDP)

Lassen Sie mich zum Schluss noch Folgendes anfi-
gen. Bei uns in der Fraktion sind wir auch deshalb
Zu der Entscheidung gekommen, diesen Antrag
jetzt zu stellen, well wir uns wie auch viele andere
aus anderen Fraktionen in diesem Hause Uber den
Verlauf der Debatte im hessischen Landtagswahl-
kampf Uber Jugendkriminalitét sehr gedrgert haben.
Wir waren der Meinung, dass die entscheidenden
Instrumente zur Beseitigung von Fehlentwick-
lungen, die wir in unserer Gesellschaft feststellen
mussen, Uberhaupt nicht angepackt werden. Es geht
darum, mit entsprechender Jugendsozialarbeit und
auch schon mit Schulsozialarbeit so frih anzuset-
zen, dass wir die Probleme im Bereich der Jugend-
lichen, die wir im Extremfall in Form von Jugend-
kriminalitdt vor uns haben, in diesem Ausmall in
unserer Gesellschaft nicht mehr vorfinden.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Herr Kollege, die drei Minuten sind um.

Dr. Ekkehard Klug [FDP]:

Esgilt jetzt, konkret Entscheidungen zu treffen, wie
man weiterkommt und wie man den Schulen vor
Ort Hilfen geben kann.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag hat Herr Abgeord-
neter Dr. Henning HOppner das Wort.

Dr. Henning Hoppner [SPD]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Es ist naturlich immer leicht, schéne Worte zu fin-
den und von ,jeder Schule* zu sprechen. Man muss
meines Erachtens aber wirklich unterscheiden, ob
die Grundschule in Meggerdorf mit 32 Kindern, die
Schule in Bergenhusen oder die Schule in Dersau
wirklich Schulsozialarbeit und eine eigene Betreu-
ung oder noch eine Landesforderung brauchen.
Schauen wir einmal auf die gegenwartigen Struktu-
ren. Schulsozialarbeit an den Brennpunkten - wir
kennen alle die Projekte; wir haben sie uns alle an-
geschaut - gibt es doch schon. Diese Schulsozialar-
beit muss man fordern.

Ich will noch einen Punkt ansprechen, dessentwe-
gen ich mich eigentlich auch zu Wort gemeldet ha-
be, Herr Kollege Klug. Es ist keineswegs so, dass
das Land an der Forderung nicht beteiligt ist. Es
gibt eine Jugendhilfekostenerstattungsverordnung,
nach der wir an den Jugendhilfekosten der drtlichen
Jugendhilfetréger beteiligt sind. Das ist ganz klar
und eindeutig geregelt. Wir sind immer dabei. Im-
mer dann, wenn ein 6rtlicher Trager der Jugendhil-
fe Mal3nahmen veranlasst, sind wir mit unseren An-
teilen jeweils dabei. Esist also keineswegs so, dass
wir as Land an den Kosten der Jugendhilfe nicht
beteiligt sind. Diesen Hinweis wollte ich noch ge-
ben.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag hat Frau Abgeord-
nete Angelika Birk das Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Herr Kollege HOppner, Sie haben
mir das Stichwort gegeben. Die Jugendfor dermit-
tel sind pauschaliert im kommunalen Finanzaus-
gleich verankert. Alle Versuche von griiner Seite,
einen Teil dieser Fordermittel zu nutzen und sinn-
voll zu steuern, zum Beispiel um neue Wege der
Schulsozialarbeit zu beschreiten und dort modell-
haft mehr zu tun, als es mit der kleinen Summe, die
das fur Jugend zusténdige Ministerium fir Modell-
vorhaben zur Verflgung stellt, méglich ist, sind da-
mals am Koalitionspartner gescheitert. Ich mdchte
das noch einmal in Erinnerung rufen.

An dieser Stelle geht es jetzt aber um mehr. Die
FDP hat zu Recht daran erinnert, dass es um Kri-
minalpr&vention geht.
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Aber lassen Sie mich dabei auch ein realistisches
Bild machen. Eine so glinstige Situation, wie ich
sie fur Bargteheide geschildert habe, ist natiirlich in
einem solchen mittelgrof3en Ort, wo ein Schulzen-
trum mit mehreren Schulen in Nachbarschaft zu ei-
nem Jugendzentrum vorhanden ist, sehr viel leich-
ter zu erreichen a's etwa in einer Grof3stadt wie L U-
beck, wo es langst nicht so viel Jugendzentren und
langst nicht so vidl Jugendsozialarbeiterinnen und
Jugendsozialarbeiter in den Behodrden gibt, dass
man an jede Schule im Bestand der Stadt eine oder
einen entsenden koénnte. Sonst wirde ndmlich
nichts mehr fur die anderen Aufgaben - flr den Be-
reich der Kleinkinder, den Bereich der alten Men-
schen und andere Bereiche, die die Sozialarbeit
sonst noch abzudecken hat - zur Verfligung stehen.
Das heifldt, wenn wir so tun, als kénnten wir, wenn
wir nur die vorhandenen gemeindlichen Ressourcen
der Soziaarbeit zusammenpacken, an jeder Schule
einen Schulsoziaarbeiter oder eine Schulsozial pad-
agogin einsetzen, dann irren wir. Das Zahlenver-
haltnis stimmt einfach nicht.

Insofern geht es auch um Synergieeffekte. Es geht
aber auch um neue Ressourcen. Man darf sich in
dieser Hinsicht nichts vormachen. Die Lage ist heu-
te nun eéinmal eine andere as zu der Zeit, alsin der
Bundesrepublik die Grundlagen fir die Jugendge-
setzgebung gelegt wurden. Deshalb ist es richtig,
Uber diese Aufgabe gemeinsam mit den Kommunen
zu verhandeln und diese Aufgabe gemeinsam mit
ihnen anzugehen. Wenn sich das Land aber zu
nichts verpflichtet, brauchen Sie mit den kommuna-
len Landesverbanden noch nicht einmal zu verhan-
deln. Insofern ist es wichtig, dass al digjenigen, die
bisher in dieser Frage vorangegangen sind - wir wa-
ren uns ja mit vielen Sozialdemokraten einig -, jetzt
klarmachen - und zwar auch im Vorfeld von Haus-
haltsberatungen -, was die Schule der Zukunft
braucht. Wenn wir eine offene Schule wollen, wenn
wir eine Schule wollen, die sich mit den Stadtteilen
vernetzt, dann muissen wir seitens des Landes dafUr
auch Mitverantwortung Ubernehmen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
FDP und SSW)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Fur die Landesregierung hat jetzt die Bildungsmini-
sterin Frau Ute Erdsiek-Rave das Wort.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur Bildung und
Frauen:

Frau Présidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Birk, lassen Sie mich an das zuletzt Gesagte an-
knipfen. Sie waren an dem, was Sie angesprochen
haben, als Ministerin nicht mehr beteiligt. Ich war
mit lhrer Kollegin und Nachfolgerin Frau Litkes
konzeptionell aber wirklich schon ein bisschen wei-
ter, als Sie esin Ihrem Beitrag heute haben anklin-
gen lassen. Zum Gliick ist das so.

(Karl-Martin Hentschel [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Wir lassen uns nicht belehren!
Wir sind in der Rolle der Opposition und be-
treiben auch Opposition!)

- Herr Abgeordneter Hentschel, Sie kdnnen aber
nicht leugnen, dass wir in gewissen Fragen eine ge-
meinsame Geschichte haben. Daran darf man gele-
gentlich erinnern.

(Vereinzelter Beifall bei der SPD)

Was ich hier sage, soll nicht oberlehrerhaft klingen.
Dies weise ich von mir. Ich erlaube mir aber
durchaus, gewisse Beitrége aus meiner Sicht zu lei-
sten. Ich will dabei nicht zensieren, wohl aber mei-
ne Meinung sagen.

Ich finde, hier ist fir das komplexe Prablem, Uber
das wir sprechen, ein ziemlich eindimensionaler
Ansatz gewédhlt worden, auch von lhnen, Herr
Dr. Klug. Nattrlich missen Schule und Jugendhil-
fe heute intensiv zusammenar beiten. Junge Men-
schen vormittags in der Schule zu unterrichten und
sie nachmittags durch die Jugendhilfe betreuen zu
lassen, ist einfach nicht mehr zeitgemaR und ent-
spricht nicht den heutigen Herausforderungen. Dar-
Uber sind wir uns vollkommen einig.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wir brauchen heute ganzheitliche Ansétze, die die
gesamte Lebenswelt junger Menschen in den Blick
nehmen. Wir brauchen die Kompetenz sowohl der
Lehrkréfte als auch der Erzieher, der Jugendpfleger
und der Sozialarbeit insgesamt. Heute kénnen we-
der die Lehrkréfte ihre Erziehungsverantwortung
einfach abgeben noch kann sich die Jugendhilfe
dauerhaft aus der Schule heraushalten. Beides muss
verzahnt werden. Ich bin mir aufgrund von vielerlel
Gesprachen und Erfahrungen auch sehr bewusst,
wie schwer diese beiden Welten - Schule und Ju-
gendhilfe - zueinander gefunden haben beziehungs-
weise Uberhaupt zueinander finden kénnen. Der
Weg, beides miteinander zu verzahnen, also sich
nicht nur bel Projekten, sondern sehr grundsétzlich
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flreinander zu offnen, war richtig und er ist auch
zunehmend erfolgreich.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Dabei spielt Ubrigens die sprichwortliche Augenhd-
he eine wichtige Rolle, die zwischen Lehrkraften,
Schulsozialarbeit und Jugendhilfe herzustellen
nicht immer ganz einfach war. Dieser Prozess muss
gefordert werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich kann allerdings nicht erkennen, warum dafir ei-
ne zusétzliche gesetzliche Regelung erforderlich
sein sollte. Eine solche Anderung, wie sie von Ih-
nen vorgeschlagen wird, wird uns nicht weiterbrin-
gen. Im Gegenteil. Sie greift nicht nur - das ist of-
fenbar auch gewollt - in die Aufgabenverteilung
zwischen Land und Kommunen ein, sondern sie
verkennt auch, dass Zusammenarbeit von Jugend-
hilfe und Schule etwas ist, was vor Ort entstehen
muss und was an vorhandenen Strukturen ankniip-
fen muss. Das kann nicht einfach verordnet werden.
Ich sage hier auch ganz offen: Das kann auch nicht
einfach vom Land Ubernommen werden.

Haben Sie an irgendeiner Stelle einmal durchkalku-
liert - Sie haben hier keine Zahlen genannt -, was
dies an zusatzlichen Personalkosten bedeuten
wirde, die Sie im Landesbereich jaimmer geiReln?
Sie reden immer von Stellenabbau und Einsparun-
gen im Landeshaushalt, fordern hier aber eben ein-
mal schlankweg die Einstellung von Sozialarbeitern
an jeder Schule. Von welcher Grof3e an soll das fir
eine Schule eigentlich gelten? Was stellen Sie sich
eigentlich genau vor? Man kann zwar leicht einen
solch fantasielosen Gesetzesantrag stellen, aber
man sollte doch auch einmal dariiber nachdenken,
was dieser an zusétzlichen Kosten bedeutet und was
er an Konnexitéat aud 6st. Damit haben Sie sich gar
nicht befasst.

(Beifal bei SPD, CDU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wir missen uns damit aber befassen. Insofern kann
ich nur sagen: So einfach geht es nicht, Herr
Dr. Klug. Wenn diese Forderung nicht fir jede
Schule gelten soll, ist die Frage zu stellen, fur wel-
che Schule sie denn gelten soll. Das haben Sie, Herr
Dr. Klug, nicht gesagt. Das findet sich auch nicht in
Ihrem Gesetzentwurf.

Unser Schulgesetz sieht bereits jetzt vor, dass die
Schulen eine Offnung gegentiber ihrem Umfeld
anstreben sollen. Das ist nicht nur ein frommer Satz

oder ein frommer Wunsch. Es heild im Gesetz
wortlich:

. ... insbesondere durch Zusammenarbeit mit
den Trégern der Kindertageseinrichtungen
und der Jugendhilfe, Jugendverbanden sowie
mit anderen Institutionen im sozialen Umfeld
von Kindern und Jugendlichen.”

Das ist an vielen Schulen Gott sei Dank schon ge-
lebte Praxis, nicht nur an den offenen Ganztags-
schulen, die jetzt schon ein Drittel der Schulen im
Land ausmachen. Im letztgenannten Bereich haben
wir alerdings die Erflllung der Voraussetzungen
besonders gesichert. Damit Ganztagsschulen geneh-
migt werden koénnen, ist das Einvernehmen mit
dem ortlichen Tréger der Jugendhilfe unbedingte
Voraussetzung. In der Richtlinie werden unter den
Angeboten, die den Unterricht erganzen, Projekte
der Jugendhilfe ausdriicklich genannt.

Wie Schule und Jugendhilfe an vielen Orten Hand
in Hand arbeiten, will ich an einem kleinen Beispiel
darstellen. Beim Schulzentrum Sid in Norder-
stedt ist das Jugendzentrum - es gibt ja viele kom-
munale Jugendzentren im Land - direkt an die
Schule angebunden. Die Schulsoziaarbeiter stellen
sich bereits bei den Einschulungen vor, haben Zu-
gang zu allen Bereichen der Schule, stehen regel-
maldig am Vormittag fir Gesprache mit Schilern,
mit Eltern und mit Lehrkréften zur Verfigung und
tragen zur Loésung der Probleme bel. Das Jugend-
zentrum ist tageweise sogar am Vormittag fir die
Schiller gedffnet, etwa fir Hausaufgaben und so
weiter. Die Stadt Norderstedt hat mit diesem Mo-
dell sehr positive, auch praventiv positive Erfahrun-
gen gemacht. Viele andere Beispiele, die Ubrigens
vor zwei Wochen auf dem Schulbaukongress vor-
gestellt worden sind, zeigen, was heute schon in
diesem Bereich von den Kommunen, die sich dafr
verantwortlich fuhlen und dafur verantwortlich
sind, geleistet wird.

Dazu gehort auch die schon vielerorts umgesetzte
Forderung, die Sie erheben, nach Beschéftigung
von Sozialpadagogen im schulischen Kontext. Ich
bin sehr dankbar dafir, dass die Kommunen das
machen und ihre Verantwortung auch so wahrneh-
men. Das gehort mit zur Verantwortung der Schul-
sozialarbeit, wie sie im § 48 des Schulgesetzes ge-
regelt ist. Auf das KIJHG hat Herr Hoppner ja schon
hingewiesen. Wir brauchen aso kein Plus an Vor-
gaben, wir brauchen ein Plus an Umsetzung und
Unterstiitzung.

Wenn Sie die Frage des drohenden Schulversagens
ansprechen, Herr Dr. Klug, dann will ich hier auf
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das Grof3projekt ,, Schule und Arbeitswelt* hinwei-
sen, bel dem gerade das geleistet werden soll, und
zwar mit Millionen Betrégen in den néchsten Jah-
ren, namlich individuelle Betreuung von Schilern,
die von Schulversagen bedroht sind.

Es gibt also viele gelungene Beispiele, nicht nur
Kleinprojekte hier und da, lieber Herr Harms, son-
dern es gibt eine deutliche Unterstitzung dieses
Anliegens, das auch ich absolut teile, namlich der
K ooperation zwischen Jugendhilfe und Sozialarbeit
und Schule, der Integration von Sozialarbeit in die
Schule. Das wird vor Ort gelebt, betrieben und in
hoher Verantwortung von den Kommunen auch
umgesetzt.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Ministerin. Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Ich schlief3e die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Gesetzentwurf Druck-
sache 16/1875 dem Bildungsausschuss zu Gberwei-
sen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Dasist so beschlossen worden.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 27 auf:

Nichtraucherschutzgesetz  verfassungskonform
auslegen und anwenden

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1888

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Dann erdffne ich die Aussprache.
Fir den Antragsteller erteile ich das Wort dem
Herrn Abgeordneten Dr. Heiner Garg.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen! Liebe Kolle-
gen! Wir wollen mit unserem Antrag nichts weiter
erreichen, als das sichergestellt wird, dass die soge-
nannten inhabergefiihrten Kleingaststatten - was fir
eine Wortschdpfung - bis zur Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom Vollzug der Rege-
lung des Nichtraucherschutzgesetzes ausgenommen
werden.

Ich habe im Vorfeld gehdrt, das sei die Aufforde-
rung zum Rechtsbruch oder das sei Populismus;
S0 jedenfalls verschiedene Kollegen der Grofien
Koaalition. Sachte, Kollegen! Ich frage Sie: Was ist
denn populistischer, ein Gesetz hier im Landtag mit
Zu verabschieden, wissend, welche Konsequenzen

das Gesetz hat - Peter Harry Carstensen, unser Mi-
nisterprasident, ist ja ein schlauer Mann, der wusste
ja, welche Auswirkungen dieses Gesetz hat; das ha-
ben wir ihm oft genug in der parlamentarischen De-
batte erzahlt -, oder, wenn der erste Zeitungsartikel
Uber die konkreten Auswirkungen dieses Gesetzes
erscheint, begibt sich der Ministerprasident in sei-
nen Dienstwagen und besucht den Gastwirt, was
ich schon finde. Aber bei dem Besuch alein darf es
nicht bleiben, sondern es muissen aus Ihrem Besuch
auch Konsequenzen gezogen werden, Herr Minis-
terprasident.

(Beifall bei der FDP)

Ich sage Ihnen auch, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen: Wenn es populistisch ist, den Ministerprési-
denten beim Wort zu nehmen und den Versuch zu
unternehmen, Existenzen zu sichern, dann aller-
dings bin ich gern populistisch.

Der Antrag ist nichts weiter als die Aufforderung,
die einmal hier von Ihnen getroffene Entscheidung
Zu Uberdenken. Dabei ist die Aussetzung eines Ge-
setzesvollzuges tUberhaupt nichts Ungewohnliches,
vor alem dann nicht, wenn sich abzeichnet, dass
bestimmte Regel ungen verfassungsrechtlich zumin-
dest problematisch sind.

Ich bin der Auffassung, dass das Parlament gar
nicht sehenden Auges abwarten darf, bis die Folgen
eines Gesetzesvollzuges zu einer nicht riickgéngig
zu machenden Existenzvernichtung gefiihrt haben
oder die Gerichte diese Regelung wieder einkassie-
ren.

Ich will das Beispiel aus den ,Kieler Nachrichten®
gern aufgreifen. Da gibt es einen Unternehmer, der
42 Jahre lang mit dem Betrieb einer sogenannten
inhabergefiihrten Einraumgaststatte, Uber die
wir heute reden, sein Geld verdient hat. Dieser
Mann hat 42 Jahre lang nicht einen Cent oder fri-
her nicht eine einzige Mark an sozialen Transfer-
leistungen in Anspruch genommen. 42 Jahre lang
hart gearbeitet, jeden Tag, im Zweifd auch jedes
Wochenende. Mit Inkrafttreten des Nichtraucher-
schutzgesetzes hat er Umsatzeinbul?en von bis zu
85 % zu verzeichnen. Jetzt frage ich Sie Was ist
denn sinnvoller? Wollen wir nicht lieber das Gesetz
so0 lange aussetzen, bis das Bundesverfassungsge-
richt entschieden hat, ob man es so vollziehen darf
oder nicht, sodass die Existenz dieses Mannes gesi-
chert ist, oder soll Frau Trauernicht irgendwann mit
tranenerstickter Stimme einen Sozialscheck Uberge-
ben nach dem Motto, ,,Ihr neuer Job nach der Plei-
te"? Es kann doch nicht wirklich ernsthaft von ei-
nem Parlament gewollt sein, ein Gesetz mit solchen
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Folgen zu verabschieden, ohne noch einmal dartiber
nachgedacht zu haben, welche Konsequenzen damit
eigentlich verbunden waren.

(Beifall bei der FDP)

Lieber Peter Harry Carstensen, sehr geehrter Herr
Ministerprasident, Sie waren doch selber in der in-
habergefiihrten Einraumkneipe. Sie werden mir
doch sicherlich recht geben, dass das nicht die
Kneipe ist, die uns damals die Grinen als neues
Modell prasentiert haben, auf das sich die Wirte
umstellen missen. Das ist doch nicht die Kneipe, in
der zukiinftig nachmittags die okologisch korrekte
Familie Mohrenschnitten und Getreidekaffee zu
sich nimmt. Das war doch der
Alternativvorschlag: Wenn solche Eckkneipen
Uber den Jordan gehen, dann gibt es neue Modelle.
Ich sage IThnen: Wir reden hier Uber ein paar Dut-
zend inhabergefiihrte Eckkneipen alein in Kiel. Da
werden keine Mohrenschnitten und kein Getreide-
kaffee verzehrt, sondern da wird ein Bier getrun-
ken, dawird Skat gekloppt, da wird eben auch eine
Zigarette geraucht, und wenn nicht mehr geraucht
werden darf, gehen die Leute nicht mehr dahin.
Dann muss der Wirt zumachen, dann ist er pleite.
Wollen Sie das wirklich? Ich gehe davon aus - je-
denfalls hoffe ich das -, dass viele von |hnen das in
dieser Form nicht wollen.

(Beifall bei der FDP)

Mit der Aussetzung des Vollzuges des Nichtrau-
cherschutzgesetzes fir einen ganz klar umrissenen
Personenkreis unter ganz bestimmten Vorausset-
zungen koénnten Sie schnell und unbirokratisch hel-
fen. Sie kdnnen natrlich den Antrag auch so lange
im Ausschuss versenken, bis es diese Kneipen nicht
mehr gibt, und kdnnen dann auf Nachfrage der FDP
sagen: Diese Problematik haben wir gar nicht mehr,
well alle pleitegegangen sind. Oder Sie kénnen den
Antrag heute ablehnen und abwarten, welche Ent-
scheidung das Bundesverfassungsgericht féllen
wird.

Ich sage Ihnen: Die sich bereits jetzt abzeichnenden
Umsatzeinbriiche genau in diesen inhabergefiihrten
Einraumgaststétten sollten uns heute zum Handeln
auffordern. Ich wirde mich freuen, wenn Sie Uber
Ihren Schatten springen konnten und dem Antrag
heute lhre Zustimmung geben wirden. Ich weil3,
dass es kein riesiger Personenkreis ist, Uber den wir
sprechen. Ich weil3 aber auch, dass digjenigen, die
davon betroffen sind, Existenznéte haben. Ich fin-
de, wir sollten diese Existenznéte ernst nehmen.
Deswegen bitte ich Sie um die Zustimmung zu un-
serem Antrag.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke Herrn Abgeordneten Dr. Heiner Garg. -
Das Wort fir die CDU-Fraktion hat nun Frau Ab-
geordnete Frauke Tengler.

Frauke Tengler [CDU]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Herr Kollege Garg, sehr engagiert, grof3es Kino,
aber nicht a's gesundheitspolitischer Sprecher.

(Beifall bei CDU, SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wir haben unzéhlige Debatten in diesem Landtag
zum Thema Nichtraucherschutz gefihrt, darunter
sehr ernsthafte und l6sungsorientierte Debatten. Die
Koaalition hat lange um eine Lésung gerungen. Sie
wissen ale, die sogenannte Eckkneipe war ein we-
sentlicher Diskussionspunkt in der Koalition. Wir
haben gemeinsam beschlossen: Auch die Einraum-
kneipe soll rauchfrei sein. Wir haben gewusst, dass
esin diesem Bereich eine Delle geben wird.

In Gber 90 Landern ist ein Nichtraucherschutzge-
setz in Kraft. In Schottland wurde der Untergang
der Pub-Kultur vorausgesagt. Nichts dergleichen
geschah.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Wissen Sie, wie
viele in Schottland zugemacht haben?)

Auch Irlands Kneipen haben das Rauchverbot nach
einer Delle unbeschadet Uberstanden.

Sehr geehrter Herr Dr. Garg, das schleswig-holstei-
nische Nichtraucherschutzgesetz ist seit sieben Wo-
chen in Kraft

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Jaund?)
und schon rufen Sie zum Gesetzesbruch auf.

(Dr. Heiner Garg [FDPJ: Ich rufe nicht zum
Gesetzesbruch auf!)

Wir machen in diesem Parlament keine Gesetze zur
Ansicht, nach dem Motto: ,Bei Nichtgefallen Ge-
setz zurlick” oder , Gesetzesbruch toleriert durch
die Landesregierung”“. Dann sollten wir Gesetzes-
verfahren grundsétzlich einstellen.

(Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das kommt mir doch bekannt vor! -
Wolfgang Kubicki [FDP]: Was fur ein Un-
sinn!)

Ein bisschen Gesetz gibt es nicht. Sie springen auf
das Urteil vom 11. Februar 2008 des Landesverfas-
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sungsgerichts Rheinland-Pfalz in Mainz auf und
fordern Gleiches fiir Schleswig-Holstein, ohne das
Hauptverfahren abzuwarten. Wir halten, wie wir es
eingangs schon gesagt haben, Thren Antrag fir op-
portunistisch in einer Frage, in der wir uns doch
grundsétzlich einig sind: dem Nichtraucherschutz.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Frau Kollegin, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Heiner Garg?

Frauke Tengler [CDUJ:
Es tut mir leid, bel finf Minuten ist das nicht drin.
(Konrad Nabel [SPD]: Ab morgen ja!)

Herr Dr. Garg, in Ihrer Pressemitteilung werfen Sie
uns vor, wir hétten uns mit der Verhatnismafdigkeit
der Mittel zu wenig auseinandergesetzt.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Haben Sie auch!)

Verehrter Kollege Garg, warum hat das Gesetzge-
bungsverfahren so lange gedauert? Das wurde im-
mer wieder von den Griinen angemahnt. Eben weil
wir abgewagt und uns sehr wohl mit den Konse-
guenzen des Gesetzes ausei nandergesetzt haben.

(Dr. Heiner Garg [FDPJ]: Weil Sie sich nicht
einigen konnten! Jetzt tun Sie doch nicht so,
as ob die Koalitionsquerelen etwas mit dem
Inhalt zu tun haben!)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Das Wort hat Frau Abgeordnete Tengler. Sie haben
einen Dreiminutenbeitrag beantragt.

Frauke Tengler [CDUJ:

Wir befinden uns in einer Umstellungsphase, die
abzuwarten ist und die andere européische Lander
ohne die von Ihnen prognostizierten Einbriiche hin-
ter sich gebracht haben. Wir werden die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts zur endguilti-
gen Rechtsklarheit abwarten und bei gravierend
neuen Erkenntnissen gesprachsbereit sein. Und ge-
nauso hat sich der Ministerprésident eingelassen,
auch wenn Sie es gern anders interpretieren.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Stand andersin der
Zeitung!)

Dass eine Landesregierung per Antrag gebeten
wird, einen Gesetzesbruch zu tolerieren, erlebe ich
zum ersten Mal in meiner Abgeordnetenzeit. Herr
Dr. Garg, wir sind auf Einhaltung von Recht und
Gesetz vereidigt worden. Sie haben sicherlich Ver-

standnis dafur, dass wir auch aus diesem Grund |h-
ren Antrag ablehnen.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Frauke Tengler. -
Das Wort fur die SPD-Fraktion erteile ich Herrn
Abgeordneten Peter Eichstadt.

Peter Eichstadt [SPD]:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Seit dem 1. Januar 2008 gilt in Schleswig-
Holstein das Gesetz zum Schutz vor den Gefahren
des Passivrauchens. Das Gesetz ist ein Erfolg. Die
Rickmeldungen sind fast ausnahmslos positiv. Dies
gilt auch fir die Regelungen in Gaststétten. Die
Menschen erleben es als angenehm, dass Restau-
rants heute nach guten Speisen, Cafés nach Kaffee
und frischem Kuchen duften.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und vereinzelt bei der CDU - Dr. Heiner
Garg [FDPJ: Vor allem in Eckkneipen!)

Schleswig-Holstein ist in vielen Bereichen gesiin-
der geworden. Auch die Ausnahmeregelungen
funktionieren. Viele Gaststétten haben einen Ne-
benraum eingerichtet, in dem das Rauchen gestattet
ist. Diskussionen gibt es um sogenannte Eckknei-
pen und Einraumgaststatten. Einige Inhaber kla-
gen Uber ricklaufige Gastezahlen, die siein den er-
sten sechs Wochen beobachteten. Die FDP greift
dies auf und beruft sich auf eine einstweilige An-
ordnung des Verfassungsgerichtes in Rheinland-
Pfalz. Dort ist das Rauchen in Eckkneipen unter be-
stimmten Bedingungen bis zu einem Urteil in der
Sache noch erlaubt. Allerdings kam diese Entschei-
dung vor Inkrafttreten des Gesetzes. In Schleswig-
Holstein hingegen hat es einen Antrag auf eine
einstweilige Anordnung - eine Eilentscheidung -
nicht gegeben und unser Gesetz ist zudem bereitsin
Kraft. Ich gehe davon aus, dass diese Unterschiede
auch dem Vorredner der FDP bekannt sind.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Was macht das
juristisch aus?)

Der Antrag der FDP - dabei bleibe ich - ist an Po-
pulismus nicht zu Uberbieten. Allein dass Sie dazu
auffordern, ein Gesetz einfach nicht zu beachten, ist
in sich schon ein starkes Stick.

Aber wir gucken uns das trotzdem genauer an: Was
wollen Sie? Bis zu einer Entscheidung Uber Klagen
beim Verfassungsgericht soll die Landesregierung
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die Vollzugsbehdrden auffordern, von einer An-
wendung des Gesetzes abzusehen, aber nur in der
inhaber gefiihrten Einraumgaststatte, in der keine
weiteren Personen tétig sind, es sei denn, esist eine
volljahrige, familienangehdrige Mithilfe.

Nun frage ich Siec Was wirden Sie denjenigen sa-
gen, die in den letzten Monaten im Vertrauen auf
Rechtssicherheit bereits Umbauten in Einraumgast-
stétten vorgenommen und so Nebenrdume geschaf-
fen haben?

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Denen passiert
doch nichtsl)

- Herr Kubicki, ich bin sicher, Sie waren der Erste,
der als Rechtsanwalt den Betreiber einer solchen
Gaststétte gern vertritt, um das Land Schleswig-
Holstein auf Schadenersatz zu verklagen.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Vélliger Unsinn!
Wo leben Sie eigentlich?)

Was ist eine Einraumgaststétte? Kann ein Gastwirt,
der zwei R&ume hat, die Wand herausschlagen und
dadurch die Situation einer Einraumgaststétte her-
stellen? Oder reicht es, die Tir gedffnet zu lassen,
wenn sie eine bestimmte Breite hat? Soll der Be-
treiber, der eine weitere Person beschéftigt hat, die-
se entlassen, um die Bedingung ,,inhabergefiihrt* zu
erfillen? Oder soll der Betreiber diese Person ein-
fach heiraten oder - das gehort natiirlich auch dazu -
eine L ebenspartnerschaft eingehen?

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich frage Sie, wer das ales kontrollieren soll. Sol-
len sich die Ordnungsbehérden wahrend der Dau-
er der Regelung Ausweise und Heiratsurkunden
zeigen lassen? Kurzum, der Antrag, den die FDP
gestellt hat, ist nicht nur Populismus, sondern er ist
fur ein Parlament eigentlich nur peinlich.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich rate den Kritikern des Gesetzes zu mehr Augen-
mal3. All digenigen - vor alen Dingen unter den
Gastwirten -, die sich von der Beschwerde beim
Verfassungsgericht versprechen, dass Rauchverbote
wieder aufgehoben werden, konnten sich irren: Ei-
ne Entscheidung wird nicht zum alten Zustand zu-
ruckfihren. Die EU erwartet von Deutschland, dass
ein umfassender Nichtraucherschutz umgesetzt
wird. Wahrscheinlicher ist es, dass dann keine Aus-
nahmeregelungen in Gaststétten mehr moglich sind
und ein Verbot ohne Ausnahmen - wie es jetzt
schon in Bayern besteht - die Folge sein wird.

Letztlich geht es um die Frage, ob Ausnahmerege-
lungen zu Ungerechtigkeit und wirtschaftlichen
Nachteilen fuhren. Das ist am ehesten durch einen
konsegquenten Verzicht auf solche Ausnahmerege-
lungen zu vermeiden.

(Beifall bei SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auf den
Besuch des Ministerprasidenten in einer Kieler
Kneipe eingehen. Ich habe mir das gestern mit mei-
nem Kollegen Baasch gemeinsam angesehen und
ich will gern zugestehen, dass mich die Situation
dort nicht unbertihrt 18sst.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Sie sind aber sicher-
lich reingekomment)

- Ach, Herr Garg. - Herr Ministerprésident, Sie ha-
ben dort berichtet, dass die CDU gern Ausnahme-
regelungen fir Eckkneipen durchgesetzt hétte.
Das stimmt.

(Vereinzelter Beifall bei der CDU)

Wir hingegen hatten Bedenken, solche Regelungen
aufzunehmen, weil wir sie fur nicht praktikabel, fir
ungerecht und rechtlich nicht haltbar einstuften.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
[FDP])

Ich habe noch den ersten Vorschlag der CDU in
meinen Unterlagen: Einraumgaststétten, inhaberge-
fuhrt, bis 40 m? - das waren die Kriterien, unter de-
nen Sie damals das Rauchen in Eckkneipen weiter-
hin erlauben wollten.

(Hans-Jorn Arp [CDU]: Richtig!)

Wozu hétte das gefihrt? Lassen Sie uns das doch
einmal in aler Sachlichkeit betrachten. Wozu hétte
das gefihrt? Dem Gastwirt jedenfals, den der Mi-
nisterprasident besucht hat, hétte das nicht gehol-
fen. Seine Kneipe wére dafir zu grof3. Und selbst
wenn wir 50 m? oder 60 m? gesagt hétten, waren
neue Abgrenzungsprobleme entstanden, weil jede
Grenze willkarlich ist.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Herr Kollege, die Zeit!

Peter Eichstadt [SPD]:

Deshalb war es richtig, diesen Weg nicht zu be-
schreiten.

Der FDP rate ich: Meine Damen und Herren, ma-
chen Sie lhren Frieden mit dem Nichtraucherschutz
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in unserem Land. Sie haben es doch in Hamburg er-
lebt.

(Beifall der Abgeordneten Monika Heinold
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Dort war Ihr Kampf gegen das Rauchverbot in den
Gagtstdtten doch lhr Wahlkampfthema Nummer
eins. Wozu hat es gefiihrt? In St. Pauli, unbestritten
ein Stadtteil mit einer der grofiten Kneipendichten
in Deutschland, haben Sie 2,9 % errungen, in
St. Georg gibt es eine vergleichbare Situation,
1,9 %.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Die Zeit, Herr Kollege, die Zeit!

Peter Eichstadt [SPD]:

Herr Kubicki, meine Redezeit ist zu Ende. Deshalb
verrate ich Ihnen nur noch: Wir werden den Antrag
ablehnen.

(Beifall bei SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Das Wort fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat nun
Frau Abgeordnete Monika Heinold.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! ,,Das
Nichtraucherschutzgesetz ist [6chriger as ein
Schweizer Kése" - so lautete bel Verabschiedung
des Gesetzes die griune Kritik. Und genau dieser
Tatbestand - ein in sich nicht konsistentes Gesetz -
hat den Landesverfassungsgerichtshof in Rhein-
land-Pfalz jetzt dazu veranlasst - dort ist das Ge-
setz ja dhnlich -, Teile des rheinland-pfalzischen
Gesetzes erst einmal auf Eis zu legen.

(Dr. Johann Wadephul [CDU]: Vergleichen
Sie doch nicht Apfel mit Birnen!)

Im vorauseilenden Gehorsam will die FDP in
Schleswig-Holstein nun auch Teile des Nichtrau-
cherschutzgesetzes zumindest vorutibergehend aul3er
Kraft setzen. Meine Fraktion wird diesem Ansinnen
nicht zustimmen.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP))

Es hilft den Kneipen nicht weiter, wenn sich der
Rechtsstatus monatlich &ndert. Esist weder sinnvoll
noch praktikabel, wenn ein Wirt seine Eckkneipe
im Januar fur rauchfrei erklaren muss, das im Fe-
bruar wieder riickgéngig machen kann und er im
Mérz den Gasten wieder das Rauchen verbietet.

Ein solches Hin und Her hilft uns nicht weiter. Es
ist weder fir die Gastwirte noch fir die Gaste gut.
Es hilft dem Landtag aber auch nicht weiter, wenn
der Ministerpraésident bei einem Besuch vor Ort
plotzlich sein Herz fur einen einzelnen Kieler Knei-
pier entdeckt

(Zuruf von Ministerprasident Peter Harry
Carstensen)

und grof® verkiindet oder - wie es in der Zeitung
steht - unausgesprochen zu erkennen gab, das habe
man nicht gewollt.

(Zuruf von Ministerprasident Peter Harry
Carstensen)

- Herr Ministerprasident, Sie sind Abgeordneter.
Sie sind mit dafiir verantwortlich, dass dieses Ge-
setz soist, wie esist.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es ist richtig, zu den Menschen vor Ort zu gehen.
Das mache ich auch. Aber esist falsch, vor Ort den
Eindruck zu erwecken, man werde etwas andern,
was man nicht andern wird. Sie haben dort gesagt,
dass der rheinland-pfalzische Verfassungsge-
richtsbeschluss bis zur Entscheidung in der Haupt-
sache nicht ohne Wirkung auf die weitere Entwick-
lung in Schleswig-Holstein bleiben wird. Sie sugge-
rieren, dass man schon vor der abschliefenden Ent-
scheidung in Rheinland-Pfalz hier etwas andern
wird.

Noch ist in Rheinland-Pfalz nichts entschieden. In
der Urteilsbegrindung des Verfassungsgerichtsho-
fes steht ausdriicklich, dass die Aussetzung der An-
wendung des Nichtraucherschutzgesetzes in keiner
Weise mit dem Ausgang des inhaltlichen Verfah-
rens korrespondiert. Dreh- und Angel punkt der Kla-
ge ist die Frage, ob ein Rauchverbot zu einer gra-
vierenden Ungleichbehandlung der Gaststéttenbe-
treiberinnen und Gaststéttenbetreiber im markwirt-
schaftlichen Wettbewerb fihrt. Dies ist tatséchlich
en heikler Punkt, da das Gesetz mit seinen Ausnah-
men keine Gleichbehandlung schafft.

Meine Fraktion sieht sehr wohl, dass uns das aus-
stehende Karlsruher Urteil Probleme bereiten kann,
da das schleswig-holsteinische Gesetz dem in
Rheinland-Pfalz d@hnelt. Sollte das jetzige Gesetz
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nicht rechtmaliig sein, wird meine Fraktion beantra-
gen, die Licken im Gesetz zu schlief3en, statt weite-
re Ausnahmetatbestande zu schaffen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Herr Eichstadt hat sehr deutlich gemacht, wie
schwierig es sein wird, weitere Ausnahmetatbestan-
de zu benennen, weil man natlrlich immer weiter in
Abgrenzungsprobleme kommt. Wir wollen einen
konsequenten Nichtraucherschutz ohne Ausnah-
men. Dann kann auch keiner auf Ungleichbehand-
lung klagen.

Wie unterschiedlich das Gesetz schon jetzt ausge-
legt wird, zeigt sich, wenn man sich vor Ort um-
schaut. Nebeneinander liegende Kneipen tun sich
zusammen und erkléren eine der beiden Kneipen
kurzerhand zu einem Nebenraum fur Raucher, an-
dere machen sich komplett zum Raucherclub, und
wieder andere ziehen eine Plexiglaswand ein und
sagen: Das ist jetzt unsere Raucherlobby. Daran
sieht man, dass die Praxis nicht nur in den einzel-
nen Bundeslandern, sondern auch innerhalb Schles-
wig-Holsteins sehr unterschiedlich ist und das Ge-
setz sehr unterschiedlich ausgelegt wird.

Letztlich geht es bel diesem Gesetz um die Blrge-
rinnen und Birger und um den Nichtraucherschutz.
Da ist es sehr erfreulich, wenn eine Umfrage -
+~WELT ONLINE" - besagt, dass zumindest in Bay-
ern - dort ist gefragt worden - zwei Drittel der Bir-
gerinnen und Blrger mit dem Nichtraucherschutz-
gesetz zufrieden sind. Das finde ich ausgesprochen
gut.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Resonanz der Gaststétten ist natlrlich unter-
schiedlich, weil sie alle unterschiedliche Bedingun-
gen haben. Da sind die Restaurants, die Fein-
schmeckerlokale, die Cafes, die Uberwiegend sa
gen: Das war die richtige Mal3nahme. Es gibt Re-
staurants, die sagen, sie hétten jetzt mehr Zulauf
oder die Gaste blieben langer. Andere schildern,
dass sie Umsatzeinbuf3en bis zu 40 % haben - das
ist benannt -, und beklagen sich.

Das Gesetz ist erst vor neun Wochen in Kraft getre-
ten. Wir sollten dem Gesetz die Zeit geben, die es
braucht. Die Erfahrungen in anderen européischen
Landern haben gezeigt, dass sich nach einer gewis-
sen Zeit alles wieder eingependelt hat. Die Besu-
cherstrome sind nicht gesunken. Es hat insgesamt
sozusagen eher einen wirtschaftlichen Aufschwung
in der Gastronomie gegeben. Lassen Sie uns aso

dem Gesetz die Zeit geben, die es braucht, um zur
Normalitét zu werden.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Abgeordneten Monika Heinold.
- Das Wort fur den SSW im Landtag hat der Herr
Abgeordnete Lars Harms.

LarsHarms[SSW]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir haben im Gesetzesvollzug genau die
Probleme, die ein konsequenter Nichtraucherschutz
gar nicht hétte aufkommen lassen konnen. Die
Gastwirte in unserem Land plagen sich mit der
selbst geschaffenen Konkurrenz herum. Wir haben
Wirte, die ihre Umsétze inzwischen nicht mehr zur
Bank tragen mussen, weil sie einfach kaum noch
Umsétze machen. Die Géste bleiben ihnen weg.

Der Grund ist in den meisten Féllen in der unmittel-
baren Nachbarschaft zu finden. Nebenan liegt ein
grélerer gastronomischer Betrieb, in dem ein Rau-
cherraum das Rauchen erméglicht. Die Gaste geben
uns ihre Antwort auf das Gesetz, dessen Intention
nicht einmal der Gesetzgeber mehr ernst nimmt.
Viele meiden die Kneipen, in denen sie nicht rau-
chen dirfen. Es gibt ja gentigend Ausweichmdg-
lichkeiten.

Der Staat hat in den Wettbewerb eingegriffen, in-
dem er die grol3en Restaurants bevorzugt. Sie kon-
nen einen Raucherraum ausweisen und damit den
Gésten den altbekannten Zustand anbieten. Der
Gaststéttenverband hat diese ungleiche Situation
unter den Anbietern paradoxerweise durch seine
L obbypolitik selbst heraufbeschworen.

Der von der Soziaministerin zunéchst vorgelegte
Gesetzentwurf war deutlich und klar:

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und des Abgeordneten Peter Eichstadt
[SPD])

Im offentlichen Raum darf nicht geraucht werden,
stand darin. Formulieren wir es positiv: Im &ffentli-
chen Raum wird konsequenter Nichtraucherschutz
durchgefiihrt. Rauchen im privaten Kreis dagegen
bleibt unberdihrt.

Der SSW hat diesen klaren, eindeutigen und fir alle
nachvollziehbaren Nichtraucherschutz unterstiitzt.
Die Vorteile liegen auf der Hand. Ich mochte sie
trotzdem noch einmal vortragen.
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Erstens: Die Zahl derjenigen, die durch Passivrau-
chen belastigt werden, sinkt durch ein Rauchverbot
im offentlichen Raum drastisch. Das gilt fir Kell-
ner, Serviererinnen und Kdche gleichermal3en wie
fur die Gaste.

Zweitens: Eine eindeutige Regelung erleichtert den
Ordnungsbehérden die Umsetzung des Nichtrau-
cherschutzes.

Drittens: Ein konsequenter Nichtraucherschutz ge-
wahrleistet die gleichen Konkurrenzbedingungen
fir alle gastronomischen Anbieter. Es spielt weder
eine Rolle, wie viele Quadratmeter eine Kneipe hat,
noch, welche Art von Fest gerade veranstaltet wird.

Viertens. Die konsequente Regelung ist unschlag-
bar in Sachen Gesundheitsschutz, denn allen Betei-
ligten wird deutlich, dass es die Poalitik mit einem
wirkungsvollen Nichtraucherschutz ernst meint.

Bekanntermal3en konnte sich die Gastr onomenlab-
by beim Nichtraucherschutz durchsetzen. Viele Po-
litiker der Grof3en Koalition knickten aus Angst vor
unangenehmen Fragen im Wahlkreis vor der massi-
ven Lobby des Gaststdttenverbandes ein und
stimmten der Verwasserung des Nichtraucherschut-
zes zu. Nichts anderes ist die derzeitige Regelung,
die nicht einmal acht Wochen Bestand hat.

Das Einknicken war ein Fehler. Wie falsch das war,
zeigt jetzt die schizophrene Situation in unseren
Gaststétten, wo die Grofen systematisch den Klei-
nen die Gaste abspenstig machen. Von gleichen
Konkurrenzbedingungen keine Rede. Der
Mensch ist ein Gewohnheitstier. Einzelne Gruppen
kehren am Abend nun einmal nur dort ein, wo man
den ganzen Abend ungestort zusammen sein kann.
Kleine Kneipen ohne Raucherraum haben in die-
sem Wettbewerb keine Chance.

Der SSW hat davor gewarnt, den Gaststatten kiinst-
liche Wettbewerbsverzerrungen zuzumuten. Nun
haben wir den Salat. Die Schlussfolgerung, die die
antragstellende FDP-Fraktion zieht, ist alerdings
falsch. Wir kdnnen nicht per Antrag zum Gesetzes-
verstol3 auffordern. Sonst brauchten wir uns hier in
diesem Raum nicht mehr zu treffen. Nichts anderes
verbirgt sich hinter der Formulierung der FDP, dass
die Landesregierung Verstélee ,tolerieren” maoge.
Weiter wirden mit dem Vorschlag der FDP neue
Tatbestédnde geschaffen werden, die zwar Betriebe,
in denen Familienangehdrige arbeiten, von Rauch-
auflagen befreit, aber dort, wo ein Angestellter ar-
beitet, das Rauchen weiterhin verboten bleibt. Die
Ungleichbehandlung wirde sich also an anderer
Stelle fortsetzen.

Trotzdem legt die FDP den Finger in die richtige
Wunde, weshalb wir uns bei der Abstimmung Uber
den Antrag enthalten werden.

Der vorliegende Antrag sollte fiir uns Anlass sein,
das Nichtraucherschutzgesetz zu korrigieren. Die
beste Korrektur wére, wenn man den Nichtraucher-
schutz einheitlich, transparent und fir ale gleich
umsetzt. Das heildt ganz klar: Im 6ffentlichen Raum
- und damit auch in der gesamten Gastronomie -
darf nicht geraucht werden. Damit wéren ale Un-
gleichbehandlungen durch das Gesetz auf einem
Schlag beseitigt,

(Beifall bei SSW, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und des Abgeordneten Glinter Neuge-
bauer [SPD])

dle hétten die gleichen Bedingungen und die klei-
nen Gastronomen, um die es heute geht, hétten wie-
der eine Chance.

(Beifall bei SSW und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Lars Harms. -
Mir liegen Meldungen zu Dreiminutenbeitrégen
vor. Zunéchst erteile ich Herrn Dr. Heiner Garg das
Wort.

Dr. Heiner Garg [FDF]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen! Liebe Kolle-
gen! Ich verzichte jetzt darauf, den stellvertretenden
Landesvorsitzenden zu zitieren. Auf Podiumsdis-
kussionen der DEHOGA hat er ganz klar gesagt:
Warum macht man es nicht, wie es die FDP vorge-
schlagen hat, und Uberléasst es nicht einfach den
Wirten, was fir ein Angebot sie ihren Gasten unter-
breiten? - Ich verzichte jetzt ausdricklich darauf
und stelle nur fest: Es kommt offensichtlich sehr
darauf an, wo man welche Reden hélt.

Zweitens. Ich gehe auch nicht davon aus, dass der
Wissenschaftliche Dienst des Schleswig-Holsteini-
schen Landtages dabei behilflich ist, Antréage zu er-
arbeiten, die zum Rechtsbruch auffordern. Dieser
Antrag wurde dankenswerterweise mithilfe und mit
der Unterstiitzung des Wissenschaftlichen Dienstes
erarbeitet. Frau Kollegin Tengler, ich frage Sie
ganz konkret: Meinen Sie ganz im Ernst, dass der
Verfassungsgerichtshof des Landes Rheinland-
Pfalz mit seinem Urteil zum Rechtsbruch aufgeru-
fen hat? Oder haben Sie hier moglicherweise etwas
Uberlesen? Ich empfehle Thnen, noch einmal in das
Urteil vom 11. Februar 2008 hineinzugucken. Hier
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wurde deutlich gemacht, dass man es sich bei der
Rechtsgiterabwagung zwischen Gesundheitsschutz
und Eigentumsrechten eben nicht so einfach ma
chen darf, wie Sie es hier getan haben.

Bedauerlicherweise ist der Herr Ministerprasident
nun nicht mehr hier. Ich lese dieses Zitat trotzdem
noch einmal vor, damit Sie genau wissen, worauf es
uns in Zukunft ankommt, und zwar unabhéngig da-
von, was mit diesem Antrag passiert. Ich zitiere:

»Das habe man so sicher nicht gewollt, gab
der Regierungschef unausgesprochen zu er-
kennen, und schob nach, dass der Beschluss
des rheinland-pfalzischen Verfassungsge-
richts, bis zur Entscheidung in der Hauptsa-
che diesen Typ Kneipe vom Rauchverbot
auszunehmen, nicht ohne Wirkung auf die
weitere Entwicklung in Schleswig-Holstein
bleiben wird. Seine Partei, die CDU, habe
ohnehin eine deutlich liberalere Regelung an-
gestrebt.”

Ich méchte gern wissen: Was hat der Herr Minister-
prasident konkret mit der Aussage gemeint, dass
dies nicht ohne weitere Auswirkungen auf die Ent-
wicklung in Schleswig-Holstein bleiben darf?

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der Abgeordneten Anke Spooren-

donk [SSW])

Meinte er, dass er dort einmal vorbeiféhrt und den
guten Mann gibt, sich dann wieder hier hinsetzt und
Krokodilstréanen weint? Oder hat er gemeint, dass
sich tatsachlich etwas andern wird, und zwar zu-
gunsten derjenigen, die davon negativ betroffen
sind? Es ist ein Unterschied, ob ein Oppositionspo-
litiker einen Gastronomen aufsucht oder ob ein Mi-
nisterprasident, wenn auch nur implizit, die soforti-
ge Besserung der wirtschaftlichen Lage eines Un-
ternehmers verspricht.

(Beifall bel der FDP und der Abgeordneten
Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Diese Verantwortung trégt Peter Harry Carstensen
mit seinem Besuch in der Kieler Kneipe. Aus dieser
Verantwortung entlasse ich ihn auch nicht.

(Beifall bei der FDP - Zurufe von der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag hat Herr Abgeord-
neter Wolfgang Kubicki das Wort.

Wolfgang Kubicki [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich habe unheimlich viel Versténdnis fir diese
emotiona gefiihrten Debatten Uber Drogenabhangi-
ge und Uber nicht Drogenabhangige, Uber den Rau-
cherschutz oder Gber den Nichtraucherschutz. Viel-
leicht sollten wir uns aber mit der konkret anstehen-
den Frage beschéftigen. Zundchst einmal habe ich
sehr viel Versténdnis dafir, dass alle Menschen
glauben, sie kénnten in ale Lokalitdten hineinge-
hen und dort durfte nicht geraucht werden. Wenn
die Kneipen nicht mehr existieren, dann habe ich
auch die Auswahl nicht mehr. Wir stehen vor dem
Problem, dass einige dieser Einraumkneipen még-
licherweise die Zeit bis zur Herbeifihrung einer
verfassungsgerichtlichen Kl&rung nicht mehr tber-
leben werden. Ich glaube nicht, dass wir den Men-
schen gegenliber angemessen reagieren, wenn wir
sagen, dass uns dies vallig egal sei und dass diesihr
Problem sei. Von diesen Menschen kann anschlie-
Rend keiner zu Herrn Wadephul oder zur SPD ge-
hen und dort sagen: Ersetzen Sie mir den Schaden,
der entstanden ist.

Das rheinland-pfdzische Verfassungsgericht hat
mit seiner Haltung insofern Auswirkungen, als ge-
nau auf diesen Abwagungshintergrund hingewiesen
wird. Es wurde gesagt: Bis zur Entscheidung in der
Hauptsache ist die Beeintréchtigung der davon Be-
troffenen weitaus hoher zu wiegen als das Abwar-
ten der Entscheidung in der Hauptsache, weil die
Beeintrachtigung irreversibel ist. Das kann man
nicht mehr zuriickdrehen. Das ist auch nicht nur ein
Fall in Kiel. Wir kennen das aus L tibeck und vielen
anderen Orten.

Wir kennen dieses Problem Ubrigens auch bel
Dorfgaststatten, die keine unmittelbar anliegende
Konkurrenz haben. - Herr Harms, jetzt nicken Sie
freundlicherweise. Sie haben gerade gesagt, dies sei
Wettbewerbsverzerrung, weil die einen dieses An-
gebot machen konnen, die anderen nicht. Auch in
Dorfgaststétten, von denen es nur eine im Dorf gibt,
gibt es einen erheblichen Riickgang der Gastezah-
len. Die Gaste bleiben einfach zu Hause, weil sich
die Kommunikation beim Knobeln, wobel einige
geraucht haben und andere nicht, nicht wie in der
Vergangenheit wiederfinden l&sst. Das macht kei-
nen Spald mehr. Die Frage, vor der wir stehen, ist,
ob wir dies akzeptieren und Regelungsméglichkei-
ten schaffen kdnnen, die denen in Rheinland-Pfalz
entsprechen, namlich so lange zu warten, bis fir
digienigen eine entsprechende Entscheidung vor-
liegt, die ansonsten ihre Existenz verloren. Nicht
mehr und nicht weniger.
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(Beifall bei der FDP)

Wir haben den Wissenschaftlichen Dienst gefragt.
Es glaube bitte keiner, dass ich als Fraktionsvorsit-
zender einen Antrag zulassen wirde, von dem of-
fensichtlich ware, dass er rechtsstaatswidrig wére
oder dass er zum Rechtsbruch auffordern wirde.
Wir haben das mit dem Wissenschaftlichen Dienst
abgesprochen und wir haben eine entsprechende
Formulierung gefunden. Wir haben im Ordnungs-
recht haufiger den Fall, dass die Ordnungsbehor-
den fir eine Ubergangszeit darauf verzichten, ent-
sprechende BulRgelder zu verhdngen, bis sich die
Rechtd age endgiltig geklart hat. Es macht némlich
keinen Sinn, durch Einspriiche bei Amtsgerichten
oder auch bei hoheren Gerichten unsere Justiz zu
bel asten.

Wir hétten hier die Mdglichkeit. Ich habe vernom-
men, dass die Entscheidung innerhalb sehr kurzer
Zeit getroffen wird. Sie wird in der Hauptsache
noch in diesem Jahr stattfinden. Viele dieser Ein-
raumkneipen, von denen wir in Schleswig-Holstein
Hunderte haben, werden den Prozess bis April oder
Mai nicht Uberleben, weil keine Bank bereit ist,
weiter zu finanzieren. Mieten, Pachten und sonstige
Verpflichtungen missen bezahlt werden. Wir kon-
nen nicht so tun, als sei uns deren Existenz véllig
egal. Deshalb lautet unsere Bitte, bis dahin zu ent-
scheiden. Ich sage ausdrticklich, dass dies nicht vor
dem Hintergrund geschieht, dass wir das Nichtrau-
chergesetz wieder kippen wollen, was andere wol-
len. Bis das Verfassungsgericht entschieden hat,
wollen wir einfach jenen die Existenz sichern, die
davon betroffen sind. Ich denke, das ist unsere Auf-
gabe.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag hat Herr Abgeord-
neter Johann Wadephul das Wort.

Dr. Johann Wadephul [CDU]:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bin durchaus dankbar dafiir, dass der
Kollege Kubicki fir die FDP-Fraktion die Gelegen-
heit genutzt hat, etwas mehr Sachlichkeit in die De-
batte zu bringen. Herr Kollege Dr. Garg, ich muss
offen sagen: Sich hier hinzustellen und einerseits
dem Ministerprésidenten zu unterstellen, er hétte
ein ausdrtickliches Versprechen abgegeben, was ge-
nau nicht geschehen ist, und ihm auf der anderen
Seite Populismus vorzuwerfen, falt voll auf Sie zu-
rick.

(Wolfgang Kubicki [FDP]: Der Empfénger-
horizont!)

- Ja, der Empfangerhorizont des Kollegen Dr. Garg!
Hier haben wir heute etwas dazugelernt. Wer die-
sen Artikel liest, der hat nur festzustellen: Erstens.
Der Ministerprasident hat eine Problematik, die im
Ubrigen zu erwarten war und die uns auch nicht
vollig Uberrascht, erkannt. Er hat sich hier im Land-
tag, trotz einer problematischen Entscheidung fur
die Betroffenen, die er mit getroffen hat, wie es
auch die gesamte CDU-Fraktion getan hat, dazu be-
kannt. Er ist zu den Betroffenen gegangen und hat
sich vor Ort die Sorgen und Néte angehdrt. Ich fin-
de, dasist eine gute Geste des Ministerprasidenten,
der auch an dieser Stelle bereit ist, mit den Men-
schen zu sprechen und sich das vor Ort anzu-
gucken. Ich finde, das kdnnten Sie eher loben, statt
es zu kritisieren.

(Beifall bei der CDU)

Zweitens. Er hat gesagt, man werde sich die weitere
Sache dahin gehend angucken, inwieweit es dort
gerichtliche Entscheidungen gibt. Herr Kollege Ku-
bicki, das erstaunt mich ein wenig. Wir as Juristen
mogen moglicherweise noch einmal dartiber reden.
Hier ist offensichtlich ein Eilverfahren anhangig,
das das rheinland-pfél zische Gesetz betrifft. Dieses
entspricht im Ubrigens nicht unserem Gesetz. In
Teilen entspricht es unserem Gesetz, in wesentli-
chen Tellen jedoch nicht. Naturgemal ist dieses
Verfahren vor der rheinland-pfélzischen Verfas-
sungsgerichtsbarkeit anhangig. Wir legen sehr viel
Wert darauf, dass wir ein eigenes Bundesland sind
und dass wir ein eigenes Landesgesetz haben, das
man sich genau angucken muss. Wenn wir in der
nachsten Landtagstagung das Verfassungsgericht
vollstandig berufen haben werden und wenn es hier
in Schleswig-Holstein Rechtsverfahren geben wird,
dann werden wir diese Rechtsverfahren abwarten
und Entscheidungen treffen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der FDP, ich
mochte in aler Deutlichkeit sagen: Wir kdnnen uns
hier nicht zum Gesetzeshampel mann machen, wenn
- was dle naselang vorkommt - jemand gegen ein
Gesetz klagt. Sie haben Ubrigens auch vor, gegen
das Polizeigesetz zu klagen, was I hr gutes Recht ist.
Wir warten das in aler Ruhe ab. Nur weil dagegen
geklagt wird und nur weil in eéinem anderen Bun-
desland bei einer anderen gesetzlichen Regelung
mal eine Eilentscheidung - noch keine Hauptsa
cheentscheidung - getroffen worden ist, setzen wir
getroffene Landesgesetze nicht gleich wieder aus.
Wenn wir damit anfangen, dann sind wir kurz da-
vor, uns hier in Schleswig-Holstein absolut lacher-
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lich zu machen. Das macht die CDU-Fraktion defi-
nitiv nicht mit.

(Beifall bei der CDU und vereinzelt bei der
SPD)

Herr Kollege Garg, ich bin auch etwas erstaunt,
weil Sie doch eigentlich Gesundheitspolitiker sind.
Das ist ein schwieriger Abwagungsprozess. Die
Meinung der CDU ist dankenswerterweise von dem
Kollegen Eichstéadt noch einmal genannt worden.
Waéhrend der gesamten Debatte - einschliefdlich der
heutigen - zu den Gefahren des Passivrauchens und
erwiesenen Schadigungen von Menschen nicht mit
einem Satz Stellung zu nehmen und zu sagen, dass
dies natirlich ein schwieriger Abwé&gungsprozess
sei, bei dem in der Tat darauf geachtet werden mis-
se, dass berufliche Existenzen davon abhangig sei-
en, dass aber auf der anderen Seite auch erhebliche
Gesundheitsgefahren bestehen, erstaunt. Ich muss
sagen, das finde ich sehr enttéauschend. In Ihrer Ei-
genschaft als Gesundheitspolitiker hétte es der Sa-
che gut getan, wenn Sie auch zwei oder drei Sétze
dazu gesagt hétten.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:
Herr Kollege, die Zeit!

Dr. Johann Wadephul [CDUJ:

Wir haben es uns nicht leicht gemacht. Das gehort
zu einem Gesamtblick auf die Sache.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Zu einem weiteren Kurzbeitrag hat Frau Abgeord-
nete Monika Heinold das Wort.

(Ein Mobiltelefon klingelt)
- Handys sind in diesem Raum absolut verboten!

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Gera-
de nach dem Wortbeitrag von Herrn Wadephul stel-
le ich noch einmal fest - und das freut mich -, dass
die CDU der Uberzeugung ist, dass der FDP-An-
trag abgel ehnt werden muss, dass sich bis zur néch-
sten gerichtlichen Entscheidung in Schleswig-Hol-
stein nichts veréndert und dass dies kein Koalitions-
kompromiss ist, sondern dass die CDU dies aus
Uberzeugung vertritt. Das finde ich richtig. Ich
maochte das deshalb noch einmal feststellen, weil
das deutlich dem widerspricht, was der Ministerpré:
sident in der Zeitung gesagt hat.

(Beifall bei der FDP)

Das Zitat ist mehrfach gebracht worden; nattirlich
habe auch ich diesen wunderschdonen Zeitungsaus-
schnitt mit dabei. Der genannte Absatz besteht ja
aus mehreren Sétzen. Im ersten Satz steht, dass der
Ministerprésident etwas unausgesprochen zu erken-
nen gegeben hat. Wir alle wissen ja, dass man so et-
was machen kann. Manchmal klappt es, manchmal
nicht. Der zweite Satz sagt nicht, dass es unausge-
sprochen ist. Im zweiten Satz schob der Minister-
président nach - -

(Zuruf der Abgeordneten Frauke Tengler
[CDU])

- Wie er auch das noch unausgesprochen gemacht
haben soll, erschliefd sich mir nicht, Frau Tengler. -
Auf jeden Fall hat er dort sehr deutlich gemacht,
dass das jetzt gefasste Urteil, namlich das Gesetz
auf Eis zu legen, schon jetzt in Schleswig-Holstein
eine Wirkung haben wird. Damit hat er dem Gast-
wirt versprochen, dass sich etwas éndert.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Ich stelle fest: Es andert sich erst einmal nichts. In
der Bewertung unterscheiden wir uns dabei von der
FDP. Die FDP findet das falsch, wir finden das
richtig.

Meine Damen und Herren von der CDU, wenn sich
nichts andert, haben Sie auch den Mut, das vor Ort
in dieser Deutlichkeit zu sagen!

(Beifall bel der FDP - Dr. Ekkehard Klug
[FDP]: Da tauchen die Christdemokraten
weg! - Weitere Zurufe)

- Ja, datauchen die weg! Ich erinnere mich noch an
die DEHOGA-Veranstaltung: Monika Heinold im
Kampf gegen alle Raucher; CDU und SPD waren
nicht da, eine nette Veranstaltung.

Wie dem auch sei, wir haben ja Erfahrungen damit
gemacht, dass der Ministerprasident gern einmal
Entscheidungen aus dem Bauch heraus trifft, ob vor
Ort, am Telefon oder wo auch immer. Notfalls sagt
er am Telefon auch einmal: Lass uns Gesetze wie-
der aul3er Kraft setzen!

Ich hoffe, dass sich der Ministerprésident an dieser
Stelle zukiinftig so verhdt, wie von der CDU, vom
Fraktionsvorsitzenden hier bekundet, dass dieses
Gesetz so bleibt. Auf jeden Fal ist es schlecht,
wenn Politiker und Politikerinnen etwas anderes
versprechen, als sie tun oder tun werden. Das hilft
uns allen miteinander nicht weiter und das sollten
wir nicht machen.
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(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Bevor ich der Landesregierung das Wort erteile,
mochte ich auf der Besuchertribline Mitglieder des
Birgervereins Grunhof-Tesperhude e.V. aus dem
Kreis Herzogtum Lauenburg herzlich begrifien. -
Seien Sie uns herzlich willkommen!

(Beifall)

Das Wort fiur die Landesregierung hat nun die Ge-
sundheitsministerin, Frau Dr. Gitta Trauernicht.

Dr. Gitta Trauernicht, Ministerin fir Soziaes,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Ausgangspunkt der neuerlichen Debat-
te um das Gesetz zum Schutz vor dem Passivrau-
chen ist hinreichend dargelegt. In Rheinland-Pfalz
kann - jedenfalls vorlaufig - in kleinen, inhaberge-
fuhrten Einraumkneipen weiter geraucht werden.

Fur die einen - das hat auch diese Debatte hier deut-
lich gemacht - ist dies ein Signal dafiir, dass anders-
lautende Regelungen in Landesgesetzen wieder ge-
Kippt werden mussten, fur die anderen ist dies ein
Urteil gegen Ausnahmeregelungen generell und
nicht gegen den Nichtraucherschutz. Fir die schles-
wig-holsteinische Landesregierung ist diese Eil-
entscheidung eines Landesverfassungsgerichtes
kein Anlass, Anderungen im Gesetz vorzuschlagen.
Dies gilt ausdrucklich fur alle Mitglieder des Kabi-
netts.

Ich bin Uberzeugt davon, dass ein verbesserter
Nichtraucherschutz nicht mehr aufzuhalten ist. Ich
sehe mich im Ubrigen darin auch durch die rhein-
land-pfélzische Entscheidung gestiitzt. Etwas We-
sentliches hat das Gericht namlich bereits festge-
stellt: Der Gesundheitsschutz habe Vorrang vor
der Freiheit, Gberall zu rauchen.

Das ist eine zentrale Aussage dieses Gesetzes und
ich bin deshalb optimistisch, dass auch das Bundes-
verfassungsgericht dem Recht auf Gesundheits-
schutz Vorrang einrdaumen wird. Auch hier ist be-
reits deutlich geworden, dass bei der Abwégung des
L andesverfassungsgerichts die Tatsache eine Rolle
spielte, dass es sich um ein noch nicht verabschie-
detes Gesetz handelt. Hier unterscheidet sich die Si-
tuation deutlich von der Situation in Schleswig-
Holstein. Es gibt also keinerlei Anlass, die Eilent-
scheidung zum Ankniipfungspunkt fir Anderungen
zu nehmen, aber durchaus das weitere Verfahren zu

beobachten und die Hauptsache-Entscheidung aus-
zuwerten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wenn man
sich vergegenwartigt, was das bedeuten konnte,
dann muss man deutlich machen, dass einerseits
grundsétzlich Uber das Prinzip der Ausnahmer ege-
lungen beim konsequenten Nichtraucherschutz und
andererseits Uber bundesweite Regelungen zum Ar-
beitsschutz nachgedacht werden misste. Es ist aso
keinesfalls so, dass diese Urteilshegriindung Anlass
sein musste, einen verschlechterten Gesundheits-
schutz auf den Weg zu bringen, sondern im Gegen-
teil, es konnte auch genau die gegenteilige Ldsung
geben.

(Beifall beim SSW)

Es liegt auf der Hand, dass es keine sinnvolle Alter-
native ist, Wirten in selbstgefuhrten Eckkneipen zu
ermoglichen, sich zur Raucherkneipe zu erklaren.
Die Folge wére, dass etliche Einraumkneipen auch
aus Angst vor Umsatzeinbuf3en zu Raucherkneipen
gemacht wirden und die Wirte mit Zweiraumknei-
pen, die nur einen Raum fir Raucher einrichten
durfen - und zwar nach unserem Gesetz den Neben-
raum -, dann moglicherweise ungleich behandelt
wurden. Dies wirde wiederum diese Wirte zu Kla-
gen veranlassen kdnnen.

Sehr geehrter Herr Garg, Ihr Antrag ist deshalb un-
ausgegoren, er produziert lediglich Chaos und er ist
populistisch. Das ist hier schon mehrfach festge-
stellt worden.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Volkserzieherin!)

Ich warne all digjenigen, die glauben, dass die Dis-
kussion um die Einraumkneipen und die jetzigen
gesetzlichen Landesregelungen zu ener Ver-
schlechterung des Schutzes vor den Gefahren des
Passivrauchens und zu einer Verbesserung der indi-
viduellen Situation einzelner Kneipen fihren konn-
te. Ich bin fest davon Uberzeugt, dass der Nichtrau-
cherschutz aus gutem Grund nicht mehr aufzuhal-
ten sein wird. Das zeigen auch die Reaktionen des
alergrofiten Teils der Bevolkerung und auch die
Reaktionen auf das Gesetz in Schleswig-Holstein.

(Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Kubicki
[FDP])

Es ist Uberwiegend positiv. Immer mehr Menschen
entscheiden sich dafiir, das Rauchen einzustellen
oder deutlich zu reduzieren. Immer mehr Menschen
finden es vollig normal, darauf zu achten, dass sie
andere Menschen durch ihren Rauch nicht schédi-
gen oder belastigen.
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Natdrlich ist diese Entwicklung in der Tat nicht oh-
ne Nebenwirkungen fir die Tabakindustrie und ge-
gebenenfalls auch fur einzelne Kneipen zu haben.
Andererseits zeigt die Entwicklung aber auch in
Schleswig-Holstein deutlich, dass es angesichts des
neuen Gesetzes deutlich weniger Klagen als Zu-
stimmung zu dem Gesetz gibt.

Aulerordentlich positiv stimmt mich die Entwick-
lung in den Gaststéiten: Die weit Uberwiegende
Zahl der Gaststétten kommt mit dem neuen Gesetz
prima zurecht. Es wird immer haufiger berichtet,
dass Gaststétten grundsétzlich nicht von der Még-
lichkeit Gebrauch machen, einen Raucherraum ein-
zurichten, weil sie merken, dass sie auch ohne Rau-
cherrdume sehr gut zurechtkommen und Gber kei-
nerlei EinbufBen in ihren Einnahmen klagen mis-
sen.

(Zurufe von der FDP)

- Nein, ganz und gar nicht, ich lade Sie gern einmal
in ein solches Lokal ein, Herr Kollege.

(Zurufe von der FDP)

In anderen Léndern, in denen es schon seit gerau-
mer Zeit entsprechende Gesetze gibt, sind erste po-
sitive Gesundheitsauswirkungen zu verzeichnen.
12 % weniger Herzinfarkte zum Beispiel in Italien
innerhalb weniger Jahre. Das ist ja auch das, was
gewollt ist. Wir wollen Krankheiten verhindern, wir
wollen unermessliches Leid kranker Menschen ver-
hindern, wir wollen das Gesundheitssystem entlas-
ten, weil Tabakabhangigkeit eine klinisch diagno-
stizierbare Krankheit ist.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Dann miissen Sie
die Tabakproduktion verbieten!)

Der volkswirtschaftliche Schaden, der jahrlich
durch das Rauchen entsteht, wird auf Uber 17 Milli-
arden € beziffert, Ubrigens bei 14,4 Milliarden Ein-
nahmen durch die Tabaksteuer.

(Dr. Heiner Garg [FDPJ]: Deswegen subven-
tionieren wir Tabakanbau!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, zu der
Aufforderung des Abgeordneten Garg, die Landes-
regierung zu bitten, einen Verstol3 gegen das Gesetz
zum Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens
als Rechtsaufsicht zu tolerieren, ist schon viel ge-
sagt worden. Ich finde, das ist fir unser demokrati-
sches System eine unglaubliche Aufforderung, die
auch ich in dieser Form noch nie erlebt habe.

(Zurufe)

Ich sage Ihnen klar und deutlich: An der Umset-
zung dieses vom Schleswig-Holsteinischen Landtag
beschlossenen Gesetzes darf es keine Abstriche ge-
ben. Das Sozialministerium hat deshalb mit Schrei-
ben von Mitte Februar an die Landréte und Birger-
meister noch einma ganz klar die Erwartung zum
Ausdruck gebracht, dass auf die rechtméldige Ver-
folgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
geachtet wird. Alles andere ware Chaos.

Meine Damen und Herren, fur die offentliche Ak-
zeptanz und fur die verdiente Anerkennung von en-
gagierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von
Ordnungsbehdrden, die es zurzeit manchmal nicht
leicht haben, sind solche Antrdge wie der von der
FDP-Fraktion vorgelegte Antrag aul3erst abtraglich.
Ich begrifle deshalb die angekiindigte Ablehnung
dieses Antrages.

(Beifall bei der SPD und vereinzelt bei der
CDU)

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlief}e die Beratung. Es ist Abstimmung in der
Sache beantragt worden. Wer dem Antrag Drucksa-
che 16/1888 zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? -
Dann ist der Antrag Drucksache 16/1888 mit den
Stimmen von CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der FDP bei Enthal-
tung der Abgeordneten des SSW abgel ehnt worden.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Schleswig-Holsteinischen Schulge-
setzes

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1762

Bericht und Beschlussempfehlung des Bildungsaus-
schusses
Drucksache 16/1845

Ich erteile der Frau Berichterstatterin des Bildungs-
ausschusses, der Frau Abgeordneten Sylvia Eisen-
berg, das Wort.

Sylvia Eisenberg [CDU]:

Sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich kann
esrelativ kurz machen, dawir unsalle einig sind.

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der FDP am
12. Dezember 2007 in erster Lesung debattiert und
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ihn zur weiteren Beratung federfiihrend dem Bil-
dungsausschuss und mitberatend dem Finanzaus-
schuss tiberwiesen. Die Redner der Koalition haben
bereits in der Landtagsdebatte im Dezember deut-
lich gemacht, dass sie das Anliegen des Gesetzent-
wurfs unterstitzen. Es ging nur darum, einen finan-
ziell und haushaltsrechtlich gangbaren Weg zu ge-
hen.

Zu den Ausschusssitzungen im Februar haben die
K oalitionsfraktionen einen Anderungsantrag einge-
bracht, mit dem die Mehrausgaben im Bildungs-
haushalt gedeckt werden. Der Antrag von CDU und
SPD wurde im Finanz- und Bildungsausschuss ein-
stimmig angenommen. Damit werden die bisher an
die freien Schulen gezahlten Zuschisse fir das Ka-
lenderjahr 2008 fortgeschrieben.

In den anstehenden Verhandlungen zum Doppel-
haushalt 2009/2010 sollen dauerhaft tragfahige Re-
gelungen gefunden werden, damit die freien
Schulen Planungssicherheit haben und ihre Exi-
stenz nicht geféhrdet ist. Der noch im parlamentari-
schen Verfahren befindliche Gesetzentwurf von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Privatschulfinan-
zierung, Drucksache 16/1563 (neu), soll spétestens
im Oktober im Landtag in zweiter Lesung behan-
delt werden.

Im Einvernehmen mit dem an der Beratung betei-
ligten Finanzausschuss empfiehlt der Bildungsaus-
schuss dem Landtag einstimmig, den FDP-Gesetz-
entwurf in der Thnen mit Drucksache 16/1845 vor-
liegenden Fassung anzunehmen.

Vizeprasidentin Ingrid Franzen:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. - Gibt es
Wortmeldungen zum Bericht? - Das ist nicht der
Fall.

Ich er¢ffne die Aussprache und erteile Herrn Abge-
ordneten Dr. Ekkehard Klug fur die FDP-Fraktion
das Wort.

Dr. Ekkehard Klug [FDP]:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Mit
dem Beschluss, der nun am Ende dieser haben
Stunde in zweiter Lesung kurz bevorsteht, werden
die Schulen in freier Tréagerschaft rickwirkend
ab Januar 2008 von den Zuschusskirzungen ver-
schont, die zum Jahresbeginn nach der bisher gel-
tenden Rechtdage in Kraft getreten sind. Hier
kommt der Landtag also im Kontrast zum vorheri-
gen Tagesordnungspunkt einvernehmlich zu einem
Ergebnis, eine urspringlich mit Mehrheit getroffe-

ne Entscheidung zu korrigieren. Die Initiative, die
die FDP-Fraktion dazu Ende des letzten Jahres er-
griffen hat - wir haben in der Dezember-Sitzung
darUber in erster Lesung beraten -, wurde damit in-
haltlich voll aufgegriffen. Wir freuen uns, dass die-
se Entscheidung moglich geworden ist.

Heute ist ein guter Tag vor alem fir die betroffe-
nen Schulen in freier Tragerschaft, fur die Schile-
rinnen und Schiler, fir die Eltern sowie fur die
Lehrkréfte. Sie werden von den Mittelkirzungen
verschont, die manche dieser Schulen in eine sehr
bedrohliche Lage gebracht hétten.

Die Bereitschaft der Regierungsfraktionen, im In-
teresse dieser Schulen eine Initiative aus der Oppo-
sition aufzugreifen, ist meiner Meinung nach aus-
drucklich hervorzuheben. Es ist ndmlich im dbli-
chen Wechselspiel zwischen parlamentarischer
Mehrheit und Opposition nicht der Normalfall, dass
ein Antrag - zumal eine Gesetzesinitiative - aus der
Opposition heraus eine solche Aufnahme findet. Ich
sage das ausdricklich mit Anerkennung an die
Adresse von Christdemokraten und Sozialdemokra-
ten.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Von den drei Artikeln, die lhnen mit der Be-
schlussvorlage vorgelegt wurden, stammen zwel
aus dem Gesetzentwurf, den wir eingebracht haben.
Ein Artikel ist dazugekommen, der die haushalts-
rechtliche Umsetzung betrifft. Urspriinglich dach-
ten wir - und auch in anderen Fraktionen gab es
diese Annahme -, dass man intern aus verschiede-
nen Titeln im Wege des Deckungsrings wirde um-
schichten kénnen, weil noch Spielrdume da seien.
Dieser Weg ist allerdings versperrt gewesen - diese
Informationen erreichten uns ja erst im Januar -,
weil die finanziellen Spielrdume der Schulen der
dénischen Minderheit aufgrund der Gesetzeslage
verkleinert wurden, sodass wir einen anderen Weg
finden mussten, und dieser ist nun mit dem Vor-
schlag, den der Bildungsausschuss dem Parlament
unterbreitet, gefunden worden.

Ich finde es gut, dass wir wenigstens fur dieses Jahr
eine Losung gefunden haben. Wir haben damit Zeit
gewonnen. Es gibt eine Atempause, um sich grind-
lich Gedanken Uber eine tragféhige und dauerhafte
Losung fur die Schulen in freler Trégerschaft zu
machen. Diese Ldsung muss vor allem Planungssi-
cherheit mit sich bringen. Denn dieses sténdige
Hupfen von Jahr zu Jahr mit immer wieder neu dro-
henden Einschnitten ist meiner Meinung nach keine
verninftige Basis, auf der man mit einer wachsen-
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den Anzahl von Schulen als Gesetzgeber umgehen
darf.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Es ist bereits angesprochen worden, dass wir auch
die finanzielle Absicherung im Doppehaus
halt 2009/2010 vornehmen muissen, und deshab
soll diese Thematik nach der Sommerpause parallel
beraten werden.

Nach Auffassung der FDP-Fraktion - das méchte
ich mit Blick auf die Zukunft sagen - brauchen die
Schulen in freier Trégerschaft weiter gehende Re-
gelungen. Dazu gehort eine unbiirokratische Fest-
betragsfinanzierung, und zwar orientiert an den
vergleichbaren Kosten staatlicher Schulen. Wir
meinen, dass der bisherige Prozentsatz von 80 %
auf 85 % erhoht werden sollte, um eine angemesse-
ne Finanzierung zu erreichen. So etwas kdnnen wir
uns auch in einem Stufenverfahren mit mehreren
kleinen Schritten vorstellen.

Wir sind des Weiteren der Meinung, dass man sich
Uber das Thema Wartefrist Gedanken machen
muss. Schulen, die gegriindet werden, missen ja
bislang zwel Jahre lang ohne jegliche finanzielle
Forderung durch das Land auskommen. Wenn man
sich nicht dafir entscheidet, die Wartefrist abzu-
schaffen - das haben wir bereits in einem friheren
Gesetzesantrag vorgeschlagen -, dann muss zumin-
dest eine im Nachgang gesicherte Ausgleichszah-
lung eingefiihrt werden.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Insoweit, meine Damen und Herren, muss Uber eine
Reihe von Punkten - der Gesetzentwurf der Griinen
liegt ja noch vor - Klarheit geschaffen werden. Wir
meinen, dass die Schulen in freler Tragerschaft eine
unglaublich gute Bereicherung der Bildungsland-
schaft in diesem Land darstellen.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Sie schaffen zudem vor Ort Wahlmdéglichkeiten
far Schilerinnen und Schiler sowie Eltern und da-
mit auch Alternativen im Schulangebot. Sie sorgen
far Vielfalt und das ist ein ganz wichtiger Beitrag
Zu unserem Schulsystem.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Dr. Ekkehard
Klug und erteile fir die CDU-Fraktion der Frau
Abgeordneten Sylvia Eisenberg das Wort.

Sylvia Eisenberg [CDU]J:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Was
lange wahrt, wird endlich gut. Bereits im Septem-
ber letzten Jahres war fir uns als CDU klar, dass et-
was geschehen misse, um drohende Schulschlie-
Bungen der Schulen in freier Tragerschaft abzuwen-
den. Jetzt ist es gelungen.

(Beifdl bei CDU, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Die Kirzungen bei den Schulen in freier Trager-
schaft haben wir fir das Jahr 2008 abgewendet und
damit konnten alle Schulen in ihrem Bestand erhal-
ten bleiben. Diese Kirzungen waren die Folge aus
der Kirzung des Weihnachtsgeldes fir die 6ffentli-
chen Bediensteten des Landes. Von den freien
Schulen ist uns glaubhaft versichert worden, dass
diese seit Jahren kein Weihnachtsgeld fir die Leh-
rerinnen und Lehrer bezahlen und somit die vorge-
sehene Kurzung direkt zu Entlassungen von Lehr-
kréften fuhren und damit zulasten des Unterrichts
gehen wirde.

Die ersten Uberlegungen zur nachtrglichen Fi-
nanzierung der Licke, die auch dem FDP-Ur-
sprungsantrag zugrunde liegen, ergaben Uberra-
schenderweise, dass die im Haushaltsplan vorgese-
henen Zuschusse fur die danischen Schulen nicht
auskdmmlich waren und aus dem Ansatz fir deut-
sche freie Schulen gedeckt werden missen. Warum
der Ansatz fur die danischen Schulen um 1,7 Mil-
lionen € Uberschritten worden ist, ist uns bisher
noch nicht deutlich geworden. Ein méglicher Grund
kénnte in der neuen bedarfsunabhangigen und
100-prozentigen  Finanzierung der danischen
Schulen auf der neu angelegten Basis des vorvor-
letzten Jahres bestehen.

(Zuruf der Abgeordneten Anke Spoorendonk
[SSW])

Der Landesrechnungshof hat in mehreren Schrei-
ben, zuletzt am 1. Februar - Umdruck 16/2821 -,
angemahnt, dass die unterschiedliche Behandlung
der dénischen und deutschen Privatschulen nicht
angemessen sei. Vielmehr seien die schiler bezoge-
nen Ausgaben der dénischen Schulen bereits vor
der Erhéhung aufgrund der finanziellen Mittel vom
Konigreich Danemark mehr als doppelt so hoch wie
an offentlichen Schulen,
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(Sylvia Eisenberg)

(Anke Spoorendonk [SSW]: Deas ist ein Ei-
gentor!)

und gleichzeitig bestiinden erhebliche Effizienzre-
serven in nahezu alen Bereichen. - Ich Zitiere den
L andesrechnungshof, Frau Spoorendonk.

(Anke Spoorendonk [SSW]: Daswei3ich!)

Das alles kann man gerade von den deutschen pri-
vaten Schulen nicht behaupten,

(Anke Spoorendonk [SSW]: Das ist schon
ein starkes Stiick!)

wie uns auch der Landesrechnungshof in demsel-
ben Umdruck versichert hat, abgesehen davon, dass
flr die deutschen freien Schulen bisher lediglich ei-
ne bedarfsabhdngige 80-prozentige Finanzierung
fur die algemeinbildenden Schulen und eine 50-
prozentige Finanzierung fir die beruflichen
Schulen auf der Basis der Schillerkostensitze von
2001 erfolgt.

Wie dem auch sei: Die Finanzierung der dénischen
Schulen ist eine politische Frage. Mit ihr muss sich
der Haushaltsgesetzgeber im Rahmen des Haus
haltsplans 2009/2010 auseinandersetzen. Fur die
deutschen Schulen in freier Trégerschaft werden
wir bei den Haushaltsberatungen zum Doppelhaus-
halt Lésungen finden, die deren Finanzierung auf
verlassliche Ful3e stellt.

Aber Herr Dr. Klug, eines will ich nun doch anmer-
ken. Das geht nicht nach dem Motto: Wunsch dir
was. Insoweit muissen wir vorsichtig sein.

Die Vermeidung eines Nachtragshaushalts und die
verbundene Notwendigkeit, den notwendigen Be-
trag aus dem bestehenden Einzelplan 07 umzu-
schichten, haben zu dem Ergebnis gefiihrt, das Ih-
nen jetzt in der Drucksache 16/2856 vorliegt.

Ich bedanke mich auch bei den kleinen Fraktionen
fr die Bereitschaft, etwas langer zu warten, bis ein
akzeptables Ergebnis vorliegt. Ich bedanke mich
aber auch beim Finanzausschuss, dem Finanzminis-
terium und letztlich auch beim Bildungsministeri-
um, das nach anfanglichen Irritationen die jetzt vor-
handene L 6sung zur Umschichtung gefunden hat.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Meine Damen und Herren, das ist ein guter Tag fur
Schulen in freier Tragerschaft.

(Beifall bei CDU, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Sylvia Eisenberg.
- FUr die SPD-Fraktion erteile ich dem Herrn Abge-
ordneten Dr. Henning Hoppner das Wort.

Dr. Henning Hoppner [SPD]:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Wir
befinden unsin einer Debatte, in der sehr klar wird,
dass alle Fraktionen dieses Landtags ein gemeinsa-
mes Anliegen haben, namlich die Existenz der pri-
vaten deutschen Schulen sicherzustellen. Wir wis-
sen seit dem Bericht des Landesrechnungshofs
auch, dass wir hierzu verpflichtet sind. Die Kirzun-
gen, die angestanden hétten, hétten erhebliche Ein-
schnitte fir die freien Schulen bedeutet.

Ich will jetzt nicht alles wiederholen und mein Re-
demanuskript beiseite legen. Natlrlich kénnte ich
Ihnen das, was die Kollegin bereits dargelegt hat,
noch einmal erzéhlen. Nur ganz kurz: Im Herbst
letzten Jahres fand auf der Krusenkoppel eine Ver-
anstaltung der Freien Waldorfschulen und anderer
freler Schulen in Schleswig-Holstein statt. Ich bin
damals gemeinsam mit der Kollegin Eisenberg hin-
gegangen und habe auch vor der Versammlung ge-
sprochen. Sie, Frau Eisenberg, haben damals sehr
deutlich gemacht, dass wir selbstversténdlich im
Rahmen des Doppelhaushalts 2009/2010 fur die
deutschen Schulen in freier Trégerschaft eine Lo-
sung finden wollen und dass wir uns fir die Ver-
meidung der Streichungen oder Kirzungen fir das
Haushaltgahr 2008 einsetzen. Die Absenkung der
Beamtenbeziige hétte, wie Sie beschrieben haben,
einen 3,5-prozentigen Einschnitt bedeutet.

Wir haben aber immer gesagt: Wir wollen eine
haushaltsrechtlich und verfassungsrechtlich saubere
Losung. Diese haben wir mit dem nun vorliegenden
Antrag, in den wir Ihren Antrag, Herr Dr. Klug,
aufgenommen haben, gefunden. Ich kann an dieser
Stelle fur die SPD nur noch einmal deutlich ma
chen, dass wir die privaten Schulen Schleswig-Hol-
steins als eine Bereicherung des Schulwesens emp-
finden, dass wir ihre Existenz sichern wollen. Wir
haben uns bekanntlich vereinbart, die Wartezeit auf
zwei Jahre zu verkirzen, die zuvor durchaus langer
gewesen ist. Ich denke, diesist ein Zeichen unserer-
seits an die freien Schulen, dass wir ihre Arbeit
wertschédtzen und dass wir sie in Schleswig-Hol-
stein auch erhalten wollen.

Ich glaube, somit ist es fur die freien Schulen ein
wirklich guter Tag, wenn wir dieses Gesetz heute
so verabschieden, wie es der Bildungsausschuss be-
schlossen hat.
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(Beifall bei SPD, CDU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke dem Herrn Abgeordneten Dr. Henning
Hoppner und erteile fir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN der Frau Abgeordneten Monika
Heinold das Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Auch ich habe natirlich ein perfektes Re-
demanuskript, das Sie sich in unserer Geschaftsstel -
le abholen kdnnen. Ein paar Punkte mochte ich aber
auch hier mindlich nennen.

Zum enen ist es erfreulich, dass wir das Gesetz
heute gemeinsam verabschieden. Die Schulen, die
Eltern, die Lehrer, adle haben darauf gewartet. Ich
freue mich, dass wir es nun, im Februar, schaffen,
dieses Gesetz zu verabschieden.

Ich méchte mich bei der FDP bedanken. Ich glaube,
es war ein gutes Zusammenspiel der Opposition.
Wir hatten einen vollsténdigen Gesetzentwurf ein-
gebracht, der noch im Ausschuss liegt. Dieser
machte es uns schwer, einen weiteren Gesetzent-
wurf dazwischen zu schieben. Die FDP hat nun mit
Ihrem Gesetzentwurf diese Liicke gefillt, sodass es
jetzt eine Entscheidung geben kann, dieses Jahr erst
einma durchzufinanzieren. Das werden wir heute
beschlief3en.

Erfreulich ist auch: Der Bildungsausschuss hat fest
zugesagt, sich mit unserem Gesetzentwurf bis Ok-
tober so weit beschéftigt zu haben, dass dann auch
beschlossen werden kann, sodass ich hoffe, dass es
fur die Schulen in freier Trégerschaft ab 2009 eine
bessere finanzielle Situation gibt a's jetzt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Gelange uns dies, so wére dies ausgesprochen gut.

Wir haben auch gesagt, dass wir zwei Schwerpunk-
te haben. Es geht um eine bessere Forderung, nicht
nach dem Prinzip ,, Winsch dir was*; dazu sind wir
realistisch genug. Es geht aber auch darum, das Ge-
stripp des jetzigen Schulgesetzes an dieser Stelle
Zu einem tragféhigen Gerlist zu machen. Wir wol-
len ja immer, dass unsere Gesetze transparent und
leshar sind, dass sie fiir jene, die sie anwenden sol-
len, versténdlich sind. Das st bisher an dieser Stelle
des Schulgesetzes nicht so. Die Parameter sind viel-
mehr so durchmischt, dass sie kaum noch jemand

erlautern kann. Hier haben wir also die Chance, ein
gutes, neues, transparentes Gesetz zu machen.

Wir sind, als wir gesagt haben, die Schulen muissten
besser geférdert werden und die Kiirzungen in 2008
mussten rickgangig gemacht werden, sehr harsch
dafur kritisiert worden. CDU und SPD meinten, es
brauchte einen Nachtragshaushalt. Ich habe schon
damals gesagt, wir brauchten keinen Nachtrags-
haushalt, und ich stelle fest, dass dies auch so ist.
Sonst kdnnten wir heute nicht so beschlief}en, wie
wir beschlief3en. Insofern ist es schdn, dass es ohne
Nachtragshaushalt gelingt nachzubessern. Es it ja
auch relativ viel Geld - das muss man auch sagen -,
wenn 1,5 Millionen € umgeschichtet werden.

Erstaunt hat mich die Berichterstattung. In den , LU-
becker Nachrichten" wird gesagt, die Finanzierung
mache keine Probleme, heil3e es in Kiel. Das Geld
werde einfach aus dem Topf fur Lehrergehélter im
Bildungsministerium genommen. CDU-Fraktions-
chef Johann Wadephul wird mit den Worten zitiert,
es sa schon sehr seltsam, dass plétzlich so viel
Geld Ubrig sei. Er hege den Generalverdacht, dass
in den Haushaten aler Ministerien noch genug
Luft zum Sparen sei.

Meine Damen und Herren, ich hétte mich nicht ge-
traut zu behaupten, dass noch viel Geld im Haushalt
»herumliegt®, das nicht gebraucht wird. Wenn es
aber an dieser Stelle so ist - Frau Ministerin, Sie ha-
ben noch Gelegenheit, hierzu etwas zu sagen -,
dann ist es gut, dass Sie diese Stelle gefunden ha
ben, um umzuschichten. Insofern ist dies ein guter
Tag fur die freien Schulen in Schleswig-Holstein.

Ich m&chte mich noch einmal bel den Eltern bedan-
ken, die mit hohen Elternbeitragen dazu beitragen,
dass auch Kinder aus sozial schwachen Familien
diese Schulen besuchen kdnnen.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und SSW)

Das ist gelebte Solidaritét, wie wir sie uns an ande-
rer Stelle wiinschen.

Wir missen aber alles tun, damit die Elter nbeitr &-
ge nicht weiter steigen. Meine Fraktion mochte
Schulen in freier Trégerschaft. Wir méchten aber
keine Eliteschulen mit so hohen Beitragen, dass es
zu einer Spaltung dahin gehend kommt, dass wir
auf der einen Seite teure Privatschulen und auf der
anderen Seite ausgediinnte unterfinanzierte Staats-
schulen haben. Das darf es nicht geben. In diesem
Sinne freue ich mich auf die Beschlussfassung.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Heinold und er-
teile fir den SSW im Landtag der Frau Abgeordne-
ten Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch der SSW freut sich dartber, dass wir das
Schleswig-Holsteinische Schulgesetz jetzt einver-
nehmlich &ndern werden, wodurch wir schon fir
2007 und 2008 eine Ubergangsregelung fur die fi-
nanzielle Entlastung der freien Schulen schaffen.
Mit der Erhdhung der Zuschiisse um insgesamt
Uber 2 Millionen € in diesem Jahr wird den freien
Schulen schnell und unburokratisch geholfen. Das
ist gut so. Man muss dann aber natirlich sehen, wie
es beim Doppelhaushat 2009/2010 weitergehen
wird. Es ist aber schon angekiindigt worden, dass
auch dann eine tragfahige Regelung zur Existenzsi-
cherung herbeigefiihrt werden soll. Wir werden &i-
ne solche dauerhafte Lésung auf jeden Fall unter-
stitzen. So viel zunachst zu der anstehenden Ande-
rung des Schulgesetzes.

Ich will, weil dieser Punkt vorhin anklang, die Ge-
legenheit nutzen, den Sachverhalt anzusprechen,
dass es im Vorfeld der jetzt anstehenden einver-
nehmlichen Anderung des Schulgesetzes bei uns ei-
nige Irritationen gegeben hat. Der Kollege Klug hat
dem Bildungsministerium in einer Pressemitteilung
Anfang des Jahres vorgeworfen, den finanziellen
Mehrbedarf der danischen Schulen, der sich durch
die Gleichstellung mit den offentlichen Schulen
zum 1. Januar 2008 ergeben hat, durch Kirzungen
bei den freien Schulen decken zu wollen. Wenn es
zutréfe - ich unterstelle, dass dies nicht so ist -, dass
das Bildungsministerium die Mittel fir Schulen in
freler Trégerschaft mit dieser Begrindung kirzen
oder nicht bereitstellen will, ware das wirklich ein
starkes Stlick. Damit triige das Ministerium dazu
bei, die berechtigten Interessen der Kinder an dani-
schen Schulen und die ebenso legitimen Interessen
der Kinder an freien Schulen gegeneinander auszu-
spielen. Ich denke, dass dies nur eine Unterstellung
ist. Ich glaube nicht daran, dass das Ministerium so
gedacht und argumentiert hat. Die Schulkinder an
den danischen Schulen durfen nattrlich nicht als
Geiseln im Verhandlungspoker des Bildungsminis-
teriums mit Privatschulen oder dem Finanzministe-
rium missbraucht werden. Ich sage das einmal ganz
deutlich.

(Widerspruch bei der SPD)

- Ich lobe ja das Ministerium; was dort gemacht
wurde, ist gut.

(Holger Astrup [SPD]: Die Wahrheit zu sa
gen, kann nicht schaden!)

- Ich hatte gesagt, dass der Kollege Klug in seiner
Pressemitteilung den erwéhnten Sachverhalt unter-
stellt hat, dass ich aber nicht daran glaube, dass so
verfahren wird. Wenn es alerdings zutréfe, wére
das ein starkes Stiick.

Ich mdchte hier Folgendes noch einmal klarstellen.
Auch wenn die freien Schulen sich im Lande im-
mer gern mit den ebenfalls privat organisierten
Schulen der danischen Minderheit vergleichen,
muss gesagt werden, dass dieser Vergleich an der
Redlitdt vorbeigeht. Fir uns sind die danischen
Schulen Regelschulen fir die danische Minderheit.
Wer der Minderheit angehort, hat keine andere
Wahl, a's die Schulen des Dansk Skoleforening be-
suchen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich habe den
Brief des Landesrechnungshofes ganz bewusst
nicht angesprochen, der an die bildungspolitischen
und finanzpolitischen Sprecher und auch an die
Fraktionsvorsitzenden gerichtet worden ist. Der D&
nische Schulverein hat diesen Brief beantwortet.
Die Antwort ist umgedruckt worden. Man kann sie
also nachlesen. Dem ist aus meiner Sicht nichts hin-
zuzufugen.

Der SSW ist sehr froh dartiber - das mdchte ich zu-
letzt noch einma ganz deutlich sagen -, dass die
Landesregierung mit der finanziellen Gleichstel-
lung der Schulen deutlich gemacht hat, dass die
Schulen der danischen Minderheit Regelschulen fir
die dénische Minderheit sind und a's solche aner-
kannt werden. Die finanzielle Gleichstellung bei
den Schilerkostensdtzen im Rahmen des neuen
Schulgesetzes ist ein Ausdruck dieser Anerkennung
und sollte daher nicht mit der Erhéhung der Zu-
schiisse fur die freien Schulen in Verbindung ge-
bracht werden. Wir haben in diesem Landtag alle
gemeinsam beschlossen - die Landesregierung hat
dies auch akzeptiert -, dass es diese finanzielle
Gleichstellung bei den Schilerkostensétzen geben
soll. Das ist jetzt umgesetzt worden. Das hat nichts
mit der Situation der freien Schulen zu tun. Ich bitte
darum, dass man nicht Apfel mit Birnen vergleicht.

(Beifall beim SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Spoorendonk und
erteile zu einem Kurzbeitrag nach 8§ 56 Abs. 4 der
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Geschéftsordnung dem  Herrn
Dr. Henning HOppner das Wort.

Abgeordneten

Dr. Henning Hoppner [SPD]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Im Redebeitrag der Kollegin Spoorendonk wurde
mehr oder minder der Eindruck erweckt, a's ob dar-
Uber diskutiert worden sei, die Erhéhung der Schi-
lerkostensétze fir die Schulen des Danischen
Schulvereins auf 100 % durch Kiirzung bei den pri-
vaten deutschen Schulen zu finanzieren. Ich will
hier die Klarstellung vornehmen, dass dies vollig
falsch ist. Es ist ganz eindeutig, welche Griinde ei-
ne Kirzung bei den privaten deutschen Schulen
hétte. Die Kollegin Eisenberg hat dies vorhin auch
ganz deutlich dargestellt.

Ein Schilerkostensatz besteht aus Personal kosten-
anteil und Sachkostenanteil. Fir die privaten deut-
schen Schulen wie fir die Waldorfschulen ist der
Mal3stab der Schilerkostensatz 2001, der - so steht
es im Gesetz - jeweils an die Entwicklung bei den
beamteten Lehrkraften angepasst wird. Die Strei-
chung der Sonderzuwendungen im Bereich der
beamteten Lehrkr&fte macht beim Personalkosten-
anteil ein Minus von 4,15 % aus und stellt sich im
Schilerkostensatz insgesamt mit einer Minderung
von 3,5 % dar. Allein diese Systematik ist der
Grund, weswegen Kirzungen bei den privaten
deutschen Schulen angestanden hétten. Es gibt
keinen anderen Grund, um das hier noch einmal
ganz deutlich zu sagen.

(Beifall bei SPD und CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Fir die Landesregierung hat Frau Ministerin Ute
Erdsiek-Rave das Wort.

Ute Erdsiek-Rave, Ministerin fur Bildung und
Frauen:

Frau Présidentinl Meine Damen und Herren! Ich
bin dem Abgeordneten Hoppner dankbar, dass er
hier eine Klarstellung vorgenommen hat. Herr
Dr. Klug, ich mdchte auf Thre Presseerklérung vom
22. Januar nicht ndher eingehen, in der Sie von ei-
nem spaten Eingesténdnis der Bildungsministerin
sprechen. Lieber Herr Dr. Klug, eine Nachfrage in
den entsprechenden Ausschiissen hétte ausgereicht,
um lhnen zu erkldren, dass wir nach der bei der
Haushaltsaufstellung erfolgten Prognostizierung der
Schilerzahlen natiirlich jeweils erst am Ende eines
jeden Jahres durch Meldung des Schulvereins wis-
sen, ob tatséchlich von den genannten Schiiler zah-

len auszugehen ist. Wir kdnnen Ihnen die tatséchli-
chen Zahlen also nicht schon dann sagen, wenn |h-
nen einféllt, eine Pressemitteilung herauszugeben.
Der Fairness halber hétte es sich, wie ich finde, ge-
hort, einmal im Bildungsministerium nachzufragen,
wie die Rechnung zustande kommt. Herr Abgeord-
neter Hoppner hat dies hier erkléart. Ich will jetzt
nicht weiter darauf eingehen.

(Beifall der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW])

Wie bei jeder Entscheidung, die den Haushalt des
Landes betrifft, haben wir es uns auch dabei nicht
leicht gemacht, zu dem heute vorliegenden Gesetz-
entwurf zu kommen. Das Signal, das heute an die
Schulen in freier Trégerschaft geht, ist eindeutig:
Sie sind fester Bestandteil unserer Schullandschaft
und ihre Existenz soll nicht infrage gestellt werden.

(Beifall im ganzen Hause)

In meiner Rede zur ersten Lesung dieses Gesetzent-
wurfs im Dezember habe ich aber sehr wohl darauf
hingewiesen, dass das Parlament, wenn es denn ei-
ne Ubergangsl6sung fiir 2008 will, zumindest auch
sagen muss, woher das Geld dafiir kommen soll.
Wie sich im Laufe der weiteren Beratung gezeigt
hat, ist nun entgegen lhrer Annahme, Herr
Dr. Klug, doch eine Anderung des Haushaltsge-
setzes notwendig.

Ich begriRe die fraktionsiibergreifende Losung,
auch wenn sie fur das Bildungsministerium bedeu-
tet, dass die Mehraufwendungen letztlich aus dem
Titel fur die Lehrerpersonalkosten erbracht werden
mussen. Das ist natlrlich schon fir dieses Haus-
haltgahr nicht ganz einfach. Der Fraktionsvorsit-
zende, Herr Wadephul, ist jetzt nicht mehr anwe-
send. Er kann im Protokoll aber nachlesen, was ich
ihm auch schon mindlich gesagt habe. Seine Aus-
sage, die heute in den , LUbecker Nachrichten* zu
lesen war, dass offenbar viel Luft, sprich: Geld im
Lehrerpersonalbudget fir potenzielle weitere Ein-
sparungen oder die Finanzierung weiterer Aufgaben
vorhanden sei, hat mich doch etwasiirritiert.

Das Bildungsministerium hat in den letzten Jahren
Schritt flr Schritt eine Ricklage aufgebaut. Das ist
dem Landtag tbrigens bekannt, weil die Haushalts-
rechnung dies ja ausweist. Das beruht auf einer aus-
koémmlichen Veranschlagung des Lehrerpersonal-
budgets. Das soll ja gerade dazu dienen, mogliche
Schwankungen, die es immer geben kann, aufzu-
fangen. Dabei spielen sehr viele Parameter eine
Rolle. Es kann mal nach oben gehen, und es kann
mal nach unten gehen; das héngt von allen mdgli-
chen Parametern ab. Das hangt ab von Altersteil-
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zeit, das hangt ab von Schwangerschaften, das
hangt ab von der Notwendigkeit, Angestellte einzu-
stellen und so weiter. Diese Veranschlagungen er-
folgen in intensivster Abstimmung mit dem Finanz-
minister, und sie unterliegen einem strengen monat-
lichen Controlling.

Ich will das hier noch einmal festhalten: Das ist
nicht irgendeine Blackbox oder eine Blchse der
Pandora, aus der man sich beliebig bedienen kann. -
Nein, das mit der Blichse war ein falsches Bild. Ich
merke das gerade selber, und ich nehme das zurtick.

(Heiterkeit)

Um moglichen Missversténdnissen vorzubeugen,
will ich noch klarstellen, damit nicht womdglich
Ubermorgen noch etwas Missversténdlicheresin die
Welt gesetzt wird: Selbstverstandlich werden die
vorgesehenen neuen Stellen und die versprochene
Wiederbesetzung jeder freien Stelle nicht angeta-
stet. Sie sind gesichert. Uber die Deckung und die
Fragen, die Sie angesprochen haben, Frau Spooren-
donk, will ich jetzt nicht noch einmal sprechen. Ich
glaube, das i<t jetzt auch klar. Das kdnnen wir gern
in den weiteren Beratungen im Bildungsausschuss
noch einmal bestétigen, wenn das gewlnscht wird.

Wir regeln jetzt allerdings nur die Finanzierung fir
2008. Es wird eine besondere Herausforderung
sein, eine generelle Neuregelung ab 2009 so auszu-
arbeiten, dass sie im Gesamtkontext - so will ich
mich mal vorsichtig ausdriicken - auch tragbar und
finanzierbar ist. Wir sollten uns deswegen davor
hiten - das sage ich insbesondere den Abgeordne-
ten von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und auch Ih-
nen, Herr Dr. Klug -, uUberhthte Erwartungen zu
wecken. Die Existenzsicherung muss weiterhin die
Mesdatte sein. Weitere Versprechungen konnen
wir, glaube ich, wirklich nicht mit gutem Gewissen
machen. Ich glaube, wir alle wollen keine Situation,
in der die Ausgaben fur die offentlichen Schulen
und die Ausgaben fir die privaten Schulen gegen-
einander ausgespielt werden.

Ich warne allerdings vor der Vorstellung, man kon-
ne ma eben ein ganz einfaches System erfinden.
Das ist eben nicht so einfach. Sie haben bei Ihren
Gesetzesvorschldgen dbrigens immer nur eine
Gruppe im Fokus gehabt, und das sind die Wal-
dorf-Schulen. Aber die Ersatzschulen in freier Tr&
gerschaft umfassen ein vidfaltiges Bild von Ersatz-
schulen. Die Parameter sind auch nicht immer ganz
leicht zu bestimmen.

Lassen Sie mich abschlieRend noch sagen: Nach
den Signalen, die ich persdnlich auch von den Ver-
tretern insbesondere der Waldorf-Schulen bekom-

men habe, aber auch von der Schilerschule in
Schenefeld und anderen, gibt es auf deren Seite
durchaus viel Verstandnis fur die schwierige Fi-
nanzlage des Landes. Entsprechend wird dieser
Schritt, den wir heute gemeinsam machen, auch
von den Zuschussempfangern gewdrdigt. Wir mis-
sen nun die vor uns liegende Zeit bis zur Verab-
schiedung des Haushaltes nutzen, um genau hinzu-
gucken, welches Berechnungsverfahren am be-
sten geeignet ist, um die Existenzsicherung der frei-
en Schulen zu gewdhrleisten. Das sollte mit Augen-
mal3 und Weitblick erfolgen. Ich setze darauf, dass
die Kodlition, vidlleicht sogar alle Fraktionen ge-
meinsam, mit der notwendigen Sensibilitdt zu einer
Losung kommen, die fir alle Seiten dauerhaft trag-
fahig bleibt.

(Beifall bei SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Ministerin. Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Ich schlief3e damit die Be-
ratung.

Ich lasse Uber den Gesetzentwurf Drucksache 16/
1762 in der vom Ausschuss empfohlenen Fassung
abstimmen. Wer dem zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Enthaltun-
gen? - Einstimmig so beschlossen!

Ich rufe Tagesordnungspunkt 22 auf:

Anderung der Geschaftsordnung des Schleswig-
Holsteinischen Landtages

Antrag der Fraktionen von CDU, SPD, FDP,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abgeordne-
ten des SSW

Drucksache 16/1877

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? - Das
ist nicht der Fall. Ich ertffne die Aussprache. Das
Wort hat Herr Abgeordneter Torsten Geerdts.

Torsten Geerdts[CDUJ:

Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Herren!
Die Geschéftsordnung des Schleswig-Holsteini-
schen Landtagesist in einigen Teilen reformbedirf-
tig. Daher unterbreiten wir Ihnen heute einige An-
derungsvorschlage.

Wir sind der Auffassung, dass der Schleswig-Hol-
steinische Landtag insgesamt selbstbewusster sein
sollte, auch gegeniiber der Landesregierung. Die
Parlamentarischen Geschéftsfihrer haben in eini-
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gen Runden einige Punkte erarbeitet und legen sie
Ihnen heute gemeinsam zur Beschlussfassung vor.

Unser Ziel ist es, den Schleswig-Holsteinischen
Landtag insgesamt attraktiver zu machen, zu
schnelleren Entscheidungen zu kommen, die At-
traktivitét insbesondere auch fir die Gaste auf der
Zuschauertribline zu steigern. Bei den derzeitigen
Zuschauern passt das, was ich jetzt sagen will, nicht
ganz so gut; ich sage es trotzdem. Einige junge
Menschen kommen nur ein einziges Ma wahrend
ihrer Schulzeit zu uns. Das, was wir ihnen hier ver-
mitteln, ist als Eindruck bleibend. Aus dem Grunde
missen wir regelmallig an die Geschéftsordnung
heran. Das Parlament soll insgesamt lebendiger
werden.

Nachdem wir heute die Beschliisse gefasst haben,
sollten wir als Parlamentarische Geschéftsfihrer -
das haben wir auch vereinbart - weiter an diesen
Themen arbeiten und schauen, ob wir noch zu wei-
teren Verstandigungen kommen kénnen.

Ich will einige Punkte nennen, die wir aufgegriffen
haben und zu denen wir heute zu V orschldgen kom-
men werden. Wir meinen, eine Aktuelle Stunde
darf auch wirklich aktuell sein. Von daher wird der
Redaktionsschluss von bisher Freitag auf den
Montag verlegt, also néher an die Landtagssitzung
herangebracht. Die Redaktionsfrist verkirzt sich
damit von fUnf Tagen auf zwei Tage. In der Aktuel-
len Stunde sollen kinftig grundsétzlich die Fraktio-
nen die Chance haben, das letzte Wort zu erhalten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich glaube, das ist auch ein ganz wichtiges Signal,
um deutlich zu machen, dass wir ein groferes
Selbstbewusstsein als Landtag auch gegentber der
L andesregierung entwickeln miissen.

Redet ein Minister oder der Ministerprasident zu-
letzt in der angemeldeten Zeit einer Aktuellen Stun-
de, haben danach kiinftig alle Fraktionen die Chan-
ce zu einer Reaktion, egal, wie weit wir im Zeita-
blauf sind.

Es wird festgeschrieben, dass die Landesregierung
kinftig Fragen und Briefe von Landtagsabgeord-
neten innerhalb von 14 Tagen zu beantworten hat.
Das ist ein ganz wichtiger Punkt auch flr unsere in-
haltliche Arbeit.

(Beifall bei CDU, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und SSW)

Damit stérken wir auch unsere Wahlkreisarbeit. Da-
durch konnen wir as Landtagsabgeordnete auch
schneller Burger fragen beantworten.

(Dr. Ekkehard Klug [FDP]: Die Regierung
ist komplett abgewandert!)

- Die liest das ja spater und wird es spétestens zur
Kenntnis nehmen, wenn wir beim néchsten Mal
nach dieser Geschéftsordnung verfahren.

(Beifall)

Ich bin davon Uberzeugt, dass diese Fragen auch
sehr schnell beantwortet werden kdnnen. In den
Ministerien sind ja viele Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter vorhanden.

Vorgeschlagen wird weiterhin ein anderer Umgang
mit Dringlichkeitsantragen. Dabei haben wir eine
Szene aus dem letzten Jahr vor Augen, die wir dle
gemeinsam nicht wiederholt sehen mochten. Wir
sagen schlichtweg, dass jede Fraktion die Chance
hat, die Dringlichkeit zu begrinden. Es soll nicht
der Président oder die Prasidentin feststellen, ob zur
Sache oder zur Dringlichkeit geredet wird. Ich
glaube, auch das ist ganz wichtig.

(Beifal)

Bel Zwischenfragen kommen wir ebenfals zu ei-
ner Neuerung. Die Zeit fur die Fragestellung und
Beantwortung wird nicht mehr auf die Redezeit an-
gerechnet. Daflr gibt es einen Bonus von einer Mi-
nute. Das bedeutet insgesamt auch mehr Lebendig-
keit im Parlament. Der Nachteil ist, dass ab sofort
die Ausrede nicht mehr zieht, dass eine Zwischen-
frage nicht mehr gestattet wird, weil die Redezeit
ablauft.

(Beifall)

Da kann nur noch die Anmerkung gelten, dass das
hier kein Quiz, sondern eine Parlamentsdebatte sai.
Der Punkt entfallt; das sollten wir also wissen. Wir
schlagen das zur Verénderung vor.

Zur Vereinfachung fur alle Beteiligten werden Ta-
gesordnungspunkte ohne Aussprachebedarf in
Zukunft in einer Sammelabstimmung zur Abstim-
mung gestellt. Ich glaube, auch das macht Sinn;
denn das Verfahren, das wir hier bisher praktiziert
haben, war erstens zeitraubend, zweitens nervig
und drittens fur die Offentlichkeit nicht nachvoll-
Ziehbar.

(Zuruf des Abgeordneten Jirgen Weber
[SPD])

- Wir machen nicht alles fir die Offe_:ntlichkeit,
Herr Kollege Weber, aber wenn uns die Offentlich-
keit im Groben folgen kann, ist es auch schon.

Die Parlamentarischen Geschéftsfuhrer haben noch
weitere Vereinbarungen getroffen. Ich will eine
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nennen. Wir haben sie in unserem Antrag nicht
festgeschrieben, mir ist aber wichtig, dass wir esin
der Parlamentsdebatte auch deutlich machen, dass
wir gesagt haben: Da gibt es eine Verstandigung.

Wir haben gesagt, dass es nicht der Regelfall sein
darf oder seltener vorkommen soll, dass Sachan-
trage durch Berichtsantr &ge ersetzt werden.

(Beifall der Abgeordneten Dr. Heiner Garg
[FDP] und Monika Heinold [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Das ist eine Verstandigung, die wir getroffen ha-
ben. Das nimmt uns allesamt in die Pflicht. Das be-
deutet aber auch, dass es zu weniger zeitlicher Ver-
schiebung und zu schnelleren Entscheidungen
kommt. Ich glaube, dass es dem Parlament sehr gut
tut. Das bedeutet insgesamt, dass die Regierung
noch einen Tick schneller werden darf. Dafur bin
ich immer noch. Auch dazu wollen wir einen Bei-
trag leisten. Das konnten wir nicht in die Geschéfts-
ordnung schreiben. Es gibt aber die Vereinbarung
und so eine Vereinbarung soll nicht geheim blei-
ben, denn ansonsten wird sie nicht umgesetzt.

Das sind die Punkte, auf die wir uns verstandigt ha-
ben. Meine Redezeit ist zu Ende. Ich gehe davon
aus, dass wir weitere Verstandigungen hinbekom-
men, um dieses Parlament noch flotter und noch le-
bendiger zu machen. Ansonsten sind wir schon or-
dentlich davor und ein modernes und attraktives
Parlament. Den Rest machen wir beim nachsten
Mal.

(Beifall)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Torsten Geerdts und
erteile fur die SPD-Fraktion Herrn Abgeordneten
Holger Astrup das Wort.

Holger Astrup [SPD]:

Frau Présidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Gustav Heinemann hat einmal gesagt:
»Wohl dem Politiker, der nichts zu sagen hat und
trotzdem schweigt.” Ich finde, das ist eine hochin-
teressante Formulierung. Ich wollte sie eigentlich
gegentiber Herrn Kollegen Kubicki gebrauchen,
aber der ist nun leider nicht da. Firs Protokoll: Ich
bitte, ihm das weiterzuerzahlen, weil er die Eigen-
schaft hat, immer gern dann zu reden, wenn er nicht
dranist.

Vorschriften der Geschéftsordnung sind Spielre-
geln, die sich Vereine und eben auch ein Parlament

geben. Herr Kollege Geerdts hat schon auf eine
Reihe davon hingewiesen. Ich will versuchen, das
zu ergénzen. Die Voraussetzung dafiir, dass wir uns
so verhalten kénnen wie angedeutet - Sachantrége
und Abstimmungen, die kein Mensch mehr ver-
steht -, ist, dass wir auch Alternativantrage form-
lich erlauben. Das werden wir mit der Anderung
der Geschéftsordnung tun, vorausgesetzt, dass die
jeweiligen Antragsteller damit einverstanden sind.
Auch das ist ein Zeichen dieses Parlaments. Ich
komme auf einen anderen, fir mich und fur unsere
Fraktion wichtigen Punkt noch einmal zurlick.

Wir wollen lebendiger und etwas lebhafter werden.
Nun entsteht bei Besucherinnen und Besuchern im-
mer der Eindruck, dass wir relativ lebhaft sind,
wenn auch nicht immer zur Sache. An der Stelle
werden wir auch den Versuch machen - Torsten
Geerdts hat darauf hingewiesen -, dass die Ubliche
Ausrede: ,,Ich habe keine Zeit zur Beantwortung ei-
ner Zwischenfrage!” wegféllt und man dringend ei-
ner neuen Begrindung bedarf, wenn man die Zwi-
schenfrage ablehnt, weil die Begriindung, dass
man im Rahmen eines Dreiminutenbeitrags keine
Zeit mehr habe, logischerweise nicht mehr funktio-
niert. Ich bin sicher, dass irgendjemandem irgendet-
was einfallen wird.

Das mit der Aktuellen Stunde ist auch noch so ein
Punkt. Sie wird aktueller, das ist richtig. Ich sage
einmal etwas boshaft und spéttisch in Richtung der
jeweiligen Antragsteller: Ich vermute, dass die In-
halte der Wochenendausgaben unserer Zeitung
noch intensiver gelesen werden as vorher,

(Heiterkeit und Beifall der Abgeordneten Dr.
Heiner Garg [FDP], Torsten Geerdts [CDU]
und Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

sodass wir dann an der Stelle eine deutliche Ver-
besserung - naja, wir werden sehen -, vielleicht ei-
ne Verbesserung bekommen. Ganz sicher hin ich
nicht.

Wie Sie wissen, sind alle Parlamentarischen Ge-
schéftsfihrer zwangdlaufig Anhénger und begei-
stert von Geschéftsordnungen, denn Geschéftsord-
nungen bedeuten logischerweise auch dann eine
Feinsteuerung, wenn irgendwelche Probleme auf-
tauchen. Die Geschéftsordnung hilft immer. Wenn
man etwas profundere Kenntnisse dieser Geschéfts-
ordnung hat, kann man Probleme l6sen, bevor an-
dere merken, dass sie Uberhaupt entstanden sind.

(Zuruf des Abgeordneten Hartmut Hamerich
[CDU))
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Wir wollen die Geschéftsordnung auch weiterhin
fortschreiben, auch das ist ein wichtiger Hinwels.
Man darf nur nie vergessen, dass Geschaftsordnun-
gen - das gehort zur Ehrlichkeit dazu - natlrlich
auch, wenn Sie so wollen, hésslich ausgedriickt ein
Machtfaktor sein konnen. Dieser Machtfaktor be-
deutet, dass Minderheit und Mehrheit auch nie
durch Geschéftsordnungen relativiert werden kon-
nen.

Die Frage, was Mehrheit ist, hat Friedrich Schiller
einmal beantwortet, indem er gesagt hat: , Mehrheit
ist der Unsinn, Verstand ist stets bei wen'gen nur
gewesen” - wobel wir dann wieder bei den Parla-
mentarischen Geschéftsfihrern waren.

(Heiterkeit)

Diese Parlamentarischen Geschéftsfilhrer werden
den Versuch machen, unsere Spielregeln weiterzu-
entwickeln und auf die Art und Weise dieses Parla-
ment tatséchlich etwas lebendiger zu machen.

Deshab noch zum Schluss, weil der Kollege
Geerdts vieles gesagt hat, was ich nicht zu wieder-
holen brauche, ein Hinwels, der uns ganz besonders
wichtig ist: Sie wissen, dass die derzeitige Zusam-
mensetzung des Landtags - 59 zu zehn - auf der
Grundlage unserer Verfassung im Prinzip der Op-
position null Rechte ermdglichen wiirde. Alles das,
was wir zum Beispiel heute exerziert haben, die na-
mentliche Abstimmung, wére nach unserer Verfas-
sung gar nicht moglich, wenn nicht - das bitte ich
einmal, auch in Richtung unserer Besucherinnen
und Besucher erwdhnen zu dirfen - die grolke
Mehrheit der Grofien Koalition mit 59 zu zehn Ab-
geordneten eine freiwillige Vereinbarung eingegan-
gen ware, in der - Frau Heinold, ich glaube, 19 -
Regelungstatbesténde enthalten sind, durch die die
Grof3e Koalition der Opposition, die das zahlenmé&
Big im Moment nicht kann, zu ihrem verfassungs-
mafdig verbrieften Recht verhilft.

Mir liegt ausgesprochen viel daran, dies einmal hier
zu erwahnen, weil ich Diskussionen mit Kollegin-
nen und Kollegen aus anderen Landtagsfraktionen
erlebt habe, die den Kopf geschttelt haben, als ich
ihnen erzéhlt habe, wie wir mit Oppositionsrechten
umgehen. Ich finde, wir kdnnen und sollten auch ab
und an ein bisschen stolz darauf sein. Ich habe den
Versuch gemacht, das an dieser Stelle zu erwéahnen.

Jeder Mensch hat seine Rituale, doch er sollte sie
von Zeit zu Zeit Uberprifen. Wir haben dies getan,
und ich glaube, wir haben das verantwortungsvoll
getan. Die Tatsache, dass aulRer dem Kollegen
Austermann dort hinten die Regierung nicht anwe-
send ist,

(Zurufe)

soll zum Ausdruck bringen, dass es offensichtlich
auch ganz gut ohne Regierung geht. Wir werden se-
hen, wie das in Zukunft geht.

(Heiterkeit und Beifall)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Das Wort fur die FDP-Fraktion erteile ich Herrn
Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug.

Dr. Ekkehard Klug [FDP]:

Frau Prasidentini Meine Damen und Herren!
Gestern ging eine dpa-Meldung Uber den Ticker mit
dem Titel - ich mochte es Ihnen wirklich as Zitat
vortragen -: , Landtag/Fraktionen streiten Uber Ge-
schéftsordnung.” Das war ein Bericht Uber die kon-
stituierende Sitzung des Niedersachsischen Landta-
ges, wo sie sich Uber Fragen der Geschéaftsordnung
wirklich gestritten haben wie die Kessdlflicker. Da
falt mir der Titel eines Films von Detlef Buck ein,
ich werde ihn in freler Anlehnung zitieren: Wir
konnen auch anders.

(Beifdl der Abgeordneten Anke Spooren-
donk [SSW])

So ist es eben in Schleswig-Holstein in der Tat an-
ders. Ich will Thnen sagen - ich glaube, ich verrate
aus unserer Runde kein Geheimnis -, dass die Parla-
mentarischen Geschéftsfihrerinnen und Geschéfts-
fuhrer jedenfalls in den Diskussionen Uber die Fra-
ge, uber die wir heute entscheiden, tUbereingekom-
men sind und darin Ubereinstimmten, dass wir Fra-
gen der Geschéftsordnung in unserem Parlament im
Konsens regeln wollen und dass das keine Streitfra-
geseinsoll.

(Beifall der Abgeordneten Holger Astrup
[SPD] und Monika Heinold [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Ich glaube, dass es gerade im Hinblick auf das Ver-
haltnis von Mehrheit und Opposition, Mehrheit
und Minderheit eine ganz wichtige Frage des parla-
mentarischen Stils und des parlamentarischen Kli-
mas, der Form, in der man miteinander zusammen-
arbeitet, ist. Dazu gehorte auch, dass wir nach erster
Sichtung der vielen Papiere, die wir natlrlich von
unserer fleiBigen Verwaltung bekommen haben -
Stichwort: Wie sind die Sitten und Gebrauche in
anderen Landesparlamenten -, zum Ergebnis ge-
kommen sind, dass wir die Abgeordneten in Schles-
wig-Holstein sind. Was die Kolleginnen und Kolle-
gen irgendwo sonst in Bayern vielleicht fur richtig


http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D92&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D337&format=WEBVOLLLANG
http://lissh.lvn.parlanet.de/cgi-bin/starfinder/0?path=samtflmore.txt&id=fastlink&pass=&search=R%3D337&format=WEBVOLLLANG

Schleswig-Holsteinischer Landtag (16. WP) - 79. Sitzung - Mittwoch, 27. Februar 2008 5789

(Dr. Ekkehard Klug)

halten oder in jahrzehntelanger Praxis liebgewon-
nen haben, muss nicht unbedingt auch fir uns gel-
ten. Wir verlegen ja auch nicht die Alpen nach
Schleswig-Holstein. Wir sind im Grunde von der
Frage ausgegangen, wie wir nach den bisherigen
parlamentarischen Erfahrungen hier im Haus be-
stimmte Abléaufe verbessern konnen.

All die einzelnen Dinge, die es dazu anzufihren
gibt, hat Torsten Geerdts erlautert. Deshalb will ich
nur aus meiner Sicht noch einmal den Schwerpunkt
auf die Frage der Aktualitat legen. Das ist mir be-
sonders wichtig, also die Regelungen, die die Aktu-
elle Stunde betreffen, zum Beispiel, dass man die
Anmeldefristen verkirzt. Ich will ergdnzend noch
ausdriicklich darauf hinweisen, dass auch in Zu-
kunft der ergénzende Passus in der Geschéaftsord-
nung steht - er steht da bisher auch schon drin -,
dass man selbst dann, wenn man die Fristen schon
versaumt hat, bel Fragen besonderer Aktualitét
einen Antrag stellen kann und dass es die Entschei-
dung des Landtagsprésidenten ist, ob er auch nach
Ablauf der Anmeldefrist eine Aktuelle Stunde zu-
lasst. Dieser Passusist in der Vergangenheit, soweit
ich weil3, nie in Anspruch genommen worden. Ich
mochte die Fraktionen ermuntern, im Falle ener
echten Aktualitét darauf in Zukunft durchaus zu-
rickzugreifen.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Dann erwarten wir weise Entscheidungen von Mar-
tin Kayenburg. Ich glaube, dass wir dadurch die
parlamentarische Arbeit insgesamt |ebhafter und
aktueller und damit auch fir unsere Wahlerinnen
und Wéhler, fir die Birgerinnen und Birger dieses
Landes interessanter gestalten kénnen.

(Beifal)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Dr. Ekkehard Klug
und erteile fur die Fraktion von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN Frau Abgeordneter Monika Heinold das
Wort.

Monika Heinold [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Geerdts, herzlichen Glickwunsch zu
lhrer ersten Rede als Parlamentarischer Geschéfts-
fahrer.

(Beifall)

Sie haben das nicht nur formal gut gemacht; auch
inhatlich bin ich voll zufrieden mit Ihren Ausfih-
rungen.

(Zurufe von der CDU: Oh, oh!)

Das spiegelt die Zusammenarbeit wider, die wir im
Vorfeld in den nur zwei Runden, die wir miteinan-
der gedreht haben, hatten. Es gab tatséchlich die
Moglichkeit, viele Vorschlége einzuspeisen und
sachlich miteinander dariber zu diskutieren, was
Sinn macht, worauf wir uns verstandigen kénnen.

Wichtig sind mir die Punkte - Herr Astrup hat dar-
auf hingewiesen -, diein dieser schwierigen Situati-
on einer Grof3en Koalition die Rechte der Kleinen
stérken. Das ist die Mdoglichkeit, eine Aktuelle
Stunde erst Montagabend anmelden zu kdnnen. Es
ist aber auch die Mdglichkeit, zur Begr indung von
Dringlichkeitsantragen tatséchlich drei Minuten
sprechen zu kénnen, ohne dass der Landtagspréasi-
dent oder eine seiner Stellvertreterinnen Uber die
Frage entscheiden, ob zur Begrindung der Dring-
lichkeit oder in der Sache gesprochen wird.

Das Entscheidende ist, dass wir die neue Geschéfts-
ordnung nun mit Leben fullen und beispielsweisein
der Aktuellen Stunde versuchen, frei zu sprechen.
Das Spannende ist, dass jetzt Fragen anderer Abge-
ordneter zugel assen werden muissen. Denn esist ein
bisschen peinlich, wenn mich jemand fragt, ich
nicht mehr das Argument der Zeit habe. Was will
ich dann sagen? Insofern hoffe ich, dass ich Ihnen
in Zukunft keine Antwort schuldig bleibe. Ich wer-
de mich zumindest darum bemihen. Damit der
Landtag ein bisschen lebendiger bleibt und wir uns
nicht gegenseitig langweilen, schenke ich Ihnen die
letzten drei Minuten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
CDU, SPD und FDP)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Vielen Dank, Frau Heinold. - Das Wort fur den
SSW erhdlt die Frau Abgeordnete Spoorendonk.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ohne nun eine philosophische Diskussion Uber
Sinn und Zweck von Geschéftsordnungen vom
Zaun brechen zu wollen, gehe ich davon aus, dass
ale hier in diesem Hohen Haus mit Geschéaftsord-
nungen ihre ganz personlichen Erfahrungen ge-
macht haben. Das Gleiche gilt fir digenigen im
Land, die sich im Vereindeben tummeln. Dass Ge-
schéaftsordnungen unter die Lupe genommen wer-
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den missen, weil geguckt werden muss, ob sie
noch stets den Anforderungen gerecht werden, die
an sie zu stellen sind, leuchtet somit den meisten
Menschen ein. Viele wissen, dass mit Geschéfts-
ordnungen sowohl taktiert wie auch richtig Politik
gemacht werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist es mir wichtig heraus-
zustellen - der Kollege Astrup und die anderen Kol-
legen sprachen es auch schon an -, dass die inter-
fraktionell eingebrachte Anderung der Geschifts-
ordnung des Landtages viel mehr ist als der kleinste
gemeinsame Nenner. Sieist im Gegenteil Ausdruck
einer gemeinsam getragenen Auffassung von den
Abléufen unserer Landtagssitzungen und spiegelt
somit die besondere Kultur des Schleswig-Holstei-
nischen Landtages wider.

Ohne Uberheblich wirken zu wollen, ist es aus mei-
ner Sicht durchaus angebracht, dass sich die Frak-
tionen in dieser Sache auch einmal auf die eigene
Schulter klopfen, die kleinen wie die grofRen. Fur
die Grof3e Koalition gilt zum Beispiel, dass sie mit
diesem Antrag ihre Ubermacht nicht auslebt. Sie
hat sich glaubwirdig daflr eingesetzt, dass ange-
peilte Anderungen im Konsensus verabschiedet
werden. Daflr gebuhrt ihr Lob. Sie erlag beispids-
weise nicht der Versuchung, die Redezeiten im Ple-
num an der GrofRe der Fraktionen festzumachen,
auch wenn dies zum Beispiel im Bundestag so ge-
macht wird.

Leidtragender einer solchen Regelung wére nicht
zuletzt der SSW gewesen. Darum sage ich klar und
deutlich: Mit der Verfassungsreform von 1990 und
der damit einhergehenden neuen Geschéaftsordnung
des Landtages wurde eben auch eine neue Parla-
mentskultur eingeleitet. Gradmesser dieser neuen
Kultur war und ist, wie mit dem SSW verfahren
wird. Weil ich die Geschéftsordnungsdebatte nach
der Landtagswahl 2005 noch im Ohr habe, stelle
ich fur den SSW fest, dass wir uns - vielleicht mehr
als andere - bewusst sind, dass die 1990 beschl osse-
ne Gleichstellung des SSW mit den anderen Frak-
tionen dieses Hauses nicht vom Himmel fiel. Sie
wurde einvernehmlich beschlossen und genauso
einvernehmlich beschlief3en wir heute, dass nur Ge-
schéftsordnungsanderungen infrage kommen, die
diese Parlamentskultur nicht verletzen.

Ziel dieser Anderungen ist es zum einen - das will
ich jetzt nicht so weit ausfihren -, den formellen
Rahmen fir die Einbeziehung aktueller Themen in
die Landtagsdebatten zu stérken: Die Frist fur die
Beantragung einer Aktuellen Stunde wird verkirzt
und nicht die Landesregierung wird kinftig bei Ak-
tuellen Stunden das letzte Wort haben, sondern ein

Mitglied des Landtages. Ich muss sagen: Heute hét-
te ich wirklich Lust gehabt, dem Wirtschaftsminis-
ter zu antworten.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Bei Dringlichkeitsantrédgen wird es kinftig so
sein, dass jeder Fraktion zur Begrindung der
Dringlichkeit eine Redezeit von bis zu drei Minuten
zusteht - eine kleine, aber feine Anderung, weil wir
in der Vergangenheit immer wieder unerfreuliche
Debatten dartiber gefuihrt haben, ob zur Dringlich-
keit geredet wird.

Zum anderen gibt es eine ganze Reihe von prakti-
schen Anderungen, die insgesamt dazu beitragen
werden, die Ablaufe der Landtagssitzungen trans-
parenter zu gestalten. Dazu gehéren auch die Punk-
te, die der Kollege Geerdts ansprach und die zur
Starkung des Parlaments im Verhdtnis zur Landes-
regierung beitragen.

Ich fasse zusammen: Die Fraktionen haben sich auf
malvolle und nachvollziehbare Anderungen geei-
nigt. Sie haben vertrauensvoll zusammengearbeitet
und dasist das Beste an der ganzen Sache.

(Beifall bei SSW, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und vereinzelt bei der CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schlief3e die Beratung. Esist beantragt worden, Uber
den Antrag in der Sache abzustimmen. Wer zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Enthaltungen? - Damit ist der Antrag
Drucksache 16/1877 einstimmig angenommen wor-
den.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Fraktionen
haben sich darauf versténdigt, da heute Abend die
Veranstaltung mit den Zivildienstleistenden und
den Bundeswehrangehdrigen stattfindet, rechtzeitig
Schluss zu machen und den Tagesordnungspunkt 6
auf Donnerstag nach Tagesordnungspunkt 33 zu
schieben.

Ich rufe dann den Tagesordnungspunkt 5 auf:

Zweite Lesung des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des M al3regelvoll zugsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 16/1440

Bericht und Beschlussempfehlung des Sozialaus-
schuss
Drucksache 16/1880
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Anderungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 16/1912

Ich erteile der Berichterstatterin des Sozialaus-
schusses, der Frau Abgeordneten Siegrid Tenor-Al-
schausky, das Wort.

Siegrid Tenor-Alschausky [SPD]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Der Landtag hat den Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Anderung des Mal¥regel-
vollzugsgesetzes durch  Plenarbeschluss vom
11. Juli 2007 federfihrend dem Sozialausschuss
und mitberatend dem Innen- und Rechtsausschuss
Uberwiesen.

Der federfihrende Sozialausschuss hat ihn in drei
Sitzungen, zuletzt am 14. Februar 2008, beraten.
Die Beratungen waren durch das Bestreben gepragt,
dem Landtag eine einvernehmliche Beschlussemp-
fehlung zuzuleiten. In einigen Teilbereichen ist es
alerdings nicht gelungen, gemeinsame Formulie-
rungen zu finden. Daher empfiehlt IThnen der Sozi-
alausschuss mit den Stimmen von CDU und SPD
bei Enthaltung von FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, den Gesetzentwurf in der Fassung der
rechten Spalte der aus der Drucksache 16/1880 er-
sichtlichen Gegeniiberstellung anzunehmen. Ande-
rungen gegeniber der Regierungsvorlage sind
durch Fettdruck kenntlich gemacht. Der beteiligte
Innen- und Rechtsausschuss hat kein Votum abge-
geben.

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Berichterstatterin. Gibt es Wort-
meldungen zum Bericht? - Das ist nicht der Fall.
Ich er6ffne dann die Aussprache und erteile fir die
CDU-Fraktion der Frau Abgeordneten Heike Fran-
zen das Wort.

Helke Franzen [CDUJ:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wenn es um Malregelvollzug geht, dann
ist in der Regel die Gesellschaft nur dann daran in-
teressiert, wenn die Medien Uber Ausbriiche oder
Uber gutachterliche Prognosen berichten, die nicht
zutreffend waren und bei denen es anschlief3end
wieder zu Straftaten gekommen ist.

Der Mal¥egelvollzug ist aber eine verfassungs-
rechtlich sensible Angelegenheit. Auf der einen
Seite geht es um den Schutz von Burgerinnen und
Birgern vor Straftaten und der Gewahrleistung von
deren Sicherheit, auf der anderen Seite um die per-

sbnlichen Rechte der Patienten und insbesondere
um deren Therapie und Wiedereingliederung in die
Gesdllschaft.

Bei aler Ricksicht auf die Rechte der unterge-
brachten Personen muss fir uns als CDU-Fraktion
zunichst der Schutz der Offentlichkeit im Vorder-
grund stehen. Daher begrifdt die CDU-Fraktion ins-
besondere die rechtlichen Klarstellungen, die in der
Gesetzesnovelle vorgenommen worden sind. Ein
Beispiel daflr ist der Bereich der Durchsuchungen.
Selbstverstdndlich muss es moglich sein, bel einer
moglichen Geféhrdung der Ordnung innerhalb
der Einrichtung oder aber auch der Offentlichkeit
nicht nur die Patienten selbst, sondern auch deren
Sachen und die Unterbringungsréume der Patienten
zu durchsuchen. Hier wird fur die Einrichtungen
Rechtssicherheit geschaffen und es wird eine
Rechtdllicke geschlossen. Mit den Regelungen zu
den Sicher heitskontrollen sind sowohl fiir das Per-
sona as auch fur die untergebrachten Menschen
klare Mal3stébe gesetzt worden.

Ein weiterer Beitrag zur Sicherung sind die bereits
laufenden und teilweise abgeschlossenen Erweite-
rungs- und Umbauarbeiten in den Kliniken in
Schleswig und in Neustadt, die sich mit Sicherheit
auch positiv auf die Patienten und deren Unterbrin-
gungssituation auswirken werden. Gleiches gilt fir
die bereits erfolgte Bereitstellung und die Auf-
stockung des Personals um 35 Stellen.

Malregelvollzug ist ein tiefer Einschnitt in die
Per sonlichkeitsrechte eines Menschen, und zwar
sowohl im Rahmen der Freiheitsentziehung als
auch im Rahmen der medizinischen und therapeuti-
schen Behandlungen. Daher miissen neben den Si-
cherheitsaspekten eines solchen Gesetzes auch ins-
besondere die Rechte der untergebrachten Men-
schen geschiitzt werden. Mit dem neuen Mal3regel -
vollzugsgesetz werden diese Rechte geschiitzt und
weiter gestérkt. Ziel des Mal¥regelvollzugs ist es,
die Patienten durch arztliche, psychotherapeutische
und weitere therapeutische Malinahmen zu behan-
deln und sie zu befdhigen, ein in die Gesellschaft
eingegliedertes Leben zu fihren, und zwar ohne
Straftaten. Gerade vor dem Hintergrund dieser Ziel-
setzung ist von besonderer Bedeutung, dass die Ge-
setzesnovelle hier auch die Mitarbeit der unterge-
brachten Menschen im Vollzug einfordert, denn nur
wer sich aktiv und aus eigenem Bestreben mit sai-
ner Erkrankung und der damit verbundenen Le-
benswirklichkeit auseinandersetzt, hat auch die re-
elle Chance, in der Gesellschaft wieder Ful zu fas-
sen.
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Fir uns gehort dazu auch der Kontakt zu Menschen
aulBerhalb der Klinik. Der Besuch von Familienan-
gehodrigen oder Freunden kann in erheblichem Um-
fang ein Ansporn sein, an der eigenen Person zu ar-
beiten und das Ziel der Entlassung zu erreichen.
Dies gilt insbesondere dann, wenn Betroffene wis-
sen, dass es Menschen aulRerhalb der Anstalt gibt,
die auf sie warten. Daher haben wir uns analog zum
Strafvollzugsgesetz auf eine verbriefte Mindestbe-
suchszeit festgelegt, die das sicherstellen soll.

Ein weiterer Punkt fir die erfolgreiche Eingliede-
rung in die Gesdllschaft ist die Mdglichkeit des
Probewohnens zur Vorbereitung auf die Entlas-
sung. Wir versprechen uns davon einen gleitenden
und einen begleiteten Ubergang von der Klinik in
ein Leben ohne Straftaten. Die Patienten werden
auch durch die Neuregelungen zum persinlichen
Besitz, zur Informationsfreiheit und zur Religions-
austibung weiter in ihren Rechten gestérkt.

Die CDU-Fraktion stellt fir sich fest, dass mit dem
vorliegenden Gesetz sowohl dem Anspruch der Ge-
sellschaft auf Sicherheit vor Straftaten als auch den
Rechten und Bedirfnissen von untergebrachten
Menschen in angemessener Weise Rechnung getra-
gen wird. Wir werden diesem Gesetz und den im
Ausschuss beschlossenen Anderungen zustimmen.
Auf besonderen Wunsch eines Kollegen stelle ich
fest: Auch das war ein guter Tag fur Schleswig-
Holstein.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Heike Franzen. -
Fir die SPD-Fraktion erteile ich Frau Abgeordneter
Siegrid Tenor-Alschausky das Wort.

Siegrid Tenor-Alschausky [SPD]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ziel der Anderung des schleswig-
holsteinischen Maldregelvollzugsgesetzes ist es, den
Vollzug der Mal3regel fir die untergebrachten Men-
schen und fur die Einrichtung eindeutig zu fassen
und bestehende Regelungdliicken zu schlief3en. Die
seit der letzten Anderung im September 2004 im
praktischen Vollzug gewonnenen Erkenntnisse, die
Rechtsfortbildung auf Bundesebene und vor allem
die erfolgte Belethung der privatisierten Einrich-
tungen mit der Durchfihrung der Aufgabe des
Maldregelvollzugs erfordern eine umfassende No-
vellierung unseres Maldregelvollzugsgesetzes. Die
im Mal3regelvollzug untergebrachten Menschen ha
ben Anspruch auf sinnvolle Therapie, psychische

Stabilisierung und gesellschaftliche Reintegration.
Die Bevolkerung erwartet den Schutz vor psychisch
kranken Straftétern. Gleichzeitig hat der Vollzug ei-
ner Maldregel auch rechtsstaatlichen Anforderungen
Zu geniigen. Er muss daher Rechte und Pflichten al-
ler Beteiligten klar und deutlich regeln. Diesem
klassischen Zielkonflikt haben wir uns als Gesetz-
geber zu stellen.

Die Auswertung der Anhdrung zu den geplanten
Anderungen des Gesetzes zum Mal¥regelvollzug er-
gab, dass sich die Anzuhdrenden Uberwiegend posi-
tiv duRerten. Wichtig ist uns die Anderung des § 2.
Hier lautet es jetzt: Mitarbeit und Verantwortungs-
bewusstsein der untergebrachten Menschen sollen
geweckt und gefdrdert werden. Sie sind gehalten,
an der Erreichung der Vollzugsziele mitzuwirken
und die therapeutische Behandlung zu unterstiitzen.

Zu § 5 Absatz 4 a schlagen wir eine Anderung vor.
Hier soll es heif’en: Externe Sachver standigengut-
achten werden von den Arztinnen und Arzten mit
einer abgeschlossenen Weiterbildung auf psychia-
trischem Gebiet sowie von Psychologinnen und
Psychologen mit Erfahrungen in der forensischen
Psychiatrie und Psychotherapie gefertigt; die Sach-
verstandigen dirfen bei der Einrichtung des Maldre-
gelvollzugs nicht beschéftigt sein. Hier folgen wir
Anregungen aus der Anhotrung, die Qualitatsan-
forderungen an die Gutachten durch entsprechend
hohe Standards im Gesetz festzuschreiben und auch
entsprechend qualifizierte Psychologinnen und Psy-
chologen in den moglichen Kreis der Gutachter auf-
zunehmen.

In § 6 Abs. 2 wird die Durchsuchung eindeutig ge-
regelt. Ich erspare mir an dieser Stelle den Text.
Frau Franzen hat ihn ausfihrlich dargestellt. Eben-
falls aufgenommen haben wir die Anregung, eine
Mindestgesamtbesuchsdauer im Gesetz zu veran-
kern. Folglich lautet § 13 Abs. 1 nun: Die Gesamt-
besuchsdauer betréagt mindestens eine Stunde im
Monat.

Besonderer Beobachtung bedarf der Uber gang von
der geschlossenen Unterbringung zur Beendigung
des MaRregelvollzugs. Als Instrument des Uber-
gangs, das sich in der Praxis bewdhrt hat, wird das
Probewohnen als besondere therapeutische Erpro-
bungs- und Wiedereingliederungsmal3nahme auch
als solche gewertet und nicht - wie bisher - hilfs-
weise as langere Urlaubsphase bezeichnet. Neben
der Auswertung der schriftlichen Anhdrungsergeb-
nisse haben Mitglieder der SPD-Fraktion mit der
Besuchskommission diskutiert sowie die AMEOS-
Klinik in Neustadt besucht. Dieser Besuch hat uns
eindringlich vor Augen gefthrt, welches Ausmal}
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die vom Landtag beschlossenen Investitionen auch
im baulichen Bereich haben. Deutlich wurde im
Gesprach mit den Verantwortlichen, dass die Fer-
tigstellung der Gebadude sehnlichst erwartet wird, da
die bisherige beengte Unterbringung Behandlungs-
moglichkeiten erschwert. Wir waren beeindruckt
von dem grof3en Engagement der Klinikleitung und
der Bediensteten des Vollzugs, mit dem versucht
wird, allen Patienten ein Therapieangebot zu ma-
chen, welches ihnen eine Zukunftsperspektive er-
offnen kann.

Die Wahrung der Menschenrechte unter den be-
sonderen Bedingungen des Malregelvollzugs, die
erhdhte Aufmerksamkeit gegeniiber den Patienten-
rechten und die Betonung des Wiedereingliede-
rungsgebots sind wichtige Bestandteile des Gesetz-
entwurfs. Die Einrichtungen haben auf die soziae
und berufliche Wiedereingliederung der Patienten
hinzuwirken. Die Patienten sind ausdrucklich zur
Beteiligung am Therapiekonzept und zur Verant-
wortungsiibernahme fir die Erreichung der Be-
handlungsziele aufgefordert. Nach den baulichen
Investitionen entsprechen wir mit diesem Maldre-
gelvollzugsgesetz, das die Grundlagen flr eine er-
folgreiche Behandlung psychisch erkrankter Straf-
téter schafft, nicht zuletzt auch dem berechtigten
Sicherheitsbedlrfnis der Bevdlkerung.

Lassen Sie mich mit den Worten von Frau Gorres-
Ohde schlief3en, der damaligen Présidentin des
Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgerichts. Sie
schreibt in ihrer Stellungnahme:

,,Der Gesetzentwurf wird begrifdt. Aus Sicht
der Gerichte verdienen insbesondere die
Klarstellung des Anwendungsbereichs des
Mal¥regelvollzugsgesetzes, die detaillierteren
Regelungen fur die Begutachtung durch ex-
terne Sachverstdndige, die klaren Rechts-
grundiagen fir die erforderlichen Sicher-
heitsmal3nahmen und die ausdriickliche Auf-
nahme des Probewohnens als Vollzugslocke-
rung Zustimmung."

Dem ist nichts hinzuzufigen und ich bitte um Zu-
stimmung zu dem durch Sozialausschussbeschluss
vom 14. Februar 2008 gednderten Gesetzentwurf.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten. - Fir die FDP-
Fraktion erteile ich Herrn Abgeordneten Dr. Heiner
Garg das Wort.

Dr. Heiner Garg [FDP]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das Mal¥regelvollzugsgesetz regelt die Unterbrin-
gung von Straftdtern in einem psychiatrischen
Krankenhaus sowie in einer Erziehungsanstalt oder
die einstweilige Unterbringung in einer der beiden
Institutionen.  Unterbringungsvoraussetzung  ist,
dass es sich bei den Personen um Straftéter und
gleichzeitig um Patienten handelt, die aufgrund ei-
ner geistigen Erkrankung oder aus einem anderen
Grund schuldunféhig oder vermindert schuldféhig
sind.

Wir reden im Mal3regelvollzug deshalb in erster Li-
nie tber kranke Menschen; also Uber Patienten, die
strafféllig geworden sind und vor denen die Gesell-
schaft zunéchst geschitzt werden muss. Wenn wir
das langfristige Ziel des Maldregelvollzugs nicht
aus den Augen verlieren wollen, namlich die mdgli-
che Resoziadlisierung des Téters, dann muss neben
der sicheren Unterbringung und dem Schutz der
Bevolkerung vor dem Straftéter ein besonderer
Schwerpunkt auf der Behandlung des Patienten lie-
gen.

Dieses Spannungsver haltnis sollte in dem Entwurf
der Landesregierung zum Maldregelvollzugsgesetz
zum Ausdruck kommen. Dieser Anspruch wurde
aus unserer Sicht nicht vollsténdig erreicht. Die
Vorsitzende des Sozialausschusses hat gesagt, dass
bel bestimmten Regelungen kein Einvernehmen
moglich war. Der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung enthalt viele sinnvolle Neur egelungen. Einige
der Regelungen hétten aber weiter prazisiert und
verbessert werden missen. Wie wir uns das vorstel-
len, haben wir mit unserem Anderungsantrag vom
November 2007 dargelegt. Wir meinen, dass diese
Anderungen so essenziell sind, dass wir sie heute
erneut zur Abstimmung stellen wollen.

(Beifall der Abgeordneten Angelika Birk
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Unserer Ansicht nach muss es um mehr gehen als
um die Sicherung und die Kontrolle der Insassen in
der jeweiligen Vollzugseinrichtung. Wenn die So-
zialministerin darlegt, dass - so in ihren Ausfihrun-
gen in der ersten Lesung des Gesetzentwurfs im Ju-
li 2007 - ,ale Eingriffsbefugnisse der Einrich-
tungen des Mal¥regelvollzuges mit Blick auf den
verfassungsrechtlichen Grundsatz der Verhdtnis-
mal3igkeit Uberprift* und im Ergebnis damit ,, mehr
Rechtssicherheit sowohl fur die im Maldregelvoll-
zug tétigen Mitarbeiter als auch fur die unterge-
brachten Menschen” erreicht worden sei, dann wird
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dieses Ziel mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
nur bedingt erreicht.

Wenn man der FDP-Fraktion vorwirft, dass unsere
Anderungsantrage ein gewisses Misstrauen gegen-
Uber dem Maf¥regelvollzug atmen, dann ist dieser
Vorwurf nicht ganz unbegriindet. Wir waren von
Anfang an aus grundsétzlichen Erwagungen gegen
eine Privatisierung des Maliregelvollzuges. Wir
wollten keine Ubertragung origindrer hoheitlicher
Aufgaben auf private Betreiber. Wenn aber ein pri-
vater Betreiber - wie es jetzt der Fall ist - hoheitli-
che Aufgaben Ubernehmen soll, dann muss der
Schutz der Patienten vor moglicher willkirlicher
Behandlung sorgfétig formuliert sein. Das bedeu-
tet, dass auch im Maldregelvollzugsgesetz bestimm-
te Grenzen gezogen werden missen, wenn sowohl
den Mitarbeitern als auch den Patienten mehr
Rechtssicherheit gegeben werden soll. Genau diese
Grenzen ziehen wir mit unserem Antrag.

CDU und SPD haben einige unserer Anregungen
aufgegriffen und tbernommen, aber nicht alle, und
teilweise gehen sie uns in einigen Bereichen nicht
weit genug. Was uns immer noch fehlt, sind zum
Beispiel prazisere Regelungen, um willkdrlich er-
scheinende Sanktionen oder Disziplinierungsmal3-
nahmen gegentiber den Patienten zu verhindern.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Was spricht denn bei Disziplinar mafhahmen ge-
gen die analoge Anwendung der Regelungen zum
Strafvollzug, wie wir es vorgeschlagen haben?

Aus dem Umstand, dass bei einer sachgerechten
therapeutischen Behandlung der Patienten auch
Spielrdume notwenig sind, folgt ndmlich nicht, dass
diese Spielrdume unbegrenzt sein durfen. Warum
wird denn der Zutritt von Anwdlten eingeschrankt
oder erschwert? Insbesondere dann, wenn sie einen
Patienten nicht as Verteidiger im Unterbringungs-
prufungsverfahren vertreten, sondern in anderen
rechtlichen Angelegenheiten - was wir fir selbst-
versténdlich hielten? Damit wird das Ziel, ein
modernes Mal3regelvollzugsgesetz zu schaffen, aus
unserer Sicht nur teilweise erreicht.

Wenn es darum geht, die unver auf3erlichen Rech-
te der untergebrachten Menschen besser zu schiit-
zen, ware mehr moéglich und mehr notwendig ge-
wesen; immerhin betragt die Aufenthaltsdauer der
Patienten in der Forensik mittlerweile durchschnitt-
lich sieben Jahre.

Meine Fraktion hat aus den angeflhrten Grinden
unsere Anderungsantrage noch einmal neu zur Ab-

stimmung eingebracht. Wir bitten selbstverstand-
lich um Zustimmung zu diesen Anderungsantrégen.
Sollten sie erneut abgelehnt werden, konnen wir
dem Gesetz nicht zustimmen und werden uns bei
der Schlussabstimmung enthalten.

(Beifall bei FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und SSW)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke Herrn Abgeordneten Dr. Garg und erteile
fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN der
Frau Abgeordneten Angelika Birk das Wort.

Angelika Birk [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Die Forensiken, in denen nicht
schuldfghige Straftéterinnen und Straftéter leben,
sind bundesweit, insbesondere aber in Schleswig-
Holstein tberfullt. Uber die negativen Folgen von
inhumaner Enge der Untergebrachten in viel zu
kleinen Raumen, sogar von Misshandlungen durch
die Beschéftigten sowie mangelnde therapeutische
Arbeit hat die Antifolterkommission der Européi-
schen Union nach ihrem Besuch 2005 in der Neu-
stadter Forensik kritisch berichtet und wir sind auf
diese Berichte, als das Maldregelvollzugsgesetz hier
zum ersten Mal zur Debatte stand, vor einigen Mo-
naten ausfihrlich eingegangen.

Ich méchte Ihnen, weil das doch ein wichtiger Rah-
men ist, vor dem wir diese Gesetzesdnderung dis-
kutieren, nicht vorenthalten, was uns Betroffene
schreiben. Unsere Fraktion hat ein Schreiben von
Untergebrachten in Neustadt vom 9. Oktober vor-
liegen, das als Ergebnis der Auskiinfte der Regie-
rung auf die Kleinen Anfragen, die Herr Garg und
ich gestellt haben, belegt, dass jetzt schon 251 Pati-
enten im Mal¥egelvollzug zu Neustadt sind. Die
neuen Gebaude, die dort fir mehr Platz sorgen sol-
len, gehen aber von 245 Plétzen aus. Das heil¥,
auch die Neubauten, von denen wir ale uns mehr
Platz versprechen, werden schon wieder zu klein
sein.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Heiner Garg

[FDP])

Die bauliche Erweiterung und auch die Fortbil-
dung fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ge-
hen langsamer voran, as sich die Forensiken in
Schleswig und Neustadt fillen. Wenn wir als Land-
tag hier nicht auch beim Haushalt zu weiteren Mal3-
nahmen greifen, wird das leider dazu filhren, dass
das neue Mal¥regelvollzugsgesetz auch mit seinen
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Verbesserungen nur Papier bleibt. Wir brauchen
mehr Platz, mehr Personal und mehr Therapien.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Es ist schon ein bedenkenswerter Fakt, der zu den-
ken gibt - da ist die Verantwortung des ganzen
Landtages gefordert -, dass die Untergebrachten bis
Zu 14 Stunden und 30 Minuten am Wochenende in
Raumen eingeschlossen sind, die fir jeden Men-
schen hdchstens drel bis vier Quadratmeter vorse-
hen, weil sie in Zweibettzimmern mit vier oder finf
L euten untergebracht sind. Eine solche Art der Un-
terbringung ist dem therapeutischen Ziel abtraglich
und unmenschlich.

Nun zum Gesetz! Es ist nach wir vor so, dass der
Ubergang in die Freiheit gestaltet werden muss und
die Aufenthalte in der Forensik in Schleswig-Hol-
stein im Bundesvergleich sehr lange sind. Insofern
muss ein Gesetz Anreize schaffen, um zu Verbesse-
rungen zu kommen. Wir begrifRen, dass erste
Schritte in diese Richtung mit den neuen Formulie-
rungen seitens der Landesregierung und der Koali-
tionsfraktionen gegangen worden sind. Allerdings
sehen wir die Vorschlége der FDP als sehr viel kon-
sequenter an. Sie gehen auch sehr viel deutlicher
auf die vielen Stellungnahmen aus den Anhdrungen
ein.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

und FDP)

Ich méchte hier insbesondere auf Herrn Dr. Helmut
Polldhne vom Institut fur Kriminalpolitik der Uni-
versitét Bremen verweisen, der vollig zu Recht for-
muliert hat, dass das bisherige Gesetz der Landesre-
gierung an vielen Stellen den Eindruck erweckt, der
Landesgesetzgeber gewdhre den Patienten be-
stimmte Rechte. Es ist aber umgekehrt: Die Rechte
bringt der Patient selbst mit, unverkirzt, wie jeder
andere Mensch. Nur aufgrund seiner Krankheit und
aufgrund der Straftat sind bestimmte Rechte einge-
grenzt.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Das bedarf der besonderen Begrindung. Dafiir gibt
es ein Mal¥regelvollzugsgesetz. Daist die Formulie-
rung an vielen Stellen juristisch und menschen-
rechtlich nicht ganz korrekt. Insofern begriRen wir
sehr, dass die FDP an mehreren Stellen die Rechte
der Anwadlte, die Rechte auf Information, die Be-
dingungen, wie und wann Rechte eingeschrankt
werden durfen, préziser formuliert hat, wie es die
Fachleute vorgeschlagen haben.

Wir méchte an dieser Stelle ganz deutlich sagen:
Wir werden uns auch bei den Haushaltsberatun-
gen dafir einsetzen, dass die raumliche und perso-
nelle Situation kritisch geprift wird, um tatsachlich
zu einer materiellen Umsetzung der Rechte zu kom-
men. Wir brauchen eine gute und fahige Leitung in
beiden Forensiken, wir brauchen auch einen moder-
nen therapeutischen Ansatz. Das ist nicht nur eine
Frage des Geldes.

Denn nur dann wird die Riickfallquote, die bei den
im Mal¥regelvollzug Untergebrachten bundesweit
glucklicherweise sehr viel niedriger liegt als bel
Straftéterinnen und Straftétern aus Justizvollzugs-
anstalten - es ist bemerkenswert, dass die Ruckfall-
quote bei diesen Menschen deutlich geringer ist -,
noch weiter sinken. Dies geht nur durch gute Thera-
pie und gute Ubergange.

Sie konnen sich darauf einstellen, dass wir weiter
an diesem Thema dranbleiben. Wir werden die Um-
setzung der neuen gesetzlichen Regelungen beob-
achten und wir werden uns dem Abstimmungsver-
halten der FDP anschlief3en.

(Beifall bei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Abgeordneten Birk und erteile
flr den SSW im Landtag der Frau Abgeordneten
Anke Spoorendonk das Wort.

Anke Spoorendonk [SSW]:

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die von der Landesregierung vorgelegte Anderung
des Mal¥regelvollzugsgesetzes ist in weiten Teilen
eine Anpassung an die gewonnenen Erkenntnisse
im praktischen Aufgabenvollzug und an die rechtli-
che Entwicklung auf Bundesebene. Auch der SSW
vertritt die Auffassung, dass mit der Novellierung
die verfassungsrechtlich garantierten Rechte der un-
tergebrachten Menschen in den Mittel punkt geriickt
und verbessert werden sollen.

Hier wird vonseiten der Landesregierung eine Re-
gelungsliicke geschlossen und die Rechtssituation
der Betroffenen verbessert. Dies mochte ich an drei
Beispielen deutlich machen, die auch in der Anhd-
rung hervorgehoben wurden.

Zur Einfuhrung des § 12 a, Informationsfreiheit und
personlicher Besitz! Damit wird kiinftig rechtliche
Klarheit im Umgang mit personlichem Besitz sowie
Uber den Zugang zu Medien wie Zeitungen, Hor-
funk und Fernsehen erreicht. Dies bedeutet Trans-
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parenz nicht nur fir die Betroffenen, sondern auch
flr die Einrichtungen im Hinblick auf beschranken-
de Mal3nahmen. Mit der Einfihrung dieses Paragra-
fen wird die bisherige Unklarheit in der praktischen
Ausfiihrung behoben.

Die Anderung des § 16 Abs. 6 stérkt durch Einsicht
in alle entsprechenden Unterlagen die Rechtspositi-
on der Besuchskommission, die zu prifen hat, ob
die Rechte der untergebrachten Menschen gewahrt
und die Ziele des Maldregelvollzugs beachtet wer-
den.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Sie hat des Weiteren zu prifen, ob die unter § 17
eingefuhrten Vollzugslockerungen kinftig unter
bestimmten Voraussetzungen zuléssig sein sollen.
Zum einen betrifft dies die flexible Urlaubsgewah-
rung, zum anderen die Einfihrung des Probewoh-
nens. Gerade L etzteres ist eine besondere therapeu-
tische Erprobungs- und Wiedereingliederungsmal3-
nahme, kontrolliert durch die Einrichtung des Maf3-
regelvollzugs.

Wir begriRen also, dass das Maldregelvollzugsge-
setz in Schleswig-Holstein eine derartige Novellie-
rung erfahrt. Denn neben der Stérkung der Rechts-
situation der betroffenen Menschen ist es aus Sicht
des SSW notwendig, neue Konzepte fur die Gestal-
tung des Ubergangs vom Malregelvollzug in die
Freiheit aufzustellen.

(Beifall bei FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Lobend hervorheben mdchte ich, dass die Aspekte
des Datenschutzes bereits im Vorfeld bei der Er-
stellung des Referentenentwurfs in Zusammenar-
beit mit dem Landesdatenschiitzer geklart werden
konnten und dass seine Empfehlungen auch groR-
tenteils aufgenommen wurden. Daher freut es mich,
dass sich die Punkte, die vom Datenschiitzer bisher
nicht aufgenommen wurden, nunmehr in der Be-
schlussempfehlung des Sozialausschusses wieder-
finden. Dies trégt zu einer klareren Definition der
Eingriffsgrundlagen bei und wahrt die Rechte der
untergebrachten Personen.

Obwohl die vorliegende Beschlussempfehlung aus
unserer Sicht eine wirkliche Verbesserung des Ent-
wurfs darstellt, sind wir genauso wie BUNDNIS
90/DIE GRUNEN der Auffassung, dass der von der
FDP eingebrachte Anderungsantrag weiter reicht
und praziser ist. Der Anderungsantrag greift Aspek-
te der Anhérung auf, die auch vom Verband fir So-
Ziale Strafrechtspflege explizit genannt wurden;

beispielsweise die Weitergabe der Ergebnisse exter-
ner Gutachten. Die Ergebnisse sind namlich nur
dann aufschlussreich, wenn die entsprechenden Un-
terlagen dem Ergebnis beigefiigt sind. Und nur
dann kann dartber befunden werden, ob die Vor-
aussetzungen zur Unterbringung weiterhin vorlie-
gen.

Auch diein 8 2 Abs. 1 genannten Mal3nahmen, die
Uber die &rztlichen und therapeutischen Mai3-
nahmen hinausgehen, sehen wir als sinnvoll an.
Nur wenn die untergebrachten Menschen wahrend
ihres Aufenthalts entsprechend begleitet werden
und sie sich eine Perspektive erarbeiten kdnnen,
kénnen wir sie auf ein selbststéandiges L eben aulZer-
halb des Mal¥regelvollzugs vorbereiten und die
Wiedereingliederung in die Gesellschaft erreichen.

Dieser Ansatz des FDP-Antrages scheint mir au-
Rerst wichtig zu sein. Ich fand alerdings auch
wichtig, was der Kollege Garg zu den r&umlichen
Problemen in Neustadt ausgefthrt hat. Jedoch
mochten wir gerade flr diesen Ansatz der FDP dan-
ken. Denn gerade vor dem Hintergrund der Er-
kenntnisse, die wir im Zusammenhang mit der An-
derung des Jugendstrafvollzugsgesetzes bekommen
haben, ist es uns wichtig, darauf hinzuweisen, dass
gerade die Ubergangsproblematik in den Mittel-
punkt gertickt werden muss. Aus diesem Grunde
stimmen wir dem Anderungsantrag der FDP zu und
wir werden uns bei der Abstimmung Uber den Ge-
setzentwurf der Landesregierung der Stimme ent-
halten.

(Beifall bei SSW, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Fir die Landesregierung hat nun die Ministerin
Dr. Gitta Trauernicht das Wort.

Dr. Gitta Trauernicht, Ministerin fir Soziaes,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich empfehle IThnen heute ein Gesetz zur
Zustimmung, das durch wenige Anderungen, die
sich bei den Beratungen ergeben haben, noch ver-
bessert wurde. In diesem Zusammenhang mochte
ich aus den vielen AuRerungen zitieren, die wir
zum vorgelegten Regierungsentwurf im Rahmen
der parlamentarischen Anhorung erhalten haben.

Nehmen wir beispielsweise die Besuchskommissi-
on, die wegen der regelmaligen Gespréache mit den
Patientinnen und Patienten vor Ort eine besonders
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profunde Kenntnis der tatséchlichen Verhdltnissein
unseren beiden Mal¥regelvollzugseinrichtungen hat.
Am Gesetzentwurf der Landesregierung wollte die
Besuchskommission nichts andern. Nicht nur das:
Sie lobt ganz ausdriicklich bestimmte Neurege-
lungen; nachzulesen ist dies in der Landtagsdruck-
sache 16/2435.

Ich darf ferner den Richterverband zitieren, der den
Entwurf im Wesentlichen begriift und mit seinen
Anderungsvorschldgen die  Mehrheitsfraktionen
Uberzeugen konnte. Diese Anderungsvorschlége
sind deshalb auch im Anderungsantrag aufgenom-
men worden.

(Beifall bei der SPD)

Oder ich zitiere die Préasidentin des Schleswig-Hol-
steinischen Oberlandesgerichtes: Der Gesetzent-
wurf wird begrifdt. - Ende des Zitats. Das ist eine
klare Sprache und Sie wissen auch, Frau Birk, Herr
Garg, dass diese positiven Rickmeldungen auf den
Gesetzentwurf gekommen sind.

(Dr. Heiner Garg [FDP]: Das haben wir doch
gar nicht bestritten!)

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich méchte ausdriicklich auf das von mir
im Jahre 2004 initiierte Investitionsprogramm
aufmerksam machen und mich nochmals daftir be-
danken, dass es eine Zustimmung zu diesem Inve-
stitionsprogramm gegeben hat. Denn Uber den Ge-
setzentwurf hinaus war uns klar, dass wir die Rah-
menbedingungen im M al3regelvollzug verbessern
missen. Deswegen mdchte ich auf dieses Pro-
gramm, das dazu beitragen wird, dass sich der
schleswig-holsteinische Mal¥regelvollzug  seither
verbessert hat und vor alen Dingen weiter verbes-
sern wird, aufmerksam machen.

In diesen Tagen wird in Neustadt ein erster Neu-
bau fertiggestellt, der 48 Patienten die Enge verges-
sen l&sst. Ich glaube, das ist uns allen wichtig. Bel
dieser Gelegenheit der Hinweis, Frau Abgeordnete
Birk: Zurzeit befinden sich 240 und nicht 255 Pati-
entinnen und Patienten in Neustadt.

Weitere Investitionen in einem Umfang von rund
20 Millionen € sind fr die Jahre 2008 bis 2011 ein-
geplant. Unser Ziel ist es, dass am Ende flr jeden
Mal3regelvollzugspatienten beziehungsweise fur je-
de -patientin ein Ein- oder Zweibettzimmer zur
Verflgung steht.

Wir wissen natirlich, dass die Beantwortung der
Frage, ob wir dieses Ziel erreichen, von der Ent-
wicklung im Maldregelvollzug insgesamt abhangig
sein wird. Diesist aber nicht nur ein schleswig-hol-

steinisches Thema, sondern ein Thema aler Bun-
dedlénder und hangt auch von den Entscheidungen
der Gerichte ab. Insofern wird es uns an anderer
Stelle noch beschéftigen.

Ich mdchte noch einmal auf das Investitionspro-
gramm zu sprechen kommen. Wir erreichen damit
einen baulichen Standard, der es den Patientinnen
und Patienten ermdglicht, ein in die Gemeinschaft
eingegliedertes Leben zu fuhren. So werden wir das
Zidl, dasin § 2 beschrieben wird, erreichen.

Neben den Investitionen in Baumalinahmen, die Ub-
rigens aus konzeptioneller Sicht sehr wichtig sind,
ist es nétig, mehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
einzustellen. Wir konnten seit 2004 - insofern war
es nicht nur ein Investitionsprogramm, sondern ge-
nerell ein Programm zur Verbesserung des M al3-
regelvollzuges - insgesamt 30 neue Stellen in Neu-
stadt schaffen. Wenn 30 neue Stellen keine Verbes-
serung sind, dann weil3 ich es nicht.

(Beifall bei der SPD)

Zusétzliches Personal und gute bauliche Rahmen-
bedingungen sind wichtig. Stimmen missen aller-
dings auch die fachlichen Konzepte und darauf ha-
ben wir hingewirkt, als wir unsere Zustimmung da-
ZU gegeben haben, dass zusétzliches Personal ein-
gestellt wird. Wir brauchen neue moderne Konzep-
te. Das Klima in den Einrichtungen muss stimmen.
Die Haltung muss in Ordnung sein, damit die
schwierige Aufgabe der Resozialisierung von Pati-
entinnen und Patienten des Mal3regelvollzugs gelin-
gen kann.

Unsere Einschétzung: Dieser Herausforderung stel-
len sich die Betreiber der Kliniken. Wir haben mit
unserem neu eingerichteten Referat, das Ubrigens
die Fachaufsicht Uber diese Maldregelvollzugsein-
richtungen ausiibt, die Md&glichkeit, dies weiterhin
konseguent einzufordern und dranzubleiben.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist nach meiner
Uberzeugung ein weiterer Baustein fir einen ver-
besserten gesetzlichen Rahmen. Fir das vorliegen-
de Gesetz in der Fassung des Anderungsantrages
von CDU und SPD bitte auch ich um lhre Zustim-
mung.

(Beifall bei CDU und SPD)

Vizeprasidentin Frauke Tengler:

Ich danke der Frau Ministerin. - Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor, sodass ich die Beratung
schliele.
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(Vizeprasidentin Frauke Tengler)

Ich lasse zunachst (ber den Anderungsantrag der
FDP, Drucksache 16/1912, abstimmen. Wer dem
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Enthaltungen? - Damit ist der An-
derungsantrag mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SSW und FDP
abgel ehnt worden.

Ich lasse jetzt Uber den Gesetzentwurf der Landes-
regierung, Drucksache 16/1440, in der vom Aus-
schuss gednderten und zur Annahme empfohlenen
Fassung abstimmen. Wer zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Damit ist der Gesetzentwurf
mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und

CDU bei Enthaltung der Fraktionen von FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie des SSW in
der vom Ausschuss empfohlenen Fassung - Druck-
sache 16/1880 - angenommen.

Ich danke Ihnen, unterbreche die Tagung, schlief3e
die heutige Sitzung und wiinsche Ihnen einen ange-
nehmen Abend.

Die Sitzung ist geschlossen.
Schluss: 18:01 Uhr

Herausgegeben vom Prasidenten des Schleswig-Hol steinischen Landtags - Stenographischer Dienst und Ausschussdienst
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Anlage
Namentliche Abstimmung
79. Sitzung am 27. Februar 2008
Staatsangehorigkeitsrecht Uberarbeiten
Antrag der Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und der Abgeord-
neten des SSW
Drucksache 16/1485 (neu)
(Seite 5757 des Plenarprotokolls)
Name Abstimmung | Name Abstimmung
CDU Dr. Henning Ho6ppner Nen
Hans-Jorn Arp Nein Anette Langner Nein
Axel Bernstein Nein Hans Mller Nein
Johannes Callsen Nein Konrad Nabel Nein
Peter Harry Carstensen Nein Ginter Neugebauer Nein
Claus Ehlers Nein Regina Poersch Nein
Sylvia Eisenberg Nein Klaus-Peter Puls Nein
Jirgen Feddersen Nein Sandra Redmann -
Heike Franzen Nein Ulrike Rodust Nein
Torsten Geerdts Nein Thomas Rother Nein
Hartmut Hamerich Nein Anna Schlosser-K eichel Nein
Niclas Herbst Nein Bernd Schroder Nein
Susanne Herold Nein Olaf Schulze Nein
Karsten Jasper Nein Jutta Schiimann Nein
Werner Kalinka Nein Dr. Ralf Stegner Nein
Martin Kayenburg Nein Siegrid Tenor-Alschausky Nein
Klaus Klinckhamer Nein Dr. Gitta Trauernicht Nein
Tobias Koch Nein Jurgen Weber Nein
Peter Lehnert Nein
Jens-Christian Magnussen Nein FDP
Manfred Ritzek Nein Dr. Heiner Garg Ja
Ursula Sassen Nein Giinther Hildebrand Ja
Frank Sauter Nein Dr. Ekkehard Klug Ja
Monika Schwalm - Wolfgang Kubicki Ja
Peter S6nnichsen Nein
Thomas Stritzl Nein BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Frauke Tengler Nein Angelika Birk Ja
Herlich Marie Todsen-Reese Nein Monika Heinold Ja
Dr. Johann Wadephul Nein Karl-Martin Hentschel Ja
Wilfried Wengler Nein Detlef Matthiessen Ja
Rainer Wiegard -
SSW
SPD LarsHarms Ja
Holger Astrup Nein Anke Spoorendonk Ja
Wolfgang Baasch Nein
Detlef Buder -
Peter Eichstadt Nein
Ute Erdsiek-Rave Nein
Rolf Fischer - Zusamenstellung:
Ingrid Franzen Nein Abgegebene Stimmen 64
L othar Hay Nein davon
Birgit Herdejiirgen Nein Jastimmen 10
Astrid Hofs Nein Neinstimmen 4
Thomas Hélck Nein Enthaltungen -




