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Der Vorsitzende, Abg. Matthiel3en, erdffnet die @iig um 14 Uhr. Er begruf3t im Namen der
Enquetekommission den Prasidenten des Landesregsimfis Schleswig-Holstein, Herrn
Dr. Aloys Altmann und Frau Klindt sowie Herrn Sctdiivom DGB. Er weist darauf hin,
dass der Anzuhoérende Herr Jochen Penke von Vegdisalgt hat und sich die Tagesordnung
entsprechend andert. Er stellt die Beschlussfahifgst. Die Tagesordnung wird in der vor-
stehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Mundliche Stellungnahme des Prasidenten des Landesthnungshofs

Zu Beginn stellt Herr Dr. Altmann heraus, dass ldemdesrechnungshof (LRH) seit Jahren
die Kooperation von Landesbehorden und Landediistiten auf der Tagesordnung habe. Er
betont, dass es beim Ausloten von Chancen und dRisiler Zusammenarbeit im norddeut-
schen Raum nicht nur schlichtweg darum gehe, ztesp®ieses wirde zu kurz greifen. Der
LRH sehe groRe Mdoglichkeiten in der Zusammenarl®ai. Beispiel der Metropolregion
Hamburg verdeutlicht er, dass sich das politisawies wirtschaftliche und gesellschaftliche
Leben nicht mehr unbedingt immer in Verwaltungsgegnabspiele. Der Landesrechnungs-
hof sei an einer kooperativen Zusammenarbeit iddeutschland interessiert. Er raumt ein,
dass bei der konkreten Umsetzung von Kooperatioeden Chancen auch Risiken vorhan-
den seien. Er stellt klar, dass die vom Landesnaogshof konkret erfolgenden Aussagen und
Vorschlage auf der Basis von Prifungen ergingerkiigdigt an, in drei Schritten ein Resu-
mee zu ziehen. Erstens seien bestehende Koopematzonverbessern und auszubauen. Zwei-
tens seien pragmatisch weitere Felder der Zusanmm&ihau suchen. Drittens solle das Fern-
ziel einer Landerfusion nicht aus den Augen verlorerden.

Als ein erfolgreiches Beispiel fur Verwaltungskomenen zwischen Hamburg und Schles-
wig-Holstein nennt er die Eichdirektion Nord. He®i es insbesondere gelungen, die verfolg-
ten Ziele zu erreichen und damit zu Synergien ligagen. Dieses sei durch eine Prufung des
LRH festgestellt worden. Eine weitgehende tragféliganzierung durch Einnahmen sei hier
in absehbarer Zeit erreichbar.

Das Beispiel Dataport beurteilt er insgesamt lafitisNeben Hamburg und Schleswig-
Holstein seien hieran jetzt auch NiedersachsennBneund Mecklenburg-Vorpommern be-
teiligt. Bei weiteren Beteiligungen und Erweiterengdrohe Dataport zu grof3 zu werden. Die
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Geschaftspolitik kdnne in diesem Zuge teilweisdfimanziellen Engpassen fuhren. Deshalb
sei die Entwicklung bei Dataport sorgféltig zu lesgin.

Als weiteres Beispiel, das kritisch zu bewerten sennt er das Statistikamt Nord. Es ware
maoglich gewesen, circa 8 Millionen € an Synergienur einem Standort und einer Spitze
zu heben. Hierbei verweist er darauf, dass benegisrfach im Finanzausschuss thematisiert
worden sei, dass die Doppelspitze im StatistikaordNbgebaut werden musse.

Als weitere Maoglichkeit fir Synergien nennt Herr.Bdtmann die Zusammenlegung der un-
abhangigen Landesbehérden fir Datenschutz. In mdigdesammenhang raumt er ein, dass
dieses mittlerweile auf langere Sicht nicht mehghot sei.

Er spricht ebenfalls die Kooperation im Bereich gamamer Gerichte in Hamburg und
Schleswig-Holstein an, die durch den LRH geprigraticht ins Werk gesetzt werden konn-
te.

Der Bereich der Hochschulen stelle ein weitered Bel Kooperation dar. Hier sei es durch-
aus denkbar, zwischen den Universitaten arbeitptarzugehen. Eine Prufung habe hier die
theologische Fakultat in den Blick genommen. Diessisaber aufgrund von Widerstadnden
der betroffenen Fakultaten insgesamt nicht erfatbrgewesen.

Als ein weiteres Kooperationsprojekt sei KoPerg, gémeinsame Beschaffung und Einsatz
einer Software fur Personalwirtschaft, zu begrif3en.

Herr Dr. Altmann raumt ein, dass es bei allen Miftkteiten zu Effizienz und Synergien zu
kommen bei Einrichtungen des o6ffentlichen Dienstesh GesetzméaRigkeiten bezlglich Be-
harrlichkeit, Ausdehnung und Uberlebenswillen gélvéchtig sei ihm, dass es nicht nur um
schlichtes Sparen gehe. Aus seiner Sicht miussker-atmen der Zusammenarbeit pragma-
tisch geprift werden. Dr. Altmann nennt verschied8ghritte, die in Zukunft gegangen wer-
den kdnnen. Es seien erstens bestehende Kooperatniszubauen. Insbesondere nennt er in
diesem Zusammenhang Dataport, das Statistikamt NMwoddKoPers. Durch weitere gemein-
same Anstrengungen kénne man hier zum Erfolg kommen

Zweitens sei es wichtig nach neuen MdglichkeitenKieoperation in allen Lebensbereichen
zu suchen. In diesem Kontext nennt er die gemeiaedaandesplanung mit Hamburg als Ziel.
Weiter nennt er auch in diesem Zusammenhang didst¢halen als Kooperationsfeld. Eben-
falls sei der Bereich der Universitatsklinika immden zu betrachten. Er gibt zu bedenken,
dass der Weg der Haushaltskonsolidierung in Scldeblwlstein auch nach der jlingsten
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Entwicklung nicht aus den Augen verloren werderesohd weiter vorangetrieben werden
misse. Dariiber hinaus mahnt er eine Anderung irpoigischen Verfasstheit der Bundes-
lander an. In diesem Zusammenhang weist er auPddikation ,Wer braucht den Nord-
staat?“ (vom Herausgeber Michael Neumann) sowial@uPublikation ,Nordstaat* (von den
Herausgebern Schmidt-Jortzig/Voscherau) hin. UmZialseiner Anderung der Verfasstheit
der Bundeslander zu erreichen, bedirfe es Ubendasdie Foderalismuskommissionen | und
Il erreicht hatten, einer Féderalismuskommissidn Bine Auseinanderentwicklung habe es
beim Beamtenrecht gegeben. Es sei ein Fehler gavieseden vorangegangenen Foderalis-
muskommissionen Kooperationsmoglichkeiten der Laridevielen Bereichen nicht auf-
zugreifen. Das Kooperationsverbot im Bildungsbdrdithre dazu, dass Bund und Léander in
diesem Feld nicht zusammenarbeiten konnten, umigeara Ziele zu erreichen. Er erklart,
dass eine Landerfusion von Hamburg und Schleswigteio derzeit nachteilig ware, da der
neue Staat weniger Stimmen im Bundesrat hatte umouBen bei den Zuweisungen aus dem
Landerfinanzausgleich drohten. Die bestehende Zomararbeit misse in kleinen Schritten
verbessert werden. Neue Kooperationsprojekte sodliterisiert werden. Es musse der politi-
sche Weg dafir gestaltet werden, zu einem Zusamirieamwon Landern zu kommen, die in
ein neues Staatsgebilde miinden kénnen.

Auf eine Frage der Abg. Hinrichsen antwortet Herr Bltmann, dass eine interne Inkompa-
tibilitat beim Statistikamt Nord bezuglich der AtdBung eines Mikrozensus im Kontext des
Mikrozensusgesetzes nicht erklarbar sei. Das #dtésssche Landesamt des Landes Schles-
wig-Holstein sei weitestgehend innerhalb des neédrates in Kiel noch vorhanden. Insoweit
sei hier auch die Expertise vorhanden, um fir &ctenland einen Mikrozensus durchzufih-
ren.

Auf eine Frage der Abg. Strehlau antwortet Herr Altmann, dass der Landesrechnungshof
nur begrenzte Prifungen begrenzter Einheiten dilincef Dementsprechend sei das Szenario
einer Landerfusion vom Landesrechnungshof nichtGdszes gepruft worden. In diesem
Zusammenhang verweist Herr Dr. Altmann aber aufselraftswissenschaftliche Berechnun-
gen, wie sie in der Publikation ,Nordstaat® (von ndeHerausgebern Schmidt-
Jortzig/Voscherau, hier insbesondere S. 199 ffs)dam Jahre 2006 vorhanden sei. Die Be-
rechnungen seien komplex. Dr. Altmann halte eindageende Berechnung des Szenarios
einer Landerfusion fir ausgeschlossen. Man kdnee B&ndenzen ermitteln. Im Zusammen-
hang mit Kooperationsprojekten weist Herr Dr. Altmalarauf hin, dass wirkliche Synergien
nur entstiinden, wenn Doppelspitzen abgebaut undi&tizz reduziert wirden.

Auf die Frage der Abg. Strehlau wie die Zusammamiggder Landesrechnungshofe von
Hamburg und Schleswig-Holstein zu bewerten seiwartet Herr Dr. Altmann, dass dies
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insgesamt wenige Effekte erzielen wirde. Er bezgithlie Landesrechnungshofe als ,ver-
fassungsgeful3te Einrichtungen“ zur Kontrolle. Diesleute, dass die Landesrechnungshdofe
gewissermal3en akzessorisch zu den jeweiligen \&nf@sorganen seien. Wolle man die
Landesrechnungshéfe zusammenlegen, misste diealimd® einer Landerfusion erfolgen.
In diesem Kontext weist Herr Dr. Altmann darauf,hilass der Landesrechnungshof Schles-
wig-Holstein bereits 10 % Personal abgebaut halte12% seines Budgets reduziert habe.
Insgesamt gebe es inhaltlich ein enges Zusammeenvitler Rechnungshéfe des Bundes und
der Lander in Deutschland. In Norddeutschland gebeine institutionalisierte Zusammenar-
beit, insbesondere auch mit dem LRH in Hamburgliéien vielfach interne Abfragen, so-
dass vieles gemeinsam bewerkstelligt werde undaels Mdglichkeit keine Doppelerhebun-
gen gebe. Dieses vorausgeschickt bewertet HerAlDnann eine Zusammenlegung der Lan-
desrechnungshéfe aus Sicht des LandesrechnungSkbfeswig-Holsteins als ineffiziente
Variante fur die Arbeit der Rechnungshéfe. Es $mindalls auch ineffizient, wenn ein ge-
meinsamer Landesrechnungshof zwei Parlamente ledrafisste.

Auf eine Frage der Abg. Dr. Trauernicht antworterrHDr. Altmann, dass es im Kreise der
Verantwortlichen in den Rechnungshofen eine Stragngebe, die eine Foderalismuskom-
mission Il mit strukturellen Anderungen beflrwortr stellt allerdings klar, dass die Lan-
desrechnungshdéfe sich nicht in die Politik einmienh Bei einer Aufarbeitung der bisher er-
folgten Foderalismuskommissionen miusste in einehritbein Umdenken beziehungsweise
eine Neuausrichtung bei den horizontalen und \adik Finanztransfers stattfinden. Insbe-
sondere die Idee einer Bundessteuerverwaltungehitdtr Dr. Altmann fur erwagenswert. Im
Bereich der Universitatsklinika sei es schwierigrategien zu entwickeln. Der erste Schritt
misse aus seiner Sicht eine verninftige Fusionamdé mit einer Arbeitsteilung zwischen
Kiel und Lubeck sein. Darlber hinaus sei als Op@ore Arbeitsteilung mit Dritten offen zu
halten.

Auf eine Frage des Abg. von Abercron antwortet Harr Altmann, dass die Grol3en von
Verwaltungseinheiten wenig Uber Effizienz aussagemindest bei Bundeslandern. Es gabe
auf Landerebene keine Uberlegung wie zum Beismelden SollgroRen fur Amter auf der
kommunalen Ebene. Es gabe insgesamt keine genaredimage, dass Schleswig-Holstein als
Bundesland zu klein sei. Insbesondere der Eingata W kénne durchaus Einiges kompensie-
ren.

Frau Klindt weist auf Nachfrage darauf hin, das$’Kis als Ziel eine gemeinsame Software
fur Hamburg und Schleswig-Holstein fur die Persgaalinnung und -verwaltung enthalte.
Diese sei bereits im Vergabeverfahren und mittldena der Implementierungsphase. Dieses
werde haufig im Finanzausschuss thematisiert.
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Auf eine Nachfrage der Abg. Hinrichsen gibt Herr. Bitmann zu bedenken, dass sich als
Beispiel fur eine Intensivierung beziehungsweisgemeAnsatz von Kooperation die gemein-
same Landesplanung mit Hamburg deswegen anbieteerdds als Ausgangspunkt die Met-
ropolregion Hamburg bestehe. Wichtig sei aus Sicimt Herrn Dr. Altmann auch eine Ab-
stimmung bei Hafenkonzepten.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Mundliche Stellungnahme des DGB
Es erhalt Herr Ingo Schliter vom DGB Nord das Wort.

Herr Schliter weist darauf hin, dass aus seindrt $ias Thema einer norddeutschen Koope-
ration ein Thema der politischen Klasse sei undedgaprechend nur eingeschrankt fir den
Birger interessant sei. Das Thema sei fur die M@rs&ein Bauchthema. Der DGB unter-
stitze durchaus Moglichkeiten der Kooperation. Erstvdarauf hin, dass Wirtschaftsraume
und Unternehmensansiedlungen an Landesgrenzemkdelde mehr machten. Aus Sicht der
Europaischen Union sei ohnehin ein Bundesland k@egion mehr. Es sei hier in gré3eren
Einheiten zu denken. Der Metropolregion Hamburgchemigt er ein besonderes Gewicht,
gemessen auch an den Einpendlerzahlen von Ubed@DPersonen taglich. In der Debatte
um Kooperation sei eine Beschrankung auf Hambuy $chleswig-Holstein zu stark ver-
kirzt. Die Politik misse Ziele nennen, welche Kaafienen angestrebt wirden. Es solle
auch genau gesagt werden, ob die Kooperation eimbeveitung fur einen mdglichen Nord-
staat sei. Wichtig sei es auch, andere Lander arecisen. Hierzu sei ein Treffen der Minis-
terprasidenten der norddeutschen Lander nicht i@bsred. Neben einer moglichen Landerfu-
sion sei aber eben auch der Bereich von Kreisgabifermen zu nennen. In diesem Zusam-
menhang weist er auf die Schwierigkeiten hin, didoisweilen und in der Vergangenheit in
Mecklenburg-Vorpommern hierzu gab. Es seien dies€gnenzen, die sich aus Kooperatio-
nen der Landerfusion etc. fir die kommunale Fanghgeben, einzubeziehen. Fir konkrete
Kooperationsvorhaben sei der Bereich der Standatbégkeit und der Bereich der Mitbe-
stimmung wichtig.

Zur Binnenperspektive des DGB sagt Herr Schlitessdder DGB-Bezirk Nord als Drei-
Lander-Anstalt bestehe. Daneben gebe es den Béligersachsen, Bremen, Sachsen-
Anhalt. Die Mitgliedsgewerkschaften im DGB héattdmerateilweise andere Untergliederun-
gen. Der DGB-Nord habe insgesamt sieben Regionan.Me&tropolregion Hamburg gibt
Herr Schliter zu bedenken, dass diese weltweit kartyeg sei im Gegensatz zur Freien und
Hansestadt Hamburg. Letztlich beschranke sich dérdyolregion auf reines Verwaltungs-
handeln. Die Zivilgesellschaft und die Sozialparteeien kaum beteiligt. Diese mussten ins-
gesamt im Zusammenhang mit der Metropolregion Hagnistérker beteiligt werden. Der
DGB sei an einer norddeutschen Kooperation intexgs8ei konkreten Vorhaben sei nattir-
lich die Arbeitnehmersicht besonders wichtig.
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Auf eine Nachfrage der Abg. Strehlau antwortet Feahllter, dass bekannte Hemmnisse auf
dem Weg zu Kooperationen der Mangel an politis¢klarheit seien, beziehungsweise die
Tatsache, dass ein Zeitplan, beziehungsweise Rahiipksgesamt fehle.

Auf eine Frage der Abg. Langner antwortet Herr 8tehl dass bei einer norddeutschen Ko-
operation die funf Nordlander umfasst werden minsdi weist auch darauf hin, dass der
DGB eine intensive Kooperation im Ostseeraum batrei

Auf eine Nachfrage von Herrn Jorkisch, der anmetliss der DGB die Méglichkeit nutzen

konnte, im Kreise seiner Mitglieder Sensibilitdt fias Thema Kooperation zu wecken, ant-
wortet Herr Schliter, dass die Menschen bereitsilsiéisiert seien in den Bereichen, wo es
sie betreffe. Insgesamt sei das Primat der Pggikagt. Erst dann seien Institutionen wie der
DGB gefragt.

Der Vorsitzende weist in diesem Kontext darauf diss es bereits eine Umfrage gab, an der
sich die Bevolkerung beteiligt hat und wo in néectdén Landesteilen durchaus auch Zustim-

mung fur eine Landerfusion enthalten war. Herr Sl entgegnet hierauf, dass er fir den

gesamten Norden und nicht nur fir Hamburg und SehigHolstein gesprochen habe.

Herr Dr. Altmann weist noch darauf hin, dass einsa@nmenarbeit bei der Wirtschaftsforde-
rung insbesondere den Investitionsbanken wiinsclreehsei.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Die Protokollanderungen wurden wie bekanntgegelsrelymigt. Der Vorsitzende geht auf
die Tischvorlage und den Vorschlag der Fraktion BXWS 90/DIE GRUNEN ein. Es wird
beschlossen, dass die in diesem Vorschlag genaAnrmdrenden schriftlich angehort wer-
den mit dem Hinweis, dass die Sitzung 6ffentlickd dementsprechend eine Teilnahme mdg-
lich sei.

Die Abg. Hinrichsen spricht mit Blick auf weiterétZingen der Kommission die Probleme
unzureichender Bahnverbindungen und Verkehrsimtrigtr im nordlichen Landesteil an.
Die Abg. Strehlau schlagt vor, hierzu an dem eetdpenden Sitzungstermin das Verkehrs-
ministerium zu horen.

Bezlglich der Sitzung am 29. November greift dersif@eende den Vorschlag auf, Herrn
Prof. Dr. Burgi von der Ruhr-Universitdt Bochum &achverstandigen zu Fragen der IT-
Kooperationen zu laden. Gleichzeitig fordert er Meglieder auf, weitere Vorschlage fur
diese Sitzung zu machen. Ferner weist er darayfdaiss die Niedersachsische Staatskanzlei
Unterlagen zu Verwaltungskooperationen des Landeddxsachsen zur Verfigung gestellt
habe. Ebenfalls sei eine Zusammenstellung der lsnaderung erfolgt, die im Mitglieder-
kreis verteilt worden sei. Zum Schluss sprichtAligy. Strehlau die Frage einer gemeinsamen
Sitzung mit anderen Landern an.

Der Vorsitzende, Abg. Matthiel3en, schlief3t dieBitgum 15:45Uhr.

gez. Markus MatthiefR3en gez. Thomas Warnecke
Vorsitzender Geschaéfts- und Protokollfuhrer



