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Der Vorsitzende, Abg. Vol3, ertffnet die Sitzung L@05 Uhr und stellt die Beschlussfahig-
keit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung widerivorstehenden Fassung gebilligt.

Punkte 1 und 2 der Tagesordnung:

Die Européaische Union und der Datenschutz

Berichterstatter: LD Dr. Thilo Weichert

Tatigkeitsbericht 2010 des Unabhangigen Landeszentms fur den Daten-
schutz Schleswig-Holstein

Drucksache 17/210

(Uberwiesen am 21. Mai 2010 an denen- und Rechtsausschussnd an alle
Ubrigen Ausschisse zur abschlieRenden Beratung)

Einleitend stellt der Leiter des Unabhangigen Laadatrums fur den Datenschutz, Herr
Dr. Weichert, die Entwicklung des DatenschutzedenEuropaischen Union kurz dar.

Aspekte des Datenschutzes in der ersten Sauleuwtep&schen Union seien vor allem ge-
pragt durch die Européaische Datenschutzrichtlidie,grenziberschreitende Kommunikation
ermoglichen solle. Hier sei es nach anfanglichém&arigkeiten gelungen, einen Standard zu
etablieren. Es gebe darlber hinaus seit 1998 aingp@&sche Telekommunikationsdaten-
schutzrichtlinie, die als E-privacy-Directive Ubdraitet werde. Darliber hinaus seien die Vor-
ratsdatenspeicherrichtlinie und die Passenger-NRewsrd-Regelung relevant. Beide Rege-
lungen seien vor europaischen Gerichten thematismnden.

Im Bereich der dritten Saule, der polizeilichen yustiziellen Zusammenarbeit, gebe es meh-
rere Institutionen, durch die massiv Daten ausgetsuwirden, zum Beispiel Europol. Bis

heute gebe es sehr unterschiedliche DatenschulastEnzwischen den Mitgliedstaaten, was
zur Folge gehabt habe, dass es nur einen Datemsghuotenbeschluss gebe, der weit hinter
der Datenschutzrichtlinie zuriickbleibe. Der Gruwetisstandard werde insbesondere aus
Artikel 8 der Europaischen Menschenrechtskonvengibgeleitet, der den Schutz der Pri-

vatheit vorsehe. Dies sei auch vom Europaischeici@shof fir Menschenrechte anerkannt

worden. Nach dem Inkrafttreten des Lissabon-Vestigepe es in der Grundrechtecharta den
Artikel 8, in dem explizit ein Grundrecht auf Dasehutz festgehalten sei. Darlber hinaus
solle die dritte Saule der polizeilichen und justien Zusammenarbeit in die Europaische
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Union integriert werden. Durch den Lissabon-Vertrgigten auch die nationalen Parlamente
eine Vielzahl von zusatzlichen Rechten bekommed,die européische foderale Struktur sei
dadurch gestarkt worden. Weitere Entwicklungen iranMnt seien die Uberarbeitung der
Telekommunikationsdatenschutzrichtlinie oder digwkcklung einer europaischen Arbeit-
nehmerdatenschutzrichtlinie.

Im Rahmen des Stockholmer Programmes, das einen Raufreiheit, der Sicherheit und des
Rechts schaffen solle, sei geplant, den AustausoiDaten noch weiter zu intensivieren und
eine Infrastruktur aufzubauen, die dies ermdglickalie. Kritisch zu sehen sei der Plan, eine
der Passenger-Name-Record-Regelung der USA ahnRggelung einzufihren, bei der

ebenfalls die Daten von Flugpassagieren gespeialieden.

Als weiteren in datenschutzrechtlicher Hinsichewainten Punkt nennt LD Dr. Weichert das
SWIFT-Abkommen, bei dem es um den Austausch vorkéaten zwischen den USA und
der Europaischen Union gehe. Dieses sei nach Abtghdurch das Europaische Parlament
Uberarbeitet worden. Auch das Safe-Harbour-Abkomménden Vereinigten Staaten, bei
dem sich Unternehmen selbst auf die Einhaltung @atenschutzstandards zertifizieren las-
sen konnten, sei in datenschutzrechtlicher Hingiel#vant. Hier sei eine sehr laxe Handha-
bung durch die Unternehmen selbst vom ULD kritisiresrden.

Das ULD leiste darUber hinaus innerhalb der Eusgd@n Union und fir potenzielle neue
EU-Mitgliedstaaten Entwicklungshilfe in Sachen Detehutz. Das ULD bemtihe sich dartber
hinaus, an Forschungsprojekten teilzunehmen unddeasie Art auch Fordergelder zu be-
kommen. Ein Projekt in diesem Zusammenhang seiFEie, ein Gltesiegel, das die Kon-
formitat mit europaischen Datenschutzregeln zerfe.

Auf eine Frage des Abg. Fischer zum SWIFT-Abkomirigmt LD Dr. Weichert aus, er halte
auch die reformierte Form des SWIFT-Abkommens naiehvor fur unzureichend. Das Ab-
kommen habe zur Folge, dass das Datenschutznilemsenkt wirde und es zudem Stan-
dards in der Kommunikation zwischen Européischeiomund den Vereinigten Staaten set-
zen wirde. Es sei dariiber hinaus nicht gewahrteass kontrolliert werden kénne, wie die
Daten in den USA verarbeitet wirden. Auch eineijigdte Kontrolle sei - Uber die Kontrolle
durch Europol hinaus, die auch nur begrenzt im Soes strengen Datenschutzes stattfinde -
nicht gegeben.

Auf eine weitere Frage des Abg. Fischer zu Verhamgin mit Russland im Hinblick auf
Datenschutz betont LD Dr. Weichert, dass dieséntgrnationalen bilateralen Kooperations-
abkommen eine Rolle spiele, diese DatenschutzKlajsgoch vermutlich sehr wenig effek-
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tiv seien. Auf eine Frage des Abg. Fischer zur $pamenzrichtlinie fihrt LD Dr. Weichert
aus, dass er diese nach wie vor als problematisethe, die Rechtssprechung jedoch festge-
stellt habe, dass sie so zulassig sei. Zweifekafiseiner Ansicht nach auch die Effektivitat
dieser Richtlinie. Nachdem das Landeszentrum asiMdi@erspruchsrecht hingewiesen habe,
gebe es jedoch keine Beschwerden mehr. Kritischeruteilen sei aber die Vorbildwirkung,
die diese Richtlinie auf andere Bereiche haben &bnn

Der Ausschuss nimmt den Téatigkeitsbericht des Uaagigen Landeszentrums fir den Da-
tenschutz, Drucksache 17/210, abschliel3end zurtkisnn
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Unterstitzung der Kulturhauptstadt Senderborg

Antrag der Fraktion des SSW
Drucksache 17/279

(Uberwiesen am 18. Marz 2010)

Berichterstatter: Stephan Kleinschmidt, Vorsitzerdis Ausschusses flr
Kultur- und Wirtschaftsfragen der Stadt Sgnderborg

Einleitend berichtet der Vorsitzende des Ausscla$id$e Kultur- und Wirtschaftsfragen der
Stadt Sgnderborg, Herr Kleinschmidt, Uber das Rrofganderborg im Jahr 2017 zur Kultur-
hauptstadt zu machen und die diesbezlglichen lggmePlanungen. Er verweist dabei auf
die Internetprasenz (www.sonderborg2017.dk). Dighv&rpunkte der Vision, Sgnderborg
2017 zur Kulturhauptstadt zu machen seien derkulrelle Dialog, die kulturelle Intelli-
genz und die Kreativwirtschaft. Man gehe davon a@ass die Kandidatur selbst Kosten in
Hohe von 10 Millionen Kronen  verursachen werde. Di&ommune stelle
4,25 Millionen Kronen zur Verfigung, zuséatzlichettdi sollten aus der Region Siddane-
mark und privaten Stiftungen kommen. Ende Augustdeezudem ein INTERREG-Antrag
abgegeben, durch den ebenfalls Mittel eingeworberd@n sollten. Insofern gehe er nicht
davon aus, dass es finanzielle Auswirkungen dussthSISW-Antrag geben werde. Dennoch
hoffe man von danischer Seite, dass Schleswig-elalstich aktiv an dem Jahr beteiligen
werde, zum Beispiel durch die Durchfihrung von Wetaltungen. Der deutsche Staatsminis-
ter fur Kultur und Medien, Bernd Neumann, habe sagg sich fir Fordermittel starkzuma-
chen, sollte Sgnderborg den Titel der KulturhaapliSEuropas zugesprochen bekommen. Die
prognostizierten Kosten insgesamt betriigen 350dvidin Danische Kronen, die Kosten flr
das Kulturhauptstadtjahr selbst wirden derzeit 120 bis 130 Millionen Kronen veran-
schlagt. Dies seien vielfach auch Investitionediekulturelle Infrastruktur.

Man hoffe, dass das deutsch-danische Grenzlandregkelass die Kandidatur auch in wirt-
schaftlicher Hinsicht und zur Schaffung von Arbgiifiszen beitragen kénne. Uber die Kultur-
infrastruktur hinaus gehe es darum, eine verkdiglinfrastruktur zu schaffen, zum Beispiel
durch einen ausgebauten Flughafen.
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Bisher gebe es - so legt Herr Kleinschmidt weitar -dschon eine Reihe von Kooperationen
im kulturellen Bereich, zum Beispiel im Rahmen #estivals Folk Baltica oder des Schles-
wig-Holstein Musik Festivals.

Voraussetzung fur die Umsetzung der Vision Kultugtatadt Europas 2017 sei, dass sich die
Birger in dieser Vision wiederfanden sowie dasskditurregion, die bereits existiere, auch
mit dem Landesteil Schleswig verbunden werde. DigedVoraussetzung sei, auch tber die
Region hinaus, zum Beispiel im Ostseeraum, aktiwerden. Dabei konne auch der die Idee
der Kultur-Hanse aufgenommen werden, die den QOstgeeverbinden kdnne.

Studien hatten zudem gezeigt, dass der Titel déuKuauptstadt sich auch durch das damit
verbundene Wachstum, zum Beispiel durch steigeratelttbernachtungen und héhere Besu-
cherzahlen, rentiere. Zudem gebe es ein starketbstBewusstsein der Region.

Die Unterstitzung Schleswig-Holsteins fir die Kaladur Sgnderborgs sei fur die Region
auch deshalb wichtig, weil sie Turen nach Berlid mach Europa 6ffnen konne. Es gebe zu-
dem auch Beispiele, bei denen andere deutscheeStétKandidatur auslandischer Stadte
unterstitzen, so unterstiitze zum Beispiel AacherKendidatur Maastrichts.

Abg. Meyer interessiert, ob das auf deutscher Sgefaul3erte Argument, man wirde sich
durch eine Unterstitzung Sgnderborgs in innerdéaigagelegenheiten einmischen, auch in
Déanemark geéulRert worden sei. - Herr Kleinschmedbit, dass der déanische Kulturminister
betont habe, dass aus seiner Sicht die Kandidatade3borgs besonders aufgrund ihres
grenziberschreitenden Charakters interessant gs. Z2ige, dass es diese Beflrchtung auf
danischer Seite nicht gebe. Zudem lasse sich ausllen Forderungen, die in der Kompe-
tenzanalyse aufgestellt wirden, eine Unterstitdinglie Kandidatur Sgnderborgs als Kul-

turhauptstadt ableiten.

Abg. Andresen betont, dass er die von Herrn Kldinmgdt vorgetragenen Argumente gut fin-

de und die Kandidatur Sgnderborgs fir die gesamieriJeine Chance sei. Es gehe dabei
nicht vordringlich um den Einsatz von finanziellgtitteln, deshalb wiinsche er sich von der
Landesregierung grol3ere Kraftanstrengungen, umAdérag nachhaltig zu unterstiitzen. Ei-

nen Ausbau des Flughafens halte seine Fraktiorciedicht fir notwendig.

Abg. Pauls gibt ihrer Hoffnung Ausdruck, dass dieler Plenardebatte vorhandene Einigkeit,
die Kandidatur Sgnderborgs als Kulturhauptstadirsierstitzen, weiterhin bestehe, weil da-
mit auch die Minderheiten in den Vordergrund gédistelirden. Zudem schaffe das Projekt
Arbeitsplatze und gebe touristische Anstdl3e.
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Abg. Herbst betont, der Ministerprasident habeeimexr Regierungserklarung die Bedeutung
der Grenzregion hervorgehoben. Ihn interessierghus Sicht von Herrn Kleinschmidt die
Mdoglichkeit gebe, INTERREG-Projekte zu beantragen, gemeinsame Férdermittel einzu-
werben, die die Kandidatur kostenneutral gestakérden. - Herr Kleinschmidt betont, dass
es zurzeit zweit INTERREG-IV-A-Antrage gebe, einrda Kandidatur selbst, zum Zweiten

die Etablierung und Entwicklung der Kulturregionn8grjylland Schleswig. Das momentan

laufende INTERREG-Projekt, die Kulturbriicke, weide Jahr 2011 auslaufen. Ein mogli-

ches Nachfolgeprojekt kbnne die grenziberschregtdfaturregion darstellen. In der Part-

nerschaftserklarung zwischen Schleswig-Holstein dewh Landesteil Syddanmark werde die
Erlebniswirtschaft als Schwerpunktthema identifizie

Nach einer Diskussion um die Kostenneutralitat Alesags kommt der Ausschuss lberein,
Uber den Antrag in seiner nachsten Sitzung abd$3dnie zu beraten.

Abg. Meyer schlagt vor, dass die europapolitiscBprecher sich vor der ins Auge gefassten
Sitzung noch einmal auf einen Formulierungsvorsgldmigen sollten. Der Ausschuss be-
schliel3t, so zu verfahren.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Bericht zu den Konsequenzen aus der Finanzkrise fldie Europaische
Verfassung - staats- und verfassungsrechtliche Askie

Berichterstatter: Dr. Utz Schliesky, Direktor deshB&swig-Holsteinischen
Landtags

L Dr. Schliesky gibt einleitend einen Uberblick iiloke Chronologie der bisherigen Ereignis-
se. Der deutsche Anteil bei dem Unterstitzungspdkiet Griechenland liege bei
22,4 Milliarden €, wovon 8,4 Milliarden € im erstdahr als Kreditblrgschaften zur Verfu-
gung gestellt wiirden. Bedingung fur die Kreditbigtgsten flr Griechenland, die verzinst
werden mussten, sei ein harter Spar- und Refornaafrgriechischer Seite.

Mit dem europaischen Finanzstabilisierungsmechamssolle allen Staaten, die aufgrund
ihrer Verschuldung unter Druck geraten seien, Baigeleistet werden, um nicht jedes Mal
eine Sonderregelung treffen zu missen. Die zu wiedseck erlassene Verordnung sei in-
nerstaatlich durch das Gesetz zur Ubernahme vorafeistungen im Rahmen eines euro-
paischen Stabilisierungsmechanismus umgesetzt woltke die Ubernahme der Gewabhrleis-
tung zu Ausgaben in kinftigen Rechnungsjahren fullk@nnte, sei es verfassungsrechtlich
geboten gewesen, die Verordnung in innerstaatliBeeht umzusetzen.

Insgesamt stiinden zur Stabilisierung der Wahrung E®0 Milliarden € zur Verfigung,
60 Milliarden € davon seien EU-Kredite, die an bane Lander vergeben werden kénnten.
Dieser Notfallfonds sei ein neues Mittel und bisheispiellos. Der EU-Haushalt sichere die
Kredite ab und das betroffene Mitgliedsland miissespéater an die EU mit Zinsen zurtck-
zahlen. Sollten diese Kredite ausgeschdpft seimekéweitere Finanzhilfen der Euro-Lander
zum Zug. Die dann zu gewahrenden Kredite solltezr &ne noch zu grindende zwischen-
staatliche Zweckgesellschaft vergeben werden. Adiek sei eine neue Organisation. Die
Staaten wirden keine direkte Finanzierung zur \genfig stellen, aber das Ausfallrisiko tra-
gen. Der deutsche Blrgschaftsanteil betrage 12Bakdién €. Der IWF wolle sich ebenfalls
an diesem Rettungsschirm beteiligen.

Vor dem Bundesverfassungsgericht - so fuhrt L @hli&sky weiter aus - seien mehrere Kla-
gen gegen den Eurostabilisierungsmechanismus eicgemworden. Die Klager begrindeten
ihre Klage damit, dass das vereinbarte Hilfssystarnt mit Artikel 125 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union vereinbarBarin sei der Haftungsausschluss fir die
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Verbindlichkeiten untergeordneter Korperschafteregelt. Formal kénne man argumentie-
ren, dass keine Schulden Ubernommen, sondern mgs@&iaften vergeben wirden. Die Eu-
ropaische Union gebe als Kompetenz fur die Mal3naArtikel 122 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union an, in demMiiglichkeit des finanziellen Beistands
im Falle von Naturkatastrophen und ahnlichem gateggi. Die Klager argumentierten nun,
dass sich die jetzige Situation nicht der Kontr@leechenlands entzogen habe. Vielmehr sei
sie durch die griechische Haushaltspolitik sellessehuldet. Insofern, so das Argument der
Klager, sei Artikel 122 AEUV nicht anwendbar. Andeseits konne man auch argumentieren,
dass es sich um ein aul3ergewdhnliches Ereignisetgnauf das Griechenland - zumindest
zum jetzigen Zeitpunkt - keinen Einfluss mehr habe.

Es sei auch denkbar, einen Fall der Vertragsabngskompetenz anzunehmen, bei der die
Europaische Union sich selbst Kompetenzen zuwdisane, die bisher nicht geregelt seien,
um die Ziele der Vertrage zu verwirklichen. Dies jsdoch eine der Bestimmungen, die das
Bundesverfassungsgericht in seinem Lissabon-Usédit kritisch bewertet habe, weil es sich
dabei um eine schleichende Kompetenzauszehrunilitigliedstaaten handele. Kritisch sei,
dass die Kompetenzerweiterung ohne BeteiligungRbetaments stattfinde und nur Regie-
rungshandeln enthalten sei. Weil das Bundesvernfgsgericht dies so kritisch sehe, werde
dieses Argument in Deutschland nicht verwendet.viiterer von den Klagern vorgebrach-
ter Punkt sei die Unabhangigkeit der Europaischamtrdlbank, die infrage gestellt werde.

Ebenfalls wirde von den Klagern kritisiert, dass Beschlisse das System der Wahrungs-
union grundlegend veranderten und die Mitgliedstaaticht mehr allein fur ihre Finanzen
verantwortlich seien, was im Falle Griechenlandsckaus zutreffe. Der rechtliche Mecha-
nismus, dem sich Deutschland auch unterwerfe,seiS&cht des Bundesverfassungsgerichts
ein Verstol3 gegen Europdaisches Recht und gegestaditiche Souveranitat. Das Bundesver-
fassungsgericht habe zunachst die einstweiligerrdknogen im Hinblick auf die Folgenab-
wagung abgelehnt. Eine Entscheidung in der Saatee siber noch aus. Es stehe jetzt vor
dem Problem, zwischen beiden Positionen abzuwdgersei allerdings schwer vorstellbar,
dass es die globale Ausnahmesituation auf3er As$e la

Bei der Prognose der Entwicklung misse beruckgjctiterden, dass die Verschuldungsquo-
te einzelner europaischer Lander dramatisch gestiegi und europaweit 2010 voraussicht-
lich bei 7,2 % des Bruttoinlandsprodukts liegen deerEine leichte Absenkung sei erst im
kommenden Jahr zu erwarten. Aufgrund dieser sctdaclirtschaftlichen Rahmendaten

werde die Idee der Wirtschaftsregierung und dareit €hgeren Koordinierung der Wirt-

schaftspolitiken diskutiert und zum anderen dieoRefdes Stabilitats- und Wachstumspak-
tes. Die Kriterien des Stabilitats- und Wachsturktgs hétten bisher versagt, weil sie nicht
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hinreichend seien, um die Mitgliedstaaten dazurimgkn, die Haushaltsdisziplin zu wahren.

Die Idee sei nun, ein generelles Frihwarnsysteraueichten und die Mitgliedstaaten und

ihre Haushalte starker, gegebenenfalls auch vobh#mayiger Seite, zu Uberprifen. Sollte
man zu der Regelung kommen, dass die Haushaltsdatwarher vorgelegt werden mussten,
sei das ein massiver Eingriff in die Haushaltsholtes werde auch diskutiert, in allen Staaten
Schuldenbremsen nach deutschem Vorbild einzufiihren.

Die Idee der Europaischen Vertrage sei urspringjelesen, eine Wirtschafts- und Wah-
rungsunion zu installieren, jedoch sei bisher nime eVahrungsunion umgesetzt worden.
Moglicherweise misse man feststellen, dass ohmehgkdtige Wirtschaftsunion die Stabilitat
nicht gewahrleistet werden kénne. Bei der Vergeswiaftung der Wirtschaftspolitiken be-
stehe jedoch die Gefahr, dass man an die Grenserds®l3e, was das Bundesverfassungsge-
richt als weitestmdgliche Integration angeseherehabne dass die deutsche Verfassung sub-
stantiell beeintrachtigt werde. Diese harte Lings dBundesverfassungsgerichts werde in der
Wissenschaft Uberwiegend abgelehnt, sei aber geté&echtsprechung. Problematisch an
dem bisherigen System sei auch, dass diejenigergedjen die geltenden Regelungen versto-
Ben hatten, zum Beispiel durch zu hohe Verschuldzmgeldstrafen verurteilt worden seien,
was die Notlage jedoch nur noch verschérft habsoférn sei es sinnvoll, Uber eine neues
Instrumentarium nachzudenken.

Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Bericht tber die Landtagsprasidentenkonferenz

Berichterstatter: Dr. Utz Schliesky, Direktor desh®swig-Holsteinischen
Landtags

L Dr. Schliesky, fuhrt aus, die Starkung der Stajjuder Landtage im Subsidiaritatsprozess
sei einer der Schwerpunkte der baden-wirttembdrgis®rasidentschaft der Landtagsprasi-
dentenkonferenz. Er verweist auf die in Anlage ésdin Protokoll angeflgte ,Stuttgarter
Erklarung®“. Zugleich betont er, dass es wichtig beireits vor der Prifung einer méglichen
Subsidiaritatsverletzung die Rechtsakte zu beeigfin, die auf europaischer Ebene auf den
Weg gebracht wirden. Das Arbeitsprogramm der Eusopéan Kommission kdnne dabei
eine gute Grundlage sein, sich mit den Themen fasben. Besonders relevant fur den Aus-
schuss sei der Punkt 6 der ,Stuttgarter Erklarufigtsache sei, dass dem Landtag bewerten-
de Dokumente zur Frage der Subsidiaritat aus witierdlichen Grinden vorenthalten wir-
den. Dies sei ein sehr unbefriedigender Zustane.dérzeit geltende Rechtslage biete jedoch
keine andere Mdglichkeit, aus diesem Grunde muiasegdltende Recht veréandert werden.
Dies sei auch der Vorschlag der Landtagsprasideotdéerenz.

Ein weiteres auf der Landtagsprasidentenkonferagesprochenes Thema sei das Klagerecht
der Landtage vor dem Bundesverfassungsgericht gew&ieses Thema habe flir das Land

aufgrund der Klage Schleswig-Holsteins vor dem Rasvérfassungsgericht gegen die Schul-

denbremse besondere Bedeutung. Dieser Vorstol3jéddxeh bei den anderen Landern keine

Mehrheit gefunden.

Ein weiterer zur Sprache gekommener Punkt sei dakaltnis von Landtag und Landesre-
gierung, auf das Herr Dr. Papier in seiner Redgegjangen sei (die Rede ist im Volltext in
Drucksache 17/1368 der Bremischen Birgerschaftzudesen). In den Landesverfassungen
misse geklart werden, welche InformationsrechteLdedtage es gebe und ob gegebenen-
falls auch eine Weisungsmoglichkeit der Landtageian_andesregierungen im Hinblick auf
Abstimmung im Bundesrat im Zusammenhang mit FratgmSubsidiaritat einzurichten sei.
Der Landtagsprasident plane, das Weisungsrechdrih@hdesverfassung verankern zu lassen
und werde in diesem Zusammenhang noch auf dieiénakt zukommen.

Abg. MatthieRen bringt seine Sorge zum Ausdrucksdias Weisungsrecht den Prozess der
Subsidiaritatsprifung weiter in die Lange ziehenra - L Dr. Schliesky stellt dar, dass es
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eine Frage der verfassungsrechtlichen Ausgestaliangnit welchem Mandat die Landesre-
gierung ausgestattet werde. Zudem handele es sidaleb Subsidiaritatsriige um einen selte-
nen Fall. Tatsache sei, dass das Europarecht dgtidfikeit einrdume, eine Verletzung der
Subsidiaritat zu beanstanden, dies habe im Land#sexloch noch keinen Niederschlag ge-
funden. Das Land misse in diesem Fall selbst diatime ergreifen, um sein Recht wahrzu-
nehmen. In der Tat dirfe weder die verfassungdielcbtPosition der Landesregierung noch
des Landtags geschmalert werden, dem Landtag rabsseermaoglicht werden, eine Ausfih-
rung seiner Befugnisse von europaischer Ebenerhingern.

Auf eine Frage des Abg. Fischer fuhrt L Dr. Scldieaus, dass die Landtagspréasidenten sich
den Vorschlag von Herrn Dr. Papier zu eigen gemhatien und verweist in diesem Zusam-
menhang auf Punkt 5 der ,Stuttgarter Erklarung“r Bertrag von Lissabon habe dafir ge-
sorgt, dass es Veranderungen im Institutionengefiégeben habe, die jetzt erst staatlich um-
gesetzt werden mussten. Eine allgemeine Klagentiglitder Landtage gegeniber den Lan-
desregierungen sei von der Mehrheit der Landtagi&fséten nicht gewollt gewesen, da man
sich in vielen Landern nicht mit der Landesregigruberwerfen wolle. Eine Verankerung im
Landesverfassungsrecht sei aber jederzeit moglich.

Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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Punkt 6 der Tagesordnung:
Prufung der Wahrung der Subsidiaritat

- Vorlage der Européaischen Kommission ,Verordnungdes Europaischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnug (EG)
Nr. 1060/2009 uber Ratingagenturen* (KOM(2010) 28@ndgiltig)

Umdruck 17/977

- Vorlage der Europaischen Kommission ,Verordnungdes Europaischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnug (EG)

Nr. 663/2009 Uber ein Programm zur Konjunkturbelebwug durch eine fi-
nanzielle Unterstitzung der Gemeinschaft zugunstewon Vorhaben im
Energiebereich* (KOM(2010) 283 endgultig)

Umdruck 17/978

- Vorlage der Europaischen Kommission ,Verordnungdes Europaischen
Parlaments und des Europaischen Rates der Européaisen Union zur An-
derung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 zur Aufstdung der Liste der
Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschrégn der AuBengren-
zen im Besitz eines Visums sein missen, sowie déste der Drittlander,
deren Staatsangehdorige von dieser Visumspflicht brefit sind*
(KOM(2010) 256 endgultig)

Umdruck 17/979

St Maurus fuhrt in die erste Vorlage der Europ&sckKommission ein und stellt die Schwer-
punkte dar. Im Hinblick auf die Wahrung der Sulsidi#t erlautert er, dass die Schaffung
einer Gemeinschaftseinrichtung nach den geltendstrdgen maoglich sei, besonders wenn
diese notwendig zur Verwirklichung des Harmonisigsprinzips sei. Da eine starke und
effiziente Aufsicht im Bereich der Ratingagentumneinem funktionierenden Binnenmarkt
beitragen konnten, sehe man vonseiten der Landesrag keine Verletzung der Subsidiari-
tat.

Zur zweiten Vorlage fuhrt St Maurus zunachst in Br@stehungsgeschichte dieser Vorlage
ein. Aus Sicht der Bundesregierung sei vor dem Hritau prufen, inwieweit davon Impulse
fur die Konjunktur ausgehen konnten. Da Mittel &mropaischen Kommission zur Férde-
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rung von Energieeffizienz eingesetzt wirden, kbaime Verletzung des Subsidiaritatsprin-
zips nicht erkannt werden, obwohl die Schaffung Emergieeffizienzmalinahmen eigentlich
nationale Aufgabe sei.

Auf eine Frage der Abg. Pauls zur Abscheidung usgicherung von Cobetont St Maurus,
dies sei zwar auch in der Vorlage enthalten, Sel¢eslolstein gehe politisch aber einen
anderen Weg.

Zur Vorlage der Europaischen Kommission zur Visuitndyt erlautert St Maurus, dass die
Subsidiaritatsprifung ergebe, dass eine RegeluhGemeinschaftsebene erforderlich sei, da
der Sachverhalt in die ausschlie3liche KompetemEdeopaischen Union falle.

Auf eine Frage des Abg. Fischer zur StellungnahereBlndesregierung fuhrt St Maurus
aus, dass die Regelung grundsatzlich eine Erleiohgefiir die Menschen in den Westbalkan-
staaten darstellen solle, die Bundesregierung fe@éx notwendige Bedingung fordere, dass
die betreffenden Staaten die in den Roadmaps garaBedingungen, unter anderem einen
starkeren Kampf gegen das organisierte Verbredréiilen sollten.

Zum Verfahren der Subsidiaritatsprifung insgesaemveist St Maurus auf die bereits einge-
setzte Arbeitsgruppe zu diesem Thema und betoss aach das Parlament eine Verantwor-
tung habe, sich selbst zu informieren. Die Landgsrang stelle dem Landtag alle Informati-

onen zur Verfigung, bei denen keine Bedenken desl&uhinsichtlich der Herausgabe be-
stinden. Die Zuriickhaltung beziehe sich vor allefrr@gierungsinterne Dokumente.

L Dr. Schliesky, betont, dass die Ergebnisse ddreisgruppe bisher noch nicht vorlagen,
weil zunadchst die Ergebnisse der Landtagsprasidkotdéerenz hatten abgewartet werden
sollen. Es sei dartber hinaus ein gemeinsames gamieles Landtags und der Landesregie-
rung, schleswig-holsteinische Interessen auf Bunaled auf europaischer Ebene zu wahren.

Abg. Fischer weist darauf hin, dass der Landtagsairger Sicht Gber deutlich eingeschrankte-
re Ressourcen verflige als die Landesregierungsenedie Interessen des Landes gehe, sei
man vonseiten des Landtags auf Kooperation dureh.ahdesregierung angewiesen. - Ahn-
lich &ul3ert sich auch der Vorsitzende, der betdads aus seiner Sicht ohnehin eine Subsidia-
ritatsprifung durch die Landesregierung durchgéfiderde.

St Maurus betont, dass eine Subsidiaritatsprufusgsainer Sicht nur dann sinnvoll sei, wenn
sie sich auf ausgewéhlte Dokumente beziehe. Datiibaus misse man auch ein starkeres
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Augenmerk auf die Initiativen richten, die in Brésauf den Weg gebracht wirden. Auf diese
Weise sei es moglich, in den Prozess einzugreifen.

Der Ausschuss verstandigt sich mit der Landesreggedarauf, nach der Sommerpause einen
Verfahrensvorschlag zur Subsidiaritatsprifung vieggezu bekommen.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Resolutionsentwurf fur die 19. Ostseeparlamentaridionferenz
- Vorbesprechung

Abg. Funke schlagt zum Verfahren vor, in der nd&ahs$Sitzung des Europaausschusses Uber
die Erfahrungen der Delegierten in den Arbeitsgampger Ostseeparlamentarierkonferenz zu
berichten und dann zu einem Formulierungsvorschlagpmmen.

Abg. Strehlau weist darauf hin, dass man sich virseles Europaausschusses zu den The-
men Kompensation fur einen WettbewerbsnachteilRié@eder durch reduzierte Schwefelge-

halte in Treibstoffen sowie zu einem verandertegiBediese Regelung positionieren musse.

Der Ausschuss kommt tberein, das Thema in seimantenden Sitzung erneut zu beraten.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Die Européaische Betriebsréate-Richtlinie umsetzen

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 17/593

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/640 (selbststandig)

(Uberwiesen am 16. Juni 2010 an &mopaausschussind den Wirt-
schaftsausschuss)

Mit den Stimmen von CDU und FDP gegen die Stimmen 8PD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Enthaltung der Fraktion DIE LINKE empfie der Europaausschuss dem
Landtag vorbehaltlich des Votums des mitberatenfetschaftsausschusses, den Antrag der
Fraktion der SPD betr. Die Europaische BetriebsRithtlinie umsetzen, Drucksache
17/593, abzulehnen.

Mit den Stimmen von CDU und FDP gegen die StimnreFdaktion DIE LINKE bei Enthal-
tung der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRENNempfiehlt der Europaaus-
schuss vorbehaltlich des Votums des mitberatendietsaNaftsausschusses dem Landtag, den
zum selbststandigen Antrag erklarten Anderungsardiex Fraktion DIE LINKE zum glei-
chen Thema, Drucksache 17/640, abzulehnen.
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Abg. Fischer kritisiert, dass das vom Landtag &eien Jahren durchgefiihrte Kieler-Woche-
Gesprach in diesem Jahr abgesagt worden sei. Ausr sticht sei es ein fataler Fehler, die
lange existierenden Strukturen, die der Landtag d@krzehnte aufgebaut habe, zu zerstéren,
und er gibt seiner Hoffnung Ausdruck, dass man omienden Jahr das Kieler-Woche-
Gesprach wieder aufnehmen werde.

L Dr. Schliesky fuhrt dazu aus, dass man die Sdoatit den finanzpolitischen Sprechern
und im Altestenrat erdrtert habe. Vor dem Hintengrder angespannten Haushaltslage miiss-
ten Einsparpotenziale genutzt werden. Diese halmelbesonders bei der Veranstaltung gese-
hen, bei der hohe Unterbringungskosten in keinemhdiis zu dem erreichten Nutzen stin-
den. Im vergangenen Jahr hatten nur acht Parlanemtas anderen Landern am Kieler-
Woche-Gesprach teilgenommen. Der Kontakt zu dererand Ostseeanrainerstaaten solle
jedoch nicht abgebrochen werden und man habe igightsgenommen, eine andere Veran-
staltung ins Leben zu rufen, zum Beispiel einevezdnstaltung zur Europawoche. Diese sei
auch zeitlich gunstiger, da die Kieler Woche extremnig geeignet sei, um europaische
Themen ins Land zu tragen, weil es zeitgleich afiezahl von anderen Veranstaltungen
gebe.

Abg. Fischer wendet ein, dass das nachlassendeedate an dem Kieler-Woche-Gesprach
maoglicherweise auch mit dem verminderten europtipciien Engagement des Landtages
zusammenhangen kénne.

Auf eine Frage des Vorsitzenden zum zehnjahrigbidum der Parlamentspartnerschaft mit
Kaliningrad fuhrt L Dr. Schliesky aus, der Landtagssident plane, im Herbst mit einer Uber-
schaubaren Delegation eine Reise in der Kalinirgr&kbietsduma durchzufihren und ge-
gebenenfalls fur das kommende Jahr eine Einladangegtreter aus Kaliningrad auszuspre-
chen.

Er selbst sehe - so betont L Dr. Schliesky - eirigldhkeit darin, verschiedene Strange, wie
die Partnerschaft zu der Gebietsduma und das Ramtaforum Sidliche Ostsee, starker zu-
sammenzufiihren. Dies solle seiner Ansicht nach auitteiner Straffung des Parlamentsfo-
rums einhergehen, dessen mangelnde Effizienz segee Zeit aus einigen Bundeslandern



22 Schleswig-Holsteinischer Landtag- 17. WP - Europaausschuss - 11. Sitzung am 30. Juni 2010

kritisiert werde. Es sei auch im Interesse von iatirad, dem Parlamentsforum mehr politi-
sches Gewicht zu verleihen.

Abg. Fischer merkt an, dass das bestehende Koapeabkommen mit der Gebietsduma
Kaliningrad, das ein Parlamentsabkommen sei, meht.eben erfillt werde. Es sei zu tber-
legen, dieses Abkommen gegebenenfalls auslauféasgan, wenn man nicht in der Lage sei,
dies auch umzusetzen. Parallel gebe es das Regsakommen. Bedauerlich sei, wenn die
Parlamentarier gegentuber der Regierung keine Mdglit mehr hatten so zu gestalten, wie
das ursprunglich vorgesehen gewesen sei.

L Dr. Schliesky betont, dass der Wunsch nach di@tamentspartnerschaft auch aus dem
Parlament heraus gelebt werden musse. Dies seipmusbnenabhéangig. Eine Aufrechterhal-
tung der Partnerschaft nur auf Basis von Verwakbeguchen halte er selbst auch nicht fur
sinnvoll.

Zum Kieler-Woche-Gespréach erganzt Abg. Funke, sierstiitze, dass man den diesjahrigen
Empfang habe ausfallen lassen, und sie pladierifalie fir eine Neuauflage in geanderter
Form. Im Hinblick auf die Arbeit einzelner Gremibatont sie, dass in der Arbeitsgruppe der
Ostseeparlamentarierkonferenz, in der sie Mitgked immer zahlreiche Vertreter unter-

schiedlicher Lander zugegen seien.

Der Vorsitzende, Abg. Vol3, schlief3t die Sitzung18rJhr.

gez. Bernd VolR3 gez. Thomas Wagner
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfuhrer



Prasidentenkonferenz vom 21. bis 22. Juni 2010 in Stuttgart LPK-Dok. 1105

Stuttgarter Erklarung
der Priasidentinnen und Prisidenten der deutschen Landesparlamente

Demokratische Willensbildung
auf der europiischen und der bundesstaatlichen Ebene legitimieren;
Einwirkungs- und Teilnabeméglichkeiten der deutschen Landesparlamente stérken.

1. Die Konferenz der Préasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landespar-
lamente begriBt, dass der Vertrag von Lissabon erstmals in der Geschichte der
europaischen Integration die innerstaatlichen Ebenen, d. h. die regionale und
die lokale Ebene, gemeinschaftsrechtlich in den Blick nimmt, die regionale und
lokale Selbstverwaltung ausdriicklich zur nationalen Identitat der Mitgliedstaa-
ten zahlt und sie als Bestandteil des europdischen Mehrebenensystems und
des européischen Verfassungsverbundes ansieht. Die regionale und die lokale
Ebene werden ausdriicklich in den Schutzbereich des gemeinschaftsrechtlichen

Subsidiaritatsprinzips einbezogen.

2. Die Prasidentinnen und Préasidenten der deutschen Landesparlamente begri-
Ren ferner, dass die Verantwortung fiir die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
— anders als bislang — nicht nur den Organen der Union, sondern bereits im
Unionsverfassungsrecht ausdriicklich auch den nationalen Parlamenten zuge-
wiesen wird.

3. Deshalb ist es folgerichtig und zu begriiRen, dass nunmehr unmittelbare Infor-
mationsrechte der nationalen Parlamente gegeniber den Unionsorganen be-
stehen. Diese haben Entwirfe von Gesetzgebungsakten unmittelbar und direkt
den nationalen Parlamenten zuzuleiten, damit diese ihre Mitwirkungsrechte und
-pflichten auch tatsachlich austiben kdnnen.

4. Die Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente treten
auch angesichts einer Veranderungsdynamik der Européischen Union und ihrer
Entscheidungsstrukturen mit Nachdruck fur eine stérkere Mitwirkung der Lan-
desparlamente ein. In dem MaRe, in dem die Europaische Union geographisch,
geselischaftlich, kulturell, aber auch administrativ gré3er und komplexer gewor-
den ist, halten sie die Teilnahme der Landesparlamente fir ein notwendiges
und unverzichtbares Element eines blirgernahen Europas der Regionen.

Sie sehen sich dabei durch das sogenannte Lissabon-Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts in ihren wiederholten Forderungen nach effektiver Teilhabe der
Landesparlamente am Prozess der binnenstaatlichen Willensbildung Uber die
europdische Rechtsordnung bestatigt.

Im Hinblick auf den Bedarf der Europaischen Union an demokratischer Legiti-
mation hat das Bundesverfassungsgericht nicht nur die Rolle der nationalen ge-
setzgebenden Korperschaften, d. h. in der Bundesrepublik Deutschland des
Bundestages und des Bundesrates, gestarkt und ihnen eigensténdige Integrati-
onsverantwortung zugewiesen. Trager der Integrationsverantwortung fiir den
Bereich der Landesgesetzgebung sind gerade auch die Landesparlamente. Die
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Integrationsverantwortung ist darauf gerichtet, bei der Ubertragung von Hoheits-
rechten und bei der Ausgestaltung der europaischen Entscheidungsverfahren
daflir Sorge zu tragen, dass in einer Gesamtbetrachtung sowohl das politische
System der Bundesrepublik Deutschland als auch das der Européischen Union
demokratischen Grundsatzen im Sinne des Artikel 20 Abs. 1 und Abs. 2 i. V. m.
Artikel 79 Abs. 3 GG entspricht. Das Bundesverfassungsgericht hat in diesem
Zusammenhang auch jene Kernbereiche staatlicher Souveranitat ausdricklich
benannt, die, wie z. B. kulturelle Fragen oder auch Strafvollzugseingriffe, inner-
staatlich in die Kompetenz der Landesparlamente fallen.

Ebenso schwer wie im europdischen Rahmen die Integrationsverantwortung
wiegt im binnenstaatlichen Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland
die Verantwortung der Verfassungsorgane dafiir, dass Bestimmungen des
Grundgesetzes nicht gegen die durch Artikel 79 Abs. 3 GG geschitzten Grund-
prinzipien verstofRen. Die Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Lan-
desparlamente mahnen auch insoweit eine starkere Einbeziehung der Landes-
parlamente als legitime Vertretungen ihres Landesvolkes an.

5. Nach Meinung der Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landespar-
lamente obliegt es den Landern, die jeweiligen Regeln im Landesrecht, vor-
zugsweise im Landesverfassungsrecht, so auszugestalten, dass die notwendi-
ge Mitwirkungsmaoglichkeit des Landesparlaments gegeniiber der Landesregie-

* rung zur Wahrnehmung der Integrationsverantwortung gesichert wird. Zu dieser
Mitwirkungsmoglichkeit gehoért Gber Informationsrechte hinaus die Méglichkeit,
landesverfassungsrechtlich eine Bindung der Landesregierung beim Stimmver-
halten im Bundesrat und bei der Erhebung von Verfassungsklagen auf Bundes-
ebene vorzusehen.

6. Die Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Landesparlamente fordern
Anderungen des Gesetzes liber Zusammenarbeit von Bund und Landern in An-
gelegenheiten der Européischen Union (EUZBLG) zugunsten der Landespar-
lamente, durch die so weit als mdglich Informationsgleichheit zwischen der
Exekutive und der Legislative der Lander hergestellt wird. Denn ohne eine hin-
reichende Information kénnen die Landesparlamente die ihnen — fiir den Be-
reich der Landesgesetzgebung —~ obliegende Integrationsverantwortung nicht
wahrnehmen.



