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Der Vorsitzende, Abg. Vol3, er6ffnet die Sitzung um 10:05 Uhr und dielBeschlussfahig-
keit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassligig gebi

Punkt 1 der Tagesordnung:

Strukturfonds zukunftsfahig fur Schleswig-Holstein gestalten

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1860

(im Wege der Selbstbefassung gemaf Artikel 17 Abs. 2 Satz 2 LV und § 14
Abs. 1 Satz 2 GeschO)

hierzu:Umdrucke  17/320117/3251 17/3252 17/3253 17/3297

Abg. Dr. von Boetticher schlagt vor, zu diesem Antrag eine scbhi&lund gegebenenfalls
eine mundliche Anhérung im kommenden Jahr durchzufuhren. Ziel der Anhéruagesiol)
sich unter anderem von den betroffenen Verwaltungen schildern zu lagdelme Wrobleme
bei der Umsetzung aus der Vergangenheit bekannt seien, um so alginstzung verbes-
sern zu kénnen.

Abg. Vo3 unterstitzt den Vorschlag einer Anhdrung, betont aber, dasshewiabtig sei,
maoglichst frih Einflussmoglichkeiten des Landes zu nutzen, um Punktayuslieandessicht
wichtig seien, in Brussel diskutieren zu kénnen.

Auf eine Frage des Abg. Thoroe zu einem fur Schleswig-Holsteihteiligen Neuzuschnitt
der Fordergebiete, fiihrt St Maurus aus, dass das Land von Andedarggiel-I-Forderung

nicht betroffen sei. Wichtig fiir Schleswig-Holstein sei vielmehdglichst viele Mittel ein-

zuwerben.

In das Thema einflihrend tragt St Maurus die in Anlage 1 zu diPsetokoll angefligte Zu-
sammenfassung vor.

Auf eine Frage des Vorsitzenden zur Position der Landesregieturgyolvierenden Fonds
fuhrt St Maurus aus, dass man sich in einem sehr frihen Stadiumistteis€ion befinde.
Obwohl Planungssicherheit und Kontinuitat sehr wichtig seien, intespgredr die Diskussion
in Brussel und Berlin so, dass man sich Uber kurz oder lang mitTiéeema revolvierende
Fonds auseinandersetzen misse. Mit der Investitionsbank, die alséviitdter stark einge-


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1860.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3200/umdruck-17-3201.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3200/umdruck-17-3251.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3200/umdruck-17-3252.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3200/umdruck-17-3253.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3200/umdruck-17-3297.pdf
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bunden sei, werde in naher Zukunft ein Gespréach gefiihrt. Die Landesnegsei bestrebt,
die laufende Diskussion fortzufiihren und am Ende in Kenntnis aller Arganeemé Ent-
scheidung zu treffen.

Auf eine weitere Frage des Vorsitzenden zu der Fazilitat ,CoimgeEurope” fuhrt Herr
Mallkowsky, stellvertretender Leiter des Referats Europapatitder Staatskanzlei, aus, dass
absehbar sei, dass das Land davon nicht unmittelbar haushalterisch profitielenwed das
Land selbst keine Netze baue. Vielmehr sollten die Versangdie Lage versetzt werden,
bestimmte Verbindungsmodule zu finanzieren, zum Beispiel mit Wi revolvierenden
Fonds oder durch Birgschaften. Die Kommission wolle dies zentral \ims@raus verwal-
ten.

St Maurus erganzt, dass man nichtsdestotrotz im Gesprach mibEldiissar Oettinger sei,
was den Netzausbau in Schleswig-Holstein angehe. Man hoffe, indirekt profitikénreen.

Eine weitere Frage zum ESF beantwortet St Maurus dahin gehendveaise Schwerpunk-
te wie zum Beispiel Schulsozialarbeitirdh ein neues operationelles Programm gefordert
werden konnte, das den ESF beim nachsten Mal breiter aafisteie Kommission habe
auch angekundigt, in Zukunft starker Programme dort zu kombinieren, wo es Sinn ergebe.

Zu den Schwerpunkten, die die Kommission fir den ESF-Mitteleinsatzhlage, erganzt
Herr Mallkowsky, dass es sich dabei um die Bereiche ErhdhunBetmhaftigung und Ar-
beitskraftemobilitéat, Ausbildung, Fortbildung, lebenslanges Lernen, dialesdzinbindung
und Armutsbekdmpfung sowie zuletzt die Verbesserung der Verwalturdglea Dartber
hinaus sollten ESF-Mittel auch in weiteren Bereichen eingesetzien, die zunachst nichts
mit dem klassischen Sozialbereich zu tun hétten, zum Beispsgduregnschonende Wirt-
schaft. Neu sei hierbei eine verstarkte Ausrichtung der Programme atJd&PB-Zielen.

Auf eine Frage der Abg. Langner, ob die Partnerschaftsgerttds operationelle Programm
ersetzten, fihrt St Maurus aus, dass man hoffe, mit strategigeiséitzen bei den Partner-
schaftsvereinbarungen Erfolge zu erzielen. Im Moment umfassten 8ie-MHtel
100 Millionen €, es sei aber zu vermuten, dass zukinftig voraussichtlich wefittgd zur
Verfigung stehen wirden. Ziel sei also, den bisherigen Mittdlamsaerhalten. Zu bertck-
sichtigen sei auch, dass die Europaische Union bei ihrer bishdfa&ulation von einem
gréReren Haushaltsrahmen ausgehe als viele Mitgliedstaatdiesem Zusammenhang stin-
den noch Verhandlungen bevor. Die Kommission rate dazu, starker dittédProgramme zu
kombinieren.
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Auf eine Frage des Vorsitzenden zu der Hohe der zukinftig zuiiyer§ stehenden Mittel
unterstreicht Herr Mallkowsky, dass zurzeit noch keine belastifarssagen dazu maoglich
seien. Dartber hinaus befinde man sich auch tber die Verteilung def Mdith in der Dis-
kussion. Die ersten konkreten Aussagen seien wahrscheinlich erstimdagéinn die Ent-
scheidungen zum Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014 - 2020 mehr oder mindlengsdeen.
Die Kommission plane, dies bis Herbst 2012 abzuschlie3en, was jedoch optimistisch sei.

St Maurus betont, dass man zurzeit in Brissel viele Hintergrundgbsgiihre, um die Inte-
ressen Schleswig-Holsteins angemessen zu vertreten. Im Kiabliclie Férdergebiete legt
St Maurus dar, dass man im Moment das Optimale fordere und hioffediwchsetzen zu
kénnen. Insgesamt handele es sich um einen sehr dynamischen Prozess.

Die Arbeitsgruppe zu den Fordergebieten - so fuhrt St Maurus auFeige der Abg. Spoo-
rendonk aus — setze sich aus von den Kreisen und kreisfreien [Stadtenten Vertretern -
Mitarbeiter der beiden INTERREG-Sekretariate -, Vertretder danischen Regionen Syd-
danmark, Sjaeeland und der Staatskanzlei Schleswig-Holsteinrnesamie Arbeitsgruppe
habe in dem von ihr vorgelegten Papier eine groRe Praferenz fur dag-skgsthemen-
Modell, das hei3t fir die Zusammenlegung der beiden derzeitigenaRnogr mit spezifi-
schen regionalen Fokusthemen. Im Gespréach mit den Landraten und Olrenbistgen sei-
en bei der Schaffung einer grol3en Forderkulisse Bedenken imdHialif die Sicherstellung
der regionalen Partizipation geauf3ert worden. Interessant in d&ssmmenhang sei, wie
die Ablaufe in anderen, ahnlich groRen Forderregionen abliefen. Altestahe noch eine
Forderkulisse mit zwei regionalen Sub-Programmen als Mdgliclmkd®aum. Fraglich sei in
dem Zusammenhang, wie grof3 der Verwaltungsaufwand bei einer solchen Atsygseil

Die Kommission wolle mehr Europaische Verbunde fur Territodaleammenarbeit (EVTZ)
schaffen. Die nérdlichen Mitgliedstaaten seien im Hinblick aef EWVTZs sehr skeptisch,
wahrend im Siden Europas bereits viele implementiert seien. &igdBtung hierzulande
sei, dass die EVTZs eigene Gebietskorperschaften wirden, die ssebgtstéandigten und
die Einflussméglichkeiten der regionalen Gebietskorperschaften estduzi Es bestehe bei
einer Ablehnung allerdings die Gefahr, an Férderungen nicht meliligbete werden, sollte

man sich dauerhaft weigern, da es sich bei Schleswig-Holstdierhign eine sehr kleine
Forderkulisse handele.

Die bisher durchgefiihrte INTERREG lll-Evaluierung zu der Fgreeode 2000-2006 sei
positiv gewesen, es gebe dennoch eine gewisse Streuwirkung beirderuiRrg. Auch far
INTERREG-Projekte gelte in Zukunft eine Ausrichtung an den Europa-2@®én. Ein re-
gionaler Ausgleich sei insgesamt sinnvoll, dieser misste jedothidngr den Wettbewerb
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der Projekte im Hinblick auf die beste Erreichung der Zielifistden. Generell sei man be-
miht, Uber den Dialog ein Einvernehmen zu erzielen, mit dem maar syEiterarbeiten kon-
ne.

Auf eine Frage der Abg. Spoorendonk zu der bisher bestehenden Notwendi§keMittel
immer wieder einmal jahrlich zu beantragen, fihrt Herr Mallkowaus, dass wahrscheinlich
auch die Jahrlichkeit der Komplementarmittelfinanzierung eineeRsglele. Eine Mdglich-
keit, dies zu andern, bestehe erst, wenn klar sei, wie die reentlMorgaben der Européi-
schen Union seien.

Auf eine Frage der Abg. Pauls zur Mdglichkeit, bei einer Réirdisse mit zwei Saulen Gel-
der von der einen zur anderen zu transferieren, fuhrt St Maurus aumatagen neuen Ori-

entierungsrahmen berticksichtigen misse, der von der Europaischenvdrgegeben wer-

de. Dieser zeige eine engere Ausrichtung auf die Europa-2020-aelbisher. Zuklnftig

misse starker in Innovation investiert werden, um den Zielen der Esclopd Union besser
gerecht zu werden. Man kdnne sich der laufenden Diskussion nicht vefRechlzumal die

Mittel auch fur die Strukturverbesserung eingesetzt werdereisolis stelle sich zudem die
Frage, wie die EU Forderrdume bediene. Zum Beispiel seh@gesig, neue Fordermittel zu
akquirieren, wenn sich mit bisher eingesetzten Fordermitteln nuge/&@rbesserungen ab-
zeichneten. So bestiinden im Landesteil Schleswig sehr unterschidtiwtieklungsstande.

Potenziale dafur seien durchaus vorhanden.

Auf eine Frage des Abg. Thoroe zur Beratungsstelle ,Frau & Berapfiehlt St Maurus,
dazu die jeweiligen Experten aus den Ministerien zu befragen. iAefveeitere Frage des
Abg. Thoroe zu der Moéglichkeit, Konversionsprogramme der EU fir die&lgen Militar-
standorte aufzulegen, unterstreicht St Maurus, dass es dieseyelit werde. In diesem
Zusammenhang habe es Gesprache, unter anderem zwischen demrpiésstent und der
Bundeskanzlerin, gegeben. Man verhandele zum Beispiel Uber VerbiBgnegse flr
Grundstiicke, die zuvor im Besitz der Bundeswehr gewesen seien. Awectheebilligte An-
schaffung fur Kommunen stehe in der Diskussion. Gewinne hieraus mirsstealle der
Umwandlung in Gewerbegebiete jedoch teilweise dem Bund zurlickdrstattden. Das
schlieRe nicht aus, dass beim Einsatz von EFRE- und ELER-Mitteln riowestandorte
vorrangig berticksichtigt werden kénnten.

Zur privaten Kofinanzierung fuhrt St Maurus aus, dass man sichtdr&erswinsche, jedoch
beihilferechtliche Aspekte berlcksichtigen misse.
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Abg. Fischer gibt seiner Sorge Ausdruck, dass die Veranderung vonkedissen auch dazu
fuhren kdénne, dass eine Gesamtforderkulisse Norddeutschland geschatien die Ham-
burg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern umfasse, wag geiaieht nach
nachteilig fur die Regionen sei. Er fragt, ob der von St Maurushgdsrte Wettbewerb der
Projekte nicht mdglicherweise durch die langfristige Bewilligung Geldern zu einem wei-
teren Auseinanderfallen von starken und schwachen Regionen fiihren kdénne.

Zu der Aussage von Abg. Fischer beziglich einer Forderkulkseldeutschland hebt
St Maurus hervor, dass Sorgen in diese Richtung unbegriindet seien,enédrgaben zur
INTERREG-A-FOrderung so gestaltet seien, dass nur Regionen blgrls0n der Grenze
entfernt geférdert werden konnten.

St Maurus fuhrt weiter aus, dass die Landrate der nordlichen Kragdeanfanglicher Kritik
gedullert hatten, dass eine groRe Forderkulisse mit zwei SulasRnogn denkbar sei. Es
stelle sich nun die Frage, wie man dies ausgestalten konne. Miidischen Seite befinde
man sich im Gesprach. Favorisiert werde dort ebenfalls eine gi@@derkulisse, weil dies
die Moglichkeit gebe, besser in Konkurrenz zu anderen europaischemrégiateen zu tre-
ten. Bei der Organisation werde vonseiten Danemarks die LosurmyveiiSub-Programmen
préaferiert oder alternativ die Schaffung einer Vereinbarungyalientiere, dass der Landesteil
Schleswig gegentber dem restlichen Land nicht benachteiligt wArge Seeland sei das
Signal gekommen, dass man keinen Wert darauf lege, in der eigenen Bag Zentrum der
Verwaltungsstruktur zu haben, die fir die Verwaltung der Férderkutiesb geschaffen
werden musse.

Auf eine weitere Frage des Abg. Fischer betont St Maurus, ddsgits jetzt einen Wettbe-
werb der Projekte gebe.

Abg. Thoroe interessiert, ob es vorstellbar sei, dass Projektbjstier Arbeitsmarktférde-
rung geleistet hatten, zuklnftig aus EFRE-Fonds-Mitteln finanzaaemtden koénnten. -
St Maurus fuihrt darauf aus, dass dies hypothetisch sei, dazu konmaskzestandige Minis-
terium besser Auskunft geben.

Abg. Funke weist darauf hin, dass die Offentlichkeitsbeteiligttngiesem Thema bis zum
16. April 2012 moglich sei und bis zu diesem Termin moglichst auch ealeir§inahme
beziehungsweise Entscheidung des Landtags vorliegen solle.

Der Ausschuss beschliel3t, zu diesem Thema zunéchst eine sbtlerifiihhérung und gege-
benenfalls zu Beginn des Jahres 2012 eine mundliche Anhérung durchzufuhren.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Eine europaische Nordseestrategie unterstitzen

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1072

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1175

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP
Umdruck 17/2807

(Uberwiesen am 27. Januar 2011)

hierzu:Umdrucke  17/205717/2058 17/2064 17/2068 17/2091 17/2286
17/230117/231317/2334 17/233517/2354 17/2358
17/238Q17/2381 17/2807 17/3117

Abg. Funke regt an, eine Abstimmung zu dem Punkt auf einen spatetponkeizu ver-
schieben.

Abg. Dr. von Boetticher betont, dass die Meeresbeckenstrategie rémlee Punkt fir die
regierungstragenden Fraktionen sei.

Abg. Fischer weist auf den von der SPD-Fraktion gestellten uhigpantrag hin, in dem es
vor allem auch um eine eigene Nordseestrategie gehe. GegeMemnesbeckenstrategie an
sich sei nichts einzuwenden. Die Moglichkeit zu einer Einigunda®n schwierig, wenn von
den anderen Fraktionen eine Nordseestrategie ganzlich abgelehnt werde.

Fur seine Fraktion fuhrt Abg. Vo3 aus, dass es moglich sei, daetbecken aufzunehmen.
Wichtig sei fur seine Fraktion jedoch die Bedeutung einer nachéaltiafen- und Verkehrs-
politik in der Nordsee und Mdglichkeiten zum Umgang mit der Offshore-Olférderung.

Abg. Funke fuhrt aus, dass die Entwicklung einer Nordseestrategik das Land Schles-
wig-Holstein nicht das Ziel sein kdnne. Stattdessen misse aufbEbeEetwas passieren.
Daruber hinaus sei eine multilaterale Koordination der Hafen- umldeXespolitik fur die
FDP-Fraktion nicht akzeptabel, da die Hafen von Rotterdam und Hambutgnkurrenz
zueinander stunden. Die Frage sei, ob der Wettbewerb fur die Haferldahgi nicht auch
forderlich sein kdnne.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1000/drucksache-17-1072.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1100/drucksache-17-1175.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2800/umdruck-17-2807.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2057.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2058.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2064.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2068.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2091.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2286.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2301.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2313.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2334.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2335.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2354.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2358.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2380.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2381.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2800/umdruck-17-2807.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3100/umdruck-17-3117.pdf
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Abg. Dr. von Boetticher schliel3t sich der Meinung von Abg. Funke im Hinldid die
Schwierigkeiten bei einer koordinierten Hafen- und Verkehrskaditi. Der Aufnahme der
maritimen Raumplanung und des UNESCO-Welterbes in den Antrag semnélgéch. Die
Moglichkeit, auf europaischer Ebene eine Nordseestrategie zuickeltwy schatzt
Abg. Dr. von Boetticher als gering ein, da dieses Ansinnen auf européibbne nicht auf
partnerschaftliche Strukturen stof3e. Die Landesregierung &éltns¢ eher eine eigene Nord-
seestrategie entwickeln als auf europaischer Ebene eine miWeg bringen. Aus diesem
Grund verfolge man das Ziel, vorhandene Méglichkeiten wie die Mbec&enstrategie zu
nutzen, um daraus die optimalen Ergebnisse fur Schleswig-Holstein zu erzielen.

Abg. Fischer und Abg. Spoorendonk zeigen sich zuversichtlich, in einenem spateren
Zeitpunkt zu fuhrenden Gespréach einen gemeinsamen Antrag formulieren zu kénnen.

St Maurus unterstreicht, dass die Landesregierung die Etabliem@gNordseestrategie bei
der Europaischen Kommission unterstiitze. Dies sei mehrfach degglchcht worden. Al-
lerdings sei dies ohne Initiative der Mitgliedstaaten schlediglich. In diesem Zusammen-
hang seien auch die Hoffnungen, die man in die déanische Ratsprasidergesbaft habe,
nicht erfullt worden. Aus diesem Grunde sei es sinnvoll, sich ilvidieresbeckenstrategie
einzubringen, die zurzeit schon entwickelt werde. Eine eigene, von derstegiéeung zu
entwickelnde Nordseestrategie werde bereits durch den tlletekVattenmeerplan abge-
deckt, der den Bereich betreffe, fir den Schleswig-Holstein eigengetenzen habe. Eine
Meeresbeckenstrategie kbnne eine gute Vorbereitung flr eine Nordssgstsein.

Abg. Fischer weist darauf hin, dass eine Nordseestrategialigbisher bestehenden trilate-
ralen Wattenmeerbeziehungen hinausgehen solle und verweist aleBaispiie bestehen-

den Schulpartnerschaften zwischen Schleswig-Holstein einerseitdenniiederlanden be-

ziehungsweise Grol3britannien andererseits. Auch auf der regiorizdee Eerde in den an-

deren Mitgliedstaaten mehr Bereitschaft zur Kooperation gesehen.

Mit den Stimmen von CDU, SPD, FDP, der LINKEN und SSW gegen dmansth von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlieRt der Ausschuss, den Tagesordnungspusddiner
nachsten Sitzung erneut zu beraten.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlamentes und des
Rates Uber die Sicherheit von Offshore-Aktivitaten zur Prospekbn, Ex-
ploration und Foérderung von Erddl und Erdgas (KOM(2011) 688 endg.)

Umdruck 17/3066

Der Leiter des Referats Energiepolitik und Energierecht imidrium fir Wissenschatft,
Wirtschaft und Verkehr, Herr Dr. Hirschfeld, fihrt anhand des Vosblaitm Friihwarndo-
kument,Umdruck 17/3138in die Thematik ein. Von der Sache her sei eine Regelung der
Materie im Interesse Schleswig-Holsteins, es bestinderBaikemken hinsichtlich der Wah-
rung der Subsidiaritat. In der Richtlinie gehe es darum, Erdél-Endgasforderung und -ex-
ploration zu regeln und sicherzustellen, dass es im Falle emfeaidJvirksame Reaktionen
gebe. Damit wolle die Europaische Union Lehren aus den Offshoéleimbesonders im
Golf von Mexiko ziehen. Problematisch sei die geplante RegelungWeui Beispiel dort,
wo die zusténdige Behorde in Deutschland, das Landesamt fur BergbagieEmel Geolo-
gie, weitreichendere Kompetenzen habe. Kritisch sei ebenfals, ideernationale Transit-
Offshore-Leitungen nicht erfasst seien. Niedersachsen veende Antrag in den Bundesrat
einbringen, auch solche Pipelines zu erfassen.

Auf eine Frage des Abg. Vo3 zu der Regelung von Versicherungemgtiidhsfall sagt
RL Dr. Hirschfeld zu, Informationen dazu nachzuliefern.

Der Ausschuss nimmt den Bericht der Landesregierung zur Kenntnis.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3066.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3100/umdruck-17-3138.pdf
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Bericht aus dem Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats
(KGRE)

Abg. Langner stellt ihre Arbeit im Kongress der Gemeinden Regdionen des Europarats
(KGRE) vor, dem sie seit 2009 angehore. Im KGRE seien die 47 Misgkaaten des Euro-
parates durch insgesamt 636 Abgeordnete vertreten, Deutschland ed@®é&fet&eter, wo-
bei Vollmitglieder und Stellvertreter sich abwechselten, um gieehmalige Reprasentanz
der Bundeslander zu erreichen. Themen, mit der sich der KGRE tiggghseien Monito-
ring von demokratischen Prozessen auf der lokalen Ebene, Menschenigtgésetischaft-
liche Beteiligung und grenzuberschreitende Netzwerke. 2010 sei delEK@ker einen
enormen Reformendruck geraten, der von der Parlamentarischemyeéusey des Europara-
tes ausgegangen sei. Dort sei man der Ansicht gewesen, dasSRIErricht notig sei. Der
Reformdruck habe dafir gesorgt, dass man sich im Jahr 2010 mK@®Rf selbst und der
Frage befasst habe, wie man sich selbst besser aufstellen konmeksitigt werden misse
bei der Diskussion, dass bei weitem nicht alle Mitglieder desawats ahnlich hohe demo-
kratische Standards hatten wie zum Beispiel die Bundesrepublikddiutd. Der KGRE
biete auf europaischer Ebene das einzige Gremium, in dem gicht®¥eregionaler und loka-
ler Gebietskorperschaften vernetzen konnten. Insgesamt sei der Refpess positiv fur die
Arbeit des KGRE.

Die Schwerpunkte, die sich der KGRE fiir die kommenden zwei Jahrst g|setzt habe,
seien das Monitoring demokratischer Prozesse, Wahlbeobachtungen, Mesduieenzum
Beispiel im Zusammenhang mit den Volksgruppen der Sinti und Roma - undaaentra-
tion auf Schwerpunkte. Im KGRE - so fuhrt Abg. Langner weiter- @igbe es drei Ausschus-
se fur Monitoring, Governance und Current Affairs. Fur die ndchgjantpdes Governance-
Ausschusses gebe es zwei Themen, die auch fur Schleswig-Hols¢egssant seien, nam-
lich makroregionale Strategien und grenziberschreitende Zusamménbrb Zusammen-
hang mit der Diskussion um die makroregionalen Strategien konne audlinelma Nordsee-
strategie erneut auf die Tagesordnung genommen und in der Diskussidergeleatien. Sie
regt an, die Arbeit im KGRE starker mit der Arbeit zu anzen, die im Ausschuss der Regi-
onen geleistet werde, weil es inhaltlich und personell durchaus Bheidangen gebe, beide
Gremien aber in unterschiedlichen Offentlichkeiten wirksam senehunterschiedliche In-
formationskanale nutzen kdnnten.
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Auf Bitte des Abg. Vol3 sagt Frau Langner zu, dem Ausschudsndjfehlungen der Vertre-
ter der Regionen fur den Umgang mit Sinti und Roma zukommen zu lassen.

Im Hinblick auf die von Abg. Langner angesprochene starkerzahnung der Arbeit des
KGRE und des AdR empfiehlt Abg. Spoorendonk, auch die Sichtweise de Adkeser
Thematik einzuholen. - Abg. Langner betont, dass es aus ihrer Qikhainidem Wunsch der
Beteiligten scheitere, starker zusammenzuarbeiten, sondern dassage beantwortet wer-
den misse, wie man das organisatorisch l6sen kdnne.

Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Minderheiten- und Sprachférdenog im kom-
munalen Bereich

Gesetzentwurf der Fraktion des SSW
Drucksache 17/522

(Uberwiesen am 19. Mai 2010 an denen- und Rechtsausschussnd den
Europaausschuss)

hierzu:Umdrucke  17/92117/922 17/923 17/928 17/93Q 17/1038
17/1070Q017/112517/112717/113217/113317/1137
17/113817/1141 17/114517/114617/114717/1156
17/127917/1524 17/187817/188017/2974

Abg. Spoorendonk betont, dass die Ruckmeldungen aus Nordfriesland getteig; didss
mit dem Gesetzentwurf kein erhdhter Verwaltungsaufwand verbundemdesr insgesamt
begruf3t werde.

Abg. Dr. von Boetticher hebt hervor, dass es in den Kreisen und Gemeirmes, sinnvoll
sei, ein solches Berichtswesen schon gebe. Das Meinungsbild in Beikigon sei einstim-
mig gewesen, man werde den Gesetzentwurf ablehnen.

Abg. Vol3 kundigt fur seine Fraktion die Zustimmung zu dem Gesetzentwurf an.

Abg. Pauls begrif3t den vom SSW vorgelegten Kompromissvorsthtadruck 17/2974

Abg. Funke betont, dass sie ein freiwilliges Berichtswesen fur zielflihrbatter Aus diesem
Grund werde man auch vonseiten der FDP-Fraktion den Gesetzentwurf ablehnen.

Der Ausschuss empfiehlt dem federfihrenden Innen- und Rechtsausschnu&eseézent-
wurf der Fraktion des SSW zur Minderheiten- und Sprachférderung ilmkoaden Bereich,
Drucksache 17/522n der Fassung deégmdrucks 17/2974mit den Stimmen der Fraktionen
von CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 9GRIE
NEN, der LINKEN und SSW, dem Landtag zur Ablehnung zu empfehlen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/0500/drucksache-17-0522.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/0900/umdruck-17-0921.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/0900/umdruck-17-0922.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/0900/umdruck-17-0923.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/0900/umdruck-17-0928.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/0900/umdruck-17-0930.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1000/umdruck-17-1038.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1000/umdruck-17-1070.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1100/umdruck-17-1125.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1100/umdruck-17-1127.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1100/umdruck-17-1132.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1100/umdruck-17-1133.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1100/umdruck-17-1137.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1100/umdruck-17-1138.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1100/umdruck-17-1141.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1100/umdruck-17-1145.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1100/umdruck-17-1146.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1100/umdruck-17-1147.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1100/umdruck-17-1156.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1200/umdruck-17-1279.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1500/umdruck-17-1524.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1800/umdruck-17-1878.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1800/umdruck-17-1880.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2974.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2974.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/0500/drucksache-17-0522.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2974.pdf
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Fur eine tolerante und offene Gesellschaft, Rechtspopulismustsohlossen
entgegentreten!

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1867

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP (selbststandig)
Drucksache 17/1910

(Uberwiesen am 6. Oktober 2011 an ¢femen- und Rechtsausschussnd den
Europaausschuss)

Abg. Thoroe fuhrt aus, dass ein Antrag, in dem eine derartiger&istnustheorie zugrunde
liege, aus seiner Sicht nicht unterstitzenswert sei.

In alternativer Abstimmung empfiehlt der mitberatende Eurogahuss dem federfuhrenden
Innen- und Rechtsausschuss, dem Plenum den zum selbststandigen Adédiréenefnde-
rungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP betreffend Fur eimarntdeund offene Ge-
sellschaft, Rechtspopulismus entschlossen entgegentieterksache 17/1918ur Annahme
zu empfehlen. Damit empfiehlt er dem federfihrenden Innen- und Reclktazasgbenfalls,
den Antrag der Fraktion der SPDrucksache 17/186zur Ablehnung zu empfehlen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1867.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1900/drucksache-17-1910.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1900/drucksache-17-1910.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1867.pdf
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Prufung der Wahrung der Subsidiaritat

hierzu:Umdruck 17/3080

Abg. Fischer pladiert dafiir, im Europaausschuss nur eine Subsidisitéte zu fihren, da
eine inhaltliche Befassung mit der Vielzahl der Themen in deed&der zur Verfigung ste-
henden Zeit nicht leistbar sei. Es stehe den Fraktionen selbstdéicdtérei, im Landtag zu

einzelnen Punkten Antrage zu stellen. - Abg. Dr. von Boetticher warauf hin, dass eine
Trennung von Inhalt und Subsidiaritat nicht immer klar vorzunehmen sei.

Abg. Vol} spricht sich dafir aus, in bestimmten Fallen auch zu ichalliAspekten Position
zu beziehen. - Abg. Spoorendonk weist darauf hin, dass man eine Debat&ulisidraritat
nicht davon abhangig machen kdénne, ob der jeweilige Vorschlag politisatiltgser oder
nicht.

Abg. Langner stellt die Frage in den Raum, ob - vor dem Hintergrunfadeache, dass eine
juristische Beurteilung durch die Ausschussmitglieder schweaig eine Vorprufung statt-
finden kbnne.

Abg. Dr. von Boetticher spricht sich daftr aus, im Anschluss an eihdicke Prifung eine
Bewertung dahin gehend vorzunehmen, ob eine Rige in einem angemess&idniyeu
der Eingriffstiefe stehe.

Abg. Fischer spricht sich daflr aus, fur alle Dokumente des Frihweemsysin Vorblatt mit
einer vorlaufigen Einschatzung der Landesregierung zu erhaltedjesi@uch in der Verein-
barung zwischen Landtag und Landesregierung festgeschrieben sei.

Der Ausschuss nimmt désmdruck 17/308&ur Kenntnis, ohne sich fur eine Verletzung des
Subsidiaritatsprinzips in einem der Falle auszusprechen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3080.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3080.pdf
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Nach einer Diskussion kommt der Ausschuss Uberein, die fir den 7. DeZbtheyeplante
Sitzung des Europaausschusses entfallen zu lassen.

Auf eine Frage des Abg. Fischer fuhrt der Vorsitzende aus,edasse neue Arbeitsgruppe
Green Growth in der Ostseeparlamentarierkonferenz gebe,itden@m Abgeordneten und
einem Stellvertreter des Schleswig-Holsteinischen Landtagsttewerde. Ein Benehmen
dariiber werde im Altestenrat hergestellt.

Abg. Fischer bittet darum, dass der Ausschussvorsitzende beim Lemdigidenten um eine
Erlauterung bitten solle, wie die Besetzung von internationalen i&netiurch den Landtag
stattfinde. Er pladiert zudem daftr, auch im Europaausschuss ekes§ls Gber die Beset-
zung von Gremien zu fiuhren.

Abg. Langner regt an, die Frage dahin gehend zu erweitern, nacheweProporz die ein-
zelnen Fraktionen bei der Besetzung berticksichtigt wirden.

Abg. Funke weist auf ihre Anfrage vom Beginn der Legislaturperbaein der die Beset-
zung der Gremien bereits dargestellt sei.

Der Vorsitzende, Abg. Vol3, schliel3t die Sitzung um 11:45 Uhr.

gez. Bernd Vol gez. Thomas Wagner
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfuhrer
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ANLAGE 1

Sitzung des EUA am 23.11.2011
Hier: TOP 2: Strukturfonds zukunftsfahig fir Schleswig-Holstein gestalten (Drs. 17/186(
Antrag B90/GRU)

4

Legislativvorschlage der KOM v. 06.10.2011

Insgesamt zeichnen sich die KOM-Vorschlage aus durch

ein hohes Mal3 an unklaren Rechtsbegriffen und Verfahrensvorschlagen;
Prufbedarf an der Vereinbarkeit mit europdischem Recht, insb. bei der groRewiZahl
delegierten Rechtsakten (wird gerade auf Ratsebene geprift);

Zweifel, ob die Vorschlage der KOM in der konkreten Anwendung geeignet sind, die
selbst gesetzten Ziele zu erreichen, insb.

o Verwaltungsvereinfachung: Hier weisen die hohe Komplexitat der Vorsgldage

Zunahme an zu koordinierenden Programmebenen (Gemeinsamer Strategischer Rah-
men, Partnerschaftsvertrage, Nationales Reformprogramm, Opeiatidraramme)

und Politikbereichen (Kohasionspolitik, Wachstums- und Stabilitdtspakt) und die letzt
lich auch daraus resultierende Zunahme an Kontroll- und Berichtspflichtemanf ei
insgesamt steigenden Aufwand hin.

Subsidiaritat und Berucksichtigung regionaler Gegebenheiten insb. in fodStake

ten: Hier ist zu beflrchten, dass die grol3e Zahl an delegierten Rechtsakteallbamit

und mittelbar die notwendige Gestaltungskraft auf Lander- und regidtizdee ein-
schranken wird. In diesem Rahmen ist auch fraglich,ob ein flexibler und effiziente
Mitteleinsatz zu Erreichung der Europa 2020-Ziele erwartet werden kann, weitn deta
lierte Ziele auf europaischer Ebene formuliert werden, die auf regroBaene auf

nicht passende Gegebenheiten treffen, bzw. wenn KOM-Vorgaben wie die Einflihrung
einer Leistungsreserve die Formulierung weniger ambitionierte digerstitzen.

Eckpunkte der Legislativvorschlage

Finanzielle Ausstattung:

Die Gesamtmittel fur die Kohasionspolitik sollen sich auf 376 Mrdn€P(eisen zu 2011)
belaufen. Fur Wettbewerbsregionen wie Schleswig-Holstein stehgrbi®d Mrd. € zur Ver-
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fugung sowie 11,7 Mrd. € im Rahmen des Ziels Europdische Termdfisdammenarbeit
(ETZ).

Von diesen Gesamtmitteln sollen allerdings 40 Mrd. €(von insg. 50 Mrdir&Jeih neuen
Infrastrukturfonds ,,Connecting Europe*” reserviert werden, der volK@&1 zentral verwal-
tet werden soll.

» Zur Zeit entwickelt sich eine Diskussion zur Frage, ob diese Infrastruktiiétezu den
koh&sionspolitischen Ausgaben im eigentlichen Sinne gehort. Auf jeden Fall reduzieren
sich dadurch die Mittel fur die eigentliche Kohé&sionspolitik auf 336 Mrd. €, also 19 Mrd. €
(5,3%) weniger als in der laufenden Férderperiode.

Zielorientierter Mitteleinsatz und Rahmen

Ein ,Gemeinsamer Strategischer Rahmen* (GSR), der alld-@&\dis in geteilter Mittelver-
waltung (EFRE, ESF, KF, ELER, EMFF) umfasst, soll die Zikde Europa 2020-Strategie in
.Zentrale Aktionen“ (die allerdings nicht weiter definiert Wen) Ubersetzen, die von der
KOM im Rahmen von Partnerschaftsvertragen (PV) mit den Mdgtaaten vereinbart wer-
den. Die PV benennen konkrete und Uberprtfbare Verpflichtungen, wikeddiermittel zu
den Zielen der Europa 2020-Strategie beitragen. Die MS und Radgiam&retisieren diese
Strategien weiterhin in Operationellen Programmen (OP).

» UnkKlar ist, wie detailliert aus Sicht der KOM die Vorgaben im GSR und in den Palgest
tet werden sollen. Kritisch bewertet wird auch der Vorschlag der KOM, denaSiRe
im Rahmen eines delegierten Rechtsakts festzulegen. Aus unserer Siahirsshlt@uch
die PV lediglich die strategischen Prioritdten und Ziele enthalten.

Thematische Konzentration:

Insgesamt wird eine enge und verpflichtende Ausrichtung auf dle dex Europa 2020-
Stratgie angestrebt. Dazu sollen starker entwickelte Ragimeaiger vorgegebene Forder-
themen auswéahlen kénnen als weniger entwickelte Regionen.

Fur die Wettbewerbsregionen wird bezogen auf die Mittel aus dekt@fonds vorgeschla-
gen, dass sie zu 52% fur ESF-Ziele und zu 20% fur Energiesifizerneuerbare Energien
und Innovation (EFRE) eingesetzt werden sollen. Die verbleibendens&8kn die Marge
fur die bisherige (hdhere) ,klassische Regionalférderung” darjedioch auch der allgemei-
nen Orientierung unterliegt.

Dazu werden fir EFRE, ESF und INTERREG (wohl abschliel3ende) histeinvestitions-
prioritdten vorgegeben, aus denen nach bestimmten Kriterien ausgewahlt werden kann.
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» Die KOM richtet diese thematischen Ziele alleine auf die Europa 20268t aus. Aus
unserer Sicht durfen aber die Regionen nicht eingeschrankt werden, angepegsezte
regionale Entwicklungsstrategien zu entwickeln.

Konditionalitdten und leistungsgebundene Reserve

Die KOM schlagt drei Arten von Konditionalitaten vor. Dabei handekiels um Bedingun-
gen, die eine Region und der Mitgliedstaat erfiillen missen, ural it den Strukturfonds
zu erhalten. Vorgesehen sind ex ante-Konditionalitaten, Performamuditionalitaten, also
Bedingungen, die eine Region und ein Mitgliedstaat vor Beginn deeifirgl und wahrend
der Forderperiode einhalten beziehungsweise erreichen missen, und makregdomom
Konditionalitaten, die eine Einhaltung der Kriterien des Stalstitdhd Wachstumspakts for-
dern. In diesem Rahmen behalt sie sich vor, Zahlungen auszusetzeruaadkzufordern,
wenn festgelegte Konditionalitdten nicht eingehalten oder erreicht werden.

» Insbesondere die ex ante-Konditionalitdten sowie die Verknupfung mit den Nationale
Reformprogrammen (NRP) flihren zu einer Vervielfachung der Komplexit&rder
grammplanung und — abwicklung sowie zu unkalkulierbaren Haushaltsrisiken der Lander.
Vor allem die Verbindung der Kohasionspolitik mit dem Mechanismus des Stabilitidt
Wachstumspakts bedeutet, dass die Lander die Lasten zu tragen hatten, dieetiech Z
fehlungen auf nationaler Ebene entstiinden.

Akkreditierung

Eine Angleichung der Regeln zur finanziellen Abwicklung und Finanzkdataol die derzeit
im Agrarbereich geltenden Regeln (z.B. Akkreditierung) bedeuteh edystemwechsel. So
soll z. B. insb. die Akkreditierung von Verwaltungs- und Bescheinigungsbeldarda den

Mitgliedstaat die Konformitatsprifungen der Verwaltungs- und Kontrobsystersetzen.

» Dies bedeutet einen Verlust von Rechtssicherheit fir die LaAnder. Im Esde&lomite dies
zu einer Erhéhung der Fehlerquoten und haufigen Zahlungsunterbrechungen fiihren.

Deleqgierte Rechtsakte

Die KOM soll ermachtigt werden, zentrale Regelungen weitreickefizst durch delegierte
Rechtsakte (Art. 290 AEUV) zu erlassen, z.B. einen VerhaltenskodaxGdmeinsamen
Strategischen Rahmen, die Detailregelungen fur die examterBag von Finanzinstrumen-
ten und die Regelung zu Zahlungen, Festlegung von Pauschalen usw.

» Es ist aus meiner Sicht sehr fraglich, ob solche zentralen Normen wi&&ewigklich
unter ,unwesentliche Befugnisse* fallen, die den primarrechtlichen Vergabs Art. 290
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AEUV entsprechen.

E-Cohesion

Der gesamte Informationsaustausch zwischen ZuwendungsempfangewaltMngsbehor-
den, Prifbehdrden und zwischengeschaltete Stellen soll spatestens &4.42.2014 aus-
schlie3lich Uber elektronische Datenaustauschsysteme erfolgen.

* Die Implementierung ist Uberaus anspruchsvoll. Es misste bereitnijettam Einsatz
von nationalen finanziellen Mitteln begonnen werden. Darliber hinaus ist aufgrund einzel-
ner Vorschriften (elektronische Signatur) das Verfahrenfur Einzelperseerag prakti-
kabel. Aufgrund der Wabhlfreiheit der Zuwendungsempfanger in der Uberganusiss-
ten in den Verwaltungen Doppelstrukturen vorgehalten werden.

Weiteres Verfahren

e Firden 16.12.2011 ist eine Stellungnahme des Bundesrats geplant

« Aufgrund der umfangreichen Unklarheiten in den Vorschlagen plant die polnische Rats
prasidentschaft eine Identifizierung der noch offenen Fragen. Diese datiervon der
danischen Prasidentschaft prazisiert und unter der zypriotischen Pradidéntsder 2.
Jahreshalfte 2012 geklart werden.

* Die KOM plant fur Januar eine Mitteilung zum Gemeinsamen StrategisclendRa
Dazu soll auch eine Konsultation ertffnet werden.

» Sie hat angekundigt, bis Marz ihrerseits eine Reihe von Werkstattgespracheremuifiihr
denen die vorliegenden Texte weiter prazisiert werden sollen ...

e ... und angeboten, ab April fir weitere ,regionale Dialoge“ zu den geplanten mkalte
Verfligung zu stehen.

« Ebenfalls im Frihjahr soll eine weitere Prazisierung des Mittiifes Finanzrahmens
erfolgen ...

e ... zu dem bis Oktober 2012 eine Einigung erfolgen soll (aber aus unserer Sicht wenig
wahrscheinlich ist).



