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Der Vorsitzende, Abg. Vol3, ertffnet die Sitzung um 10:05 Uhr und dielBeschlussfahig-
keit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassligig gebi

Punkt 1 der Tagesordnung:

Strukturfonds zukunftsfahig fur Schleswig-Holstein gestalten

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/186@iffer 1

hierzu:Umdrucke  17/320117/3251 17/3252 17/325317/3297 17/3378
17/3385 17/3406 17/344917/345017/3478 17/3501
17/352317/3524 17/353017/3531 17/3537 17/3538
17/3539 17/3553 17/3563 17/3564

Frau Ehlers, Leiterin des Referats Arbeitsmarktférderung, Ewdpgti Sozialfonds und Teil-
habe am Arbeitsleben, fuhrt in die Schwerpunkte der Stellungnahmiaddesregierung
bezuglich ESF-MittelnUmdruck 17/3564ein.

Nachdem Herr Balduhn, Leiter des Referats EU-Angelegenhé&iteRE, GRW und ,Kon-
versionsbiro® im Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Vlerkeeinerseits in die
Schwerpunkte der EU-Strukturfonds aus Sicht des Ministeriums flisaNaft, Wissenschatft
und VerkehrUmdruck 17/3564eingefuhrt hat, beantwortet er eine Frage der Abg. Langner
nach dem zeitlichen Ablauf und den Mdoglichkeiten seitens Schleswigdittd, auf Ent-
scheidungen Einfluss zu nehmen, dahin gehend, dass das Verhandlungsvéiiahrden
Bundesrat einerseits und die Fachministerkonferenzen anderensitdee fondspezifische
Beschlussfassung werde voraussichtlich am 10. Februar 2012 erfolgerbeEaugem aber
die Mdglichkeit, Einfluss Uber Ratsarbeitsgruppen zu nehmen, weweligen Artikel ein-
zeln verhandelt wirden. Zu den Verordnungsvorschlagen gebe die Komnzaisdemn erlau-
ternde Papiere heraus, aus denen hervorgehe, wie bestimmte PunWiEratdnungsvor-
schlage zu verstehen seien. Einflussmdglichkeiten bestiinden insoteiibaisdie Landesre-
gierung oder auch uber die Europaabgeordneten.

Abg. Dr. von Boetticher interessiert, ob es neben dem von RL Balduhn erwéhnten Beseich de
Tourismus weitere Bereiche von Interesse flir Schleswig-Huolgebe, in denen die Forde-
rung schwieriger werde und um welche Summe es sich im Befeohismus handele. -

RL Balduhn fuhrt dazu aus, dass die EFRE-Mittel in das Zukunftsproghafintschaft ein-
gebunden seien, darin seien aber auch nationale Mittel, zum Béispiee Gemeinschafts-
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aufgabe der Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktbaltent Ziel der Landesregie-
rung sei es, die vorliegenden Projekte bestmdglich aus untersdmged@uellen zu fordern.
EFRE-Mittel fir den Bereich Tourismus seien in Hohe von 45 Millio@e/orgesehen. Ob-
wohl nicht die gesamte Forderung fur touristische Infrastruktur uhchdgerde, sei es frag-
lich, ob man Projekte, die zum Beispiel mit dem Européaischen Hansamusgergleichbar
seien, ab 2014 aus EFRE-Mitteln werde fordern kénnen. Eine abschlidBanddung, was
mit den bisherigen Entwirfen tatsachlich gemeint sei, sei sahaglich. - Eine weitere Fra-
ge des Abg. Dr. von Boetticher zu weiteren fur Schleswig-Eiolswichtigen Aspekten be-
antwortet RL Balduhn dahin gehend, dass das Thema betriebliche Férdeniegen Be-
reich falle. Die Vorschlage der Kommission seien interpretationsbegrfti

Herr Sandbrink, Leiter des Referats Bildung und Nachhaltigkeit, famgsbehtérde ELER
und Gemeinschaftsaufgabe internationale Zusammenarbeit, fuhrt ausi&cMinisteriums
fur Umwelt, Landwirtschaft und landliche Raume, in die Thematik degsdaischen Land-
wirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)Ugimdruck 17/3564

Als Ausblick weist er darauf hin, dass man sich jetzt schomli@ulkommende Férderperiode
vorbereite, zunachst werde mit einer Starken- und Schwachenanajgssée, bevor in die
Planung des Programms eingestiegen werden kdnne. Anliegen der Laedasceseien, die
private Kofinanzierung zu ermdéglichen und die Forderhéhe flr solclf@mdlanen, die einen
Mehrwert hatten, auf bis zu 80 % zu erh6hen. Daruber hinaus ware eswidsanenswert,
wenn der Verwaltungsaufwand reduziert werde kénne. In diesen Bemekdnne auch das
Parlament hilfreich sein.

Auf eine Frage des Abg. Fischer fuhrt RL Ehlers aus, dassafikritisierungen dessen, was
unter die Investitionsprioritaten gefasst werde solle, noch niclitger Man rechne aber
bald damit.

Abg. Langner interessiert, ob die Landesregierung Beflrchtungendedsees zu einem Ein-
bruch in der Forderlandschaft fihren kénne und dass bestehende Projektstzgesioppt
werden mussten, bevor sie neu angeschoben werden kdnnten.

RL Ehlers erlautert, dass diese Beflirchtungen in Bezug auf dasgkladtbeitsmarktpro-
gramm durchaus bestinden. Die meisten Mal3Bhahmen liefen bis zum Bndighdes 2013
aus. Sollte sich die Bewilligung der neuen Programme bis n®idahr 2014 hinauszogern,
konne es zu einer Forderlicke kommen, die ihrerseits dazu fuhren kifrsseStrukturen
wegbrechen kénnten, zum Beispiel dadurch, dass Personal nicht durghggsahaftigt wer-
den konne.
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RL Balduhn ergéanzt, er konne sich dieser Meinung anschliel3en, allerdindg £harakter
der kofinanzierten Projekte im Rahmen der EFRE-Mittel etwa®randls der der ESF-
kofinanzierten Projekte. Eine betriebliche oder Infrastrukturfémigkonne Pausen im Mit-
telzufluss eher verkraften. Dartber hinaus gebe es die Méglichkeiteiner Auslauffinan-
zierung Gebrauch zu machen, wenn das Verfahren der vergangeneheibéalten werde.
In diesem Fall kénne - wenn hinreichend EFRE-Mittel zur Verfugtiigden, bis 2015 auf
diese zugegriffen werden. Eine Anderung der bisherigen Strateigidass durch die Partner-
schaftsvereinbarungen und die operationellen Programme nun der lateysias Tempo der
Forderung bestimme.

Auf eine Frage der Abg. Spoorendonk zur Weiterfinanzierung von ESEkMitber das Jahr
2013 hinaus hebt RL Ehlers hervor, dass es auch fur den ESF gelees dass Auslaufjahre
gebe. Allerdings habe man die Planung mit ESF-Mitteln soesigbget, dass man Ende 2013
den Uberwiegenden Teil der Mittel abgerufen haben werde. Digchloing der Projekte sei
aber zum Teil sehr aufwendig. Aus diesem Grund habe man eine Ubergangsfristhemrges

Auf eine weitere Frage der Abg. Spoorendonk zu Verbindeten Schlesigiins erlautert
RL Ehlers, dass es aufseiten der Bundeslander und des Bundsgartigieriums Verbinde-
te gebe, die die Probleme sehr @hnlich sahen. Es gebe Treffembaitsgruppen, die Positi-
onen erarbeiteten, um dies auch nach Brissel zu kommunizieren.

RL Balduhn erganzt zur Frage der Abg. Spoorendonk zu Verbiindeten Schledstigts,
dass es Verblndete, aber auch Interessengegenséatze gebe, eliksahlBnd zwischen den
verschiedenen Konvergenz-Gebieten lagen, also zwischen den neuen urigrd@umdies-
landern. Man bemiihe sich aber, auf Kompromisse hinzuarbeiten.

Abg. Dr. von Boetticher merkt an, er habe den Eindruck, dass das ursgnérgkl, Verwal-
tungsaufwand zu reduzieren nicht nur nicht erreicht werde, sondern das Gegented.passie

Abg. Thoroe interessiert, ob geplant sei, auch EU-Mittel fir ddeviérsion von Bundes-
wehrstandorten vorzusehen. - RL Balduhn fuhrt dazu aus, dass es in denf Eatviun-
desratsstellungnahme zur EFRE-Verordnung eine Ziffer gebe, walgefarerde, dass Kon-
versionsprojekte zukinftig EFRE-forderfahig seien. Es stehaiaig noch nicht fest, ob
dies nach Brussel durchdringen werde.

Auf die Frage des Abg. Dr. von Boetticher zur Verwaltungsvereinfagtanganzt RL Bal-
duhn, dass in der Tat auch aus seiner Sicht das Ziel der Vergsalarainfachung nicht er-
reicht werde. Die Kommission musse sicherstellen, dass die der&trdkturfonds zur Ver-
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fugung gestellten Gelder nicht missbraucht wirden, was zwangslaufieinem héheren
Verwaltungsaufwand fihre.

Auf eine Frage des Abg. Fischer zur Férderfahigkeit von HafeninfrastridikitirRL Balduhn
aus, dass dies auch bisher aus EFRE-Mitteln nur unter dem Sti¢twwpstreckenseeverkehr
gefordert werde, also nur Seeverkehr in der Ostsee. DenkbBiageminfrastrukturférderung
zu beantragen, sofern die ausgebauten Hafen fur Offshore-Windkradtardag Verfiigung
stinden. Dies musse jedoch mit der Kommission verhandelt werden.

RL Sandbrink beantwortet eine Frage des Abg. Thoroe danach, obrdiaisieng der Land-
schaft durch ELER-Vorgaben eingedammt werden kénne, dahin gehend, @dasgedkon-
krete Regelungen in der ELER-Verordnung nicht zu finden seien. Diese ndiass Land
Schleswig-Holstein selbst steuern.

Auf eine Frage des Abg. Fischer nach ELER-Mitteln im Tourisomg Hafeninfrastruktur
fuhrt RL Sandbrink aus, dass die Forderung des Fremdenverkehrs wagieshnsei, jedoch
auf Investitionen beschrankt werde. Zuwendungsempfanger wirden dann Bliaftedes
offentlichen Rechts sein. Der Beteiligungssatz von 50 % solle beibehaltearblei

Auf die Anmerkung des Abg. Dr. von Boetticher zur Ausweitung des emgsaufwandes
erganzt RL Sandbrink, dass auch aus seiner Wahrnehmung der tyegsalifwand steige.
Dieser sei jedoch von dem Hintergrund der Hohe der Férdersumme melitigaingerecht-
fertigt. Das Geld musse effizient und verantwortlich eieggsverden, dies misse auch kon-
trolliert werden. Im Hinblick auf den Steuerungsbedarf sei es nicht ziefftihbis zur Durch-
fuhrungsverordnung zu warten, sondern sobald wie méglich nachzusteuern.

Eine Frage des Vorsitzenden Vo3 zu der Mdglichkeit von Begleitaussohiisgl hauser-
Ubergreifender Zusammenarbeit erlautert RL Sandbrink, dass dishmg®g, man aber in der
Entscheidungsfindung noch nicht so weit sei, eine Entscheidung getrofiaten. Beispiele
fur gemeinsame Begleitausschiisse gebe es bereits. Bei fonfissipeziBegleitausschissen
gebe es weniger Probleme als bei Ubergreifenden Begleitausschiissergmaithmn kleine-
ren Expertenrunden besser absprechen kénne. Das bedeute jedoch nicht, dasls et
auch hauserubergreifend abstimme. - Der Vorsitzende Abg. Vol3 hebt,hdsgsrdie Be-
gleitausschiisse auch parlamentarische Aspekte in die Diskugsimgen und Entschei-
dungen treffen sollten.

Abg. Dr. von Boetticher interessiert die bisherige hdusertubérgde Abstimmung, die nicht
nur im gemeinsamen Begleitausschuss organisiert sei. - RlulBabestétigt, dass es in der
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Europaabteilung der Staatskanzlei eine fondsiUbergreifende Koordinigeb®y Schwer-
punktmafig gehe es dabei aber um die neue Forderperiode. Es gebei aleerProgramm-
umsetzung einen Austausch zwischen den einzelnen Fondsverwaltungen, waisiGeke-
genheit biete, bestimmte Probleme zu besprechen. Momentan senitnden vorhandenen
fondsspezifischen Ausschiissen gut bedient.

Auf eine Frage der Abg. Funke zur Ausschopfung der EFRE-Mitteloatend fihrt RL Bal-
duhn aus, dass diese weitgehend aufgebraucht seien. Die Mitiel dgieSchlussabrechnung
nicht verwendet werden kénnten, seien denkbar gering. Denkbar sei, das3 ausged Eu-
ro aufgrund von spaten Abrechnungen nicht platziert werden kénnten, was bé& esaent-
summe von 374 Millionen € in der laufenden Foérderperiode vernachlassigbar sei.

Abg. Funke interessiert, ob durch den steigenden VerwaltungsaufwardieuNotwendig-
keit der Kofinanzierung mdglicherweise in der nachsten ForderpeRedgonen grol3ere
Schwierigkeiten haben konnten, Mittel abzurufen. — RL Ehlers antwdréstbetreffe in ers-
ter Linie Mitgliedstaaten wie Griechenland oder osteuropaiStaaten, die Probleme hétten,
nationale Kofinanzierungsmittel aufzubringen oder die Probleme beEideichtung von
Verwaltungsstrukturen hatten, um Fordermittel effizient und wirksanzusetzen. Diese
Probleme seien in Deutschland beziehungsweise Schleswig-Holstdit gegeben. Man
werde die Fordermittel aus Brissel auch komplett aufbraucheninipli¢k auf die neue For-
derperiode sei anzumerken, dass nach wie vor eine Quote von 50 % Kofinagnzierch
nationale oder private Mittel vorgesehen sei. Man bemihe sich, @ieste auch in Zeiten
der Haushaltskonsolidierung sicherzustellen. Mdglicherweise wirdeterRialinahmen in
Zukunft dahin gehend ausgesucht, ob Kofinanzierungsmittel aus dem piBetgEch mitge-
bracht wirden.

RL Balduhn erganzt, dass verscharfte Vorschriften dazu fihren konnsmnpPdagekttrager
von dem Projekt beziehungsweise der Forderung Abstand nahmen oder & Fivdierpro-
gramme auswichen. Aus diesem Grund bemihe man sich vonseiten dehafsministeri-
ums, die Anforderungen unabhéngig von der Herkunft zu definieren, um kegreindn-

gungswettbewerb zu erzeugen. Zudem sei es so, dass 50 % Kofinanziewsigg sei. Aus
diesem Grund fordere man in der laufenden Forderperiode einige Brejeid, zum Beispiel
auch durch Landesmittel.

Herr Westermann-Lammers, Vorsitzender der Investitionsbank Sadtpemlstein, fuhrt in
die Schwerpunkte seiner Stellungnahtdendruck 17/350;1ein. Er erlautert einfihrend, Eu-
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ropa sei fur die Investitionsbank in vielerlei Hinsicht wichtig. Rieei bekannten EU-
Strukturfonds EFRE, ESF und ELER wirden im Zukunftsprogramm Wirtsahdfim Zu-
kunftsprogramm Arbeit umgesetzt. Im Fall der EFRE-Mittel konemnerevolvierender Fonds
zum Einsatz, der aus diesen Strukturfondsmitteln gespeist wirde wtid Amfbringung von
Beteiligungskapital verwendet werde. Damit konne die Eigenkapiti®n von kleinen und
mittleren Unternehmen verbessert werden, was zu einer Bonitigsgerung fuhre. So errei-
che man eine verhaltnismaRig grofiere Forderwirkung durch zinsygebillarlehen, die die-
se Unternehmen erhalten kdnnten. Er unterstreicht, dass es wrhiiizss aus den revolvie-
renden Fonds auch die Darlehenszinsen bedient wirden.

Auf eine Frage der Abg. Langner zur Ausstattung der Fonds fuhrt Hereivesin-Lammers
aus, dass sich die insgesamt 48 Millionen € unter anderem aus 21 Millionsen€aEFRE-,
17,4 Millionen € aus landes- und IB-Mitteln und 9,6 Millionen € Privatkapital zossm
setzt. Das sei einer der ersten Fonds gewesen, der so aufgestidin sei, um direkt Beteili-
gungskapital in den Mittelstand zu geben. Je nach den Foérderschwempulktetzt gesetzt
wirden, sei es mdglich, dies auszudehnen. Die revolvierenden Fondsegeien kein All-
heilmittel, besonders in den Fallen nicht, in denen nicht unmittelbaeimeim Return zu
rechnen sei. Dies betreffe besonders den Européischen Sozialfondssdm &Zusammen-
hang kénnten viele Malinahmen nicht Uber revolvierende Fonds geférdert vizedétebel-
effekt kénne sich aber nur entfalten, wenn es auch tatséachliagh Rirekfluss gebe. Anwen-
dungsbereiche der revolvierenden Fonds seien eine Starkung der Riggsdéiie von Unter-
nehmen, um auch die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen zu erhéhen. Egetidisise
auch bericksichtigt werden, dass wahrscheinlich nicht die komplettierBdmme zurtick-
flieRen werde. Eine grundsatzliche Offnung des Instruments sei jedoch sinnvoll.

Auf eine Frage des Abg. Dr. von Boetticher zu dem Vorhaben der Ewbgaikommission,
zentral verwaltete Fonds einzurichten, fuhrt Herr Westermannvileamaus, dass man eine
Gefahr darin sehe, dass die Verwaltungsstellen nicht vore@rt.Die Einflussmoglichkeiten
des Landes wirden dadurch deutlich abnehmen. Urspriinglich seien deéepeRbnds flur
die Lander und Regionen gedacht gewesen, die nicht Gber die Infrastrektigten, solche
Programme umzusetzen. Die Region musse, sofern sie die Mogkchkabe, auch einen
Teil der Kontrolle behalten. Aus schleswig-holsteinischer Sietenszentrale Fonds eher ein
Risiko durch den damit verbundenen Einflussverlust.

Herr Westermann-Lammers beantwortet eine Frage des Vorsite®o@ezu der Mdglichkeit
der Nutzung revolvierender Fonds fir die kommunale Investitionsfinanzieialig gehend,
dass er diese Moglichkeit eher als unwahrscheinlich anseh&dbasunalkreditgeschéft sei
ein spezielles Geschatft, in dem nur niedrige Zinsen erwirtethvaérden konnten. - Auf eine
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weitere Frage des Vorsitzenden Vol3 zu den Verwaltungskosten revodieeréonds fuhrt
Herr Westermann-Lammers aus, dass diese beherrschbar seieienf&®nds selbst wirden
die Kosten erwirtschaftet, um den Fonds umzusetzen. Die notwendigemdaifbei der
Vergabe von Mitteln mussten ohnehin durchgefiihrt werden, eine Durchfidwioly den
revolvierenden Fonds sei nicht teurer oder gunstiger. Es misse jedockshstigt werden,
dass die Kofinanzierung auch einen Zinsaufwand bedeute, sofern siausdteindesmitteln
geschehe. Dies musse berlcksichtigt werden.

Frau Grajewski vom Institut fir Landliche Raume des Johann Heinoichralinen-Instituts
fuhrt in die Schwerpunkte ihrer Stellungnahideydruck 17/3531ein.

Herr Bornemann von der Prognos AG flhrt einleitend aus, dassajed®r AG sich mehr-
fach in verschiedenen Zusammenhangen mit den Strukturfonds der Eurap&isctie und
deren Evaluationen beschaftigt habe. Aus Sicht Deutschlands sehtdstn, dass es positiv
sei, dass fur diese Art von Region auch zukinftig eine Férderung @hfjesg® Es sei nun
maoglich, in Schleswig-Holstein in Zeiten zurtickhaltender Haushaitikpeine regionale
Strukturpolitik zu betreiben. Ein Wegfall der Mittel hatte Einsdenib der Forderpolitik
Schleswig-Holsteins zur Folge gehabt. Die EFRE-F6rderung habehehe Bedeutung flr
Schleswig-Holstein, aus diesem Grund seien auch die Regelungeroam Bedeutung, die
die Europaische Union in diesem Zusammenhang treffe. Die Fantfiiltler Forderung habe
den Forderungen des Bundes und der Bundeslander, aber auch einigbtes@ntsprochen.
Wichtig sei dabei auch der spezielle Programmansatz miatigeellen Programmen, die
mehrjahrig giltig seien. Dieser Ansatz habe auch Eingang iBuid-Lander-Politik gefun-
den. Die Mehrjahrigkeit sei auch fur die Zukunft vorgesehenEFRE seien beachtliche
Veranderungen bei der Wahlmaglichkeit der thematischen Pterigegeben, was bei ESF
und ELER weniger der Fall sei. Dies sei aus Sicht der Pro§Bosine nicht ganz angemes-
sene Begrenzung einer strategischen Strukturpolitik. Die Konzentraér Fordermittel auf
bestimmte Bereiche - Investition, kleinere und mittlere Unteme und Foérderung zur Ver-
ringerung der C@Emmissionen - sei eine Beschrankung der Handlungsmadglichkeiten des
Landes, die in der aktuellen Forderperiode nicht vorhanden gewesdn seir Starken-
Schwachen-Analyse zeige sich, dass Schleswig-Holstein in desicB&orschung und Ent-
wicklung, Patente und Exporte markante Schwachen aufweise und insoferRéederung
notwendig sei. Die Beschaftigten- und Ausgabenanteile lagen midBeForschung und
Entwicklung deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Durch die geringe heoigs- und
Entwicklungstatigkeit in Schleswig-Holstein drohe moglichereveden Verlust der Wettbe-
werbsfahigkeit. Die Starkung von Forschung und Innovation und die Stegder Wettbe-
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werbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen sei eine rcKtigzentration, auch
gemessen an den Forderbedarfen im Land. Die Brisanz der Verordmwig$e zeige sich
allerdings erst in der Kombination der thematischen Prioritaténeni Einschrankungen bei
den forderfahigen Inhalten. Analysen zeigten, dass ein weseniolniil der koh&sionspo-
litischen Forderung gerade in der Mdglichkeit liege, integriextgonale Entwicklungsstrate-
gien auf den Weg zu bringen, die den jeweiligen regionalen Starken wadlfd&e gerecht
wirden. Die Verringerung des Forderspektrums durch die Verordméite fir Schleswig-
Holstein zur Folge, dass keine Wahlmdglichkeit mehr bestiinde, und so iaschr&nkun-
gen bei den an sich nétigen Férderinhalten auftreten wirden. DieclkKagt, mit dem EFRE
bedarfsgerecht zu férdern, gehe damit zum Teil verloren. Insofetheser Teil der EFRE-
Verordnung als bedenklich einzuschatzen.

Zur Infrastrukturférderung fuhrt Herr Bornemann weiter aus, dakérdtig in den starker
entwickelten Gebieten die Forderungen in den Bereichen Verkemnel, Breitband dras-
tisch geklrzt wirden. Auch in anderen Bereichen gebe es massiwhrgmsingen, zum
Beispiel in den Bereichen Tourismus und Foérderung von Gewerbegebieteai 84m Bei-
spiel auch der Ausbau von Offshore-Hafen, die fir die Nutzung von \éftp&tenzialen
notig seien, nicht mehr forderfahig. Negative Effekte kbnnten auchouamisimus mdoglich
sein.

Die Umsetzung der Verordnungsvorschlage konnte zur Folge haben, rdassdlsilnvestiti-
onen in Infrastrukturmaf3nahmen nicht mehr méglich sein kénnten. Zu bedenke&semdi
Zusammenhang sei, dass der Ausbau der Infrastruktur eine 6fferlidgabe sei. Ange-
sichts der schwierigen Lage der Kommunen sei nicht zu erwartes etl@e moglicherweise
wegfallende Forderung durch Mittel aus anderen Finanzquellen gedlecken kénnte. Das
grundsétzliche Ziel des Paradigmenwechsels, die Férderung betriebticbstitionen starker
zu fokussieren, sei zu begrif3en. In der derzeitigen Fassung wuNkdesel aber auch In-
vestitionen betreffen, die fir Schleswig-Holstein von Bedeutung seimdwnwelil sie dabei
helfen wirden, den Strukturwandel zu bewaéltigen. Auch die Férderung vornitiones mit
regionaler Bedeutung im Bereich der Clusterbildung kdnnte in diessanznenhang weg-
fallen beziehungsweise reduziert werden. Wichtig fur Schleswigtéin sei aber, besonders
die Forderung der betrieblichen Forschung und Entwicklung aufrechthalten. Dazu seien
auch die entsprechenden Infrastrukturen, zum Beispiel Kompetenzzaevitietig. Regionale
Innovationsthemen seien ein gutes Kriterium, um dem Vorwurf eir&@eskannen-
Forderung® entgegenzuwirken. Aus Landessicht misse man sich fragediewasduktivs-
ten Investitionen seien, und eine entsprechende Auswahl treffen.
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Zu dem Aspekt der revolvierenden Fonds fihrt Herr Bornemann aus,séiegeaus seiner
Sicht kein Allheilmittel. Es sei zwingend zu bertcksichtigen, obBsdarf fur bestimmte
Formen von revolvierenden Fonds bestehe. Es misse zunachst analgsilem, wo in
Schleswig-Holstein ein Marktversagen vorliege. Es stelle sienFdage, ob Schleswig-
Holstein diese brauche oder nicht. Notwendig sei, dies sorgféltitberprifen. Eine beson-
dere Aufgabe von revolvierenden Fonds sollte die Unterstlitzung von technatdieden
kleineren und mittleren Unternehmen sein, die Wirkung sei jedoch bisher elngy. geri

Zur leistungsgebundenen Reserve fuhrt Herr Bornemann aus, das$atieigen damit in
der Periode von 2000 bis 2006 auch nicht durchweg positiv gewesen seignelZuess-
tungsbewertung gehoére aber auch, richtige Indikatoren zur VerflUgurdlzen, um auch
Vergleiche zwischen verschiedenen Programmen ziehen zu kénnen. Re@odgets, die
ebenfalls bereits angesprochen worden seien, stellten hohe Aofuyderan die umsetzen-
den Stellen im Hinblick auf Fiihrung von Verwendungsnachweisen und so weitgich-s&i
zudem, ob die Einrichtung von regionalen Budgets unterhalb der Landesebeétieblick
auf die zu erwartende Mittelkiirzung sinnvoll sei. ZusammenfassdrtdHsgr Bornemann
hervor, dass sich das Land in den Gremien fir die Umsetzung und é&ealisder Fonds
einsetzen und zugleich eine Strategie entwickeln misse, die dem Apferderungen ge-
recht werde und den Entwicklungsanforderungen des Landes hinreichend Rechraung trag

Auf eine Frage des Abg. Vol3 zur Agrarinvestitionsforderung futat lsrajewski aus, dass
schon in friheren Forderperioden diese kritisch bewertet wordeDeseBeihilfesatz sei je-
doch schon 2007 abgesenkt worden. Sinnvoll sei insgesamt, Planungssichellreit da
schaffen, dass aufgelegte Programme nicht schnell wiederstngsdt wirden. Wie die in-
vestive Forderung zuklnftig im landwirtschaftlichen Bereictsalen werde, hange von un-
terschiedlichen Faktoren wie Basel Il und der Zinsentwicklung abe@# kbnne man nicht
von Finanzierungsproblemen in der Landwirtschaft sprechen. Investitionen wirdemtaome
besonders durch den Bioenergie-Boom getatigt. Allerdings kdnne sichodierungslage
auch wieder andern. Zentral fur die Evaluierer sei die Fages einen nicht funktionieren-
den Kapitalmarkt im landwirtschaftlichen Bereich gebe. Im Béreler Marktstrukturférde-
rung laute die Empfehlung, eine bessere Abstimmung mit derdhaftsférderung zu errei-
chen.

Frau Grajewski beantwortet eine weitere Frage des Abg. VoQkatandbau dahin gehend,
dass sie nicht empfehlen konne, die Beibehaltungsforderung einzusteltier, Ggolandbau
mit relativ geringem Aufwand sehr breite Ressourcenschutzwirkuaiggele. Insofern kdnne
darliber nachgedacht werden, dass Pramienniveau durch die fir Okobetrlebdeie An-
passungskosten abzusenken.
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Abg. Vol interessiert, wie Frau Grajewski die Idee einschdtiee ELER-Mittel fur Bil-
dungsmaflinahmen wie zum Beispiel in Mecklenburg-Vorpommern einzusetEeau Gra-
jewski merkt an, dass es grof3e Diskussionen mit der Kommission eickl&hburg-
Vorpommern gegeben gebe. Eine Umsetzung sei dartiber hinaus in Grerzgstzschon
Uber die Aktivregionen in Schleswig-Holstein maglich.

Auf eine Frage der Abg. Spoorendonk fuhrt Herr Bornemann aus, dassers/nsicht nach
richtig sei, neben 6ffentlichen Finanzierungsmitteln auch privat@nheziehen. Diese kdnn-
ten zum Beispiel im Bereich der Stadtentwicklung oder in Risdder Beteiligungsfonds
investiert werden. Dort habe sich jedoch gezeigt, dass durch dieuRggdle die Europai-
sche Union fur die Einrichtung solcher Fonds vorsehe, die Neigung wtflranziers ge-
gen Null gehe, Geld in solche Fonds zu investieren. Bei der Umngeton regionalen Bud-
gets zeige die Erfahrung, dass, wenn keine Regelungen getrofféenybesonders Investiti-
onen in Klein- und Kleinstunternehmen geférdert wirden. Damit seien jedatbBgische
Zielsetzungen der Europaischen Union nicht umsetzbar. Zuglergeldies Probleme in der
Administration mit sich, da bei einer Verwaltung auf region&leene erfahrungsgemald die
Fehlerhaufigkeit steige. Angesichts der knappen Mittel kdnnten sotoids Fnoglicherweise
anderes Kapital mobilisieren. Eine Evaluation, ob es sinnvoll sei, mussedeattfi

Frau Grajewski erganzt, dass es im Bereich der EFRE-Miitel Art regionale Budget be-
reits gebe. Dies sehe man aus der Perspektive der Evahlierdings kritisch, weil es Auf-
gabenbereiche gebe, bei denen sich das Land nicht aus der Verantwaetumgeigene
Schwerpunkte zu setzen und diese auch mit Mitteln entsprechend zu unterlegenisfieh Be
missten beim landlichen Wegebau im Moment die Aktivregionen den Mangyehlten,
wofur sie jedoch eigentlich nicht zustandig seien.

Auf eine Nachfrage des Abg. Vol bestatigt Frau Grajewski, sielssBund oder Land nicht
aus von EU finanzierten und von den Kommunen kofinanzierten Projekten zundvase
sorge zurickziehen kénnten. Diese Tendenz sei aber in allen Bundeslanteobachten.
Problematisch sei, dass der Begriff der Kofinanzierung sehgefagst sei und die Vorschrif-
ten im Hinblick auf die Kofinanzierung sehr streng seien. Die Kamen seien bemdiht, die
von ihnen gewinschten Projekte mit ihren Mitteln kozufinanzieren. Ausndi€send gebe
es auch verhaltnismafig geringe Projektfinanzierung fir Projekte von VereindPrivaéen.

Herr Hansen, Leiter des Regionskontors Sgnderjylland-Schleswighéefur, dass die Re-
gion der ,Endverbraucher” europaischer Fordermittel sei. Wjditi die Region seien die
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Legislativvorschlage der Kommission und die Ausgestaltung der Fondsjabei besonders
der ETZ-Fonds, des Weiteren sei fir die Region interessant, wélhERREG-A-
Forderung zukunftig bei welchen Modellen fur die Region zur Verfggiahe. Im Hinblick
auf die ETZ-Verordnung sei man der Ansicht, dass die EU-202C:&eanh den Forderpro-
grammen umgesetzt werden solle, jedoch die speziellen Ausgangsetzangen der Grenz-
regionen Berucksichtigung finden missten. Dies zeige sich zuspi@ean Grenzen zu ehe-
maligen Ostblockstaaten. Unverstandlich sei zum Beispiel, warwian neuen Forderzielen
die Themen Kultur und Tourismus so gut wie keine Rolle spielten. Auckodmrenunalbe-
hordliche Zusammenarbeit sei bisher noch nicht weit fortgeschritten.

Im Hinblick auf das INTERREG-IV-A-Programm sei festzuge|l dass es eine deutliche
Verwaltungssteigerung im Vergleich zum vorherigen Programme.ges habe bereits poten-
zielle Projektpartner gegeben, die aufgrund des hohen Verwaltiwgsais auf eine Bean-
tragung von Fordermitteln verzichtet hatten. Man habe vonseiten @eizi@gionen aber
auch Vorschlage gemacht, wie es einfacher gehen kénne. Wichtigef@renzregion sei,
darauf zu drdngen, besondere Regelungen fur die Grenzregion zur REEER/-A-
Forderung zu bekommen, eigene Ziele zu definieren und eigene tiovssichwerpunkte
festzulegen. Im Hinblick auf die Kofinanzierung sehe es in ded$?héiufig so aus, dass die-
jenigen, die in der Lage seien, Kofinanzierungsmittel aufzubringenehesten Forderung
bekdmen, andere, die diese Mittel nicht aufbringen kénnten, wirden leer ausgehen.

Auf eine Frage der Abg. Spoorendonk zu dem aus ihrer Sicht wichfiggma Kultur, das
offenbar aus der Foérderung herausfalle, fuhrt Herr Hansen ausslassie Férdermdglich-
keiten gebe, auf die die Landesregierung in diesem Zusammenhamgida, aber fur die
grenziberschreitende Zusammenarbeit stehe nur die INTERRE@GHHGgdzur Verfigung.
Insgesamt gehe es um sehr kleine Summen, die besonders daflr #ing@sketn, Menschen
zusammenzubringen. Wenn zukinftig Projekte, die der Begegnung dienen solBeissel

beantragt werden mussten, wiirden viele davon wahrscheinlich nicht beantragt werde

Frau Dr. Kaiser und Frau Keller vom Frauennetzwerk zur Asbititation e.V. Schleswig-
Holstein tragen die Schwerpunkte der Prasentation vor (siehe Anlagedieser Nieder-
schrift).

Der Ausschuss kommt Uiberein, den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/RENEN betref-
fend Strukturfonds zukunftsfahig fiir Schleswig-Holstein gestaldencksache 17/186if-
fer 1, in einer seiner nachsten Sitzungen weiter zu beraten.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1860.pdf

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WP - Europaausschuss - 40. Sitzung am 8. Februar 2012 15

Punkt 2 der Tagesordnung:

ELER Mittel fur Schleswig-Holstein effektiver ausrichten und schern

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/2167

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP
Umdruck 17/3575

(Uberwiesen am 27. Januar 2012 andmwelt- und Agrarausschussund
den Europaausschuss)

Abg. Spoorendonk hebt hervor, dass aus ihrer Sicht der Antrag der FraktionéDMonnd
FDP, Umdruck 17/3575 nicht im Widerspruch zu dem Antrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN stehe. Man kénne beiden Antragen zustimmen.

Abg. Vol hebt die Dringlichkeit hervor, die Fristen zu wahren, damit k&ngergelder ver-
fielen.

Abg. Herbst unterstreicht, dass man sich aufgrund der Schwieriglgitjetzigen Zeitpunkt
neue Projekte festzulegen, die gefordert werden sollten, algikoauf einen allgemeineren
Antrag geeinigt habe.

Abg. Funke erganzt, dass man sich auch andere Projekte vorstellenkihideshalb eine
offenere Formulierung gewéhlt habe.

Abg. Vol3 unterstreicht, dass die Zunahme der Breitbandfinanzieruignadiglich sei, es
gehe aber auch darum, die zu 75 % von der EU geférderten ProjekteBeigpiel die
Health-Check-Mittel, zu erhalten. Abg. Vol} interessiert, wie lthelfSumme der noch nicht
abgerufenen Mittel sei und welche Vorstellungen die Landestey habe, diese Mittel ab-
zurufen.

RL Sandbrink fuhrt dazu aus, dass man zwischen konventionellen ELERaMitie Health-
Check-Mitteln unterscheiden musse. Health-Check-Mittel seierseits2010 verfugbar, fak-
tisch kdnne man diese Mittel erst seit 2011 abrufen, weil noch FragetemtEuropaischen
Union héatten geklart werden missen. Von den 302 Millionen € ELER-Mittélanrhgegen-
wartig 190 Millionen € ausgegeben werden kdénnen, tatsachlich seien 4fhBhllE davon
noch nicht ausgegeben worden. Zu berlcksichtigen sei aber, dass dieziét bis zum
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31. Dezember 2013 bewilligt, aber bis zum 31. Dezember 2015 ausgegeben kierten.

Diese Ubergangszeit ermogliche auch, die Zeit zu tberbriicken,odjicherweise dadurch
entstehe, dass es noch Abstimmungsbedarf im Zusammenhang mit @enFRdederpro-
grammen gebe.

Abg. Todsen-Reese betont, dass der Unterschied zwischen den beidegeuddn Antragen
darin bestehe, dass der Antrag von CDU und FDP mehr Flexibiligdsayldie unterschiedli-
chen Rahmenbedingungen in den einzelnen Programmen Rechnung trader Méxibili-
sierung sei man in der Lage, die Mittel zielorientiert einzusetzen.

Abg. Vol betont, dass ein Grund, den Antrag zu stellen, unter anderévifodiesshutzpro-
gramm sei, in dessen Zusammenhang der Flachenankauf durch hohe Gkspdste er-
schwert werde. Hier musse ein effizienter Mitteleinsatz gewéatetesein.

Auf eine Frage der Abg. Langner zum Zeitrahmen fuhrt RL Samidbus, es sei moglich, bis
zum 30. Juni 2012 einen Anderungsantrag einzubringen. Das sei ein gavigitghren und

werde jahrlich durchgefihrt, mit diesem Verfahren konnten Witbel einer MalRnahme in
eine andere umgeschichtet werden. Zurzeit befinde man sibér iAbstimmungsphase mit
den Ressorts, die bis zum 30. Juni abgeschlossen sein werde.

Fur den Anderungsantragimdruck 17/3575zum Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN betreffend ELER-Mittel fir Schleswig-Holstein effekti ausrichten und sichern,
Drucksache 17/2163timmten die Fraktionen von CDU und FDP. Gegen den Anderungsan-
trag stimmten die Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und_tiKEN. Der

SSW enthielt sich.

Sodann empfiehlt der Europaausschuss dem federfiuhrenden Umwelt- @amdusgchuss mit
den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen die Stimmen der FadtiSRD bei
Stimmenthaltung der Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der LINKihd SSW,
dem Landtag den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Wietnef ELER-
Mitteln flr Schleswig-Holstein effektiver ausrichten und sichénucksache 17/2167n der
geanderten Fassunidmdruck 17/357%ur Annahme zu empfehlen.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Prufung der Wahrung der Subsidiaritat

Umdruck 17/3543

Frau Peers, Mitarbeiterin im Referat Ordnungs-, Datenschutz- ersbriznstandsrecht im
Innenministerium fuhrt in die Kommissionsvorlage zum Vorschlageitie Verordnung des
Européaischen Parlaments und des Rates zum Schutz natirlicher Pdrsioden Verarbei-

tung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (Datensamdze®ordnung)

(KOM (2012) 11 endg.), ein (Frihwarndokument 17/12). Insgesamt sei fragbcvon der

Kommission in Anbetracht des Umfangs der Regelung der SubgitBgrundsatz gewahrt
und die VerhaltnismaRigkeit eingehalten worden sei.

Herr Dr. Hagedorn aus dem Referat Staats- und Verfassungdrétiterrecht und Justiziari-
at im Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und Integration dasdes Schleswig-Holstein,
fuhrt anschliel3end in das Dokument zum Vorschlag fur eine Richtlisi&depaischen Par-
laments und des Rates zum Schutz natlrlicher Personen bei ddyeiteray personenbezo-
gener Daten durch die zustadndigen Behorden zum Zwecke der Verhfitddgekung, Un-
tersuchung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckuvig gum freien Da-
tenverkehr (KOM (2012) 10 endg.) ein (Frihwarndokument 17/14). Insgesandi¢ellan-
desregierung die im Bayerischen Landtag vorgetragenen Bedenkemliickauf die Ver-
letzung von Subsidiaritat und Verhaltnismagigkeit.

Der Ausschuss kommt tiberein, sich in einer weiteren Sitzung mivdenaben der Europai-
schen Kommission erneut zu befassen.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Einstimmig beschlie3t der Ausschuss, eine muindliche Anhdrung zure$stetegie-
Rahmenrichtlinie durchzufuhren.

Der Vorsitzende, Abg. Vol3, schliel3t die Sitzung um 13:25 Uhr.

gez. Bernd VolR3 gez. Thomas Wagner
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfuhrer



