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Der Vorsitzende, Abg. Rother, erdffnet die Sitzuwmg 13:30 Uhr und stellt die Beschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnungiwigddr vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Abgeordnetgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU, FDP und BUN®BO/DIE GRU-
NEN
Drucksache 17/42

(Uberwiesen am 18. November 2009)

Abg. Brand-Huckstadt regt an, das Inkrafttretensaiain dem Gesetzentwurf zu konkretisie-
ren.

Auf Bitten des Vorsitzenden, Abg. Rother, erkla®’'R Dr. Riedinger vom Wissenschatftli-
chen Dienst des Landtages, da es sich in diesdmirRaine beglunstigende Regelung fir die
Betroffenen handele, kbnne man das Inkrafttretesh atickwirkend auf den 1. November
2009 festlegen. - Der Ausschuss folgt diesem Vdagch

In der folgenden Abstimmung empfiehlt der Ausschiles Landtag einstimmig, den Gesetz-
entwurf der Fraktionen von CDU, FDP und BUNDNISDPIE GRUNEN zur Anderung des
Abgeordnetengesetzes, Drucksache 17/42, mit degdbe3anzunehmen, die Inkrafttretens-
regelung dahin gehend zu andern, dass das GeseWirkung vom 1. November 2009 in
Kraft tritt.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WPnen- und Rechtsausschuss - 3. Sitzung am 19. November 2009 5

Punkt 2 der Tagesordnung:

Bericht des Innenministeriums Uber das Verfahren de Volksbegehrens
der ,Volksinitiative fur die Erhaltung der Realschule®

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP

Abg. Kalinka prazisiert den Wunsch der Fraktionen €DU und FDP zu einem Bericht des
Innenministeriums Uber das Verfahren des Volksbesgehder ,Volksinitiative fur die Erhal-
tung der Realschule* dahin gehend, den Ausschuskbelazu informieren, in welcher Form
Unzuverlassigkeiten, Einspriche oder auch Pro@mstdas Ministerium herangetragen wor-
den seien, welche Hintergriinde es flr die verselmed Schreiben des Innenministeriums an
die Kommunen im Zusammenhang mit dem Verfahren lgagéabe und ob das Ministerium
der Kritik nachgegangen sei sowie welche Folgeawsaru ziehen seien.

AL Soller-Winkler, Landeswabhlleiterin, informierunéchst dartiber, dass das Ministerium in
vielfaltiger Weise Durchfihrungshinweise an die @erden und Kreise - in der Regel Gber
die Kreise, in Einzelfallen auch direkt an die eimen Gemeinden - gegeben habe. Sie stellt
kurz den Ablauf und den Inhalt der einzelnen Sdieeidar. Zuletzt sei am 23. Oktober 2009
ein Schreiben an die Kommunen gegangen, nachdeim €3esprach mit den Initiatoren der
Volksinitiative gegeben habe, in dem tber Unregé&ligigeiten und Behinderungen in einzel-
nen Gemeinden und Stadten berichtet worden seseBi8chreiben sei zum einen flachende-
ckend Uber die Kreise an samtliche Amter und Gedwgirverschickt worden, zum anderen
auch direkt und gezielt an die Gemeinden, die m @Gesprach mit den Initiatoren der Volks-
initiative namentlich benannt worden seien. Siditdtest, das Ministerium habe sich bemiiht,
sobald unmittelbar etwas an das Haus herangetiageten sei, auch sofort darauf zu reagie-
ren.

Abg. Dr. von Abercron mdchte wissen, welcher Arnmladie beméngelten Behinderungen
gewesen seien. - AL Soller-Winkler erklart, es h#ligik hinsichtlich unzureichender Off-
nungszeiten, einer unzureichenden Ausschilderurdy auth unzureichender Kenntnis der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort im Hinlkki@uf die Begleitung der eintragungswil-
ligen Personen, wo die Listen zu finden seien uigdman sich einzutragen habe, gegeben.

Im Zusammenhang mit der Frage des Vorsitzenden, Riother, ob es eine Rickmeldung
der kritisierten Gemeinden auf das letzte Schreitbesm Innenministeriums gegeben habe,
fuhrt AL Soéller-Winkler unter anderem aus, soweitetne Ruckmeldung gegeben habe, habe
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diese entweder gelautet, dass man die Mangel inhesnsabgestellt habe oder aber, dass die
als Mangel beschriebenen Probleme vor Ort nichMgisgel betrachtet wirden. Das beziehe
sich zum Beispiel auf die Kritik an den Offnungsesi In einem Fall sei auch darauf hinge-
wiesen worden, dass es personelle Engpasse gebabendie inzwischen beseitigt seien,
sodass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Hiicldb auf das Volksbegehren jetzt auch
ausreichend Auskunft geben kdnnten. Die Reaktioimnsgesamt so gewesen, dass das Mi-
nisterium es nicht fir nétig erachtet habe, nosimail tatig zu werden. Es entspreche bei-
spielsweise auch der Auffassung des Ministeriunassdallein fir das Volksbegehren die
Offnungszeiten der Verwaltungen vor Ort nicht viegért werden kénnten.

AL Soller-Winkler bestétigt auf Nachfrage von Algy. Dolgner, dass es nach Ansicht des
Ministeriums in diesem Verfahren keine systemagscBehinderungen gegeben habe, son-
dern dass die vorgekommenen Behinderungen nornialei@hungen seien, wie sie auch in
anderen Fallen auftraten. Es habe keinen Hinwesufl@egeben, dass - wie in den Medien
berichtet worden sei - das Volksbegehren vor Oykbtiiert werde. Sie kdnne nicht erken-
nen, dass es hier einen systematischen Versuch gktterschriften zu verhindern, oder
Ubermafig viele Fehler auftraten, die Uber das atamal’ hinausgingen.

Abg. Dr. von Abercron méchte wissen, ob das Mimigta die Méglichkeit habe, den Voll-
zug des Volksbegehrens vor Ort direkt zu kontradle - AL Soller-Winkler antwortet, die
Aufgabe der Sammlung der Unterschriften werde vem @emeinden und Kreisen als Wei-
sungsangelegenheit wahrgenommen. Deshalb besteltagiMinisterium als Aufsichtsbe-
horde der Kreise und Amter rechtlich die Mogliclikdie RechtméaRigkeit inres Handelns zu
Uberprifen. Dazu seien jedoch konkrete Hinweisaventliig. Eine anlassunabhangige stich-
probenartige Uberprifung in den kreisangehorigemé&eden und Amtern sei kein bliches
Verfahren, allein schon aus Kapazitatsgrinden. -f Adie Nachfrage von
Abg. Dr. von Abercron, ob aufgrund der konkretemwiise in diesen Fallen eine Uberpri-
fung durch das Ministerium noch vorgesehen sewvameét AL Soller-Winkler, den vorgetra-
genen Beschwerden sei das Ministerium nachgegabgegebe keine Hinweise darauf, dass
jetzt weiterhin Probleme bestiinden. Wenn weitergékkvorgetragen werde, werde das Mi-
nisterium dem selbstverstandlich nachgehen. DassMiium habe aber keinen Anlass, da-
von auszugehen, dass die Amter und Gemeinden Anmges des Innenministeriums nicht
Folge leisteten oder ihm gegenlber falsche Auskugétben. Sie schrecke auch ein Stlick
davor zurtick, in dieser Art und Weise den GemeingehKreisen zu misstrauen.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, mdchte wissen, okiee Rickmeldung des Innenministeri-
ums an die Initiatoren der Volksinitiative gegeltebe, nachdem es tétig geworden und den
Beschwerden nachgegangen sei. - Frau Grolimul3yiéitarin im Referat kommunales Ver-
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fassungsrecht, Wahlen und Abstimmungen im Innerst@rium, erklart, soweit die Vorwurfe
dem Innenministerium bekannt geworden seien, s@nmachgegangen worden und es habe
sich herausgestellt, dass sie entweder nicht fem@fgewesen seien oder ihnen inzwischen
abgeholfen worden sei. Eine Ruckmeldung an diéatoiten sei nicht erforderlich gewesen,
da man mit Frau Rhenius, Vertrauensperson der \riliegive fur die Erhaltung der Real-
schule, in dem Gesprach am 20. Oktober 2009 sdieleein sei, dass das Ministerium sich
um die angesprochenen Probleme kiimmern und ihnaregavie moglich abhelfen werde.
Das habe das Ministerium getan.

Abg. Kalinka schlagt vor, der stellvertretenden tx&rensperson, Frau Gall, die anwesend
sei, das Wort zu erteilen und sie zu bitten, awsriBicht noch einmal die angesprochenen-
Mangel darzustellen.

Er mochte wissen, ob sichergestellt sei, dass disvilfife und das Tatigwerden des Ministe-
riums in diesem Zusammenhang dokumentiert seieReflem spricht er die in einer E-Mall
an ihn aufgefuhrte Kritik an der Organisation imtiRaus in Kiel an. Unter anderem sei hier
beméangelt worden, dass Berufstatige aufgrund ageschrankten Offnungszeiten nur unzu-
reichend Mdglichkeit hatten, ihre Unterschrift abeben, haufig lagen auch nur Sammellis-
ten, keine Einzellisten fur die Unterschriften ausd Personen seien abgewiesen worden,
weil sie ihren Wohnsitz nicht in Kiel hatten.

AL Soller-Winkler erklart, selbstverstandlich get®eine Dokumentation der im Ministerium
eingehenden Beschwerden. Offensichtlich gebe ds @ne Reihe von Kritik und Unmut, die
nicht im Innenministerium ankomme. So seien ihrrebe einem Gesprach mit Frau Gall
noch weitere Problemfalle zugetragen worden, dia ¢kaus bisher nicht bekannt gewesen
seien. Auch die Zeitungsberichte, die es in dextdet Zeit hierzu gegeben habe, seien oft zu
unspezifisch, um Einzelfallen nachgehen zu konkestzustellen sei auch, dass nicht jeder
wiinschenswerte Service - zum Beispiel langere @ffsmeiten - von einer Behorde erfiillt
werden kdnne. Dies gelte jedoch fir eigentlich jddégabenwahrnehmung von Behérden,
nicht nur fir Volksbegehren. Die Verwaltung insgasaei inzwischen schon wesentlich ser-
viceorientierter, so sei es inzwischen Ublich, et an einem Wochentag Offnungszeiten
bis in den Abend hinein anzubieten. Die Eintragimgien fir ein Volksbegehren seien lang
genug, um sich auf spezielle Offnungszeiten eilestedu konnen. AuRerdem weist sie darauf
hin, dass sich das Unterschriftensammeln einer sfolkative nicht auf die o6ffentlichen
Raume beschrénke, sie habe dartber hinaus authddiehkeit, Eintragungsrdume in priva-
ten Raumen anzubieten, zum Beispiel in Arztpraxaar Geschéften. Dies misse dann durch
die Gemeinde bekannt gegeben werden.
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Im Zusammenhang mit Nachfragen von Abg. Brand-Hi#dksund weitere Abgeordneten
zum Verfahren des Volksbegehrens im Hinblick auin8elunterschriftenlisten und Einzel-
listen stellt Frau Grollmuf klar, dass im Gesetz 2804, nach der Einfuhrung der landeswei-
ten Mdoglichkeit, Unterschriften zu sammeln, eindgueregelt sei, dass sich nur Personen
mit gleichem Hauptwohnsitz auf einer gemeinsamestelLeéintragen durften. Deshalb gebe es
zusatzlich neben den Sammellisten auch noch Eistagll Am Ende der Eintragungsfrist
finde dann ein Austausch zwischen den einzelneneB®tan und auch den Vertrauensperso-
nen statt, die dafir zustandig seien, die verseied Listen an die jeweils zustandigen Ge-
meinden zu senden. Dieses Verfahren sei den Geerewmnad auch den Vertrauenspersonen
der Volksinitiative noch einmal ausfuhrlich erlautevorden und eindeutig im Gesetz und
auch in der Durchfiihrungsverordnung beschriebechMEm Austausch der Listen und der
Auszahlung der Stimmen durch die einzelnen Gemaistiglle der Landesabstimmungsaus-
schuss das Gesamtergebnis des VolksbegehrenD &bl sei er an die Feststellung der Ge-
meinden hinsichtlich der gultigen und ungultigemtten nicht gebunden.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, stellt fest, es g&bmen Widerspruch im Ausschuss, der

stellvertretenden Vertrauensperson, Frau Gall,Wag zu erteilen. Er bittet sie, sich ange-

sichts der eingeschrankten Zeit in der MittagspalesePlenartagung kurz zu fassen. - Abg.

Kalinka weist darauf hin, dass es sich auch besreSitzung des Ausschusses wahrend der
Mittagspause um eine normale Ausschusssitzung fgnele also auch keine Zeitbeschran-

kungen geben kénne.

Frau Gall schildert ihre Erfahrungen, die sie b&hmmaligen Besuchen des Rathauses der
Stadt Kiel im Zusammenhang mit dem Volksbegehrenagit habe. So habe sie bei einem
ersten Besuch zu Beginn der Eintragungsfrist im 2009 massive Organisationsprobleme
festgestellt. Die angesprochenen Verwaltungsmitbaeien zum Beispiel sehr schlecht
informiert gewesen, und es habe keine hinreichen8egbeziehungsweise sogar eine unzu-
treffende Ausschilderung zu den Eintragungslistegetpen. Sie habe versucht, durch mehr-
malige Gesprache mit den Mitarbeitern vor Ort zeiehen, dass diese Mangel beseitigt wer-
den. Dies sei jedoch nur teilweise gelungen. Scetsad bei einem Besuch zuletzt Anfang
November 2009 im Kieler Rathaus immer noch diecfasAuskunft bekommen, sie misse
sich, da sie keinen Hauptwohnsitz in Kiel habe,anér Einzelliste eintragen und diese dann
selbst an das zustandige Einwohnermeldeamt seAdtiche Erfahrungen gebe es auch in
anderen Gemeinden und Stadten. Die Volksinitiateesuche, durch Gesprache mit den Mit-
arbeitern vor Ort, Briefe, zum Beispiel an den @iiegermeister der Stadt Kiel, oder auch
durch Leserbriefe in der Zeitung auf die Missstaadnerksam zu machen. Sie habe aul3er-
dem eine ausfihrliche Fotodokumentation angelegtu lGall beméngelt in diesem Zusam-
menhang auch, dass die Eintragung fur das Volks$ivegen der Stadt Kiel nicht in beiden
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Rathausern, dem neuen und dem alten, méglich ssar@menfassend stellt sie fest, dass es
dem Biurger durch diese Mangel erschwert werdegsegimerschrift fir das Volksbegehren
abzugeben. Es sei unklar, wie viele Leute durchUtikenntnis der Verwaltungsmitarbeiter
von einer Unterschrift abgehalten worden seienL. SAller-Winkler erkléart, diese gerade von
Frau Gall angesprochenen konkreten Probleme sekartan das Ministerium nicht herange-
tragen worden, sie hore diese in dieser Form z@stereMal. Das Ministerium sei darauf an-
gewiesen, dass ihm auch Einzelfélle zugetragen emjrdamit diesen nachgegangen werden
konne.

Frau Gall weist darauf hin, dass sie selbst eistelyon Giber 30 Gemeinden angelegt habe, in
denen es ahnliche Probleme wie in der Stadt Kieég8ie bemangelt, dass das Ministerium
keine Hinweise an die Gemeinden herausgegeben madenen auch Muster fur die Sam-
mellisten oder den Aushang mit dem Hinweis auf dalksbegehren enthalten seien. Das
Ministerium kdnne jetzt nicht den schwarzen Pefierdie Missstande an die Volksinitiative
weitergeben, weil es von den einzelnen Problemer micht gehért habe. Die Initiatoren
versuchten naturlich, zunachst direkt vor Ort Géslpe zu fihren, um den Missstanden abzu-
helfen.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, merkt an, dass ditiehen Vorschriften des Landes fir die
Volksinitiative mdglicherweise Uberarbeitungsbet{réeien. Dieser Frage misse man nach-
gehen.

Abg. Hinrichsen schlagt vor, dass Frau Gall dem isfamium die Liste mit den

30 Gemeinden Ubergebe, in denen konkrete Problerfgeféhrt seien. Diesen kdnne dann
vom Innenministerium nachgegangen werden. Vor démtekyjrund des Datenschutzes halte
sie es aulRerdem fur Gberlegenswert, in Zukunfaemihur noch Einzellisten auszulegen, in
die man sich eintragen kdénne. Dann entfalle aushFRitablem, dass es gegebenenfalls zu un-
gultigen Stimmen komme, wenn nicht alle Persondremer Liste denselben Wohnort héat-
ten.

Auf die Nachfrage von Abg. Wengler erklart AL Séiinkler, dass sich das Verfahren des
Innenministeriums im Zusammenhang mit diesem Vagsihren nicht von dem im Zusam-
menhang mit anderen Volksbegehren unterscheidseiEsogar eher so, dass man in diesem
Fall in starkerem MaRe Hinweise an die Gemeindesh Aimter gegeben und Beschwerden
nachgegangen sei.

Zur Kritik, das Innenministerium habe den Kommurtkeme Muster fur Einzelantrage oder
auch Sammellisten zur Verfigung gestellt, weistdgeauf hin, dass die Einzelantrdge von
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der Volksinitiative selbst zur Verfigung gestelitdudiese dann durch das Innenministerium
weitergeleitet wirden. Die Sammellisten entspraaen lblichen Muster der Behorden, das
Uberall zur Verfiigung stehe und deshalb nicht reacmal neu verteilt werden musse.

Auf eine Frage von Abg. Dr. von Abercron zu den wiukungen von Fehlentscheidungen
der Gemeinde im Zusammenhang mit der Unterschsidtemlung flihrt AL Séller-Winkler
unter anderem aus, nach Zuleitung des festgestéllgebnisses des Landesabstimmungsaus-
schusses an den Landtag entscheide dieser GbErrdashen des nach der Landesverfassung
erforderlichen Quorums und stelle fest, ob das Sadigehren damit zustande gekommen sei.
Gegen die Entscheidung des Landtags sei dann deat®Rechtsweg erdffnet, in dem recht-
liche VerstoRRe des Verfahrens gepruft werden kdmridas misse jedoch dezidiert vorgetra-
gen und auch belegbar sein. Die rechtlichen FoliggnFeststellung eines fehlerhaften Ver-
fahrens durch die Gerichte bei einer knappen Verfehdes erforderlichen Quorums sei eine
spannende Frage. Einen entsprechenden Fall hdti€hes noch nicht gegeben.

Abg. Dr. Dolgner stellt fest, er stimme dem Vorsitden zu, dass das derzeitige Verfahren
anscheinend zu einer Reihe von Problemen oder deohirrung flihre. Das sei ein deutli-
ches Zeichen dafiir, dass man vielleicht noch einihal eine Anderung der entsprechenden
Rechtsnormen nachdenken musse.

Abg. Kalinka betont, da der Landtag Uber das Enexicdes Quorums zu entscheiden habe,
sei es wichtig, dass man sich auch intensiv mit ¥emnfahren selbst und der dazu in diesem
Fall geaul3erten Kritik beschaftige. Er schlagt wgch nach Abschluss des Verfahrens des
Volksbegehrens der Volksinitiative flr die Erhalguter Realschule noch einmal mit der Fra-
ge zu beschaftigen, wo es rechtliche Probleme umdeAingsbedarf gebe. Hierzu konnten
das Innenministerium und auch die Initiatoren deik®initiative dann entsprechende Hin-
weise geben. Er erklart, dass er davon ausgehs,d#ssMinisterium den gerade in dieser
Sitzung geédulRerten konkreten Problemfallen, insimbe im Hinblick auf die Stadt Kiel,
noch nachgehe. Er regt auRerdem an, dass das dfimistnoch einmal in einer Art 6ffentli-
chen Erklarung oder in einer geschickten Form elfressemitteilung auf die Méglichkeiten
der Eintragung hinweise, um den in diesem Verfalmekannt gewordenen Problemen auch
Rechnung zu tragen. - AL Soller-Winkler erklart,s&s rechtlich nicht zuléssig, dass das In-
nenministerium als Staat Offentlichkeitsarbeit &ine Volksinitiative betreibe. Mdglicher-
weise konne jedoch die Volksinitiative selbst fig dotwendige Offentlichkeitsarbeit sorgen.
Das Ministerium sei gern bereit, sich mit der Valkisative auszutauschen und zu erértern,
ob man das Verfahren noch optimieren kénne.
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Zur Frage von Abg. Furter, ob es oértliche Schwekpeibei den Beschwerden gebe, antwortet
AL Soller-Winkler, bisher gebe es solche Hinweigehth Den jetzt bekannt gewordenen

Hinweisen zu Kiel werde man nachgehen und auctpesaisend das Gesprach mit den dort
Zusténdigen suchen.

Frau Gall spricht abschlieBend ein Schreiben desniministeriums an die Volksinitiative an,
in dem darauf hingewiesen werde, dass die Mdglitlies Herunterladens von Einzelantra-
gen auf den Seiten der Volksinitiative im Internakzuldssig sei. Auf3erdem durften auch kei-
ne Unterschriften durch minderjahrige Schilerinnemd Schiler gesammelt werden. -
AL Soller-Winkler bestatigt, dass es ein Schreides Innenministeriums an die Volksinitia-
tive in diesem Zusammenhang gegeben habe, nachalétimweise Dritter an das Ministeri-
um gegeben habe, dass man einen Einzelantrag vo8aiten der Volksinitiative herunterla-
den konne, und dass Schilerinnen und Schiiler aubtda3e Unterschriften sammelten. Die
Maoglichkeit der StralRenunterschriftensammlung séider Stufe des Volksbegehrens in dem
Gesetz nicht vorgesehen. Dort sei lediglich dieedsthriftenabgabe in amtlichen Raumen
oder an Orten, die durch die Behdrden bekannt ztheraseien, vorgesehen. Es sei also sehr
fraglich, ob eine Unterschriftensammlung Uber ddsrhet und auf der Stral3e hier zulassig
sei. Dies sei aus ihrer Sicht ein Grenzfall. Dasiserium wolle die Vorschriften des Geset-
zes auch nicht zu eng auslegen, sehe diese Forerednderschriftensammlung jedoch als
sehr problematisch an und pladiere daflr, zumindiesVorschrift des Gesetzes, zusatzliche
Eintragungsorte 6ffentlich bekannt zu machen, diaten. Im Ubrigen sei in dem Schreiben
auch darauf hingewiesen worden, dass minderjalgajgilerinnen und Schiler allein keine
Unterschriften einholen durften, lediglich in Beglag eines abstimmungsberechtigten Er-
wachsenen, der im Zweifel dann auch Aufklarung iherHintergriinde des Volksbegehrens
geben koénne.

AL Soller-Winkler macht deutlich, auf der Stufe déslksbegehrens befinde man sich schon
sehr tief im Wahlrecht, viel tiefer als auf der f8tuler Volksinitiative. Deshalb seien hier

auch die rechtlichen Normen restriktiver. Das Migigim habe in dem Schreiben aber ledig-
lich darauf hingewiesen, dass die im Internet hismnanladenen Einzelantrége in dieser Art
und Weise nicht verwendet werden dirften.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Abg. Hinrichsen merkt an, dass es gerade fir kieiff@aktionen schwierig sei, langere Sit-
zungen eines Ausschusses in der Mittagspause aelags durchzufihren. Sie bitte deshalb
darum, die Tagesordnung solcher Sitzungen mogliclest zu halten. Die Eilbedirftigkeit
der heutigen Tagesordnung kdnne sie jedoch nadieiodn.

Abg. Kalinka weist darauf hin, dass die laufendestén des Volksbegehrens die Befassung
des Ausschusses schon in der heutigen SitzungemtTthema notwendig gemacht habe.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, schliel3t die Sitzung14:35 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfiihrerin



