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Der Vorsitzende, Abg. Rother, erdffnet die Sitzwmg 14:35 Uhr und stellt die Beschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Der Ausschuss beBtldunachst bei Enthaltung der Stimme
der Fraktion DIE LINKE, sich im Wege der Selbstlssiang mit dem Gesetzentwurf der
Fraktionen von SPD, CDU und FDP zur Anderung desdkarichtergesetzes, Drucksache
17/195 (neu), in dieser Sitzung zu befassen undaibmeuen Tagesordnungspunkt 3 in die
Tagesordnung aufzunehmen. Die Tagesordnung wirdlmgen in der vorstehenden Fas-
sung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Innenministerkonferenz

Antrag der Fraktion des SSW
Drucksache 17/103

(Uberwiesen am 18. Dezember 2009)
hierzu: Umdruck 17/293

- Bericht des Justizministers und des Innenmirsster

Abg. Hinrichsen erklart zur Begriindung ihres Ansiaigper den Bericht der Landesregierung
Uber die Beschlusse der 189. Innenministerkonfeeenzl. Dezember 2009 in Bremen, Un-
terrichtung 17/0008, hinaus interessiere sie disid&r der Landesregierung dazu, wie in Zu-
kunft und langfristig mit dem Problem der Altfalyglungen umgegangen werden solle.

M Schmalfuld stellt zunachst kurz noch einmal disdBéisse der Innenministerkonferenz

zum Auslaufen der Altfallregelung des § 104 a Atifi@itsgesetzes zum 31. Dezember 2009;
Aufnahmeordnung fur Inhaber einer Probeaufenthddiisienis, vor. Er weist darauf hin, dass

diese Regelung noch am gleichen Tag, namlich dbedember 2009, vom Innenministerium

als Erlass herausgegeben worden sei.

Er erklart weiter, grundséatzlich begrifRe die Laneigisrung diesen Beschluss der Innenmi-
nisterkonferenz, da er fur eine Reihe von Mensaira zweite Chance des Nachweises der
eigenen Existenzsicherung beinhalte und insbeserjdege Menschen begiinstige, die gera-
de dabei seien, einen Beruf zu erlernen. Die bnrgaflr diese neue Beschlussfassung sei von
Schleswig-Holstein ausgegangen. Die Losung, dig ggfunden worden sei, sei insgesamt
also etwas gunstiger. Allerdings bleibe die Kritlsbesondere an dem Verfahren bestehen,
dass erst so kurzfristig habe eine Losung gefundenden kdnnen und es immer noch keine
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Dauerregelung gebe. Schwachstelle dieses Beschlgsseaul3erdem, dass die Menschen
nicht erfasst wirden, die erwerbsunfahig seien, Berapiel ltere Personen oder aus anderen
Grinden Nichtarbeitsfahige. Diese blieben auchesgih von einer Regelung ausgeschlos-
sen, auch wenn sie sich schon acht oder sogar Jadime im Bundesgebiet aufhielten. Der
Landesregierung sei klar, dass mit diesem Besclidas¥Veitem nicht das erreicht worden
sei, was im Rahmen von Integrationspolitik erreisletden kdnnte. Es erscheine daher drin-
gend notwendig, der Starrheit auch dieser neuerelRegen entgegenzuwirken. Ziel misse
es sein, fur alle Menschen, die sich schon selgelan Bundesgebiet aufhielten und im Aus-
land Qualifikation erworben hétten, eine Loésundimden. Aul3erdem muisse es darum gehen,
sich von den Stichtagen zu verabschieden. In deur® der Innenminister sei deutlich ge-
worden, dass der Bundesinnenminister seinen Blileme gesetzliche Neuregelung gerich-
tet habe. Schleswig-Holstein werde sich nach Knafteflir einsetzen, dass dabei die ange-
sprochenen Kritikpunkte beriicksichtigt wirden. Dagrde das Ziel der schleswig-
holsteinischen Landesregierung in der nachstenséeit sie werde in diesem Zusammenhang
gegebenenfalls auch initiativ werden.

M Schlie erganzt, er teile die Auffassung seinedégen M Schmalful3, vor allem hinsicht-
lich der Kritik an dem Verfahren. Seiner Einsch@éguach werde es ein sehr schwieriger
Weg werden, hier zu einer gesetzlichen Regelurigpmumen.

Abg. Hinrichsen mdchte wissen, wie sich die Aus&tbeéhorden in Schleswig-Holstein auf
diese Neuregelung eingestellt hatten, ob es béssmese wie in Bremen verlangerte Off-
nungszeiten gegeben habe. - AL Scharbach, LeiteAbeilung Gleichstellung von Frauen
und Mannern, Auslander- und Migrationsangelegeeheierklart, die Ausléanderbehdrden
seien vor der Konferenz der Innenminister schormufahingewiesen worden, dass es nach
Einschéatzung der Landesregierung eine Anschludsimeggeben werde. Es sei deshalb schon
vorher eine entsprechende Beratung flir die Betmefieverabredet worden. In Schleswig-
Holstein sei es ansonsten bewdahrte Praxis, nichamvege Probleme bei der Auslegung
einzelner Regelungen zu vermuten, sondern die @&rabhufzugreifen und zu erdrtern, wenn
sie aus der Praxis in den Auslanderbehdrden aMaasterium herangetragen wirden. Es sei
damit zu rechnen, dass eine Konkretisierung descHhesses der Innenministerkonferenz
durch eine Kleine Anfrage, die derzeit im Bundedtagrbeitet werde, erfolgen werde. Das
Ministerium werde diese nach ein paar Wochen odeh &onaten zusammen mit den Anre-
gungen aus den Auslanderbehérden aufgreifen umihem Beratungserlass zusammenfih-
ren.

M Schlie berichtet ergdnzend Uber den Beschlussirdemministerkonferenz zum Thema
Gewalttatigkeiten gegen die Polizei, Nummer 8 in 8ammlung der zur Veroffentlichung
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freigegebenen Beschliisse, Unterrichtung 17/000&tétt unter anderem fest, dass es zwar
keine belastbaren Statistiken tber gewalttatigergtifée auf Polizeieinsatzkrafte und Ret-
tungskrafte in Schleswig-Holstein und anderen Bslieern gebe, dass aber festzustellen
sei, dass die Qualitat der Gewalt und der Aggresgegenuber diesen Einsatzkraften zuge-
nommen habe. Eine Auflistung der Widerstandsham@dinrund Kérperverletzungen bei Poli-
zeibeamtinnen und -beamten aus dem Land, Umdru@93,/zeige, dass sich die Gewalt in
den letzten Jahren auf sehr hohem Niveau stabiliseéde. Aber auch diese Erhebung stelle
keine belastbare Statistik dar. Wichtig sei, zusti@nmal verlassliche Zahlen festzustellen,
um auf der Grundlage dieser Datenbasis dann zktobjeachvollziehbaren Erkenntnissen zu
kommen. Schleswig-Holstein werde weiter bei seBeteiligung an der sogenannten KFN-
Studie des kriminologischen ForschungsinstitutsdBiisachsen ,Gewalt gegen die Polizei*
bleiben, auch wenn inzwischen eine Reihe von Landed der Bund ausgestiegen seien. Nur
auf der Grundlage objektiver Daten kénne Uber weildalRinahmen, zum Beispiel auch Gber
die Forderung, gesetzliche Regelungen und Sanktinneschaffen, diskutiert werden.

M Schlie verweist weiter auf die von Schleswig-Heis ergriffenen MalRnahmen im Zu-

sammenhang mit gewalttatigen Auseinandersetzungegrb3en Ful3ballereignissen. Dazu
berichtet er Uber sein Gesprach als VorsitzenderSgertministerkonferenz mit Vertretern

des Deutschen FuR3ballbundes und der Deutschen Ifigldbdabei sei vereinbart worden,

im Rahmen eines runden Tisches mehrere Themenbergi@nsiv zu beraten. Er kiindigt an,
eine Auflistung dieser Schwerpunkte dem Ausschush rinmal schriftlich zur Verfigung

zu stellen, Umdruck 17/293.

Abschlie3end stellt M Schlie fest, das Thema Gegedfen Polizei, Feuerwehr und Einsatz-

krafte zeige, dass eine Wertediskussion in der Gebaft erforderlich sei. In den letzten Jah-

ren scheine das Bewusstsein bei manchen daribererelgegangen zu sein, dass das Ge-
waltmonopol beim Staat liege und durch die Poleesgelbt werde.

Abg. Furter greift den Hinweis auf die Diskussionder Innenministerkonferenz auf, dass
auch Uber Gesetzesédnderungen nachgedacht werdmagide wissen, welche Tatbesténde
aus Sicht der Innenminister von den bestehendafr&thtsnormen noch nicht erfasst seien. -
M Schlie erklart, es gebe unterschiedliche Auffaggm innerhalb der Innenministerkonfe-

renz. Schleswig-Holstein beteilige sich unter aadean der Durchfihrung der KFN-Studie,

um dann auch qualifiziert die entsprechenden T#ibde und die Notwendigkeit fir neue

Regelungen bewerten zu kdnnen. Im weiteren Verfamésse anhand objektiver Kriterien

beurteilt werden, ob eine Strafverscharfung erfdicte sei. Die Diskussion dariber kénne

erst dann geflihrt werden, wenn verlassliche Dateldgen.
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Auf die Fragen von Abg. Hinrichsen, wann mit degeébnissen der Studie zu rechnen sei,
antwortet M Schlie, mit der Studie solle im FebrR@L0 begonnen werden. Erste Ergebnisse
sollten im Sommer 2010 den Innenministern vorgksiedrden. Die Studie solle jedoch bis
2011 laufen. Die Frage, was genau mit der Protoktlt der anderen Bundeslander zu die-
sem Punkt gemeint sei, kdnne er nicht beantworten.

Abg. Kalinka mdchte wissen, ob aus Sicht von M fctile Beweissicherungsmaglichkeiten
der Polizei gerade bei Grol3ereignissen ausreicbeied. - M Schlie fuhrt aus, er kdnne keine
pauschale Aussage dazu treffen, wie viele Polizeitte bei GroRRereignissen fur die Beweis-
sicherung abgestellt wirden, das sei von Fall zuurgerschiedlich. In jede Einsatzhundert-
schaft der Polizei sei eine Beweisermittiungsgruppegriert.

Abg. Dr. Dolgner fragt nach, wo die Innenministari@renz Handlungsbedarf sehe, den
Strafrahmen zu erweitern oder zu verschérfen. cMi& weist darauf hin, dass die Innenmi-
nisterkonferenz kein Gesetzgebungsorgan sei, sontierAuRerung, man solle ein Gesetzge-
bungsverfahren in Gang setzen, lediglich als palites Meinungsbild aus der Innenminister-
konferenz zu bewerten sei, um die politische Dislarsiiber das Thema anzustol3en.

Abg. Jezewski mdchte wissen, ob es auch aus detmhRreich Zahlen und Erkenntnisse zu
diesem Themenbereich gebe. - M Schlie verweistufiagass sich Schleswig-Holstein weiter
an der Studie beteilige und darum bemuhen werdekine Gesichtspunkte fur eine diffe-
renzierte Lagebildbetrachtung zu bekommen. Er bgstdoch einmal, dass es bisher keine
objektiv wissenschaftlich belastbare Statistik Uther Ubergriffe auf Polizeibeamtinnen und
-beamten gebe. Festzustellen sei aber schon getzs, es in den vergangenen Jahren erhebli-
che schwere Korperverletzungen bei Polizeibeamégelgen habe, die zum Teil mehrtagige
Krankenhausaufenthalte notwendig gemacht hatten.

M Schlie greift weiter den Hinweis von Abg. Kalinleuf, dass jetzt eine Diskussion auch
dartiber gefuhrt werde, ob die Ful3ballverbé&nde anKaesten fur Polizeieinsatze bei grof3en
FuRRballspielen beteiligt werden sollten. Er erktfazu, dies werde unter dem Stichwort Ent-
lastung der Sicherheitsbehdrden in dem von ihm lkaingigten Dialog mit den FuRRballver-
banden angesprochen werden. Die Frage werde sefitodabren diskutiert. Es gebe hierzu
sehr unterschiedliche Auffassungen. In dem Vorgetpzu dem im Marz stattfindenden run-
den Tisch sei jetzt aber deutlich geworden, dasskbder Deutsche Ful3ballbund als auch
die Bundesliga eine Finanzverantwortung in dieseeneBh sdhen. Nicht vergessen dirfe
man aber auch die Einséatze der Polizei bei Uberkdemrmerziellen Ful3ball hinausgehenden
Veranstaltungen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wahlgesetzir den Landtag
von Schleswig-Holstein (Landeswahlgesetz — LWahIG)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/10

(Uberwiesen am 19. November 2009)

- Verfahrensfragen -

Abg. Kalinka schlagt vor, den Wissenschaftlicheeridit zu bitten, einen schriftlichen Bericht
Uber die bisherigen Erfahrungen und die unterstiblesh Ausprédgungen des Wabhlrechts in
den verschiedenen Bundeslandern und in Schleswigtétio zu verfassen. Zum anderen solle
der Ausschuss im Mai 2010 eine Expertenanhdrunghditinren. Dabei kénne dann die ge-
samte Palette der im Raum stehenden Fragen envesten.

Abg. Furter schliel3t sich diesem Verfahrensvorsrhia

Abg. Eichstadt mochte wissen, wann mit dem angekjie Wahlrechtsanderungsvorschlag
der Regierung beziehungsweise von CDU und FDP aunen sei. - Abg. Koch erklart, die
FDP-Fraktion sei der Auffassung, dass hier zeigiah Loésung gefunden werden misse. Die
FDP-Fraktion habe jedoch den von Abg. Kalinka vtnagenen Verfahrensvorschlag mit
erarbeitet und wolle zunachst die Ergebnisse d&bAmg abwarten.

Der Ausschuss beschliel3t, dem Verfahrensvorschiaiglgen, im Mai eine mindliche Ex-

pertenanhérung durchzufuhren. Die Fraktionen werdebeten, innerhalb der néchsten
14 Tage ihre Anzuhdrenden zu benennen und Fragemreichen. Aul3erdem kommt der
Ausschuss Uberein, den Wissenschaftlichen Dienstld@dtages um eine Stellungnahme
zum Schleswig-Holsteinischen Wahlrecht und um &lhersicht liber die bestehenden Wahl-
rechtsnormen in den anderen Bundeslandern zu biienkonkrete Fragestellung an den
Wissenschaftlichen Dienst soll bis zum 3. Febru@t@von den Fraktionen erarbeitet wer-
den.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Landesrichtergesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, CDU, FDP
Drucksache 17/195 (neu)

(gemaf Art. 17 Abs. 2 S. 2 LV und 8§ 14 Abs. 1 &e3chO)

Abg. Hinrichsen kindigt an, dem Gesetzentwurf rurdem Hintergrund zuzustimmen, dass
damit der Weg fur die Zusammensetzung und die Ades Richterwahlausschusses endlich
freigemacht werde.

Abg. Furter pladiert daflr, die in dem Gesetzentwargesehenen beiden Regelungen ge-
trennt zu betrachten und zu diskutieren. BUNDNISD38 GRUNEN sei der Auffassung,
dass mit der unter Nummer 2 vorgeschlagenen Ergé@ndas 8§ 13 Abs. 2 Landesrichterge-
setzes die Konzeption des gesamten Landesrich&trgssad absurdum geflihrt werde. Eine
bessere Losung ware es, die bisher vorgeseheneamBamgen zu verdoppeln, das habe dann
faktisch die gleichen Auswirkungen wie die jetztgesehene Regelung. BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN werde diesem zweiten Punkt des Gesetzergwight zustimmen.

Abg. Rother erklart fur die SPD-Fraktion, es sehtig, dass der Landtag jetzt unter einem
gewissen Zeitdruck stehe, damit der Richterwahtdusss endlich tagen kénne. Die Bildung
des Richterwahlausschusses habe sich als sehresithWverausgestellt. Auch aus Sicht der
SPD-Fraktion sei es etwas unglicklich, die Probledie es bei einzelnen Personen gebe zu
versuchen, Uber eine solche Regelung zu heilerseEgdoch richtig und nachvollziehbar,
dass die Quotierung jetzt nicht mehr fir unterstiithe Personengruppen, sondern fir den
gesamten Ausschuss gelte. Mit der unter Nummerrgegahlagenen Regelung solle ein
Stuck mehr Flexibilitat eingebaut werden. Der Vatag, den Herr Firter jetzt gemacht habe,
sei vielleicht noch eine bessere Losung. BUNDNISD#® GRUNEN habe ja die Chance,
einen entsprechenden Anderungsantrag im Plenureltens

Abg. Brand-Huckstadt erklart, auch die FDP-Fraktseme die Bedenken hinsichtlich dieser
Neuregelung, stimme aber im Ergebnis dem Gesetnehiw.

In der anschlieBenden Abstimmung wird zundchstMNlienmer 1 des Gesetzentwurfs der
Fraktionen von SPD, CDU und FDP zur Anderung desdkarichtergesetzes, Drucksache
17/195 (neu), einstimmig angenommen.
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Die Nummer 2 des Gesetzentwurfs wird mit den Stimman CDU, SPD, FDP, SSW gegen
die Stimme von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

In der Schlussabstimmung empfiehlt der Ausschussldmdtag mit den Stimmen von CDU,
FDP, SPD und SSW bei Enthaltung von BUNDNIS 90/GIEUNEN den Gesetzentwurf der
Fraktionen von SPD, CDU und FDP zur Anderung desdkarichtergesetzes, Drucksache
17/195 (neu), unverandert zur Annahme.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Vorsitzende, Abg. Rother, verweist auf ein 8dien der Landesarbeitsgemeinschaft
Tater-Opfer-Ausgleich, in dem diese um ein Gespraitlkdem Ausschuss gebeten habe. Der
Ausschuss kommt Uberein, in einer seiner nachstearfgen Vertreter der Landesarbeitsge-
meinschaft Tater-Opfer-Ausgleich in den Ausschusautaden.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, schliel3t die Sitzung15:40 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollftihrerin



