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Einziger Punkt der Tagesordnung: Seite

Anhorung zum Thema ,Entwurf eines Gesetzes zur Andeing der Verfas-
sung des Landes Schleswig-Holstein®

Gesetzentwurf der Volksinitiative ,Kinderrechter&&n - Armut bekampfen*
Drucksache 17/370

(Uberwiesen am 18. Marz 2010 an diemen- und Rechtsausschussien Sozi-
alausschuss und den Petitionsausschuss)

hierzu: Umdrucke 17/754, 17/778, 17/801, 17/802815, 17/817, 17/819,
17/825, 17/849, 17/854, 17/855, 17/872, 17/876819/
17/880 (neu), 17/881, 17/884, 17/887, 17/888, 19,/88
17/895, 17/896
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Der Vorsitzende, Abg. Rother, eréffnet die Sitzumg 9:05 Uhr und stellt die Beschlussfa-
higkeit des federfihrenden Innen- und Rechtsausselsuest. Die Tagesordnung wird in der
vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anhorung zum Thema ,Entwurf eines Gesetzes zur Andeing der Verfas-
sung des Landes Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Volksinitiative ,Kinderrechter&&n - Armut bekampfen*
Drucksache 17/370

Herr Loeding tragt die Stellungnahme desutschen Kinderschutzbundesvor, Umdru-
cke 17/879 und 17/888. Zentrales Ziel der Initiatodes Gesetzentwurfs seien Bildungs- und
Integrationschancen fir alle Kinder. Das Armutkosbetreffe mittlerweile breite Schichten
der Bevolkerung, auch wenn allein der Umstand, d&s% % aller Kinder in Schleswig-
Holstein in Hartz-IV-Bedarfsgemeinschaften lebtelandlungsbedarf signalisiere. Es stelle
sich die Frage, welche Konsequenzen aus dem voragielesregierung 1999 verdoffentlichten
Armutsbericht gezogen worden seien. Ferner mussekschtigt werden, dass im Zuge der
Umstellung von Sozialhilfe auf Hartz IV die Leisggen fur Kinder um 10 % gekirzt worden
seien. Ein Inflationsausgleich habe nicht stattgeén, Kindergeldzahlungen wirden bei der
Bemessung der Leistungen voll angerechnet. Letzthi€issten Kinder mit Leistungsbezug
nach Hartz IV heute sogar mit 20 % weniger auskomaiso noch vor funf Jahren. Die Zu-
zahlungen lagen zum Beispiel im Schulbereich zvaach80 und 450 € pro Halbjahr. Die
Schulbeihilfe von 100 € kénne diese Aufwendungerhinkompensieren. Wenn pro Kind
69 Cent fur ein Friahstuck sowie jeweils 1,24 €Mittag- und Abendessen inklusive Getran-
ke vorgesehen seien, werde die soziale DimensistfPdeblems deutlich. Der Kinderzuschlag
von 140 € schaffe keine grundlegende Abhilfe. Bmhk@ hinzu, dass Kinder von Geringver-
dienern ebenfalls von Armut betroffen sein. Dere#iverdiener in einer Familie mit zwei
Schulkindern musse einen Mindestlohn von 12 € pumd& erzielen, damit das Familienein-
kommen oberhalb des Hartz-IV-Satzes liege. AuchUtestand, dass pro Jahr nur 50 € fur
Schuhe vorgesehen seien, verdeutliche, dass dieddaimg der Hartz-1V-Leistungen nicht
den Anforderungen des realen Lebens gerecht wBideden Kommunen eingerdumte Mog-
lichkeit, den Sozialstaffel-Regelsatz zu untersitbine verscharfe das Problem.

Herr Geest erlautert die Stellungnahme Aldreiterwohlfahrt , Umdruck 17/849. Die Fakten,
die das Problem der Kinderarmut belegten, wirdem k&ner der im Landtag vertretenen
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Parteien bestritten. Konsens bestehe auch hinsitlites Handlungsbedarfs. Mit den Frakti-
onen von CDU und FDP im Landtag gebe es einen Désseder Frage, ob die vorgeschla-
gene Verfassungsanderung der richtige Weg seiPdatsiem anzugehen. Ziel der Initiatoren
des Gesetzentwurfs zur Anderung der Verfassungiskt die Verankerung eines subjektiv
einklagbaren Rechts. Ein Plebiszit dirfe ohnehahindas Budgetrecht des Parlaments tan-
gieren. Auch Staatsziele seien jedoch objektivedagsungsrecht und damit programmati-
sche Leitlinien fur die Politik, fir den zivilgessthaftlichen Diskurs, aber auch fir Entschei-
dungen von Gerichten. Der Wissenschaftliche DidestLandtags habe bestatigt, dass keine
juristischen Bedenken gegen den Gesetzentwurf et

Herr Rosenkranz schildert die Auffassung &exialverbandes DeutschlandDer Landtag
konne mit der Annahme des Gesetzwurfs ein Stick Meifassungsgeschichte schreiben.
Die Menschen im Land seien sehr wohl in der Lagerkennen, welche Wirkungen von der
Landesverfassung ausgingen. In diesem Zusammerderan die Verankerung der Rechte
pflegebediirftiger Menschen in der Verfassung zaonerin. Es gehe letztlich darum, Demo-
kratie und soziale Gerechtigkeit zu starken.

* * %

Herr Loeding betont auf die Frage von Abg. Baasthindividuelle Leistungen erhéht oder
strukturelle Veranderungen vorgenommen werdenespliinan misse das eine tun, ohne das
andere zu lassen. Das Bundesverfassungsgerichtimaleer jingsten Entscheidung beide
Optionen - finanzielle Zuwendungen und institutided-0rderung - als zulassig erachtet.
Denkbar sei zum Beispiel eine Kindergrundsicherumgiohe von 502 € monatlich, die sich
aus dem Freibetrag fur das sachliche Existenzmimimu322 € - und dem Freibetrag fur
Betreuung und Erziehung bzw. Ausbildung - 180 €usaanmensetze. Laut Statistischem
Bundesamt lagen die Kosten pro Kind bei Uber 6@tbfatlich. Die Bedeutung eines Mittag-
essens fur Kinder kdnne auch unter Praventiondgsgicnkten nicht hoch genug einge-
schatzt werden. Die Landesinitiative ,Kein Kind ehiahlzeit* sei fortzusetzen und auszu-
bauen. Die Kosten fur ein Mittagessen lagen zwisch80 und 3,50 €. Dieser Betrag werde
aber selbst dann nicht erreicht, wenn zu der eetty@nden Hartz-1V-Leistung noch der Lan-
deszuschuss von 1 € addiert werde. Generell wéectedge Einkommenssituation von Fami-
lien nicht so nachhaltig verbessern, dass auf Tedesstungen verzichtet werden kdnne.

Auf den Hinweis der Abg. Sassen, der Vereinsamungea Menschen sei nicht allein mit
finanziellen Zuwendungen entgegenzuwirken, ergdfetr Loeding, soziale Ausgrenzung
beginne bereits dann, wenn ein Kind nicht das @eleéin Geburtstagsgeschenk fir ein ande-
res Kind habe oder die Teilnahme an einem Ausfligkindergartengruppe aus finanziellen
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Griinden nicht maglich sei. Es sei im Ubrigen ungsiig, Eltern in so schwierigen Lebenssi-
tuationen unter Generalverdacht zu stellen, etwlarm behauptet werde, die fir die Kinder
gedachten Mittel wirden zweckentfremdet. Ein saldhawurf beriihre auch die Wirde der
Kinder. In den nachsten Jahren werde das Problemukbommen, dass vor allem freiwillige
Leistungen, zum Beispiel kostenlose Ferienangeletrichen wirden.

Abg. Midyatli betont die Notwendigkeit, die Initiae ,Kein Kind ohne Mahlzeit* fortzufuh-
ren. Es sei aber zu beriicksichtigen, dass die Kimae\Woche maximal finf Tage in der Kita
seien, sich aber am Wochenende und in den Feriétamase aufhielten. Die Verpflegung der
Kinder musse jedoch Uberall sichergestellt sein.

Herr Loeding merkt auf Frage der Abg. Jansen am, kidane es schon als Erfolg der Initiati-
ve ,Kein Kind ohne Mahlzeit* ansehen, dass vor @ieder eine Armutsdebatte ausgelost
worden sei. Eine Reihe von Stadten und Gemeindedese Beispiel des Landes gefolgt,
indem auch sie einen Zuschuss von 1 € zum Mittagegewahrt hatten. Damit habe man
dort ein Mittagessen fur alle Kinder ermdglichemikén.

Herr Geest ergénzt - ebenfalls auf Frage der Admgseh -, der gegenwartige Zustand unter-
schiedlicher Sozialstaffeln im Land sei unbefriextid und misse beendet werden. Hinsicht-
lich der Frage, ob die Regelséatze erhtéht oderrdiitutionelle Forderung verbessert werden
solle, zeigten die Ergebnisse der Armutsforschang) Beispiel der AWO-Langzeitstudie zu
Kinder- und Jugendarmut, eindeutig, dass beidewemutig sei. Materielle Sicherheit und
kulturelles Kapital der Eltern seien entscheiddirdden Bildungserfolg der Kinder.

Herr Loeding stellt fest - auf Frage des Abg. Heiaan -, mittlerweile lagen zahlreiche Stu-

dien zu den Langzeitfolgen von Kinderarmut vor. Béatrale Erkenntnis laute, dass die ers-
ten Lebensjahre entscheidend fur die Entwicklung Kimdes seien. Daraus resultiere auch
die Notwendigkeit von Vorsorgeuntersuchungen. Sehige soziale Umstande im Kindesal-

ter hatten negative Folgen fur das gesamte kinkapgen. Obwohl es kein Erkenntnisdefizit

gebe, seien nur wenige Ansatze zur Veranderungeblee. Es liege jedoch im Interesse der
gesamten Gesellschaft, wenn alle Kinder - nichtimuBildungsbereich - ein Mindestmal3 an

Forderung erhielten. Der Druck auf Familien, diehsin 6konomisch schwieriger Situation

befanden, werde jedoch immer gréRer.

Herr Geest erganzt, die Ergebnisse der AWO-Langizelie bestéatigten den von Herrn Loe-
ding dargelegten Zusammenhang. Es komme hinzu, arsgesundheitliche Zustand von
Kindern, die unter Armutsbedingungen aufwachsensieils schlechter sei als der von Kin-
dern aus Mittelschichtfamilien. Als Alarmsignal nsésder Umstand gewertet werden, dass
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der Anteil psychischer Erkrankungen bei Kindern ataen Familien Gberproportional hoch
sel.

Herr Rosenkranz hebt hervor - auf Frage des Abdrésen -, die Initiatoren des Gesetzent-
wurfs wollten deutlich machen, dass ein Rechtsstader Lage sei, die Lebenssituation von
Menschen zu andern, das heil3t, neue Lebenspenrsgekti eréffnen. Die Tabuisierung von

Armut misse beendet werden. In diesem Zusammergarmas Motto der Armutskonferenz

in Lubeck bezeichnend gewesen: ,Aus dem SchatternLicht. Wenn man den sozialen

Rechtsstaat erhalten wolle, dirfe man das Armuld@no nicht ausblenden. Die Volksinitia-

tive habe dazu beigetragen, Menschen zu begeisterieranderungen im Land aktiv mit-

zuwirken.

Herr Loeding fihrt ergdnzend aus, die Initiatores Gesetzentwurfs seien Uberrascht gewe-
sen, wie weit die Bereitschaft der Bevolkerung scbediehen sei, darauf hinzuwirken, dass
kein Kind mehr von der gesellschaftlichen Entwicliduabgekoppelt werde. Nahezu jeder
Birger kenne inzwischen jemanden, der gro3e Scigketen habe, die 6konomischen Her-
ausforderungen des Alltags zu bewaltigen. Eine ision tber die in der Gesellschaft gel-
tenden Werte sei angestofRen worden. Wegen derrgi®&aeutung des Problems sei eine
Verfassungsanderung der richtige Weg.
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Frau Thobaben legt die Position dgiskonischen Werksdar, Umdruck 17/872. Die in Arti-
kel 1 des Grundgesetzes niedergelegte UnantasibdekéVirde des Menschen sei héchstes
Staatsziel und naturrechtlich fundiert. Jeder Mbnkg@nne sich darauf berufen. Im neuen
Grundgesetzkommentar ,Maunz/During" werde eine bkliehe Relativierung vorgenom-
men. Die Menschenwdirde sei nicht lediglich ein Aspéer neben anderen im politischen
Handeln beriicksichtigt werden musse. Letztlichltiese daraus auch die Nichtteilnahme des
Diakonischen Werks an der Volksinitiative. Wenn @G undrechtsteil der Verfassung in ei-
nen Katalog subjektiv-rechtlicher Anspriiche weméngckelt werde, erhdéhe sich fir jene
Menschen, die sich dort nicht wiederfanden, dieaBGefder Relationalitat des objektiven
Wirdebegriffs. Gegen die inhaltliche Zielsetzung Welksinitiative gebe es jedoch keine
Einwande. Armutspravention misse zu einem zentrBlenkt auf der Agenda der Politik
werden.

Frau von Bargen-Sauer referiert die StellungnahemParitatischen Wohlfahrtsverban-
des Umdruck 17/881. Zentrales Ziel aller Bemihungeisse es sein, Kindern eine Zukunft
zu geben. Die Verankerung von Staatszielen in dgfagsung gebe diesen eine gréRRere Ver-
bindlichkeit. Die empirischen Daten belegten, d&ssderarmut ein ,Chancenkiller sei.
Auch Kindern aus armen Familien miusse Teilhabe eanGksellschaft ermdglicht werden.
Der Paritatische Wohlfahrtsverband fuhle sich densaz der Inklusion verpflichtet. Dieser
Begriff umfasse nicht nur Menschen mit Behinderwsandern auch Menschen, die in Armut
lebten, und Menschen mit Migrationshintergrund.

Herr Hoffmeister erlautert die Haltung desutschen Roten KreuzesUmdruck 17/873. Der
DRK-Kreisverband Kiel beschéftige sich seit 200&isiv mit dem Thema Kinderarmut. Ein
Ergebnis der bisher fiinf Kinderarmutskonferenzendas ,Kieler Netzwerk gegen Kinder-
armut”. Auch angesichts der im Rahmen der Netzwbgihgewonnenen Erkenntnisse unter-
stutze das DRK die Volksinitiative. Um fur das Hesb der Kinderarmut wirksam Abhilfe
schaffen zu kdnnen, misse einer Doppelstrateg@gyeirerden. Zum einen seien konkrete
Problemlagen im direkten Zusammenwirken mit demdffetnen Kindern bzw. deren Famili-
en anzugehen. Zum anderen musse die Politik gaeidgtehmenbedingungen schaffen und
entsprechende Aktivitaten mittragen und unterstutBas ,Kieler Netzwerk gegen Kinder-
armut* habe sich auch deshalb bewahrt, weil zuMggliedern nicht nur die Sozialverbande,
sondern auch die Stadt Kiel und die in der Ratswerslung vertretenen politischen Parteien
zahlten. Besonders hervorzuheben sei, dass im2ldir das gesellschaftspolitische Forum
der ,Kieler Woche" dem Thema Kinderarmut gewidmeit s

* * %
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Auf Frage der Abg. Tenor-Alschausky legt Frau THmdradar, der Schutz der Menschenwiir-
de habe nicht nur eine anthropologische, sondech aine theologische Komponente. Die
allen Menschen gleichermal3en inharente Wirde dhicfe relativiert werden. Die Menschen
seien unterschiedlich kulturell und religios veebrtDie Gesellschaft biete unterschiedliche
Referenzrahmen zur Bildung von Werten und Normeass Diakonische Werk gehe davon
aus, dass der Mensch als von Gott geschaffengglefaVesen immer wieder vor Entschei-
dungen zwischen Gut und Bdse stehe. Armut sei bisheder Gesellschaft anzutreffen ge-
wesen. Das praktische Engagement musse darauhgtrsein, sie zu mildern und den Men-
schen zu befahigen, ein selbstbestimmtes Lebeiilrer. Das Diakonische Werk unterstitze
das Anliegen, die der Volksinitiative zugrunde Baden Ziele auf die politische Agenda zu
setzen und in der Lebenspraxis zu verwirklichere rgeschlagene Verfassungsanderung
sei jedoch abzulehnen. Es komme hinzu, dass ineSeig-Holstein die Strategie zur Ar-
mutsbekampfung ausbaufahig sei. Man solle mit denddhen, nicht Gber sie reden.

Abg. Sassen merkt an, angesichts der begrilenswagamentation von Frau Thobaben sei
fraglich, ob man der Aufnahme des Ziels menschedigér Pflege in die Verfassung heute
noch einmal zustimmen wirde. Ferner bestehe dielgafiach Aufnahme der von der Volks-
initiative formulierten Ziele in die Verfassung kiien die Anstrengungen zur L6sung des
Problems der Kinderarmut auf anderer Ebene naahlass

Frau Thobaben wiederholt ihre Position, dass sashBiakonische Werk an der Volksinitia-
tive beteiligt hatte, wenn deren Ziel nicht die &nang der Verfassung gewesen wére. Unab-
hangig davon sei es eine bittere Erkenntnis, dasser mehr Menschen fir die Gestaltung
der Gesellschaft eigentlich nicht gebraucht wirderf.allen Ebenen der Gesellschaft miisse
dem Problem der Kinderarmut mit konkreten Mal3nahivesgegnet werden. Die heutige Si-
tuation unterscheide sich von der zu Beginn derzeidichen Diakonie 1848, als die Ver-
elendung der Massen das zentrale Problem geweisen se

Frau von Bargen-Sauer erganzt auf Frage der Alggs8a, die Anderung eines Gesetzes oder
der Verfassung verandere noch nicht die Welt. N&nbr Verfassungsanderung kénne man
sich von dem Thema jedoch nicht mehr abwenden.eEsrgeulich, dass kein inhaltlicher
Dissens hinsichtlich der Ziele der Volksinitiatibestehe. Armut kénne nur gemildert, aber
nicht endgultig beseitigt werden. Daher seien stinéue Impulse notwendig, damit Gber
Armut offensiv diskutiert werde.

Herr Hoffmeister wirft auf die Anmerkung der Abgassen die Frage auf, inwiefern die Poli-
tik auf dem Gebiet der Bekampfung der Kinderarmkitvawerde. Zahlreiche Vereine und
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Verbénde wirden insoweit bereits einen erheblidBeitrag leisten. Notwendig sei ein An-
satz fir gemeinsames Handeln. Das Kieler ModeNasiildlich fir das gesamte Land.

Abg. Franzen teilt die von Frau Thobaben geaul®wtge hinsichtlich der méglichen Folgen
der Annahme des Gesetzentwurfs der VolksinitiatimeGesprachen am Rande von Unter-
schriftensammlungen sei deutlich geworden, daskeielie Menschen nur die Politik in der
Pflicht sédhen, sich gegen Armut und Ausgrenzungnrgagieren. Da Ausgrenzung in den
Kdpfen der Menschen beginne, misse zuerst doWeliénderung einsetzen. Die Forderung
nach einer umfassenden Wertediskussion gehéresenliZusammenhang.

Herr Hoffmeister erwidert auf die Schilderung ddrgAFranzen, eine Vielzahl von Menschen
engagiere sich ehrenamtlich, beispielsweise in,@lafel*. Menschen, die noch nicht aktiv
seien, konnten nur dann erreicht werden, wenn atgchiedenen Ebenen intensive Aufkla-
rung Uber das Thema Kinderarmut stattfinde. DasifRader ,Kieler Woche* sei ein hervor-
ragender Ausgangspunkt fur eine breite 6ffentli€iskussion. Damit konne verdeutlicht
werden, dass Kinderarmut nicht ein ,Schmuddelthersahdern Teil der Stadt Kiel sei. Zu
erinnern sei auch an den Bootshafensommer 20089 eanit,,Rock gegen Kinderarmut®. Am
Rande der Veranstaltung hatten von den VereinerMambdanden zahlreiche Spenden einge-
worben werden kdnnen.

Frau von Bargen-Sauer schliel3t sich der DarlegumgHierrn Hoffmeister an und fihrt er-
ganzend aus, der Deutsche Paritatische Wohlfambasnd habe fir Kindertagesstéatten ein
Projekt zum Qualitdtsmanagement initiiert, das d&spekt der Inklusion grof3e Bedeutung
beimesse. Die Haltung der Verbande wirke in dieugdge Gesellschaft hinein.

Frau Thobaben verweist auf die grundsatzliche Beaeuder Demokratiefahigkeit der Ge-

sellschaft auch in Bezug auf die Zukunft. Der Ménkonne sich nicht nur als Individuum

begreifen, sondern miusse auch Verantwortung furGEseinwesen tbernehmen. Mégli-
cherweise musse ein entsprechender Prozess ders8seinsbildung in Gang gesetzt wer-
den. Auf der praktischen Ebene gebe es noch g®@enzial fir hauptamtliches, nebenamt-
liches und ehrenamtliches Engagement zur Armutgpitéon.

Abg. Heinemann dankt Frau Thobaben fur ihre kiissérgumentation. Die Debatte Uber die
Volksinitiative entwickle sich immer mehr zu einemotwendigen - Sozialstaatsdebatte. Jedes
Bundesland bilde einen eigenen Kultur- und Werigkr8chleswig-Holstein als ,Land der
Horizonte" lege groRen Wert auf Minderheitenschwias sich schon an der Zusammenset-
zung des Parlaments und der Gewahrung besondertasswengsrechtlichen Schutzes fir
pflegebediirftige Menschen zeige. Der gegenwartigikél 6 a der Landesverfassung stelle
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Kinder und Jugendliche bereits unter besonderent3cbBaher seien auch Mdglichkeiten zu
prufen, wie man sich des Themas unterhalb einelagsungsanderung annehmen kénne.

Frau Thobaben schlagt vor, die Abgeordneten soflieim bei jeder ihrer Entscheidungen die
Frage stellen, inwieweit davon auch die Armen, @éssindere die armen Kinder, betroffen
seien. Es sei zu erwagen, beispielsweise in das®@dsetz, das Kinder- und Jugendhilfege-
setz und die Sozialgesetzbicher solche Formuliemagfzunehmen, die eine Grundlage flur
konkrete, vor Gericht einklagbare Anspriiche ddtstel Damit werde gleichzeitig ein Moni-
toring im Sinne einer Rechenschaftspflichtigkeitghah.

Frau von Bargen-Sauer regt zusatzlich an, die Eatdhlin den Ministerien aufzufordern, sich
mit dem Thema inhaltlich zu beschaftigen.

Herr Hoffmeister erganzt, dass Bewusstsein fur Stetienwert der Kinderarmut sei in Poli-
tik, Verwaltung und Verbénden unterschiedlich apsget.

Abg. Baasch warnt vor einem statischen Verfasswargindnis. Bereits 1949 seien einzelne
Personengruppen, beispielsweise Familien, unteonigdesen Schutz gestellt worden. Den-
noch habe es seitdem einen Wandel hinsichtlichAdéiassung von Familie gegeben. Auch
seien Diskriminierungsverbote erweitert worden. Werwie in der Stadt Kiel - ein breiter
gesellschaftlicher Konsens Uber das Vorgehen gggeaterarmut entstanden sei, dann sei es
mdglicherweise sinnvoll, diesen auch in der Verasgsfestzuschreiben. Im Ubrigen sei das
geblhrenfreie dritte Kindergartenjahr eine konkAdtdon gegen Armut.

Herr Hoffmeister merkt an - eine Frage des Abg.sBha, zahlreiche Ansatze, die in den Ar-
beitskreisen zu den Themen Bildung, Gesundheitfuazeit auf der Kinderarmutskonferenz
entwickelt worden seien, hatten ihren Niederschmader Kieler Kooperationsvereinbarung
gefunden. Hinsichtlich der von der Abg. Sassen spigehenen Gefahr der Vereinsamung
armer Menschen sei die Aussage eines Vertreter&Kdigramtes im Arbeitskreis zu dem
Thema Freizeit bezeichnend gewesen. Demnach gelerelsaus kostenfreie hochwertige
Kulturangebote fir Kinder. Diese wirden jedochrister Linie von ,105ern” - in Anlehnung
an den Postleitzahlbereich 24105 Kiel - wahrgenomrKénder aus dem Postleitzahlbereich
24146 erschienen trotz Kostenfreiheit der Angelnatbt, weil das Geld fir die Busfahrt feh-
le. Die Ratsversammlung arbeite weiter an dem 2iel kostenloses Busticket fir sozial be-
durftige Kinder zu ermdéglichen. Bis 2013 sollteniteee in den Kinderarmutskonferenzen
vorgestellte Ansatze realisiert werden.
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Der Vorsitzende, Abg. Rother, verweist auf ahnli&@réahrungen, die in Libeck schon vor
25 Jahren mit Projekten fur arbeitslose Jugendiggmeacht worden seien.

Herr Hoffmeister ergdnzt auf - Frage der Abg. Bratistkstadt -, auch nach einer Zustim-
mung des Landtags zum Gesetzentwurf der Volkinigaseien keine unmittelbaren Ande-
rungen der Aktivitaten des DRK zu erwarten. Diedfderung in der Landesverfassung sorge
jedoch dafur, dass das Thema Kinderarmut - im Gsgerzu einem ,Modethema®, das nach
einer gewissen Zeit durch ein anderes ersetzt wardder offentlichen Diskussion dauerhaft
verankert werde und im politischen Handeln stazkeberiicksichtigen sei.

Abg. Jansen macht geltend, die UN-Kinderrechtskotiwe erfordere letztlich die Veranke-
rung der Rechte von Kindern und Jugendlichen imn@gesetz. Da es dafir gegenwartig
keine Mehrheit gebe, solle man wenigstens die Laveléassung entsprechend andern, um
die Rechtsposition von Kindern und Jugendlicherstzuken. Es gehe nicht nur um die Be-
kampfung der Kinderarmut, sondern beispielsweish aum das Recht auf gewaltfreie Erzie-
hung. Das Kinderschutzgesetz allein reiche nicbkt au

Frau Thobaben betont - auf Frage der Abg. Janseim Méglichkeiten zur Realisierung des
Inklusionsgedankens - die Bedeutung des entsprdehe@rundgesetzartikels fir die Durch-
setzung der Rechte von Kindern und Jugendliches.@aktische Handeln leite sich daraus
ab. Es gebe keinen Dissens, wenn - wie vom Abgs&uaa darauf hingewiesen werde, dass
sich die Auffassungen von Partnerschaft, Ehe, Famihd Kindererziehung im Zeitablauf
anderten. Auch im Rahmen von Spardebatten musderage beantwortet werden, wie Kin-
der aus dem Teufelskreis von Armutslebenslagereivefirerden konnten. Das gemeinsame
Essen in der Kita sei ein wichtiger Ansatz, ded@&m Betriebskosten bertcksichtigt werden
misse. Die Unterstitzung armer Kinder diurfe nithtGmnadenakt missverstanden werden.

Auf die Anregung der Abg. Franzen, fur das dritiegaKlahr Kostenfreiheit vorzusehen, ent-
gegnet Frau Thobaben, das Diakonische Werk habdiéiiKostenfreiheit des ersten Kita-
Jahres pladiert. Auf politischer Ebene misse géepwméfrden, ob eine Staffelungsregelung
maoglich sei, wenn aus einer Familie nicht alle Kindine Kita besuchen kénnten. Im schuli-
schen Bereich als wichtigem Lebensraum flir Kindedife es einer Verschrankung von
sozialpadagogischer und lernpadagogischer Begtitardiesem Zusammenhang spiele eine
Rolle, dass das Gehalt eines Erziehers geringalsdas eines Lehrers.

Abg. Sassen betont, auch die CDU-Fraktion begri#3eAtliegen, gegen Kinderarmut vor-
zugehen. Die angekiindigte Thematisierung des Arsbien Rahmen des Forums der ,Kieler
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Woche" verdiene Respekt. Fraglich sei, ob die gkfde Verfassungséanderung zielfihrend
sei. Dartiber musse letztlich politisch entschiegerden.

Abg. Meyer erinnert daran, dass er selbst Betreffesei, wenn es um Minderheitenrechte
gehe. Zwar andere sich fir die Mehrheitsbevolkemigh der Verankerung von Minderhei-
tenrechten in der Verfassung nichts; jedoch enteiskch die Selbstwahrnehmung der Ange-
hdrigen der Minderheit deutlich zum Positiven. $tellenwert in der Gesellschaft wachse.

Frau von Bargen-Sauer berichtet auf die Anmerkueg Abg. Andresen, er vermisse ein
deutliches Signal der Politik zur Bekampfung vormAit, bei den vor Ort in Sachen Armuts-
bekdmpfung engagierten Menschen gebe es durchaaigeiisse Frustration. Es sei jedoch
nicht sicher, ob diese sich gegen die Politik eciidie Situation, in der sich arme Menschen
befanden, werde als unbefriedigend empfunden. Hssteustellen, dass grol3e Teile der Ge-
sellschaft Armut immer noch als Makel empfanden dres nicht offentlich thematisieren
wollten. Letztlich werde den Armen die Schuld am éigienen Lebenssituation zugewiesen;
meist sei jedoch die Gesellschaft ursachlich.
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Der Vorsitzende des Sozialausschuss, Abg. Vogtnient die Sitzungsleitung.

Frau Funk referiert die Stellungnahme @emdesarbeitsgemeinschaft der Kinderschutz-
Zentren, Umdruck 17/895, und legt den Schwerpunkt ihrerl@mngen auf Artikel 6a Ab-
satz 4 des Gesetzentwurfs. Dieser sei auch desudlbgrifien, weil von ihm eine Signalwir-
kung ausgehe. Da Armut haufig mit Ausgrenzung veden sei, erhohe sich das Gewaltrisi-
ko. Kinder und Jugendlich benétigten in besondekafie eine soziale Einbindung.

Herr Jensen erlautert die Stellungnahme ldmsdesjugendrings Schleswig-HolsteinUm-
druck 17/880 (neu). Gemeinsam mit den schleswigtbimlischen Landesverbanden der Ar-
beiterwohlfahrt, des Kinderschutzbundes und desaB@zbandes habe man bereits 2006 die
Informationskampagne ,Gemeinsam gegen Kinderarrgastartet. In Zusammenarbeit mit
dem Kinderschutzbund seien ebenfalls vor einigémelaAnsétze fir einen Kinder- und Ju-
gendaktionsplan entwickelt worden, die in Teilerigagriffen worden seien. Der Landes-
jungendring engagiere sich ferner in der Initiatji@in Kind ohne Ferienerholung®, die sich
an ,Kein Kind ohne Mahlzeit* anlehne.

Der Landesjugendring habe sich zunachst nicht arvdisinitiative beteiligt, weil es aus
den schon von Frau Thobaben angesprochenen Griamdemer Mehrheit im Vorstand ge-
fehlt habe. Die in dem Gesetzentwurf vorgeseherfaakune von Kinderrechten in die Lan-
desverfassung werde jedoch in vollem Umfang unigtstim Vergleich mit dem aktuellen
Artikel 6a habe die vorgeschlagene Neufassung eewe Qualitdt. Der Hinweis auf die
jungst beschlossene Einfiihrung einer Schuldenbremdie Landesverfassung liege nahe: Es
sei eine Selbstverstandlichkeit, dass der Stadir dairgen musse, nicht in eine Situation der
Uberschuldung zu geraten. Wenn dennoch eine verfgssechtliche Verankerung erfolgt
sei, bestehe diese Notwendigkeit in Bezug auf Bireense gegen Kirzungen der Férderung
von Kindern und Jugendlichen umso mehr. Die kiizkcfolgte Verankerung von Kinder-
rechten in der Verfassung des Landes Niedersadesemn unzureichender Schritt gewesen.

Ferner sei zu berlcksichtigen, dass die Zahl dedéti zwar abnehme, ihre Bedeutung fir die
Erhaltung des wirtschaftlichen Wohlstands und deselischaftlichen Zusammenhalts aber
wachse. Mit der vorgeschlagenen Verfassungsandekange die gegenwartige Generation
signalisieren, dass kiunftige Generationen nichtaehlassigt wirden.

* % %
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Herr Jensen erganzt, die Einfugung von § 47 f em@émeindeordnung - eine Frage des Vor-
sitzenden, Abg. Vogt - sei ein Beitrag zur Demakratung vor Ort gewesen. Zum einen sei-
en die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugehdlicgestarkt worden, zum anderen hatten
Jugendverbénde und -initiativen ihre Mitspracheteahtensiver eingefordert.

Was etwaige Klrzungen angehe - ebenfalls eine Ftagéd/orsitzenden -, so musse die For-
derung von Kindern und Jugendlichen davon mdglieistgenommen werden. Um dies si-
cherzustellen, konne die vorgeschlagene Verfasgémagsung, mit dem das Land eine beson-
dere Verpflichtung tbernehme, hilfreich sein.
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Prof. Dr. Thyen,Universitatsklinikums Schleswig-Holstein,stellt sich vor Darlegung ihrer

Position kurz vor. Neben verschiedenen Tatigkeserder Universitat Libeck sei sie Vorsit-
zende des Wissenschaftlichen Beirats des ,Nationagmtrums Fruhe Hilfen* und berate die
Bundesregierung diesbezlglich. Als Vorstandsmitdglier ,Deutschen Liga fir das Kind*

engagiere sie sich auch in der ,National Coalitifim die Umsetzung der UN-

Kinderrechtskonvention in Deutschland®.

Prof. Dr. Thyen bringt unter Verweis auf eine Meidun den ,Lubecker Nachrichten* ihre
Beunruhigung Uber Sparplane der Landesregierurgjchittich des UK S-H-Standortes LU-
beck zum Ausdruck. Es sei schmerzlich zu erfahdass man auf die bisher sehr geschatzte
wissenschaftliche Expertise offensichtlich verzéchivolle. Ohne den Bereich Lehre werde
die Universitat Libeck nicht fortbestehen kénneibeck sei der beste Standort fur die Me-
dizinerausbildung in Schleswig-Holstein und stetie Exzellenz in Wissenschaft und For-
schung.

Was den Gesetzentwurf der Volksinitiative angehésse man zu dem Ergebnis kommen,
dass die Aufnahme von Kinderrechten in die Landéassung und in das Grundgesetz unter-
stitzenswert sei. Da die Verfassungsnorm als Siehterstanden werde, kénne jedoch nicht
allein ein besonderer Umstand wie die KinderarnmeitAdifnahme in die Verfassung rechtfer-

tigen. Die Umsetzung konkreter politischer MalRnahnsei auch auf einfachgesetzlicher
Grundlage mdglich. Angesichts eines verandertent&¥gstems in der Gesellschaft und des
heutigen Verstandnisses von einem sozialen Miteleaseien Kinderrechte als Staatszielbe-
stimmung in der Verfassung jedoch angemessen. @ad imisse sich fragen, ob es dazu
bereit sei.

Es sei bemerkenswert, dass die UN-Kinderrechtskdioreerst 1990 in Kraft getreten sei, da
die Formulierung der Menschenrechte bis in dasJaBchundert zurtickreiche. Wenn - wie
von Frau Thobaben - behauptet werde, der fur albeddhen geltende Gleichheitsgrundsatz
habe naturrechtlichen Charakter, dann sei dem dersgprechen. Freiheit und Gleichheit der
Menschen seien keine Tatsachen, sondern anzusieehbdgale. Nicht die Natur, sondern die
menschliche Gemeinschaft kdonne verliehene Rechtehsgetzen. Daraus resultiere die Not-
wendigkeit der verfassungsrechtlichen Verankeruog Kinderrechten. Es komme hinzu,
dass jeder erwachsene Mensch einmal Kind war. Egvesr unbestritten, dass die Men-
schenwirde auch jedes Kind umfasse; die besondarevicklungsbedirfnisse von Kindern
verlangten jedoch besondere Berilicksichtigung. Rén#&hme von Kinderrechten in die Ver-
fassung stehe die Einschrankung von Freiheitsreaee Erwachsenen gegeniber, indem die
Ubernahme sozialer Verantwortung fuir Kinder undedutiiche gestarkt werde. Die Gewahr-
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leistung der Freiheitsrechte verlange eine aktiterVention des Staates und eine Ausweitung
seiner Macht. Die staatliche Gemeinschaft habe digeEinhaltung der Kinderrechte zu wa-
chen. Die verfassungsrechtliche Verankerung vond&irechten bewirke eine Abwagung
zwischen individuellen Freiheitsrechten und denaen Rechten des Kindes.

Besondere Beachtung verdiene das in Artikel 24 UlgrKinderrechtskonvention niederge-
legte Ziel der Gesundheitsvorsorge fir Kinder. Bagang zu Friherkennungsuntersuchun-
gen werde durch das Landeskinderschutzgesetz leddiicJedes Kind misse das Recht auf
Zugang zu den in Artikel 24 der UN-Kinderrechtskention aufgefiihrten Leistungen haben.
Noch immer gebe es jedoch Kinder, die davon aubgessen seien, beispielsweise nicht
versicherte Kinder. Nach Aufnahme entsprechendedétrechte in die Verfassung sei die
Maoglichkeit der Inanspruchnahme grundlegender nieidizher Dienstleistungen durch Kin-
der jedoch quasi einklagbar.

Konkrete Mal3Bnhahmen zur Verbesserung der 6konomisthge armer Kinder lie3en sich
aus der vorgeschlagenen Verfassungsanderung nidieitem. Bereits die UN-
Kinderrechtskonvention enthalte mehrfach die Forenuhg ,bemuhen sich, sicherzustellen®.
Auch der kulturelle Kontext und die gesellschaftécOrganisation seien zu bericksichtigen.
Ziel sei die Herstellung von ,Binnengerechtigkait‘dem Sinne, dass alle Kinder des Landes
gleichen Zugang zu Bildungs- und zu Gesundheite#itungen erhalten sollten. Bereits in
die Planung solcher Einrichtungen solle der AspigktErreichbarkeit fur Kinder einbezogen
werden.

Positive Wirkungen auf die Kindergesundheit als dbrgs des verbesserten Zugangs zu
Friherkennungsuntersuchungen kénnten noch nictgefggllt werden, da die Gesetzeséande-
rungen erst vor zwei Jahren erfolgt seien und danel& selbst untersucht werden missten. Es
gebe den Vorschlag, kinftig anhand der Ergebnissdethschulungsuntersuchungen festzu-
stellen, ob sich die Haufigkeit beispielsweise Yahpositas und seelischen Stérungen veran-
dert habe. Notwendig sei eine umfangliche Studeedi@ vorhandenen Routinedaten daflr
nicht ausreichten. Obwohl der Nachweis aus wisseigicher Sicht noch ausstehe, sei den-
noch davon auszugehen, dass ein verbesserter Zagargrsorge- und Versorgungsangebo-
ten die Kindergesundheit verbessere.

Generell werde durch die Aufnahme von Kinderrechiedie Landesverfassung und in das
Grundgesetz das allgemeine Bewusstsein fur die Bedg der Rechte von Kindern gestarkt.
Deren Belange miussten kinftig bei allen politisched gerichtlichen Entscheidungen be-
ricksichtigt werden. Auch die Elternverantwortungree durch die verfassungsrechtliche
Verankerung von Kinderrechten hervorgehoben. Fewende klargestellt, dass die Men-
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schenrechte auch fir Kinder in Schulen und sonstgElagogischen Einrichtungen Geltung
hatten, was angesichts der Berichte lUber Missbsdditd von grol3er Bedeutung sei. Den
Kindern und Jugendlichen werde die besondere Wheitsang ihrer Rechte durch die Politik
vor Augen gefuhrt.

Hinsichtlich der Formulierung des GesetzentwurfskinBrof. Dr. Thyen an, dass die Wrde
des Menschen - und damit des Kindes - als eigetigigmPersonlichkeit nicht explizit enthal-
ten sei. Es musse - auch im Hinblick auf den Inklisansatz - als problematisch angesehen
werden, wenn in Absatz 4 von der ,Forderung ihratwkcklung zu eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten” die Reileda zum Beispiel Kinder mit schwe-
ren Behinderungen niemals ein eigenstandiges Létleren konnten. Die Betonung des
Rechts des Kindes auf Anerkennung seiner Wirdeigkenstandiger Personlichkeit misse
auch in Artikel 6a an erster Stelle stehen. In Abdasolle man es bei der Formulierung
.Recht auf gewaltfreie Erziehung, auf Bildung und &orderung ihrer Entwicklung” belas-
sen. Der zweite Teil von Absatz 4 des Entwurfs lkgestrichen werden, da der Entwicklung
des Kindes, die letztlich immer offen sei, nichtgegriffen werden durfe.

Kritikwirdig an dem Entwurf sei ferner, dass jethdnweis auf Partizipations- bzw. Mitwir-
kungsrechte von Kindern und Jugendlichen fehle.a@afheser Aspekt sei jedoch ein zentra-
les Argument fUr die Verankerung von Kinderrechierer Verfassung. Absatz 3 kénne in
dem Sinne erganzt werden, dass Kinder und Jugéeditem Entwicklungsstand gemal3 zu
beteiligen seien.

Prof. Dr. Pestalozza erlautert die Stellungnahme BEeeien Universitat Berlin, Um-
druck 17/855. Laut der Landesverfassung kénne etemuGesetzentwurf der Volksinitiative
nur ein Ja oder ein Nein geben. Einzelne Formuilgen dirfe der Landtag nicht andern.

Wenn Bedenken bestinden, der Entwurf kdnne in Kdnflit dem Haushaltsrecht des Par-
laments geraten, so seien diese unbegriindet. S&atslie erweiterte Aufgaben der Staats-
gewalt zur Folge hatten, verursachten zwangsla{digten. Es sei ohne Belang, ob es sich um
ein subjektives Recht oder um eine objektiv-rechdi Schutzverpflichtung handele; beides
sei mit finanziellen Aufwendungen verbunden. Insofeei die Volksinitiative nicht daran
gehindert, subjektive Rechte vorzusehen. Fallsgedte gegenteilige Ansicht vertreten wer-
de, sei dem Landtag als zur Verfassungsanderurigniegtem Gesetzgeber zu empfehlen,
das Anliegen der Volksinitiative aufzugreifen uridem eigenen Entwurf vorzulegen, da der
Landtag das Haushaltsrecht innehabe und insowieekdBeschrankungen unterliege.
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Dem Landtag sei zu empfehlen, in Abstimmung mit @eigern der Volksinitiative Uberle-
gungen dartber anstellen, inwiefern der geltendé&keéir6a der Landesverfassung erweitert
werden konne. Dessen Staatszielbestimmung setbaresreichend und bediirfe keiner Neu-
formulierung. Empfehlenswert sei jedoch die Veraokg individuell einklagbarer Kinder-
rechte in der Verfassung.

Prof. Dr. Pestalozza zeigt sich Uberrascht vonAldfassung der Initiatoren, Absatz 4 des
Entwurfs solle nicht als subjektives Recht verseanderden. Das sei jedoch mit der Formu-
lierung ,... Recht auf ..."“ unzweifelhaft der Fall. EirStaatszielbestimmung solle nicht als
subjektives Recht formuliert werden, um den Adressaer Verfassungsnorm nicht zu tau-
schen. An dieser Stelle wirke sich eine Schwéachd dedesverfassung aus, die eine Verfas-
sungsbeschwerde nicht vorsehe und damit die Eib&lkgit der Landesgrundrechte nicht
ermogliche. Dieser Aspekt spiele eine Rolle beiktage, wie ernst es dem Land tatsachlich
mit der Gewéahrung von Kinderrechten sei.

Erganzend sei darauf hinzuweisen, dass Kinderanegelmalig Familienarmut sei. Der

Entwurf nehme mit der Formulierung ,schitzen ... Kindnd Jugendliche gegen Armut ..."

darauf nur unzureichend Rucksicht. Insofern seiAditnahme eines Sozialstaatsbekenntnis-
ses, das selbst die Freie und Hansestadt Hambumgekén die Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein empfehlenswert.

Herr Pingel erlautert die Position d8gdslesvigs danske UngdomsforeningebDer Tatig-
keitsschwerpunkt der danischen Jugendorganisation8iddschleswig mit ihren 12 000 Mit-
gliedern liege auf der Kinder- und Jugendarbeieseiumfasse die Pfadfinder, freiwillige und
offene Jugendarbeit sowie Hortarbeit. Jeglichek@tiéy der Kinderrechte - auch in der Lan-
desverfassung - werde begruf3t. Im Hinblick auf @machlage der Landesregierung sei fest-
zuhalten, dass es keine Kinder und Jugendlicheitewdasse geben dirfe.

Herr Runz tragt die Stellungnahme deansk Skoleforening for Sydslesvigvor, Um-
druck 17/896. Der Danische Schulverein habe algérraahlreicher Kindergarten und Schu-
len mit dem Problem der Kinderarmut in der Praxigun. Etwa ein Drittel der Kinder nehme
beim Besuch der Kita die Regelung zur Sozialstafféhnspruch. Dennoch seien diese Kin-
der benachteiligt. Es komme hinzu, dass selbstathizierte Beitrag von den Eltern oft nur
unter Schwierigkeiten gezahlt werden kénne.

Besonders kritikwirdig an dem Entwurf sei die Folierung ,,im Rahmen ihrer Mdglichkei-
ten”. Damit stelle man die Durchsetzbarkeit entsipeader Rechte der Willkir der Landesre-
gierung anheim, weil sie auf haushalterische Saligkieiten verweisen kénne. Wenn ein
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Staatsziel normiert werde, mussen alle Teile deseBhaft Anstrengungen zu dessen Ver-
wirklichung unternehmen.

Konkrete Mal3Bhahmen unterhalb einer Verfassungséndekonnten oft schon Erleichterung

schaffen. Der burokratische Aufwand zur Inanspratinme von Férdermaoglichkeiten sei sehr
hoch, da die Antrage von verschiedenen Stellerbleéat wirden. In diesem Zusammenhang
spiele eine Rolle, dass Familienarmut oft mit Bilgsarmut einhergehe. Eine Blundelung der
Antragseinreichung bei einem Sachbearbeiter - eedirdogar mit Sprechstunden in der Kita
- sei wunschenswert, um die Schwellenangst denpi@ien Antragsteller zu Uberwinden.

Die Bedeutung langeren gemeinsamen Lernens dioiié mnterschatzt werden. Die gestiege-
nen Zahlen des Gymnasialbesuchs von Kindern aukirgkfernen Schichten im Kreis
Schleswig-Flensburg belegten dies. Obwohl Konsemglketr herrsche, die Rechte von Kin-
dern und Jugendlichen zu schiitzen, wolle er, Resizlahingestellt sein lassen, ob der vorge-
schlagene Weg der Verfassungsanderung der rickeige

* * %

Prof. Dr. Pestalozza wiederholt auf Frage des Amgnemann seine Position, die Trager der
Volksinitiative sollten in die etwaige Erarbeiturggnes neuen Gesetzentwurfs durch den
Landtag einbezogen werden. Ferner sei eine Forrantiewie die in Artikel 6 Absatz 4 der
Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen erwagent, wo das Mitwirkungsrecht der
Kirchen und Religionsgemeinschaften sowie der Viedleader freien Wohlfahrtspflege in
Angelegenheiten der Familienforderung sowie derd&in und Jugendhilfe ausdriicklich ge-
wabhrleistet werde: Jedoch solle auch die von peivaizw. ehrenamtlicher Seite geleistete
Unterstitzungsarbeit einbezogen werden. Die afjeiStaatszielbestimmung treffe noch kei-
ne Aussage Uber die bedeutsame VerbandsarbeiteiBerstandlich, dass die Trager der
Volksinitiative eine solche Formulierung nicht l&ittvorschlagen konnen; aber es misse ver-
deutlicht werden, dass nicht allein der Staat, sandiie gesamte Gesellschaft in der Pflicht
stehe. Der Staat solle die Verbande bei ihrer Whigrungsarbeit schitzen.

Hinsichtlich des Begriffs ,Menschenwirde” gebe esctiaus Unklarheiten. Man wisse im-
mer nur, was nicht menschenwurdig sei; eine pasibefinition sei schwer zu finden. Den-
noch konne festgehalten werden, dass sich die Wadis Menschen mit der des Mitmen-
schen vertragen musse. Insoweit misse stets eiglédcis angestrebt werden. Es bestiinden
keine Einwande, Gruppen von Rechtstradgern hervetzin, wenn diese besonders schutzbe-
durftig seien. Das sei bei Kindern und auch beidétwgenen, die nicht mehr tber sich selbst
bestimmen kdnnten, unzweifelhaft der Fall. Durameeentsprechende Hervorhebung in der
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Verfassung werde die Wirde der Mitmenschen, etwaEttern, nicht tangiert. Wenn Frau

Thobaben entsprechende Bedenken geédulRert habeseianndiese unbegrindet. Die Men-
schenwirde stehe der Subjektivierung einzelner Bpokitionen auf Verfassungshohe nicht
entgegen.

Er, Pestalozza, wisse aus der Erfahrung mit sefisiehminderjahrigen Kindern, dass von
ihnen insbesondere Teilhaberechte angestrebt windem nur bei Kommunalwahlen, son-
dern auch bei Entscheidungen innerhalb der Familie.

Auf Frage der Abg. Sassen betont Prof. Dr. Pestalolie Notwendigkeit, den vorgeschlage-
nen Artikel 6a, sollte er angenommen werden, aleenéArtikel 2b in die Landesverfassung
einzuflgen. Klarstellend sei hinzuzufligen, dasgegtibe Rechte vor den Verwaltungs- und
den Sozialgerichten sehr wohl einklagbar seierhtratierdings vor dem Landesverfassungs-
gericht. Eine Normenkontrollklage des Landtags l&jedoch eine verfassungsgerichtliche
Beurteilung der Einhaltung von Kinderrechten aushis

Auf Frage der Abg. Brand-Huckstadt erklart Prof. Pestalozza, hinsichtlich Artikel 6a Ab-
satz 4 des Entwurfs sei die Aufnahme einer Ermgohtg zur Beschrankung durch Gesetz
oder aufgrund eines Gesetzes empfehlenswert. [Basasich auf Erwachsene beziehende
Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit nactikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes gelte
nicht unbegrenzt, sondern finde seine Schrankesiein Rechten anderer. Auch durfe nicht
gegen die verfassungsmallige Ordnung oder das dg&itetz verstol3en werden. Artikel 6a
Absatz 4 des Entwurfs enthalte eine solche Beskbrinnicht. Insofern sei Artikel 2 Ab-
satz 1 des Grundgesetzes, der Uber Artikel 2a dedésverfassung auch in Schleswig-
Holstein unmittelbar geltendes Recht sei, schwaghsichert als die im Entwurf normierten,
vorbehaltlos gewéhrten Kinderrechte. Dadurch wacheeRechtsposition des Kindes. Auch
die Einschrankung vorbehaltlos gewahrter Grundeesbt mdglich; allerdings sei die Legiti-
mationsschwelle deutlich hoher.

Prof. Dr. Pestalozza hebt auf eine weitere FrageAdsy. Sassen ausdricklich hervor, der
Landtag habe nicht das Recht, von sich aus Anderuag dem Gesetzentwurf der Volksini-
tiative vorzunehmen. Dieser kbnne nur komplett angemen oder abgelehnt werden. Nach
einer Ablehnung sei die Volksinitiative berechtigenn auch nicht verpflichtet, ein Volksbe-
gehren anzustrengen. Selbst die Trager der Votlaine dirften an ihrem Entwurf keine

Anderung mehr vornehmen. Wenn dies gewiinscht werdsse eine neue Initiative gestartet
werden, was aber wegen des hohen Aufwands nictamasei. Den Initiatoren werde es si-
cherlich gelingen, denjenigen, die fur die Volksative unterschrieben hatten, darzulegen,
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dass der Landtag sich des Themas annehmen undaegeenessene Formulierung finden
werde.

Prof. Dr. Thyen stellt klar, auch nach ihrer Ansighiirden in Artikel 6a Absatz 4 des Ent-
wurfs subjektive Rechte gewahrt. Es gebe jedocbrseusreichend einklagbare Rechte, bei-
spielsweise im Kinderschutzgesetz. Daher sei dmnerung solcher Rechte in der Verfas-
sung auch nicht ihr, Thyens, Hauptmotiv fir die éfstiitzung des Anliegens der Volksinitia-
tive. Nachdem Uber Jahrzehnte immer nur Zwischeitselgegangen worden seien, sei nun-
mehr die Zeit reif, die vulnerable Gruppe der Kindks besonders schutzwirdig zu deklarie-
ren und den modernen Gedanken der Partizipatiaugrdifen. Damit wirden die Prioritaten
in der Gesellschaft neu gesetzt. Im Ubrigen gebi eer UN-Kinderrechtskonvention die
Systematik von Schutzrechten, Forderrechten undilggingsrechten. Auch wenn der Ge-
setzentwurf insoweit handwerkliche Mangel aufwess#le das Anliegen im Landtag weiter-
verfolgt werden.

Prof. Dr. Pestalozza hebt hervor - auf eine FraggeAthg. Brand-Huckstadt -, wenn eine reine
Staatszielbestimmung angestrebt werde, dann sele @wischen die Ubrigen Staatsziele in
die Landesverfassung eingefligt werden. InsoferrAdéiel 6a der richtige Ort, nicht etwa
ein neu zu schaffender Artikel 2b. Wenn allerdingse der Wortlaut nahelege, in Absatz 4
ein subjektives Recht gewahrt werden solle, geldd@ser in die unmittelbare Nachbarschaft
des Artikels 2a. Das sei letztlich nicht nur einariale, sondern auch eine inhaltliche Frage.

Prof. Dr. Pestalozza merkt auf eine Frage des Rbther an, der Gedanke, die Mdglichkeit
der Verfassungsbeschwerde einzufihren, diese albétimder zu begrenzen, sei interessant
und durchaus erwagenswert. Auch die Kommunen kanmie dann Verfassungsbeschwerde
erheben, wenn sie geltend machten, in ihrem RadhBelbstverwaltung verletzt worden zu
sein. Eine auf Kinder begrenzte Verfassungsbesaersi hinnehmbar, da die Erwachsenen
gegen die Verletzung ihrer - vom Grundgesetz geteahr Grundrechte vor dem Bundesver-
fassungsgericht klagen kdnnten. Den Kindern feh#tbar auf Bundesebene entsprechende
Grundrechte, weshalb ihnen der Weg zum Bundeswenfigsgericht verwehrt sei. Mit einer
Regelung auf Landesebene kdnne eine insoweit xlehLiicke zu einem grof3en Teil ge-
schlossen werden. Es sei zu vermuten, dass audRicider am Verfassungsgericht gegen
eine solche Art der begrenzten Verfassungsbesclewside Einwande erheben wirden.

(Unterbrechung von 12:33 bis 12:45 Uhr)
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Der Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusggs,Rdther, tbernimmt die Sitzungslei-
tung.

Herr Dr. Reimann présentiert die StellungnahmeAtbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbande Umdruck 17/884. Schleswig-Holstein habe tradiibreine knappe, im
Wesentlichen staatsorganisatorische Fragen regdladdesverfassung. Wenn Staatsziele
enthalten seien, dann triigen sie meist landessg@h Charakter, etwa hinsichtlich des
Schutzes der nationalen danischen Minderheit undr@sischen Volksgruppe. Die Gruppe
der Kinder und Jugendlichen werde bereits im gdkanArtikel 6a als besonders schutzwdir-
dig hervorgehoben. Eine Erweiterung dieser Stagtszstimmung hielten die kommunalen
Landesverbéande nicht nur fir nicht erforderlichndarn letztlich sogar fur abtraglich. Den
Kindern und ihren Eltern werde das Vorhandenseijegtiver Rechte und Anspriiche sugge-
riert, die ein Staatsziel jedoch tatsachlich nigrmitteln kénne. Aus gutem Grund kénne die
Frage gestellt werden, warum zum gegenwartigerpdekt gerade der den Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen normierende Artikel 6a eeveiwverden solle. Entscheidend sei viel-
mehr, was tatsachlich fir Kinder und Jugendlichieigiet werde, nicht aber, welche neuen
Rechtspositionen oder Staatsziele in der Verfassaufgenommen wuirden. Sowohl die
Kommunen als o6rtliche Trager der offentlichen Juligife als auch das Land als tGberortli-
cher Trager ndhmen ihre daraus resultierenden Aefgaehr ernst. Der sich aus dem gelten-
den Artikel 6a ergebende Handlungsauftrag werde dem Kreisen und den Gemeinden
durchaus ernst genommen. Trotz fehlenden Konnsait&gleichs wirden die Vorgaben des
Kinderschutzgesetzes vor Ort engagiert umgese&rhelf habe man sich mit der Situation
unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge beschéftigd festgestellt, dass die kreisliche und
die gemeindliche Ebene insoweit gut aufgestelkrseGegebenenfalls sollten auf einfachge-
setzlicher Grundlage - im Rahmen der bestehendefadsringslage - Korrekturen vorge-
nommen werden. Mit Verfassungsanderungen kénnehamecht schnell genug auf neue
Problemlagen reagiert werden. Das bestehende sarfgsrechtliche Schutzniveau fur Kinder
und Jugendliche sei jedenfalls ausreichend.

Frau Naumann referiert die Stellungnahme A@¢O Kinderhauses, Umdruck 17/889, und
stellt sich zunachst kurz vor. Sie leite seit 1Brda eines der 16 AWO-Kinderhauser des
AWO-Kreisverbands Kiel. 78 % der Kinder - bei 12BitPen - bzw. deren Eltern bezétgen
ALG-lI-Leistungen. Der Anteil der Alleinerziehendsei hoch. 73 % der Kinder hatten einen
Migrationshintergrund.

Die Volksinitiative sei - im Gegensatz zu der voerith Dr. Reimann vorgetragenen Position
- unterstutzenswert. Jedoch mussten die Kinderaggshtungen finanziell so ausgestattet
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werden, dass sie den in 8 8 a SGB VIII normiertehu&auftrag optimal umsetzen kénnten.
Insbesondere seien zusatzliche Fachkrafte in ders Kotwendig.

Wenn von der Initiative ,Kein Kind ohne Mahlzeit'die Essensplatzkapazitat sei nach deren
Start um 20 % erhoht worden - keine Gelder melssid, sei das sehr bedauerlich. In der
Folge kénnten zahlreiche Kinder nicht mehr am Migtgsen teilnehmen, was negative Folgen
fur die Gesundheit der Kinder nach sich ziehe. Bdsts erwdhnenswert sei ferner, dass tag-
lich 77 Kinder ein aus dem AWO-Kinderhilfsfonds dimeiertes Fruhstick erhielten. Der
Wegfall des beitragsfreien letzten Kitajahres wesllenfalls negative Auswirkungen haben.
Die frihkindliche Betreuung solle von Anfang anttagsfrei sein.

Das mit dem neuen Artikel 6 a angestrebte hoheheit3cund Forderungsniveau fir Kinder
versuche das AWO-Kinderhaus bereits zu realisiebahei spiele ehrenamtliches Engage-
ment der Eltern eine grol3e Rolle. Generell seigadestzustellen, dass sich die Lebenssitua-
tion in dem Stadltteil seit finf Jahren stetig vielschtere. Von den Eltern werde beklagt, dass
sie kaum Ansprechpartner fanden.

Da in den sozialen Brennpunkten Ganztagsschulegeind notwendig seien, sei die beab-
sichtige Streichung von 600 Lehrerstellen kontrdpkaiv.

Herr Miller schildert die Auffassung deArbeitskreises Soziale Gerechtigkejt Um-
druck 17/887, schliel3t sich jedoch vorab der Kritdn Prof. Dr. Thyen an den Sparplanen
der Landesregierung an. Wenn einerseits die Bedgutar Kinderrechte betont werde, dirfe
nicht andererseits bei sozialen Projekten fur Kingkkirzt werden. Er, Miller, beschaftige
sich seit 20 Jahren mit Kinderrechten und den Foln Kinderausgrenzung. Aus dieser
Erfahrung heraus warne er davor, die vorgeschlagéassungsanderung lediglich als
Symbolik einzustufen oder ihr eine Alibifunktionzwveisen. Auch sei Symbolik nicht von
vornherein schlecht; das gelte nur fur falsche SylikbOrientierungspunkte seien durchaus
notwendig, auch wenn sich daraus nicht zwangslaifiglagbare Rechte ableiten lieRen. Die
Aufmerksamkeit fir das Thema werde in jedem Fdibbt - nicht nur bei den Politikern,
sondern auch bei den Kindern - und die Diskussesthleunigt. Es sei bemerkenswert, dass
noch 1997 die damalige Bundesfamilienministerintdlerklart habe, es gebe in Deutschland
keine Kinderarmut. Sie habe anscheinend unter affmetern nur hungernde Kinder ver-
standen. Diese begrenzte Auffassung von Kinderaseiutrfreulicherweise revidiert worden,
auch im Ergebnis einer fortwahrenden offentlichdrematisierung des Problems. Kinder
missten als eigenstandige Rechtssubjekte aneriamden, auch wenn insoweit Interessen-
konflikte mit den Eltern entstiinden. Notwendig fner die Verankerung des Sozialstaats-
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gebots in der Landesverfassung, denn KinderarmuegelméaRig Familien- und damit auch
Erwachsenenarmut.

Herr Muller schildert zum Abschluss seiner Ausfiitgen ein Beispiel fur die Stigmatisie-
rung und Ausgrenzung armer Menschen, worunter diecKinder zu leiden hatten: Ein Leh-
rer habe einkommensarme Eltern gefragt, warumhsi&ind denn zum Gymnasium schick-
ten, wenn sie nicht gentigend Geld héatten. Der #gkwis habe dem Schulrat angeboten, bei
der Sensibilisierung der Lehrer fur das Problemkdedermut behilflich zu sein.

* * %

Herr Dr. Reimann erklart auf Frage des Abg. Andneseis der Sicht der kommunalen Lan-
desverbande sprachen keine konkreten Gesichtspdagtgen, die Bekdmpfung der Kinder-
armut zum Staatsziel aufzuwerten. Vielmehr geballgemeine verfassungspolitische Argu-
mente gegen die Aufnahme weiterer StaatszielearLdndesverfassung. Wenn mit der Ver-
fassungsanderung beabsichtigt werde, Kindern ugénitlichen einklagbare Rechte zu ge-
wahren, dann sei festzuhalten, dass dieses Zietimetr Staatszielbestimmung nicht erreicht
werde. Diese sei den Gerichten allenfalls eineeHiléi der Auslegung bestehender Rechts-
vorschriften. Im kommunalen Alltag habe sich noah elas Bedurfnis nach einer klarstellen-
den Staatszielbestimmung zum Schutz und zur Fanderan Kindern und Jugendlichen ein-
gestellt.

Herr Dr. Reimann wiederholt seine Position, derébageber solle sich auf einfachgesetzliche
Maflinahmen konzentrieren, um den Kindern und Jugdedi konkrete subjektive Rechte zu

gewahren. Symbolpolitik suggeriere den Menschenk&nnten Rechte einklagen. Staatsziel-
bestimmungen ermdoglichten dies jedoch nicht, wdstmer Erweiterung gegentber Zurick-

haltung geboten sei. Die tagliche Arbeitspraxiden Kommunen lasse kein Bedurfnis fir die
beantragte Erweiterung des Artikels 6a der Landéssgung erkennen.

Herr Dr. Reimann erganzt auf Frage des Abg. Baasekhalb die kommunalen Landesver-
bande - im Gegensatz zu der jetzt vorgeschlagemmaniKerung von Kinderrechten in der

Verfassung - keine Einwande gegen die verfassudggiche Verankerung der Schulden-

bremse erhoben héatten, die Schuldenbremse sei Etaaszielbestimmung, sondern eine
objektiv-rechtliche Verpflichtung fur die Finanzwgchaft des Landes. Eine landesverfas-
sungsrechtliche Regelung sei erforderlich gewesei, der Bundesgesetzgeber nur berech-
tigt gewesen sei, eine objektiv-rechtliche Veriting fir die Haushaltswirtschaft des Bun-
des im Grundgesetz festzulegen. Die NichteinhalaegSchuldenbremse filhre automatisch
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zur Verfassungswidrigkeit von Haushalten. Eine Staalbestimmung hingegen sei ein Pro-
grammsatz.

Dr. Reimann rdumt ein - auf eine weitere Frage Alag. Baasch -, dass es im Hinblick auf
die Umsetzung des § 47 f der Gemeindeordnung Veebasgspotenzial gebe; die vorge-
schlagene Erweiterung der Landesverfassung bewidmveit jedoch keinerlei Fortschritte -
weder rechtlich noch tatsachlich, noch politiscarrfer sei zu berticksichtigen, dass ein ent-
sprechendes Beteiligungserfordernis nur in die Geseerdnung, nicht in die Kreisordnung
aufgenommen worden sei. Aber auch bei der Formwilgervon § 47 f habe sich der Gesetz-
geber auf unbestimmte Rechtsbegriffe wie ,in angeaeer Weise" zuriickgezogen. In Ver-
bindung mit dem verfassungsrechtlich verankerteim@satz der kommunalen Selbstverwal-
tung komme es zwangslaufig zu einer unterschiegliddmsetzung von 8§ 47 f in jeder ein-
zelnen Gemeinde. Die Berlcksichtigung der ortlickirgebenheiten sei auch Ziel des Ge-
setzgebers gewesen.

Dr. Reimann erinnert daran - auf Frage Abg. Heinemadie kommunalen Landesverbande
hatten bisher bei jeder Einfuhrung neuer StaatsZgdepsis geauliert, akzeptierten jedoch
sehr wohl die verfassungsrechtliche VerankerungStdsitzes und der Férderung der natio-
nalen danischen Minderheit und der friesischen $ikppe. Die Bekdmpfung von Kinder-
und Jugendarmut sei hingegen keine landesspeafidciigabe. Kinder- und Jugendarmut
gebe es in allen Bundesléandern. Das Problem serrsnwd zum Teil noch gravierender als in
Schleswig-Holstein. Das Grundgesetz gewahrleisteitseunterschiedslos die Wirde des
Menschen, auch des Kindes. Artikel 2 a der Landé&sssung schliel3e sich dem an. Notwen-
dig sei nicht Symbolpolitik, sondern konkretes pstihes Handeln, um Kindern und Jugend-
lichen zu helfen.

Herr Miller widerspricht den Ausfiihrungen von DeiRann. Folge man dessen Argumenta-
tion, misse man viele auf internationaler Ebenelgessene Vereinbarungen, auch die UN-
Kinderrechtskonvention, als Symbolpolitik abtun,iwse keine unmittelbaren praktischen
Auswirkungen hatten. Es sei eine Gesamtschau auPdiblematik erforderlich. Stelle man
nur auf den Aspekt der juristischen Umsetzung edifegman zu kurz.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, schliel3t die Sitzung13:30 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Doérte Schonfelder
Vorsitzender Geschaftsfuhrerin



