Schleswig-Holsteinischer Landtag

Stenographischer Dienst und Ausschussdienst

Niederschrift

Innen- und Rechtsausschuss

17. WP - 27. Sitzung

am Mittwoch, dem 9. Juni 2010, 14:00 Uhr,
im Sitzungszimmer 122 des Landtags




2 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WiRnen- und Rechtsausschuss - 27. Sitzung am 9. Juni 2010

Anwesende Abgeordnete

Thomas Rother (SPD) Vorsitzender
Dr. Michael von Abercron (CDU)

Astrid Damerow (CDU)

Werner Kalinka (CDU)

Petra Nicolaisen (CDU)

Barbara Ostmeier (CDU)

Dr. Kai Dolgner (SPD)

Peter Eichstadt (SPD) i.V. von Serpil Midyatli
Ingrid Brand-Huckstadt (FDP)

Gerrit Koch (FDP)

Thorsten Firter (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Heinz-Werner Jezewski (DIE LINKE)

Silke Hinrichsen (SSW)

Weitere Abgeordnete

Markus Matthiel3en (CDU)

Die Liste demweiteren Anwesenderbefindet sich in der Sitzungsakte.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WPnen- und Rechtsausschuss - 27. Sitzung am 9. Juni 2010 3

Einziger Punkt der Tagesordnung: Seite

1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wahlgeseszgir den Landtag von 4
Schleswig-Holstein (Landeswahlgesetz - LWahlG)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/10

(Uberwiesen am 19. November 2009)

hierzu: Umdrucke 17/285, 17/297, 17/298, 17/299315, 17/324, 17/369,
17/375, 17/436, 17/479, 17/519, 17/540 (neu), 18/13/739,
17/740, 17/748, 17/751, 17/752, 17/761, 17/773[ 2%/
17/781, 17/874, 17/890, 17/938

Anzuhorende Umdruck

Rolf S6renserKarl-Martin Hentschel 177540 (neu) 4

Mehr Demokratie e. V.

Claus Asmussen 17/773 4
Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Dr. Hartmut Borchert, Prasident 17/751 4
Bund der Steuerzahler Schleswig-Holstein
Prof. em. Dr. Hans Hugo Klein 171740 9
Georg-August-Universitat Gottingen
Prof. em. Dr. Hans Meyer 17/938 11
Humboldt-Universitat Berlin

17/752 13

Prof. Dr. Martin Morlok
Lehrstuhl fur Offentliches Recht, Rechtstheorie Rethts-
soziologie an der Heinrich-Heine-Universitat Dudsel
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Der Vorsitzende, Abg. Rother, erdffnet die Sitzwmg 14:05 Uhr und stellt die Beschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnungiwiddr vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wahlgesetzir den Landtag
von Schleswig-Holstein (Landeswahlgesetz - LWahlG)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/10

(Uberwiesen am 19. November 2009)

hierzu: Umdrucke 17/285, 17/297, 17/298, 17/299315, 17/324, 17/369,
17/375, 17/436, 17/479, 17/519, 17/540 (neu), 18,/73
17/739, 17/740, 17/748, 17/751, 17/752, 17/761723/
17/774, 17/781, 17/874, 17/890, 17/938

Die Anzuhdrenden Rolf Sérensen und Karl-Martin iehel vonMehr Demokratie e. V.,
Claus Asmussen voirandesrechnungshofund Dr. Hartmut Borchert, Prasident diasndes
der Steuerzahler Schleswig-Holsteintragen die Kernpunkte ihrer bereits schriftlichgs-
reichten Stellungnahmen vor (Umdrucke 17/748, 10 fsveu) und 17/773).

* * %

Auf die Frage von Abg. Eichstadt, weshalb der \fetdehr Demokratie Uberhang- und Aus-
gleichsmandaten so problematisch finde, fuhrt K&mensen aus, dass zwar das Hauptthema
des Vereins die Starkung der direkten DemokraiieEsesetzte sich aber auch fir ein Wahl-
recht ein, das dem Wahlerwillen entspreche und\W@hlerinnen und Wéhlern eine moég-
lichst weitgehende Einflussnahme auf die Parlamemteégliche. AuRerdem liege es auch im
Interesse der Burgerinnen und Birger, ein moglieffgtientes und kostenginstiges Landes-
parlament zu haben.

Abg. Flrter mochte wissen, ob Mehr Demokratie ed&ton ausgehe, dass es das derzeitige
Problem mit den Uberhang- und Ausgleichsmandatemldrenachsten Wahl nicht mehr ge-
geben werde oder ob das Wahlgesetz reformbedigdiigweil es dem Verfassungsauftrag,
nur 69 Abgeordnete im Parlament zu haben, moghetiee auf Dauer nicht gerecht werden
werde. - Herr Hentschel erkléart, dass auch in ard®arlamenten inzwischen funf bis sechs
Parteien nicht ungewdhnlich seien. Diese Tendergezgch auch in anderen européischen
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Landern. Des Weiteren zeigten die letzten Wahlergske mehr und mehr, dass sich auch die
GroRRenverhaltnisse der von den Parteien erzieltgebisse verschében. Darauf misse ein
Wabhlrecht eingehen. Wenn keine Partei mehr Gbé Bler Stimmen erziele, sondern grol3e

Parteien bei knapp Uber 30 % lagen, bestehe mitdizreit geltenden Wahlrecht die Gefahr,

dass diese Parteien trotzdem einen Grof3teil ded&targewdnnen, weil in extremem Mal3e

Uberhangmandate entstiinden.

Abg. Hinrichsen mochte wissen, wie die Reprasenterzkleineren Parteien gewéhrleistet
werden sollte, wenn der Landtag auf 51 Abgeordret&leinert werden wirde, wie es der
Bund der Steuerzahler vorschlage. — Herr Dr. Batapeht davon aus, dass die Reprasentanz
und auch die Arbeitsfahigkeit des Parlamentes lesied Abgeordnetenzahl immer noch ge-
geben sei.

Herr Hentschel verweist im Zusammenhang mit degé&ides Abg. Jezewski nach dem Ein-

satz und den Erfahrungen mit dem von Mehr DemakmtiV. vorgeschlagenen Mehrperso-

nenwahlverfahren darauf, dass dieses in IrlandNorvegen geltendes Recht sei. Allerdings

fehle dort die Zweitstimme. Dieses System gebe aechkleineren Parteien eine Chance, im
Parlament vertreten zu sein. Des Weiteren geba& &ayern ebenfalls ein Mehrpersonen-

wahlrecht mit sieben Wahlbezirken. - Herr Sérensennert daran, dass es auch in Schles-
wig-Holstein in den kleineren Gemeinden ein Mehspaenwahlrecht gebe. Aul3erdem habe
der Verein fir Hamburg tber einen Volksentschendselches Wahlrecht durchgesetzt. Kriti-

siert werde ofter, dass dieses Verfahren fir dehlgvéelativ kompliziert sei.

Abg. Jezewski fragt nach, ob sich in den angesmmah Ladndern die Wahlbeteiligung nach
Einfuhrung des Verfahrens geandert habe. - Herers@&n gibt an, dass dies seines Wissens
nach nicht bekannt sei.

Zu der vom Bund der Steuerzahler und dem Landesvegfshof geforderten noch weiterge-
henderen Reduzierung der Zahl der AbgeordnetemytbAbg. Kalinka Zweifel im Hinblick
auf Praktikabilitdt und Sinnhaftigkeit zum AusdruekHerr Asmussen bringt vor, dass De-
mokratie auch aus Sicht des Landesrechnungshaflsallein monetar zu bewerten sei. Die
aktuell vorgesehene Zahl der Abgeordneten in Swlideslolstein bezogen auf die Einwoh-
ner bewege sich durchaus im normalen Bereich. diligs hatten sich die Verhaltnisse in der
Parteienlandschaft verandert und darum sehe manHeindlungsbedarf. — Herr Hentschel
vertritt die Auffassung, dass 69 Abgeordnete fis Barlament in Schleswig-Holstein schon
sehr wenig seien. Er habe in seiner Zeit als Aldyesier selbst erfahren missen, wie hoch
die Arbeitsbelastung in einer kleinen Fraktion sei.
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Abg. Kalinka mochte wissen, wie das Wahlrecht vad@&h-Wirttemberg gesehen werde, bei
dem es nur eine Stimme und keine Landesliste gdbetrr Hentschel erklart, dass das Wahl-
recht von Baden-Wiurttemberg aus seiner Sicht sedpiinstig sei, weil in diesem System Par-
teien in Regionen, in denen sie schwach seienekelandidaten ins Parlament bringen
konnten.

Bei dem von Mehr Demokratie e.V. vorgeschlageneridlieen interessiert Abg. Kalinka, ob
man nicht einfach den vier Abgeordneten mit densteai Stimmen einen Parlamentssitz zu-
weisen konnte. - Herr Hentschel gibt zu bedenkass dlies den Folgeeffekt hatte, dass klei-
nere Parteien nur noch einen und grol3e Parteienaulr zwei Kandidaten aufstellen dirften
und es somit zu einer Konzentration der Stimmenekanlerr Sérensen erganzt, dass in dem
Fall sehr viele Stimmen unter den Tisch fallen wadhit ein verhaltnismafiger Ausgleich
schon in den Wabhlkreisen und die Chance der klemBiarteien auf einen Sitz entfallen wur-
den.

Auf die Frage von Abg. Kalinka, ob nicht die Grogéer Wahlkreise, wie Mehr Demokra-
tie e.V. sie vorschlage, zu grol3 sei, merkt HenmAssen an, dass es durchaus Lander gebe,
in denen die Wahlkreise noch gro3er geschnitteenséiuch hier finde eine Reprasentation
der Wahlkreise durch die Abgeordneten statt. — Hemtschel verweist darauf, dass bei zum
Beispiel 15 Wahlkreisen mit insgesamt 45 Direktnegad die Attraktivitat fur die kleineren
Parteien fehle, weil diese kaum die Mdglichkeittéwdt das dritte Mandat zu erringen.

Abg. Matthie3en wirft die Frage auf, ob bei einerahypersonenwahlrecht - beispielsweise
sechs Parteien mit vier Kandidaten in einem kleid@®Einwohner-Dorf und 30 Wahlplaka-
ten - der Burger nicht die Ubersicht verliere. Efilschte, dass dabei Transparenz und Klar-
heit verloren gingen. - Herr Sérensen erwidertsdasin anderen Bundesléandern auch mehr
als 30 Spitzenkandidaten gebe und dass dort keoldde des Zurechtfindens bestiinden.

Vor dem Hintergrund, dass im ganzen Land gespartevemisse und entsprechende, das
ganze Land berticksichtigende, Entscheidungen vorAlgeordneten zu treffen seien, bittet
Abg. Furter um eine Stellungnahme dazu, ob esdalish berechtigt sei, dass immer mehr
Abgeordnete Direktmandate errdngen und deshalkestéber ihren Wahlkreis als tGber das
ganze Land legitimiert seien. — Herr Hentschel&tkidie Masse der Abgeordneten, die auf
der Liste stinden, seien auch Wabhlkreiskandidaliesofern fuhlten sie sich auch ihrem
Wahlkreis verantwortlich. Hier einen Unterschiedkanstruieren, treffe die Realitat relativ
wenig.
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Des Weiteren mochte Abg. Furter wissen, ob die Zam 69 Abgeordneten mit den von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN geforderten 30 Wahlkreisen emieichen sei oder ob es eher
mehr Wahlkreise sein mussten. - Herr Sérensen atgtyonit der Reduzierung von 40 auf
30 Wahlkreise konne das Problem der Uberhangmanddteziert werden. Um Uberhang-
mandate komplett zu vermeiden, sei eine weiterauRerling auf 27 Wahlkreise erforderlich.
- Herr Asmussen gibt Auskunft dartiber, dass béNzhlkreisen die Wahrscheinlichkeit von
Uberhangmandaten schon deutlich verringert, abir Lthwahrscheinlichkeit“ damit noch

nicht erreicht werde.

Im Gesetzentwurf der Griinen werde - so Herr Asmusagter - auch die Abschaffung der
Deckelung der Ausgleichsmandate gefordert, welengeszeit mit dem Ziel eingefihrt wor-
den sei, eine groRe Zahl von Abgeordneten zu veenm Insoweit stelle die Deckelungs-
vorschrift eine zuséatzliche Sicherungsvorschrift, dan eine Ausweitung der Zahl der Abge-
ordneten zu verhindern.

Im Hinblick auf den Vorschlag, die Wahlkreise are dBundestagswahlkreise anzupassen,
wirft Abg. Damerow die Frage auf, wie die gewiinscAhwesenheit der Landtagsabgeordne-
ten auch vor Ort gewéhrleistet werden kdonne undeist darauf, dass die Bundestagsabge-
ordneten in finanzieller und infrastruktureller Hicht wesentlich besser ausgestattet seien. -
Herr Dr. Borchert fiihrt aus, dass eine solche Amagrnatirlich Konsequenzen nach sich
ziehen wuirde. Der Blick nach Bayern zeige abers daéRere Wahlkreise und damit die
Betreuung fast doppelt so vieler Menschen wie ihl&swig-Holstein ohne groReren Auf-
wand zu realisieren seien. - Herr Hentschel marktdass in Landern wie Bayern oder Nord-
rhein-Westfalen, wo die Wahlkreise groR3er seier, Albgeordneten auch eine wesentlich
bessere Ausstattung mit Vollzeitreferenten vorl@itten. Sie seien fast wie Bundestagsabge-
ordnete ausgestattet.

Abg. Dr. Dolgner bezweifelt, dass es grol3e Einspglithkeiten durch eine weitere Redu-
zierung der Abgeordnetenzahl gebe, wie sie vom BierdSteuerzahler und dem Landes-
rechnungshof vorgeschlagen werde. So bleibe dezisdufwand beispielsweise flr die Ver-
abschiedung eines Schulgesetzes immer gleich. 1Séileenung nach habe Schleswig-
Holstein auch nicht weniger Landesgesetze auf deg YV bringen als Bayern. Weiter wirft
er die Frage auf, ob man die Abgeordnetenzahl @ogthmit Betriebsgrdlen vergleichen
kénne, sodass mehr Abgeordnete automatisch auclyevefrbeit fir den einzelnen Abge-
ordneten bedeute. Er gehe weiter davon aus, dasmem Feierabendparlament, das Herr
Dr. Borchert hier als anzustrebendes Ziel flir Sslig-Holstein ins Gesprach gebracht habe,
auch mehr Abgeordnete vertreten sein mussten,deeiZeitrahmen der Tatigkeit der Abge-
ordneten ja eben auf den Feierabend beschrankt sei.
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Herr Dr. Borchert bekraftigt, dass der Bund deruBteahler die Zielsetzung, ein Parlament
mit 69 Abgeordneten zu erreichen, unterstiitze.Zdes51 Abgeordneten oder weitergehende
Anderungen seien nicht Gegenstand des vorliege@metzentwurfs, und somit werde er
auch nicht weiter darauf eingehen. Die Diskussiberiein Feierabendparlament stehe im
Moment nicht an, allerdings zwinge die finanzidllege des Landes dazu, dartber zu disku-
tieren. In Bezug auf die Arbeitsbelastung des Hivere moglicherweise bei weniger Abge-

ordneten im Landtag regt er an, nicht auf Quant#éhdern mehr auf Qualitdt zu achten und
entsprechend Schwerpunkte zu setzen. Bei vielem&hestellten sich die Blrger die Frage,

warum sich der Landtag damit Gberhaupt beschafiiyese Fragen stellten sich aber erst,
wenn das Thema Feierabendparlament ernsthaft amgegaverde. Zundchst mussten die
jetzt auf dem Tisch liegenden verniinftigen Vorsghlarnsthaft diskutiert werden.

Abg. Kalinka erklart, das Ziel eines Feierabendgadnts sei fur ihn nicht tragbar. Kein Kol-

lege in diesem Parlament komme auch nur annéheitrdlOni\rbeitsstunden pro Woche aus.

— Herr Dr. Borchert bekraftigt noch einmal, dassdas Ziel des jetzigen Gesetzentwurfes,
eine Verkleinerung des Parlamentes zu erreichesingeschrankt mittrage. Er neige dazu,
fur die Umsetzung das von der Initiative Mehr Denatie e. V. vorgeschlagene Verfahren zu
praferieren, kénne sich aber auch das von den @Griindem Gesetzentwurf vorgeschlagene
Verfahren vorstellen. Das Thema Feierabendparlamentbur ein Versuchsballon gewesen,
und er bedanke sich fir die rege Diskussion dartber

Abg. Hinrichsen hebt hervor, dass der SSW in deg&fegenheit auch mit ein oder zwei Ab-
geordneten in der Lage gewesen sei, die politigecbeit zu bewaltigen. Wenn man aber die
Komplexitat der heutigen Gesetzentwirfe betracimg leriicksichtige, zu wie vielen The-
men die Abgeordneten moglichst Stellung nehmertesplbendtige man doch mehr Abge-
ordnete.

Abg. Dolgner mochte wissen, was dagegen sprechigchi das alte schleswig-holsteinische
Wahlgesetz wieder einzufiihren, um das Risiko deerbing- und Ausgleichsmandate zu
minimieren. - Herr S6rensen geht davon aus, das&dlaung des alten Rechts die aktuellen
Probleme sicher nicht in dem Umfang aufgetretenewar Herr Hentschel erklart, dass es
auch bei der Geltung des alten schleswig-holsiteieis Wahlrechts zu der gleichen Zahl von
Uberhang- und Ausgleichsmandaten gekommen waére.
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Herr Dr. Hans Hugo Klein, em. Professor an der Georg-August-UniversitatiGgen fuhrt
einleitend aus, dass er sich zunéchst die Frageeliyebabe, warum der Schleswig-
Holsteinische Landtag sein Wahlrecht schon wiedeleén wolle. Aus seiner Sicht sei die
Vorgabe in der Landesverfassung, dass 69 Abge@diesn Parlament angehéren sollten,
nicht mehr als eine Richtschnur. Dass es zu eieégrReren Zahl an Abgeordneten im Par-
lament kommen kdnne, sei bereits schon zu derpfegnostiziert worden, zu der das Wabhl-
recht in dieser Form geschaffen worden sei. Desiedle das derzeitige Ergebnis auch nicht
aul3erhalb des Willens des Gesetzgebers und deasserig. Das Kostenargument, das in
diesem Zusammenhang immer wieder angefiihrt weslegaus seiner Sicht als ehemaliger
Bundestagsabgeordneter kritisch zu sehen. Als Algeter lasse man sich nur sehr ungern
sagen, dass man das Geld nicht wert sei, wasriégneufgewendet werde. Auch unter demo-
kratietheoretischen Gesichtspunkten sei eine Zahl9b Abgeordneten eher positiv als nega-
tiv einzuordnen, da dadurch die Zahl der Ansprehpa fir die Wéahlerinnen und Wahler
gestiegen sei. Das Argument, dass die Bedeutungatettage in den letzten Jahren immer
weiter abgenommen habe, stimme nur, wenn man dwt d& Gesetzgebungen betrachte.
Daraus den Schluss zu ziehen, die Landtage verlitddedeutung, sei triigerisch, weil es in
der Geschichte der Mehrebenendemokratie der Buepldsiik auch darauf ankomme, dass
der Birger Abgeordnete gewissermal3en zum Greifarnahe. Diese Funktion kénnten nur
die Landtagsabgeordneten erfiillen, da die Europapantarier und auch die Bundestagsab-
geordneten gar nicht oder nur zu einem gewissed faralie Bevolkerung greifbar seien.

Trotzdem, so Herr Dr. Klein weiter, gebe es nattirlArgumente dafir, einer weiteren Ver-
gréRerung des Parlaments gegenzusteuern. Eine Baioa seien bereits im ersten Teil der
Anhdrung genannt worden. Dazu zahle natirlich dagiient der Veranderung der Parteien-
landschaft. Aus seiner Sicht sei festzustellewjg#altiger das Feld der miteinander konkur-
rierenden Parteien bestellt sei, desto geringedevder Einfluss der Wahlerinnen und Wahler
und desto groRer der Einfluss der Parteien aupditamentarische Mehrheits- und Regie-
rungsbildung. Er fihre die sinkende Wabhlbeteiligaogn Teil auch darauf zurtick, dass die
Wabhlerinnen und Wahler die Erfahrungen machten, wga sie wéahlten, am Ende handelten
die Parteien aus, wer die parlamentarische Mehshalle.

Daraus folge fir ihn, so Herr Dr. Klein weiter, datas Wahlrecht gemein verstandlich aus-
gestaltet werden muisse, dass man - ohne dieseeB@sgien auf die Spitze zu treiben - der
Entstehung von Uberhang- und Ausgleichsmandateri)berschreitung der RegelgroRe des
Parlamentes, entgegenwirken sollte und den Waldbggten einen befriedigenden Einfluss
auf die Mehrheits- und Regierungsbildung zugesteiodite.
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Er tragt sodann noch einmal die Kernpunkte seicfriflichen Stellungnahme, Umdruck
17/740, zur Frage des Gestaltungsspielraums désssgb-holsteinischen Wahlgesetzgebers
auf der Grundlage des Artikel 10 Abs. 2 der Landesssung Schleswig-Holstein vor.

Zusammenfassend stellt er fest, dass der VorsetdaddUNDNIS 90/DIE GRUNEN in der
Drucksache 17/10 diesen Verfassungsvorgaben eolspr&lan kénne den Vorschlag noch
dahingehend variieren, statt der starren Liste effene Liste einzufiihren, um den Verlust
des Einflusses der Wahler durch die VerminderurrgZadl der Wahlkreise bis zu einem ge-
wissen Teil durch die Einflussnahme der WahlerchefKandidaten der Liste zu kompensie-
ren.

Er geht auRerdem kurz auf den Vorschlag des Vengiebr Demokratie e.V., Umdruck
17/540 (neu), ein, der die Einfiuhrung von Mehrmaswdahlkreisen vorsehe. Auch dieser
Vorschlag sei in vieler Hinsicht variabel, indem maum Beispiel gro3ere oder kleinere
Wabhlkreise mit mehr oder weniger Kandidaten bilgg.gehdre auch nicht zu den notwendi-
gen Bestandteilen eines Mehrmandatswahlrechts,edadaneben weiter auch eine Landeslis-
te gebe. Wenn man auf diese verzichte, kbnne mahn mehr Wabhlkreise bilden, kleinere
Wabhlkreise. Das kame auch den Interessen der Atigetam, die die Wahlkreise zu betreuen
hatten, entgegen.

Herr Dr. Klein stellt fest, es liege auf der Haddss man das derzeitige Wabhlrecht durch ein
reines Listenwahlrecht ersetzen kénnte, allerdimgsh den Vorgaben der Landesverfassung
nur mit der Mal3gabe, dass man auch das starre durasffenes Listensystem ersetze, denn
nur so konne das Element der Personlichkeitswatth mar Geltung gebracht werden. Als ein
ebenfalls mit der schleswig-holsteinischen Verfagszu vereinbarendes System nennt er das
Grabenwahlrecht, mit dem die eine Halfte der Abgaeeten Uber Wahlkreise und die andere
Halfte Gber eine Liste gewahlt werde.

Er weist darauf hin, dass bei einer Umstellung Mekrheitswahlrechts, mit dem die Direkt-
kandidaten gewahlt wirden, vom relativen auf dasolibe Mehrheitswahlrecht auch die
kleinen Parteien profitierten. Das zeige die Histovéhrend der Kaiserzeit, in der das absolu-
te Mehrheitswahlrecht gegolten habe.

Herr Dr. Klein verweist auRerdem im Zusammenhangderin Einstimmenwahlrecht, zu dem
im ersten Teil der Anhérung schon das Notwendigeageworden sei, darauf, dass das Ein-
stimmenwabhlrecht in Baden-Wirttemberg in ersteiid_gleshalb so kompliziert sei, weil die
Gesamtstimmenzahl, die dort auf die Parteien datfauf die vier Regierungsbezirke aufge-
teilt wirden. Dieses Problem hatte man in Schlegdotstein bei einer Einfihrung eines Ein-
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stimmenwabhlrechts nicht. Aus seiner Sicht sei dastEnmenwahlrecht grundsatzlich un-
komplizierter als das Zweistimmenwahlrecht, da e Liste, sondern nur Einzelbewerber
kenne.

AbschlieRend stellt er fest, ein fehlerloses unshids Wahlrecht, das den Geschmack von
Jedermann treffe, werde es wohl nicht geben.

Herr Dr. Hans Meyer, em. Professor an der Humboldt-Universitat Besie)lt zunachst die
Kernpunkte seiner schriftlichen Stellungnahme, Wmlrl7/938, vor. Dabei merkt er unter
anderem an, dass der Landtag bei seiner letzterr§¢htsanderung entschieden habe, dass
das Parlament nicht mehr mit 75, sondern mit 6gjhidern besetzt sein sollte, zeige, dass
der Landtag als Gesetzgeber eine Vorstellung vorGdélie des Parlamentes habe. Wenn er
jetzt also in seiner Verfassungspolitik konsequklgiben wolle, misse er das geltende
Wahlgesetz andern.

Als besonderes Problem des StimmenssplittingsZdesstimmensystems, nennt er den ver-
fassungsrechtlich unangenehmen Nachteil, dassiblsisgise bei der letzten Landtagswahl
die Stimmen der FDP-Wahler, die erfolgreich getgilihatten, im Ergebnis ein doppeltes
Stimmgewicht gehabt hatten. Beim normalen Splittiegde im Ergebnis sozusagen das Di-
rektmandat durch ein Listenmandat ausgewechselbnWedoch kein Listenmandat mehr
vorhanden sei, weil die Liste bereits durch Direktalate (berzogen sei, kénne es nicht mehr
ausgeglichen werden. Dieses Problem werde aucBudetestag bei seiner Reformierung des
Wabhlrechts, die jetzt anstehe, zu beachten haben.

Herr Dr. Meyer geht auRerdem kurz auf das lauféreiéahren vor dem Landesverfassungs-
gericht im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Méahtsnormen von Schleswig-
Holstein ein. Er merkt an, wer sich dabei auf di¢sEheidung des Bundesverfassungsgerichts
aus dem Jahre 1997 (BVerfGe 95,335 - Uberhangsraamiiastiitze, sei auf dem Holzweg.
Diese Vier-zu-Vier-Entscheidung sei von demselbena® schon ein Jahr spéater Gber den
Haufen geworfen worden, indem er gesagt habe, elasBlachfolgesitz auf einen Bundes-
tagssitz fur gewahlte Kandidaten einer Partei,ididem betreffenden Land auch mit einer
Landesliste zur Wahl angetreten sei, fur den abemReéickgriff auf die Listenplatze nicht
mdglich sei, nicht wieder besetzt werden durfe (B@e 97,317 - Nachriicken in Uberhang-
mandate).

Seitdem sei die Rechtssprechung des Bundesvertgggnichtes weiter restriktiv im Hin-
blick auf die Ausfihrung der Wahlrechtsgleichh&in Eingriff in die Wahlrechtsgleichheit
bedirfe jeweils eines sehr gravierendes Argumeities. konne die Deckelung der Zahl der
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Abgeordneten nicht sein, da ein Parlament durck gndRere Zahl von Abgeordneten zu-
nachst einmal nicht in seiner Arbeitsfahigkeit eexrt werde.

Er nennt noch einmal die vier entscheidenden PuwkgeQuellen fir Uberhangmandate sei-
en, namlich die Wahlkreiseinteilung, die Abschaffudes Einstimmensystems, das Stimmen-
splitting und das Zurtickgehen der Anhangerschafbdilen gro3en Parteien.

Im Zusammenhang mit seinen schriftichen Ausfihamgur vorgeschlagenen Streichung
von 8 3 Abs. 5 Satz 3 LWahlG, der Deckelung, etldérdass was die Landeswabhlleiterin zur
Begruindung ihrer Auslegung bei dieser nicht unwight Bestimmung gemacht habe, sei aus
seiner Sicht verfassungsrechtlich absolut unmoégkgshverstehe nicht, wie man eine Verfas-
sung auslegen und dabei auf ein paar Verwaltungdgeurteile verweisen konne, die ihrer-

seits alles vergessen liel3en, was man zur Gesestegang als Jurist gelernt habe. Einzelhei-
ten dazu habe er in seiner schriftlichen Stelluhgma, Umdruck 17/938, dargelegt.

Uber seine schriftliche Stellungnahme hinausgetféhd er im Zusammenhang mit der im-
mer wieder - auch insbesondere von direkt gewatielitikern — stattfindenden geradezu
Verherrlichung des Direktmandates aus, das Stimptiginsg werden von den Wahlerinnen
und Wahlern nicht personalpolitisch, sondern ppdigisch genutzt, sozusagen taktisch, um
eine bestimmte Regierungsbildung zu beeinflusses Diabe mit einer Personlichkeitswahl
Uberhaupt nichts mehr zu tun. Es sei lediglich é¥tglichkeit, eine Koalitionspréferenz
schon durch die Wahl geltend zu machen, die nackM@dl von den Parteien allerdings nicht
unbedingt durchgesetzt werden musse.

Im Hinblick auf die Ausfihrungen von Herrn Dr. Kibemerkt er an, man dirfe nicht die Par-

lamentswahl mit einer Regierungswahl verwechselaniVes in Deutschland ein prasidiales

System gebe, kénnten die Wahlerinnen und Wahlen aagen, sie wollten eine bestimmte

Regierung wéhlen. In Deutschland wahle man abePaitament, dass dann souverén in der
Bestimmung des Ministerprasidenten beziehungswagseKanzlers und der Regierung sei.

Damit bestehe auch die Mdglichkeit, dass eine Paagen kdonne, ich mache es anders als
vorher versprochen worden ist, weil die Bedingungeders sind, als wir sie uns vorgestellt

haben.
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Herr Dr. Martin Morlok , Professor fur offentliches Recht, Rechtstheorid Rechtssozio-
logie an der Heinrich-Heine-Universitat Disseldarfigt die Kernpunkte seiner schriftlichen
Stellungnahme, Umdruck 17/752, vor.

Zum Vorschlag, die Anzahl der Wahlkreise von 40 3@Qifzu verringern, stellt er unter ande-

rem fest, dies sei verfassungsrechtlich nicht zanb&anden, stelle auch ein taugliches Mittel
dar, um die Wahrscheinlichkeit fiir Uberhangmandateeduzieren, sei aber nicht die ent-

scheidende Stellschraube, um dieses Ziel zu eaeidbine Verkleinerung dirfe kein Selbst-

zweck werden, denn auch die Sicherstellung der tramdfahigkeit des Parlaments sei ver-

fassungsrechtlich zu beachten. Ein zu kleiner Lagditétte die Konsequenz, dass in einem
Mehrparteiensystem kleinere Gruppierungen eventughit mehr arbeitsfahig seien.

Im Hinblick auf die in dem Gesetzentwurf vorgeseh&treichung der Deckelung der Aus-
gleichsmandate schliel3t er sich der Auffassungeseiforredners, Herrn Dr. Meyer, an, dass
die derzeitige Regelung in 8 3 Abs. 5 Satz 3 LWahlS seiner Sicht verfassungswidrig sei.
Die Anderung sei deshalb verfassungsrechtlich wigrsewert und sogar geboten.

Zusammenfassend stellt er fest, es gebe offenisichithlass, tiber eine Anderung des Wahl-
rechts in Schleswig-Holstein nachzudenken. Die @skon in der heutigen Anhérung zeige
auch, dass man dann die Chance ergreifen sollse\thlrecht in einer Weise zu andern,
dass der Birger nicht nur das Gefuihl bekomme, sartdéséchlich auch mehr Einfluss aus-
Uben kdnne. Um das zu erreichen, gebe es die vedsrtsten Modelle, die heute auch schon
angesprochen worden seien. Auch er préaferiere teditrBmenmodell. Nach der bisherigen
Praxis im Zweistimmenwahlrecht kénne jemand audh3mi% der Wahlerstimmen ein Man-
dat erlangen, obwohl fast zwei Drittel der Wéahleen und Wéahler dann gegen ihn gestimmt
hatten. Das sei nicht tiberzeugend demokratisch.

Im Zusammenhang mit dem Wabhlrecht in Baden-Wirtenginerkt er an, dass es dort keine
Landeslisten gebe, das vertrage sich nicht mit @ameiengesetz, dass die Verteilung der
Gelder aufgrund einer Landesliste vorsehe. Diesefiitmmer wieder zu Problemen bei der
Geldverteilung an die Parteien.

(Unterbrechung: 16:20 bis 16:25 Uhr)
Abg. Furter mochte in der sich anschlieRenden Aasse zunachst wissen, ob die dem Aus-

schuss zur Verfligung gestellten schriftlichen 8telhahmen dem Landesverfassungsgericht
zur Verfligung gestellt werden dirften, um desseratBagsqualitéat im Rahmen des Verfah-
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rens zum Landeswahlgesetz zu erhéhen. - Herr DyeMend Herr Dr. Morlok erklaren sich
ausdrucklich damit einverstanden.

Abg. Furter fragt Herrn Dr. Klein auf3erdem nach déenhéltnis des Verfassungsrechts zum
Wabhlgesetz in Schleswig-Holstein in Bezug auf desrfassungsauftrag an die Politik, bei
einer regelmafiigen Verfehlung der vorgesehenen i& $eagieren zu mussen. - Herr
Dr. Klein antwortet, man konne die einzelnen Absaies Artikel 10 der Landesverfassung
nicht isoliert lesen oder ihnen ein unterschiedglGewicht zumessen. Sie seien allesamt
Verfassungsauftrag. Verfassungsrechtlich stehe d#ageitige Wahlgesetz in Schleswig-
Holstein deshalb auf sicherem Grund. Eine andeagd-isei, ob man verfassungspolitisch
einen Anlass sehe, angesichts der veranderten Nfesisa zu einer Neuregelung zu kommen,
diese Frage konne er als Verfassungsrechtler jedictih beantworten. Er weist noch einmal
darauf hin, dass das schleswig-holsteinische Veufagsrecht vorsehe, dass die Persoénlich-
keitswahl mit einem - jedenfalls nach den gesdielicVorgaben - Ausgleich versehen wer-
den misse. Mit anderen Worten, es miusse am Enhkeenrcden strikten Vorgaben des Ver-
haltniswahlrechts entsprechendes Ergebnis zustemdenen. Deshalb sei er im Unterschied
zu seinen beiden Kollegen auch der Auffassung, digsen schleswig-holsteinischen Wahl-
recht vorgesehene Deckelungsvorschrift nicht vetiagswidrig sei. Sie trage bis zu einem
gewissen Grad dem Personlichkeitselement des Wahidr&echnung. Dass diese Vorschrift
jedoch unklar formuliert sei, werde zu Recht gerigt

Herr Dr. Meyer widerspricht Herrn Dr. Klein in semAuffassung, dass auch das Graben-
wahlsystem nach den schleswig-holsteinischen Vaeufagsvorgaben zulassig sei. Denn bei
dem Grabensystem wuirde ein Teil der Abgeordneter® alie vorgeschriebene Verbindung
mit den Grundsatzen der Verhdaltniswahl gewahlt eeyddas sei nach der schleswig-
holsteinischen Verfassung und im Ubrigen auch migchVerfassung des Bundes unzulassig.

Er fuhrt weiter aus, die Differenz zwischen dendeei hier in der Anhérung von den Juristen
vertretenen Auffassungen bestehe wohl darin, d&ss Br. Klein das Personlichkeitswahl-

recht in einem nichttechnischen Sinne versteheSinme eines mehrheitsbildenden Wahl-
rechts, namlich dass durch das Wahlrecht die Méhgeschaffen werde nicht durch den

Wabhler. Er geht kurz auf die Historie des Mehrhedtislsystems in England ein, das zu einer
Zeit bestanden habe, wo die Wahlkreise der entdehde Legitimierungsgrund fur die Wahl

gewesen seien. Auch das Bundesverfassungsgeribkt dia Einfihrung eines Mehrheits-

wahlrechts immer nur als Obiter dictum angefihr, auszudricken, weil man das Mehr-
heitswahlrecht einflihren koénnte, kdnne man beimh&kmiswahlrecht keine Abstriche bei

der Gleichheit der Stimmengewichtung machen.
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Im Zusammenhang mit einer Nachfrage von Abg. Flaten Einstimmenwahlrecht betont

Herr Dr. Meyer noch einmal, die Rickkehr zum Eimstiensystem bedeute nicht den Aus-
schluss von Uberhangmandaten, aber - wie auchnersschriftlichen Stellungnahme ausge-
fuhrt - eine erhebliche Minimierung.

Herr Dr. Morlok versucht herauszuarbeiten, worir @&utungsunterschied zwischen der
Lesart von Herrn Dr. Klein und den anderen zweislem hier am Tisch, die das Landeswahl-
recht in der jetzigen Fassung fur verfassungswidmngahen, bestehe. Er verstehe Herrn
Dr. Klein so, dass dieser sage, ,nach den Grunesétes Verhaltniswahlrechts” bedeute kein
striktes proportionales System. Das Landeswahlrgoht Schleswig-Holstein unterscheide
sich deshalb insofern vom Bundeswahlrecht und deleran Landeswahlrechten. Er dage-
gen, so Herr Dr. Morlok weiter, lese die ,Grundsatier Verhaltniswahl* und die Vorschrift
zu den Ausgleichsmandaten zusammen und sage, sveieeVerpflichtung zu Ausgleichs-
mandaten im Gesetz explizit gebe, sage die Landasgeng dem Leser, die Vorschrift sei
doch so gemeint wie auch in anderen Wahlgesetzerst svare diese Vorschrift namlich
sinnlos.

Abg. Eichstadt fragt Herrn Dr. Meyer und Herrn Biorlok, ob nach ihrer Auffassung die
Auslegung der Vorschrift im Landeswahlgesetz oder Rlegelung im Gesetz selber nicht
verfassungskonform sei. Auf3erdem mdchte er wissefche Konsequenzen ein Urteil des
Landesverfassungsgerichts haben werde, wenn digeKkrfolg haben sollte. - Herr
Dr. Meyer antwortet, die Verfassung sei aus se8ieht eindeutig. Fur den Fall des Entste-
hens eines Uberhangmandates miissten auch Ausgheictiate vorgesehen werden. Das
Argument der Rechtsanwaélte der Gegenseite, dassif&i solchen Auslegung das Gesetz
einen ,totalen“ Ausgleich vorsehen musste, konnaient nachvollziehen, da das dann fir
samtliche Gesetze des Landes gelten misse, awsshwi#izen dann entsprechend zu prazisie-
ren. Aus seiner Sicht sei also die Verfassungshoiftsmkay, auch das Gesetz sei verfas-
sungsgemal’. Lediglich die Auslegung, dass ,Mele'sarf einmal auch ,weitere Sitze" sein
sollten, sei absoluter Unfug. - Herr Dr. Morlok k&, nach seiner Lesart der Vorschriften sei
nicht nur die Auslegung des LandeswahlgesetzeshdiiecLandeswabhlleiterin, sondern auch
das Gesetz selber verfassungswidrig, weil es egek&ung vorsehe. Die Frage zur Konse-
qguenz eines stattgebenden Urteils des Landesvenigsgerichtes sei schwierig zu beantwor-
ten. Wenn man ernst nehme, was die Verfassung sagmjiisse ein Ausgleich stattfinden,
misse das Landesverfassungsgericht wohl eingrdiferer Gesetzgeber selbst eine entspre-
chende Regelung treffen werde.
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Abg. Kalinka bedankt sich fur die Teilnahme der &sten an dieser Anhdrung und die Klar-
stellung, dass es niemals eine Eins-zu-Eins-Abbgdides Wahlergebnisses in der Sitzvertei-
lung des Parlamentes werden geben kdnnen.

Abg. Hinrichsen fragt nach der Einschatzung degeschlagenen Alternativmodells des
Vereins Mehr Demokratie. - Herr Dr. Klein antwortet habe keine verfassungsrechtlichen
Bedenken gegen ein solches System, solange eszuickinem verdeckten Mehrheitswahl-
recht fihre. Die Wahlkreise missten jedoch grofugegeschnitten sein, um Raum fur min-
destens vier zu wahlende Kandidaten zu bietent @mne sich der Grundsatz des Verhalt-
niswahlrechts nicht entfalten. - Herr Dr. Meyerhsibei dem vorgeschlagenen Wahlsystem
das Problem, dass die Interessen der politischeei®a Einfluss auf die Wahl bestimmter
Leute zu nehmen, nicht verninftig abgedeckt wirdiese ganz herauszuhalten, halte er
nicht fur klug. Deshalb miisse man uUberlegen, wia oas vorgeschlagene System zum Bei-
spiel mit einer Landesliste verbinden kénne. - HerrMorlok erklart, auch er sehe verfas-
sungsrechtlich keine Einwadnde gegen das vorgesamadylodell. Grundsatzlich sei er fur
eine Starkung des Burgereinflusses auch bei dewahisder Kandidaten. Man miuisse jedoch
dabei berticksichtigen, dass man Uber die Effekteseverstarkten Burgereinflusses nur ganz,
ganz wenig wisse. Die Erfahrungen im Zusammenhaitgdem Wahlsystem in Baden-
Wirttemberg mit dem Kumulieren und Panaschieregteej dass hier die Klasseneliten star-
ker vertreten seien. Wahrend durch die LandeslidegrParteien versucht werde, die Bevol-
kerungsklassen und -gruppen gleichmalig zu ventrebé dem Ziel, einen Durchschnitt der
Bevolkerung abzubilden, kénne dies bei einem sol@estem nicht beeinflusst werden.

Auf eine Frage von Abg. Dr. von Abercron zu den-Mand Nachteilen einer reinen Person-
lichkeitswahl antwortet Herr Dr. Meyer, der Wahlkainwirde fir ein solches personalisier-

tes Wahlsystem teurer. - Herr Dr. Morlok erklartsei nicht grundséatzlich gegen solche Mo-
delle, man muisse aber unter anderem auch die Geghlen, dass das zu einer Rivalitat der
Kandidaten schon innerhalb einer Partei flihre.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, fragt noch einmalmder genauen Bedeutung des Artikel 10
Abs. 2 der Landesverfassung, der ein MischsystermViahlrecht vorsehe. - Herr Dr. Klein
fuhrt dazu aus, es miussten beide Formen des Whtdrnea schleswig-holsteinischen System
vorhanden sein, diese mussten auch in einem gewiskachgewichtsverhéltnis stehen. Da
sich dies bei der letzten Landtagswahl sehr staguasten der Listenmandate verschoben
habe, sehe er darin auch den einzigen moéglicheassemgsrechtlichen Einwand gegen die
Beibehaltung des jetzigen Rechts. Wenn dies taishcur Regel werden sollte - und dafir
sprachen einige Gesichtspunkte -, dann halte aualisverfassungsrechtlicher Sicht Hand-
lungsbedarf fir gegeben. Gleichzeitig habe er jedmin Unbehagen geaulert, dass aufgrund
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eines Wahlergebnisses nach so kurzer Zeit schaewdas Landeswahlgesetz geandert wer-
den solle. Das starke nicht gerade das Vertrauewdalerinnen und Wabhler.

Die Frage von Abg. Jezewski, ob man den Halbsa&riikel 10 Abs. 2 Landesverfassung,

.dieses Gesetz hat fur den Fall des EntstehensUlmrhangmandaten Ausgleichsmandate
vorzusehen®, nicht einfach streichen kénne, anwstdtderr Dr. Meyer, dieses wurde in der

Konsequenz nichts andern, denn dann ware man emehusgleich kraft der Wahlrechtssys-

tematik gezwungen, werde sozusagen auf die verfgssechtlich garantierte Wahlrechts-

gleichheit verwiesen. Ganzlich Uberflissig sei eigddalbsatz jedoch nicht, weil die These,
dass Uberhangmandate auszugleichen sind, nichtdagcakzeptiert werde.

Abg. Brand-Huckstadt mochte abschlielBend wissensiob die Anzuhérenden vorstellen
konnten, dass das vom Verein Mehr Demokratie voees Wahlsystem bei der Bevolke-
rung gut ankommen wirde. - Herr Dr. Morlok antwgrtias kénne er schlecht einschatzen.
Er pladiere dafir, dass man den Burgereinflus&estdber man musse auch sehen, dass das
bestehende Wahlrecht Teil der politischen Kultuvgelen sei. Deshalb sei es bestimmt nicht
gut, alle paar Jahre eine grundlegende Anderunghdufiihren. - Herr Dr. Klein stimmt sei-
nem Vorredner zu und erganzt, der Ubergang zu elwamirecht, das wie in dem Vorschlag
von ,Mehr Demokratie” ausgestaltet sei, wirde irmi8swig-Holstein einen Paradigmen-
wechsel einleiten. Dieser sei machbar und verfagsechtlich im Prinzip unbedenklich, ob
er aber die Politik den Birgern naher bringen kgmstehe auf einem anderen Blatt. Fur den
Bilrger ware es aus seiner Sicht verstandlichefadinzu dem Einstimmenwahlrecht zurtick-
zukehren, das in Schleswig-Holstein schon eine ggaviradition habe.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, schlief3t die Sitzung17:10 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollftihrerin



