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Einziger Punkt der Tagesordnung: Seite

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kindertagssittengesetzes 4

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/610

(Uberwiesen am 16. Juni 2010 an @dungsausschussden Innen- und
Rechtsausschuss, den Finanzausschuss und dera8szedluss)

hierzu: Umdrucke 17/957, 17/963, 17/964
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Der Vorsitzende, Abg. Rother, eroffnet die Sitzumg 9 Uhr und stellt die Beschlussfahigkeit
des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird inatstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kindertagstittengesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/610

(Uberwiesen am 16. Juni 2010 an @#dungsausschussden Innen- und
Rechtsausschuss, den Finanzausschuss und dere8sga@iluss)

hierzu: Umdrucke 17/957, 17/963, 17/964, 17/970

Der Vorsitzende, Abg. Rother, teilt mit, dass diesGhaftsfihrung des Ausschusses direkt
nach der gestrigen Sitzung versucht habe, zu di&taing einen Vertreter des Landkreista-

ges und des Stadteverbandes zu einer mindlichearidmdp einzuladen. Beide Verbande hét-

ten mitgeteilt, dass sie aus terminlichen Grundekwszfristig der Einladung des Ausschus-

ses nicht folgen koénnten.

Er weist darauf hin, dass das Ministerium fir Bildwnd Kultur im Zusammenhang mit ges-
tern in der gemeinsamen Sitzung geauRerten FragenUbersicht Uber die Ergebnisse des
Kostenmonitorings zum beitragsfreien letzten Kimg@etenjahr vorgelegt habe, Umdruck
17/970.

St Zirkmann erlautert die Vorlage des Ministeriutdeydruck 17/970, insbesondere die in der
Anlage aufgefuhrte Tabelle.

Abg. Dr. Dolgner bedauert es, dass der Bildungsduss seine Beratungen schon gestern
abgeschlossen habe. Auch fur ihn wéren diese Zieb&iz Informationen durch das Ministe-
rium interessant gewesen. Er stellt fest, nachhdete als Tischvorlage verteilten Ubersicht
des Bildungsministeriums, Umdruck 17/970, bestindienrealen Mehrkosten fur das bei-
tragsfreie Kindergartenjahr nicht aus 35 Milliorgn sondern lediglich aus etwas
25,3 Millionen €. AuRerdem musse man die 10 Mikior€, die die Fraktionen von CDU und
FDP als Erhohung des Betriebskostenzuschusses tardjgk hatten, abziehen. Das bedeute,
netto kdnnten durch die Abschaffung des beitragsirdritten Kindergartenjahres lediglich
15 Millionen € eingespart werden. - Abg. Furter gira warum dieser gerade von
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Abg. Dr. Dolgner vorgerechnete Einspareffekt vasigech 15 Millionen € nicht in das Ver-
fahren der Haushaltsstrukturkommission eingespestien sei. Dort sei mit anderen Zahlen
gerechnet worden. - St Zirkmann weist darauf hassder selbst nicht Mitglied der Haushalts-
strukturkommission gewesen sei und deshalb daréabein nichts sagen kénne. Der Haus-
haltsansatz fur das beitragsfreie dritte Kinderggathr sei auf 35 Millionen € festgesetzt,
auch die mittelfristige Finanzplanung, die dann éeer Aufhebung der Beitragsfreiheit zu-
nachst betroffen ware, gehe von den 35 Millioneaug. Die tatsachlichen Einsparungen
missten sich dann aus den verschiedenen Finanestrérgeben. - Herr Klickmann, Mitar-
beiter im Referat Kindertageseinrichtungen, Kinagespflege, vorschulische Sprachférde-
rung im Ministerium fir Bildung und Kultur, weistdauf hin, dass die in der Vorlage ausge-
wiesenen 10 Millionen € Uberschuss noch mit veesbien Unsicherheiten behaftet seien,
unter anderem wisse man nicht, wie sich die Kinaldiem, die Hohe der Elternbeitrége oder
auch die Verwaltungskosten entwickeln wirden.

Abg. Erdmann, Abg. Hinrichsen, Abg. Jezewski undyABurter riigen den Zeitdruck, unter
dem die Landtagsausschusse sich mit dem Gesetzémvu-raktionen von CDU und FDP
zur Anderung des Kindertagesstattengesetzes bafassssten.

Auf Nachfrage von Abg. Erdmann erklart St Zirkmadem Ministerium lagen seit gestern
keine neuen gesicherten Erkenntnisse zu den Abetlngzgsweise Anmeldezahlen von Kin-
dergartenkindern vor.

Abg. Erdmann stellt fest, nach der Vorlage aus @lcungsministerium gebe es also eine

Uberzahlung von Landesmitteln von 9 bis 10 Millior& Wenn jetzt die Landesregierung

beabsichtige, die Kita-Grundfinanzierung um 10 Miien € zu erhéhen, werde damit ledig-

lich bei der Hohe der Férderung des Landes eiruS$tQuo gehalten. - St Zirkmann erklart,

das kénne man so nicht rechnen. Im Kindertagesaggtsetz sei festgelegt, dass mit einem
Monitoring die tatsachlichen Zahlen Uberprift urathinl gegebenenfalls im Jahr 2011 Uber-
oder Unterzahlungen bei den Zuweisungen entspreddbeniicksichtigt werden sollten.

Auf eine Frage von Abg. Erdmann gibt St Zirkmanrskunft dartiber, dass dem Ministerium
im Moment keine Erkenntnisse bezliglich Beitragseskiwengen bei den Kita-Gebuhren in
einzelnen Kommunen vorlagen.

Abg. Flrter beantragt, die Entscheidung des Lamdtagm Gesetzentwurf zu vertagen, weil
die vom Landkreistag in seiner schriftlichen Stejnahme, Umdruck 17/963, aufgeworfene
Frage der Konnexitatsfolgekosten auch mit der geatischriftlichen Vorlage aus dem Bil-

dungsministerium nicht geklart sei. - St Zirkmanttelh um Verstandnis dafir, dass sein Haus
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so kurzfristig nicht in der Lage gewesen sei, e@tliRsgutachten zu dieser Frage zu erstellen.
- Auf Nachfrage von Abg. Kalinka erklart St Zirknmgrselbst wenn die Konnexitat ausgelost
wirde, wirden die Uberzahlungen des Landes an aienkunen fir das Jahr 2009 wohl aus-
reichen, um auch die Zahlen fur zusatzlich eingigstePersonal nach der Einfihrung des
beitragsfreien Kindergartenjahres zu decken. - AlrgDolgner méchte vom Wissenschaftli-
chen Dienst des Landtages wissen, ob eine solchredfmung tGberhaupt zuléssig sei. - Frau
Dr. Luch vom Wissenschaftlichen Dienst des Landiag@wortet, sie kénne die von St Zirk-
mann in diesem Zusammenhang gemachte Aussage ahaeerPrifung nicht bestétigen.

Abg. Hinrichsen fragt, ob das Ministerium bei degiédn Tragern nachgefragt habe, ob diese
in der Lage seien, bis zum 1. August 2010 ihr Sgstemplett umzustellen. - St Zirkmann
antwortet, es gebe keine Riickmeldung dazu von deenf Tragern. Er gehe davon aus, dass
dies den Tragern mdoglich sei. AuRerdem habe dasstditum in der letzten Sitzung der Ki-
ta-Lenkungsgruppe Uber die moéglicherweise anstehBntscheidung des Landtages Uber die
Streichung des dritten beitragsfreien Kindergaetergs informiert. Daraufhin seien Hinweise
von den Tragern gekommen, dass eine Umstellungisdigwverde. Es habe jedoch niemand
dort gesagt, das gehe nicht.

Abg. Jezewski fragt nach der Verrechnung der 10idién € Uberzahlung. - St Zirkmann
fuhrt dazu aus, dass eine Riickforderung der 10dvigh € Uberzahlung beziehungsweise
eine Verrechnung mit Zahlungen fur das Jahr 201 beabschiedung des Gesetzentwurfs
entfalle, da damit auch die Ruckerstattungsregelieg Gesetzes wegfallen wirde. - Auf
Nachfrage von Abg. Dr. Dolgner, ob das bedeutes das Land bei einer Anderung des Ge-
setzes auf die 10 Millionen € verzichten wirde l@tkSt Zirkmann, es wurde lediglich der
Rechtsanspruch auf Verrechnung aus dem Kita-Gesdflallen. Das bedeute aber nicht, dass
das Geld nicht anderweitig zurtickgefuhrt werdennenDa das Geld den Kommunen
zweckgebunden zur Verfligung gestellt worden seesélie Entscheidung des Landtages im
Rahmen des Haushaltsgesetzes, ob das Geld zurdokgfwerden solle oder die Kommu-
nen es fur andere Belange der friihkindlichen Bitdeimsetzen durften.

Auf eine Frage von Abg. Kalinka antwortet Herr Kiiitann, dass seines Wissens nach die
Zahlen, die Grundlage fiir das Monitoring geweseerseseit Marz dieses Jahres vorgelegen
hatten.

Zu den Auswirkungen der von der Landesregierungekingdigten Anhebung der Kita-
Grundfinanzierung um 10 Millionen € - eine Fragenv@bg. Dr. von Boetticher - fihrt St
Zirkmann aus, damit wirde die Betriebskostenfordgriiir Kindertagesstatten und Pflege-
stellen um mehr als 15 % angehoben. Im Ergebnigdevdurch die Streichung des beitrags-
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freien Jahres nicht der Nettoelternbeitrag, denL@asl im Zusammenhang mit dem beitrags-
freien Kindergartenjahr ersetze, im System der Kiridlichen Bildung fehlen, sondern es
finde ein Einnahmetausch statt. Das Land wirde dahit aufgrund der dramatischen Fi-
nanzlage von der einkommensunabhangigen Leisturagpsehieden, stattdessen werde auch
das dritte Beitragsjahr mithilfe von Elternbeitrageklusive einer Sozialstaffelermaligung
finanziert. - Auf Nachfrage von Abg. Dr. von Boelter, ob die 10 Millionen € der Erhdhung
der Kita-Grundfinanzierung qualitativ anders zu been seien als die 35 Millionen € Zu-
schuss fir das beitragsfreie Kindergartenjahr ariev&t Zirkmann, ja, die Landesregierung
beurteile das so. - Abg. Erdmann méchte wissergieliandesregierung ihr in der Auffas-
sung zustimme, dass es sich qualitativ bei den libhen €, um die jetzt die Grundfinanzie-
rung angehoben werde, zwar um etwas anderes alsUH&zahlung in Hohe von
10 Millionen € an die Kommunen handle, dass abeNggtoeffekt fur die Kommunen durch
diese beiden MalRnahmen gleich Null sei. - St Zinkmantwortet, diese beiden Zahlen liel3en
sich schon deshalb nicht miteinander vergleichesi] gich die Uberzahlung lediglich auf
dieses Jahr und noch nicht auf das nachste JalehkeDie angekiindigte Anhebung der
Grundfinanzierung beziehe sich jedoch auf den Dibpgypshalt 2011/2012.

Abg. Furter stellt fest, dass die Risiken beziugtiels Konnexitatsprinzips auch nach der heu-
tigen Sitzung weiter bestiinden. Er mdchte wissendas Risiko, das das Land durch diese
Gesetzesanderung moglicherweise auf Anspriche meklon 9 bis 10 Millionen € gegen-
Uber den Kommunen verzichte, in den BeratungerHagishaltsstrukturkommission beriick-
sichtigt worden sei. - St Zirkmann gibt dariber Rwsft, dass der Haushaltsstrukturkommis-
sion selbstverstandlich Informationen geliefert skt seien, die auch einen Hinweis auf die
Uberzahlung fiir das Jahr 2009 enthalten héatten.

Auf die Nachfrage von Abg. Erdmann, in welchem Umgfdnformationen an die Haushalts-

strukturkommission geliefert worden seien und ab ldaushaltsstrukturkommission tber die
geringer als erwartet ausfallenden Einsparungereiber Streichung des kostenfreien dritten
Kindergartenjahres Bescheid gewusst habe, antwsttéirkmann, die Daten hatten im Marz

vorgelegen, und danach sei mit der Auswertung begonwvorden. Er weist im Zusammen-

hang mit der Bemerkung von Abg. Erdmann, dassdashKabinett die Beschlisse der Haus-
haltsstrukturkommission zu eigen gemacht habe udl&ia, dass das Kabinett die Vorschlage
der Haushaltsstrukturkommission lediglich zur Kemsigenommen habe und den Finanzmi-
nister gebeten habe, den Haushalt auf dieser Ba&sistellen. Nicht alle im Kabinett hatten

die 1.500 Seiten der Vorlagen in der Kommissioregeh.

Abg. Damerow merkt an, dass zum einen die gesk&lReitragsfreiheit nicht schon seit
Jahrzehnten, sondern lediglich erst seit einem Babtehe. Zum anderen sei man aufgrund
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der desolaten Haushaltslage des Landes und deinbaren Schuldenbremse zu diesem
Schritt, die Streichung, gezwungen. Fakt sei dodas Land werde weder 25 noch
35 Millionen € fur diese freiwillige Leistung weitaufbringen kénnen.

Die Frage von Abg. Hinrichsen, ob die freien Trader Kindertagesstatten ebenfalls an der
Kita-Lenkungsgruppe beteiligt seien, beantwortetr Hdlickmann dahingehend, seines Wis-
sens nach seien diese durch die daran beteiliggebdvide nicht vertreten. Das Ministerium
habe aber in einem Schreiben vom 8. Juni 2010 dis& informiert und sie gebeten, diese
Information auch an die freien Trager weiterzuleite

Abg. Dr. von Abercron mdchte wissen, wie sicher dieder Tabelle angegebenen Zahlen
seien. - St Zirkmann gibt an, dass es sich bei idether mittelfristigen Finanzplanung enthal-
tenen Ansatz von 35 Millionen € um eine Schatzuagdele. Abweichungen nach oben und
unten seien maoglich, es wirden weiter Daten zusargeteagen.

Abg. Midyatli betont, der Opposition gehe es nidatum, hier einfach ein Verfahren in die
Lange zu ziehen, aber von dieser Gesetzesandeeisy22.176 Kinder und deren Familien
in Schleswig-Holstein betroffen.

Die stellvertretende Vorsitzende, Abg. Damerow,riilmemt den Vorsitz.

Abg. Dr. von Boetticher begriindet das Verfahrers, dan den Regierungsfraktionen zu die-

sem Gesetzentwurf gewahlt worden sei, damit, dass @esetz sinnvollerweise nur zum

1. August eines Jahres geandert werden kénne.iB&nenkrafttreten erst im nachsten Jahr
wirde der Haushalt ein weiteres Jahr belastet wefdeshalb hatten sich die Fraktionen dar-
auf geeinigt, die erste und zweite Lesung des @eseturfs schon in der Juni-Tagung

durchzufiihren. Auch die Trager hatten signalisidass, wenn sich der Landtag dazu ent-
schlieRen sollte, das beitragsfreie dritte Kindeeggahr zu streichen, diese Anderung lieber
jetzt sofort erfolgen sollte. - Abg. Eichstadt ént] unabhéangig davon, dass die SPD-Fraktion
der Auffassung sei, dass die Streichung des beftegn dritten Kindergartenjahres tber-

haupt nicht erfolgen sollte, sei eine Gesetzesamgegjederzeit - auch unabhangig vom Stich-
tag 1. August 2010 - moglich.

Abg. Eichstadt bezweifelt, dass die Trager dem #tarium wirklich mitgeteilt hatten, dass

die Umsetzung der Gesetzesanderung zum 1. AugesésiiJahres moglich sei. Er mdchte
wissen, welche Beschlisse von welchen Gremiendsevdrschiedenen Tragern fur die Um-
setzung noch zu fassen seien. - St Zirkmann ertyidehabe nicht gesagt, dass die Mitglie-
der der Kita-Lenkungsgruppe gesagt hatten, die lthaeg sei problemlos mdglich, sie hatten
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aber darauf hinwiesen, dass es fur sei einfachiewsan man die Anderung schon in der Ju-
ni-Tagung beschlieRen wirde. Welche BeschlissaldiTragern fur eine Umsetzung je-
weils erforderlich seien, hange von der Organisatier Trager ab.

In der anschlieRenden Abstimmung wird zunachst Algrag der Fraktionen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW auf Vertagung der &ang zum Gesetzentwurf der
Fraktionen von CDU und FDP zur Anderung des Kiratggtstattengesetzes, Drucksache
17/610, mit den Stimmen von CDU und FDP gegen dimrBen von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, der LINKEN und des SSW abgelehnt.

Mit den Stimmen von CDU und FDP gegen die Stimmen $PD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, der LINKEN und des SSW empfiehlt der Innand Rechtsausschuss dem feder-
fuhrenden Bildungsausschuss, dem Landtag zu engpfetién Gesetzentwurf der Fraktionen
von CDU und FDP, Drucksache 17/610, zur AnderurggyKiadertagesstattengesetzes unver-
andert anzunehmen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Ausschuss diskutiert kurz Uber die Beschlidseauf der letzten Sitzung des Ausschus-
ses gefasst worden sind.

Die stellvertretende Vorsitzende, Abg. Damerow]/is@h die Sitzung um 10 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollftihrerin



