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Der Vorsitzende, Abg. Rother, erdffnet die Sitzwmg 14:35 Uhr und stellt die Beschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnungiwiddr vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

a) Bericht des Innenministeriums zu den Ergebnisseder Regionalkonfe-
renzen

Antrag von Abg. Hinrichsen (SSW) in der Sitzung 821 Januar 2011

M Schlie stellt kurz zusammenfassend die ErgebrisseDiskussionen auf den vom 2. bis

12. November 2010 durchgefiihrten vier Regionalkamizen im Land vor, an denen insge-
samt ungefahr 750 kommunale Vertreterinnen undr¥tert teilgenommen hatten. Er fuhrt

unter anderem aus, Einvernehmen habe in der Aufigsbestanden, dass die Anderung der
Amtsordnung mdoglichst zeitnah durchgefuhrt werddisse, um eine rechtssichere Grundla-
ge auf der Gemeinde- und Amterebene rechtzeitignZachsten Kommunalwahl 2013 zu

schaffen.

Zu den Einzelheiten fuhrt er aus, die Mdglichkeit &infihrung der unmittelbaren Wahl des
Amtsausschusses sei einhellig abgelehnt wordemf&ltse abgelehnt worden sei das in der
Diskussion auch angesprochene Modell, Amter zudéreizu machen. Deutlich sei gewor-
den, dass die politische Gestaltungsfreiheit denddken, die sich ehrenamtlich engagierten,
erhalten werden miusse und die Eigenverantwortlitllee Gemeinden gestarkt werden solle.
In vielen Diskussionen sei die Schaffung einer Kafiésung zunéchst favorisiert worden, die
Zweifel, ob eine fir die Kommunen und fur die Kommalaufsicht der Kreise handhabbare
Kataloglosung werde gefunden werden kdnnen, se@och nicht ausgerdumt worden. Des-
halb sei eine komplette Streichung der Moglichkieit Ubertragung von Selbstverwaltungs-
aufgaben auf die Amter durch eine Streichung desl& Amtsordnung als die praktikabelste
und am einfachsten handhabbarste Losung angesebeteny Die Aufgabentrégerschaft
bleibe bei dieser Losung weiter bei der Gemeinelgiglich die Aus- und Durchfiihrung wer-
de kraft Gesetz auf ein Amt Ubertragen. Diese Lsmtspreche dem Modell des Amtes als
bloRe Serviceeinrichtung der Gemeinden in Selba@nngsangelegenheiten. In diesem
Zusammenhang musse dann sicherlich auch die BildangZweckverbadnden auch innerhalb
eines Amtes ermdglicht werden, weitere Flexibilgrgen und Verbesserungen waren eben-
falls erforderlich.
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M Schlie spricht auRerdem kurz weitere VorschlageNovellierung des kommunalen Ver-
fassungsrechts an, die im Rahmen der Diskussionedes Regionalkonferenzen angespro-
chen worden seien. Dazu zéhlten die Prifbitte, iebRiégelungen fur Ortsbeirate gelockert
werden kénne und die Themen: Straffung der Regelurzg den Unterrichtungspflichten in
Einwohnerversammlungen; Zulassen eines hauptamtli@iirgermeisters fur Gemeinden ab
4.000 Einwohnerinnen und Einwohnern; Abschaffung @emeindedezernenten, wenn dies
vor Ort gewtinscht werde; Anderung des Vorschlagsefilv die Direktwahl der Biirgermeis-
terinnen und Blrgermeister und die Aufnahme vonlifketionsanforderungen fur Landra-
tinnen, Landrate und Amtsdirektorinnen und Amtddiween; Einfihrung des Sonderstatusses
,groRRe kreisangehorige Stadt“ schon ab 50.000 Bime&dnnen und Einwohnern; Uberarbei-
tung der Vorschriften fiir Ausschusssitzungen, némtjenerell die Offentlichkeit von Aus-
schusssitzungen einzufiihren; Verlagerung der Konataufsicht Uber die Mittelstadte auf
die Kreise - die abgelehnt worden sei -; Reduzigrder Grol3e der kommunalen Vertretun-
gen, fur die eine Reduzierung durch eine gese&liRRbgelung erfolgen solle, und die Einfih-
rung des Sitzverteilungsverfahrens nach Sainte &&pinepers bei Kommunalwahlen.

Er erklart weiter, im Fokus der Diskussionen haaefRierdem zwei Punkte gestanden, nam-
lich die verpflichtenden Regelungen fir die Anstej von Gleichstellungsbeauftragten so-

wie zur Kinder- und Jugendbeteiligung. Beide Vol&gh seien auf eine breite Zustimmung

in den Regionalkonferenzen gestof3en. M Schlie bieiicdass es innerhalb der Koalition zu

diesen beiden Punkten eine Positionsbestimmung, gibdeinhalte, dass es bei den haupt-
amtlichen Gleichstellungsbeauftragten ab 15.000v&imerinnen und Einwohnern und auch

bei einer ,Muss“-Regelung zur Beteiligung von Kindeind Jugendlichen im § 47 f der Ge-

meindeordnung bleiben solle.

Zusammenfassend stellt er fest, dass die Diskugsidan Regionalbeiraten eine sehr frucht-
bringende gewesen sei. Sie habe der Landesregiatabgi geholfen, die Situation und
Stimmung, aber auch die Einschatzung derjenigenydr Ort mit diesen Regelungen ent-
sprechend kommunalpolitisch tétig sein solltenzesthatzen und einzufangen. Natirlich
ersetzten die Regionalkonferenzen keine reprasemfgieinungsumfrage bei den Verbéanden.
Im Vorfeld der Erstellung des Referentenentwurfgrsesie jedoch richtig gewesen, um ein
Stiuck weit Orientierung Uber das hinaus zu bekommas man mit den Vertretern der kom-
munalen Landesverbande diskutiere.

Zum weiteren Verfahren stellt er fest, nach deenstven Auswertung der Ergebnisse der
Regionalkonferenzen und weiteren Gesprachen mikdemmunalen Vertretern sei beabsich-
tigt, noch einmal in alle elf Kreise des Landesgehen und in Abstimmung mit dem schles-
wig-holsteinischen Gemeindetag eine weitere Diskmssor Ort zu fihren. Entscheidende
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Weichenstellung sei, ob man eine Kataloglésungieirein wolle oder den Vorschlag, den er
personlich auch favorisiere, vorziehe, 8 5 der Aimisung ganz zu streichen.

In der anschlieBenden Aussprache mochte zunachstodsitzende, Abg. Rother, wissen, ob
zu den Regionalkonferenzen auch die kreisfreiedt8téingeladen worden seien. - M Schlie
bejaht dies und erklart, im Nachhinein sei deutlielworden, dass man nicht in der gleichen
Breite in den kreisfreien Stadten eingeladen haleeanf der Ebene der Amter, dies sei in-
zwischen auch miteinander erortert worden. Es Irablen Regionalkonferenzen jedoch auch
zahlreiche Wortmeldungen aus dem Bereich der Sgatjeben.

Abg. Jezewski fragt, warum die Qualifizierungsad&ungen an hauptamtliche Verwal-
tungsleiter nicht gesetzlich neu geregelt werdemktund méchte wissen, ob die Direktwahl
der hauptamtlichen Verwaltungsleiter auch Themadanf Regionalkonferenzen gewesen sei.
- M Schlie erklart, seit Einfuhrung der Direktwahlgebe es immer wieder die Diskussion
daruber, ob man sie beibehalten wolle. Er konnk sicht daran erinnern, dass dies auch
Thema bei den Regionalkonferenzen gewesen seiABfierderungen an die Qualifikation
bei der Wahl von hauptamtlichen Verwaltungsleitsen ebenfalls immer wieder diskutiert
worden. Aus grundsatzlichen Erwagungen heraus hediech jede wahlbare Person das
Recht, fur ein solches Amt zu kandidieren. Dasdsgch die Rechtsprechung entsprechend
abgesichert, sodass man hier sehr schnell an gitatidee verfassungsrechtliche Fragen sto-
Ben wirde, wenn man versuchen wirde, Gber unbestirRechtsbegriffe zusatzliche Krite-
rien einzufihren.

Abg. Dr. Dolgner fragt noch einmal nach, warum daft moéglich sei, bestimmte Qualifika-
tionen fir Kandidaten und Bewerberinnen und Bewebee Direktwahlen gesetzlich festzu-
legen. - M Schlie antwortet, nattrlich entscheide @emeindewahlausschuss tber die Zulas-
sung von Bewerberinnen und Bewerbern, Voraussetfiimdie Wahl sei jedoch gesetzlich
allein die Wahlbarkeit der Kandidaten. Dartber bhsgehende Qualifikationen der Bewerbe-
rinnen und Bewerber spielten dabei keine Rolle.

Abg. Hinrichsen erkléart, auch aus ihrer Sicht seee&ataloglésung als problematisch anzu-
sehen. Sie sehe jedoch auch Probleme, wenn matéarkérdufgaben an Zweckverbénde
ubertragen wolle. Auch diese Ubertragung konne &rieah die gleichen verfassungsrechtli-
chen Grenzen stofRen, an die die Amtsordnung jestbBen sei. - M Schlie flhrt aus, es gebe
einen grundsatzlichen Unterschied Amtern und Zwedkénden. Ein Zweckverband sei vom
Gesetzgeber extra so konstruiert worden, um gewteafiich abzuarbeitende Selbstverwal-
tungsaufgaben durchzufihren. Zweckverbande befasadnauch nicht in der Gefahr, zu
einer Gebietskdrperschaft zu werden. In der Diskassei deutlich geworden, dass die Auf-
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fassungen im Land dartber, was Selbstverwaltungahefsei und was Durchfiihrung eines
Beschlusses oder die Umsetzung eines Beschlusss@emeindevertretung sei, sehr starkt
variierten.

Von Abg. Furter darauf angesprochen, inwieweit\aegesehene Zeitplan zur Anderung der
Amtsordnung auch eingehalten werden konne, erf&rEchlie, vorgesehen sei, dass St
Dornquast und er selbst konzentrierte GespracliemnKreisen bis Mitte Marz 2011 fuhren
werden. Danach solle entsprechend rechtszeitigdeorSommerpause dem Parlament ein
Gesetzentwurf zugeleitet werden. Das weitere Veefalsei dann den parlamentarischen Be-
ratungen uberlassen. Das Gesetz misse Ende des @usartals 2012 inkrafttreten, um fur
die Kommunalwahl 2013 voll wirksam zu sein.

Abg. Flrter merkt auRerdem an, dass auch bei Zveebkwnden &hnliche Problematiken auf-
tauchen konnten wie bei Amtsausschiissen, namlicHimblick auf die Fragen, dass diese
ebenfalls auf Jahre unkiindbar zusammengesetzt ienpgotitischen Groflienverhaltnisse in
einem solchen Zweckverband in der Regel nicht aldgtbseien. - M Schlie erklart, es sei
nicht notwendig, eine Masse an Aufgaben auf Zwetiémede zu Ubertragen, hierzu habe das
Urteil des Landesverfassungsgerichts Ausfuhrungamaght. Fir die Masse der Aufgaben
bedirfe es aus Sicht der Landesregierung nichBdschlussfassung in einem Gremium, das
nicht direkt und unmittelbar demokratisch legitinigei.

Abg. Dr. Dolgner mochte auRerdem wissen, ob mardbeiUbertragung von Aufgaben an
Zweckverbande nicht in ahnliche Schwierigkeiten & der Ubertragung auf Amter kom-
me, da auch hier ein Katalog definiert werden mis$é¢ Schlie antwortet, es gebe hochst-
richterliche Rechtssprechung dazu, dass Zweckvdeirstimmte Aufgaben gemeinschaft-
lich erledigen durften. Die sogenannte Katalogl@sbai der Ubertragung von Aufgaben auf
Amter sei dagegen nicht eingrenzbar und nur sewesczu definieren. AuRerdem kénne
nicht ausgeschlossen werden, dass Aufgaben Uber Qadweg eine andere Qualitat erlang-
ten, und dann die Aufgabenibertragung auf ein Aathtraglich unzulassig werde. - Herr
Riemann, Mitarbeiter im Referat Kommunales Verfagsuecht, Wahlen und Abstimmungen
im Innenministerium, erganzt, das Landesverfasgergsht habe in seinem Urtelil kritisiert,
dass der § 5 Abs. 1 der Amtsordnung eine unbegrdilzertragung von Aufgaben zulasse.
Im Zweckverbandsrecht sei dagegen ganz klar gerestpeds eine Ubertragung nur begrenzt
auf einzelne oder auf mehrere in Zusammenhang relehaufgaben stattfinden durfe. Des-
halb stelle sich auch keine vergleichsweise veufagsrechtliche Problemlage bei der Uber-
tragung von Aufgaben auf einen Zweckverband.
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Abg. Hinrichsen merkt an, dass auch bei Zweckvatbérein Problem der demokratischen
Legitimierung und der Burgerbeteiligung bestehig. Schlie erklart, vom Grundsatz her ver-
folge das Innenministerium mit der Neuordnung rattirdas Ziel, die Gemeinden auf ihre
ursprunglichen Aufgaben auch wieder zurtckzufihi&fenn die Gemeinde allerdings der
Auffassung sei, dass einige wenige Aufgaben inAtmrbeitung oder auch Durchfiihrung
besser einer gemeinschaftlichen Losung zugefuhrtdevesollten, vielleicht weil dies effi-
Zienter sei, sei es auch ihre demokratisch legditai Entscheidung, die Aufgabe auf einen
Zweckverband zu tbertragen.

Abg. Hildebrand gibt zu bedenken, dass man mitreinkehen Losung, der verstarkten Uber-
tragung von Aufgaben auf Zweckverbande, méglichessvauch ein burokratisches Monster
schaffe. - M Schlie erklart, dass man flr gemeiresiMandeln zwischen mehreren Gemein-
den nicht zwangslaufig einen Zweckverband griindésse, hier gebe es auch andere rechtli-
che Mdoglichkeiten, zum Beispiel die Vereinbarungesi 6ffentlich-rechtlichen Vertrages. Es
werde aber deutlich, dass man hier noch mal eifér&og der rechtlichen Méglichkeiten
vornehmen musse. Schon jetzt seien die Moglichkeiseeh dem Kooperationsrecht vielfalti-
ger als man sich in dem einen oder anderen Amtelte's

Die Frage von Abg. Dr. von Abercron, ob es Regetindazu gebe, wie sich ein Gemeinde-
vertreter als Mitglied in einem Zweckverband zunmspel bei Abstimmengen verhalten sol-
le, beantwortet M Schlie dahingehend, dass es muispnde Regelungen fur kommunale
Gesellschaften gebe. Hier kdnne eine Festlegurgerf, misse aber nicht. Fir Zweckver-
bande gebe es eine solche Regelung dagegen raatiyas sei sogar ausgeschlossen. - Herr
Riemann erklart, das Zweckverbandsrecht verwei§& 82 Gemeindeordnung, das bedeute,
auch in Zweckverbanden gelte der Grundsatz desnfidiandats.

Abg. Jezewski fragt, ob das Ministerium auch andedgliche Modelle untersucht habe. - M
Schlie antwortet, die Landesregierung habe Ubes @hchgedacht. Die politische Auffassung
die sie jetzt vertrete, basiere auf der Grundlagge Kbalitionsvertrages, in dem grundsatzlich
ausgeschlossen sei, eine staatlich verordnete @Gdeggbietsreform durchzufihren. Damit
sei eine Direktwahl der Mitglieder des Amtsaussekasausgeschlossen, denn das ware ein
erster Schritt auf dem Weg zu einer Gemeindegebietrsn. Er weist ausdricklich darauf
hin, dass auch nach dem jetzigen Kommunalrechtnszhtiissig sei, dass sich Gemeinden
freiwillig zusammenschlossen. Das Innenministergtehe solchen freiwilligen Zusammen-
schliissen offen gegentber. Ansonsten seien alleelMozur Diskussion gestellt worden. Im
Innenministerium gebe es noch keine FestlegungiaefPosition, deshalb gebe es auch noch
keinen Referentenentwurf.
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Im Zusammenhang mit der Frage von Abg. Habeck, digeLandesregierung sicherstellen
wolle, dass es in einigen Jahren nicht wieder auiéien verfassungswidrigen Zustanden
durch die Verlagerung von Aufgaben der Gemeinddraadere Organisationen komme, er-
klart M Schlie, das Innenministerium vertrete ddistthe Position, den 8 5 der Amtsordnung
ganz zu streichen, um diese Gefahr auszuschliel3en.

Abg. Nicolaisen stellt fest, dass es nur einennidei Teil der Kommunen gebe, die bisher
nach Auffassung des Landesverfassungsgerichtsswidhnity gehandelt hatten, indem sie
Aufgaben unzulassigerweise Ubertragen hatten. Sahta wissen, wie viele Kommunen da-
zu zahlten. - M Schlie antwortet, hierzu kdnne @n& Angabe machen. Es sei zwar der Ver-
such unternommen worden, das bei den Kommunen ragguf, Ergebnisse seien jedoch nur
in sehr kleinem Umfang erzielt worden. Festzustedlei auf jeden Fall, dass diese unzulassi-
ge Aufgabenibertragung nicht béswillig oder mit 8aiz von den Kommunen geschehen sei,
sondern sich im Laufe der Jahre eingeschlichenaemtaickelt habe, weil es sich als prakti-
kabel herausgestellt habe. - Herr Riemann weigtuddrin, dass ein Problem bei einer Kata-
loglésung sei, dass man nicht eine einzige Gemebweteachte, sondern sich immer die
Summierung der Aufgabenibertragung aller Gemeirmaschauen misse. Es stelle sich auch
die Frage, wer dann dartber entscheiden solle,aaim Wier die verfassungsrechtlich zulassi-
ge Grenze erreicht sei. Das sei aus Sicht des tmnésteriums nicht rechtssicher zu klaren.

b) Neugliederung der Verwaltung in Schleswig-Holsie

Antrag der Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN u88W
Drucksache 17/604 (neu)

(Uberwiesen am 17. Juni 2010)

Abg. Furter stellt fest, dass der Antrag der Faalén von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW, Neugliederung der Verwaltung in Schleswig-kéatg Drucksache 17/604 (neu) aus
Sicht der Antragsteller erledigt sei.

Der Ausschuss empfiehlt dementsprechend einstinumigin Ubereinstimmung mit den An-
tragstellern dem Landtag, den Antrag der Fraktiom@am BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW, Drucksache 17/604 (neu), Neugliederung dews&iéung in Schleswig-Holstein, fir
erledigt zu erklaren.
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c) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindadnung Schleswig-
Holstein

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1000

(Uberwiesen am 19. November 2010)

d) Erhalt der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen geman § 47 f der
Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUMENd DIE LIN-
KE
Drucksache 17/966 (neu) - 2. Fassung

(Uberwiesen am 19. November 2010 an den InnenRaatitsausschuss und
den Sozialausschuss)

e) Erhalt der hauptamtlichen kommunalen Gleichstelingsbeauftragten in
Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNWENd
DIE LINKE
Drucksache 17/967 (neu)

(Uberwiesen am 19. November 2010 an le@n- und Rechtsausschussnd
an den Sozialausschuss)

hierzu: Umdrucke 17/1535, 17/1663

Abg. Dolgner beantragt, zum Gesetzentwurf der Fsakder SPD zur Anderung der Gemein-
deordnung Schleswig-Holstein, Drucksache 17/1006&tzlich noch eine mindliche Anho-
rung, insbesondere der Seniorenbeirate, durchzerihr Abgeordnete der CDU-Fraktion
sprechen sich gegen die Durchfiihrung einer zushe&li mindlichen Anhérung aus.

Abg. G. Koch schlagt vor, die weiteren Antrage Zuderung der Gemeindeordnung, die
unter dem Tagesordnungspunkt 1 ¢ bis 1 e vorl&gemzur Vorlage des angekindigten Ge-
setzentwurfs der Landesregierung zur Anderung detsérdnung, der Gemeindeordnung
und weiterer Gesetze zuriickzustellen.
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Abg. Dr. Dolgner weist darauf hin, dass M Schliedar heutigen Sitzung eindeutige Aussa-
gen zu den Punkten Erhalt der hauptamtlichen konateanGleichstellungsbeauftragten und
der Beibehaltung der Beteiligung von Kindern undehdlichen gemal § 47 f GO gemacht
habe. Deshalb kbnne man doch eigentlich schonrihelg&igen Sitzung hierzu auch eine Be-
schlussempfehlung an das Plenum abgeben.

Abg. Nicolaisen spricht sich dafur aus, samtlichetrage und Gesetzentwilrfe im Zusam-
menhang mit der Anderung der Gemeindeordnung ieneiGesamtpaket ,Kommunalverfas-
sungsrecht” nach der Vorlage des entsprechendestZeeswurfs der Landesregierung zu
behandeln.

Abg. Furter schliel3t sich den Verfahrensvorschl&agmSPD-Fraktion an.

Abg. Jezewski erklart, wenn noch BeratungsbedadeinKoalition gesehen werde, spreche
eigentlich nichts dagegen, den VerfahrensvorsoidagsPD-Fraktion auf Durchfiihrung einer
zusatzlichen mundlichen Anhdrung zu unterstitzexbg. Ostmeier weist darauf hin, dass es
kein Informations- sondern héchstens ein Auswerdefjzit in den Fraktionen von CDU
und FDP gebe. Die Durchfiihrung einer zusatzlichehkung sei deshalb nicht erforderlich.

Der Ausschuss stimmt zunachst Gber den Verfahresshiag der SPD-Fraktion ab, eine
mindliche Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktion$PD zur Anderung der Gemeinde-
ordnung Schleswig-Holstein, Drucksache 17/1000¢hizufiihren. Der Antrag wird mit den

Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen dier8én der Fraktionen von SPD,

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, DIE LINKE und SSW abgelehnt.

Der Verfahrensvorschlag der Abgeordneten der CDd der FDP-Fraktion, samtliche Vor-
lagen im Zusammenhang mit der Anderung der Gemerddeng bis zur Vorlage des Ge-
setzentwurfs der Landesregierung in diesem Zusarnamgnzuriickzustellen, wird mit den
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen dierSén der Fraktionen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, DIE LINKE und SSW angenommen
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Punkt 2 der Tagesordnung:

NPD-Volkszahler

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Umdruck 17/1839

M Schlie fuhrt einleitend aus, die NPD in Schlesiigistein rufe seit dem 24. Januar 2011

auf ihrer Homepage ihre Mitglieder dazu auf, sihExhebungsbeauftragte zu bewerben. Sie
sollten in diesem Zusammenhang Handzettel vertaiteme mit den Blrgern ins Gesprach

kommen. Er verweist hierzu auf die Berichterstajtaier schleswig-holsteinischen Landes-

zeitung, in der auch der Standpunkt des Innenneimishs deutlich werde.

M Schlie weist weiter darauf hin, dass es in amddandeslandern &hnliche Aufrufe zur
.Marktforschung“ an NPD-Mitgliedern gegeben habe @ies ein Aufruf zu einer Straftat
sein kénne, habe der Vorstand der NPD inzwischagieet, und in Schleswig-Holstein habe
der Landesverband auch entsprechend andere Foromgen gewahlt. M Schlie stellt klar,
dass aber auch dieser eingeschrankte Aufruf zu ébkehnung von NPD-Mitgliedern als
Erhebungsbeauftragte in Schleswig-Holstein fihréissa. Denn es werde dazu aufgefordert,
die Informationen missbrauchlich zu nutzen, einpauteiliche Aufgabenwahrnehmung sei
damit nicht mehr gewéhrleistet. Deshalb seien digeBungsstellen in Schleswig-Holstein
angewiesen worden, sofern Mitgliedschaften in debNbekannt werden sollten, die Bewer-
bungen aus den genannten Grinden abzulehnen. Bbesitellte Erhebungsbeamte, bei de-
nen eine Mitgliedschaft in der NPD bekannt werdalites seien von ihrer Aufgabe wieder zu
entbinden. Grundsatzlich seien die Erhebungsstgiideten worden, Angehdorige des offent-
lichen Dienstes und Personen mit Erfahrungen lagisschen Erhebungen besonders zu be-
vorzugen. Es sei aber naturlich so, dass die Kraisekreisfreien Stadte hier nur aus eigener
Kenntnis oder nach entsprechenden Hinweisen té&rgewn konnten. Insbesondere die aktuel-
le Presseberichterstattung kénne dazu fiihren, slelssBirger meldeten und entsprechende
Hinweise gaben. Die Erhebungsbeamten, die Mitghedder NPD seien, wirden dann un-
verziglich wieder von ihrem Amt entbunden. M Schigweist abschlie3end auch auf zwei
Kleine Anfragen, die sich mit diesem Thema befasated gerade in der Beantwortung seien.

In der anschlieRenden Aussprache erklart M SchiiZusammenhang mit einer Frage von
Abg. Jezewski, das Grundgesetz lasse die Befragendewerberinnen und Bewerber als
Erhebungsbeamte nach ihrer parteilichen Mitglied#icils Gesinnungsfrage nicht zu. In die-
sem speziellen Fall sei es dennoch méglich einemeBeer aufgrund seiner Mitgliedschatft in
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einer politischen Partei, namlich der NPD, ausziis@kbn, weil die NPD 6ffentlich dazu auf-
gerufen habe, dass sich die Erhebungsbeauftragteertzalb ihres Auftrages bewegen soll-
ten, um die Lebensumstande der Befragten auszbfmsc

Im Zusammenhang mit einer Frage von Abg. AmtsbahytfRL Breusing, Leiter des Refe-

rats Organisation, Normenprtfung, Verfahrensre¥etkindungsblatter im Innenministeri-

um aus, es sei nattrlich nicht auszuschliel3en, alags Bewerber, die Mitglied bei der NPD
seien, zunachst als Erhebungsbeauftragte akzeptieden und deshalb auch bei einer Bir-
gerin oder einem Burger vor der Tur stiinden. Deskimftspflichtige habe aber immer die
Mdoglichkeit zu sagen, dass er niemanden in seinéndog hineinlasse, sondern lediglich
den Fragebogen entgegennehme und ihn dann selmticden beziehungsweise online im
Internet beantworten werde. Wenn also eine Blrgedier ein Burger das Gefluhl habe, der
Erhebungsbeamte sei unserids und er wolle ihn desteht in die Wohnung lassen, dann
koénne er sich auch dagegen entscheiden.

M Schlie erklart, das Ministerium habe auf die An#ligung und die Aufforderung der NPD

im Internet reagiert und die Erhebungsstellen - waighin ausgefihrt - angewiesen. Natirlich
sei es wichtig, dass die Burgerinnen und Burgeilar informiert seien, dass sie die Erhe-
bungsbeauftragten nicht ins Haus lassen misstag.lieite 6ffentliche Diskussion Uber die
Ankindigung der NPD habe jedoch nicht nur unbedergitinschte Nebenwirkungen. Des-
halb sollte man in der Diskussion darauf achtessdie NPD in Schleswig-Holstein durch

diese Aktion nicht die Chance und Mdglichkeit bekoey wieder mehr ins Bewusstsein der
Leute zu riicken.

Er bestatigt Abg. Matthiessen, dass die von ihrat jdargestellte Vorgehensweise bei der
Auswahl der Erhebungsbeamten auch flr andere Rergarmppen mit politisch extremer oder
religioser Anschauung gelte.

Abg. Furter lobt die schnelle Reaktion der Landgiem®ing und mdchte wissen, ob es auch
einen realen Hintergrund fur die Befurchtung gelass sich NPD-Mitglieder als Erhebungs-
beauftragte meldeten. - M Schlie erklart, durchselie Aufruf habe es eine neue Dimension
der offentlichen Aufmerksamkeit fur die NPD in Se$ig-Holstein gegeben. Es sei fraglich,
ob diese Aufmerksamkeit mit der tatsachlichen Stnukind Mitgliederzahl der Partei auch

korreliere.

Im Zusammenhang mit Fragen von Abg. Dr. von Aberaor Vorbereitung der Erhebungs-
beauftragten auf ihre Téatigkeit fihrt RL Breusingsaes gebe eine Schulung der Erhebungs-
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beauftragten, auBerdem frage man nach der bererlidkitigkeit. Sie unterzeichneten natir-
lich auch eine Verpflichtungserklarung.

Abschlie3end erklart M Schlie auf eine Frage vomg Abichstadt, bisher sei dem Innenminis-
terium nicht bekannt geworden, dass es im Landrseihee Ablehnung eines Bewerbers oder
einer Bewerberin aufgrund einer bekannten Mitglebaét in der NPD gegeben habe.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Bericht der Landesregierung zu Filialnetzanderungerder Deutschen Post
in Schleswig-Holstein und ihre Auswirkungen auf dieDaseinsvorsorge so-
wie die Qualitat und Professionalitat der Postdiengeistungen

Antrag der Abg. Hinrichsen
Umdruck 17/1755

RL Helle, Leiter des Referats Telekommunikatiorfofmationswirtschaft, Post, Natur und
Umweltschutz im Ministerium fir Wissenschaft, Wattaft und Verkehr, stellt kurz die Ent-
wicklung der Aufgabenwahrnehmungen fir Postdieisstiag seit ihrer Privatisierung als
marktwirtschaftliche Dienstleistungen dar. Das Misthngebot an Postdienstleistungen, der
sogenannte Universaldienst, sei im Postgesetziddfimd festgeschrieben. Diese mussten zu
erschwinglichen Preisen erbracht werden. GenauesdiArungen dazu enthalte die Post-
Universaldienstleistungsverordnung (PUDLV). Dorit &ech genau festgelegt, wie viel stati-
onare Einrichtungen es je Gemeinde mit einer besten Grol3e geben muisse. Die Deutsche
Post AG sei noch bis Ende 2007 allein zu diesenvéssaldienst verpflichtet gewesen, da sie
auch noch eine Exklusivlizenz innegehabt habe f8bé 50 g zu versenden. Seitdem beste-
he diese Verpflichtung zwar nicht mehr, die Post hébe aber eine Selbstverpflichtung ab-
gegeben, sich weiter fur die Erbringung des Unaddisnstes zustandig zu fuhlen. Diese
Selbstverpflichtung sei inzwischen zwar auch awsgeh, die Deutsche Post AG habe aber
auch danach mehrfach erkléart, dass die den Unidezssat weiter erbringen werde. RL Helle
stellt fest, im Ergebnis sei die Post also nichtEdbringung des Universaldienstes verpflich-
tet, faktisch erbringe sie diesen aber, insbesendeBereich der Briefzustellung.

Zur Situation in Schleswig-Holstein verweist er aahst auf die Beantwortung einer Grof3en
Anfrage aus dem Jahr 2008, in der unter andereim @iecPostfilialen des Landes aufgelistet
seien. In der Regel handele es sich hierbei um&ditialen, die zum grofRen Teil durch die

Postbank oder auch durch Einzelh&ndler betriebedemi Nach allem, was dem Ministerium

bekannt sei, gebe es in Schleswig-Holstein auchefikeinen grundsatzlichen Verstol3 gegen
die Vorgaben, die die Post-Universaldienstleistuegsrdnung mache. Es komme jedoch
immer wieder kurzfristig zu Problemen, wenn eintRar der Post die Konzession zuriickge-
be. Dies halte sich jedoch in einem lberschaubBamen. Grundsatzliche Beschwerden
habe es in den letzten Jahren hierzu gegentbeMieisterium nicht gegeben. Zustandig fur

die Uberprifung der Einhaltung der Vorgaben seillbrigen die Bundesnetzagentur, das
Wirtschaftsministerium des Landes setze sich jedocBedarfsfall auch mit dieser auseinan-
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der. In dreieinhalb Jahren sei jedoch kein einziegl, der dies notwendig gemacht habe, an
das Ministerium herangetragen worden.

Abg. Hinrichsen stellt fest, dass nach ihrer Erkeisndas Angebot der Post immer weiter
eingeschrankt worden sei. In zwei Stadtteilen Ensburg werde es demnachst keine Filiale
der Post mehr geben. Sie fragt nach der Entwickinimgn nachsten Jahren.

RL Helle bietet an, diesen zwei von Abg. Hinrichggmannten konkreten Fallen nachzuge-
hen und hierzu schriftlich eine Antwort nachzulreteGrundsétzlich habe die Post kein Inte-
resse daran, dass es zu Problemen komme, denwdata sich die Bundesnetzagentur ein-
schalten und im Zweifel die Post wieder offiziall zeistungen verpflichten.

Auf weitere Nachfragen von Abg. Hinrichsen flhriaeis, dass die PUDLV Qualitatskriterien
fur bestimmte Aufgabenwahrnehmungen festlege, zweispBel quantitativ auch die Lee-

rungszeiten fur Briefkdsten. Die Qualitat des Peat sei dagegen kein Kriterium nach die-
ser Verordnung. Ob dies bei einer Novellierung derordnung mit aufgenommen werden
solle, vermdge er zum jetzigen Zeitpunkt nicht ages. Abschlielend weist er darauf hin,
dass die Wahrnehmung des Postdienstes durch HRéigleer oftmals auch Vorziige habe,

beispielsweise im Hinblick auf langere Offnungszeit
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Gliicksgps (Gliicksspielge-
setz)

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/1100

(Uberwiesen am 17. Dezember 2010 an den InnenRenbtsausschuss, an
den Finanzausschuss, an den Wirtschaftsausscimudsnduropaausschuss
und an den Sozialausschuss)

hierzu: Umdrucke 17/1804, 17/1805, 17/1809

- Verfahrensfragen -

MR Harms, Wissenschaftlicher Dienst des Landtagiedlf kurz die Stellungnahme des Wis-
senschaftlichen Dienstes zur Frage der Notifizigrades Gesetzentwurfs dar, Umdruck
17/1809. Der Wissenschaftliche Dienst empfehle, deanderten Gesetzentwurf der EU-
Kommission zu Gbersenden und damit die Notifizigremzuleiten.

Abg. G. Koch schlagt vor, unabhangig davon paradlel Anhérungsverfahren, sowohl
schriftlich als auch mundlich, durchzufihren. Diéindliche Anhérung kénne am 13. April
2011 stattfinden. Die Fraktionen sollten gebetendes, innerhalb von 14 Tagen ihre Anzu-
hdrenden fur die schriftliche und fir die mundlidhehérung zu benennen.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, weist darauf hin,sdsish die EU-Kommission mit ihrer Ant-

wort im Rahmen des Notifizierungsverfahren bis imem viertel Jahr Zeit lassen kdnne. Vor
diesem Hintergrund musse vielleicht noch einmalT@emin fir die mundliche Anhérung am

13. April 2011 Uberdacht werden.

Abg. Hinrichsen schlagt vor, zunédchst am 13. Ap@il1 eine Anhérung durchzufihren, soll-
ten dann noch Anmerkungen von der EU-Kommissiominaglich dazukommen, kénne man
Uber die Durchfuhrung einer weiteren Anhérung bemoguf die einzelnen Punkte nachden-
ken.

Der Ausschuss schlief3t sich dem VerfahrensvorsoldagAbg. G. Koch an und beschlief3t,
zum Gesetzentwurf der Fraktion von CDU und FDPengkanderten Fassung des Umdrucks
17/1804 das Notifizierungsverfahren bei der EU-Kdssion einzuleiten und zu der Vorlage
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eine schriftliche und eine mundliche Anhérung amAil 2011 durchzufiihren. Die Frakti-
onen werden gebeten, ihre Anzuhérenden innerhaild4golragen zu benennen.

Der Ausschuss diskutiert kurz tUber ihre weiter@dmfation Gber das Notifizierungsverfahren
und beschliel3t, dass der Landtagsprasident dias&bstimmung mit dem Vorsitzenden des
Ausschusses einleiten solle. Die Ausschussmitglisgeechen sich mehrheitlich dafur aus,
dass das ausgefillte Formblatt der Notifizierung Abgeordneten nachtraglich zur Kenntnis
gegeben werden soll.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Stand der Integration in Schleswig-Holstein

Bericht der Landesregierung
Drucksache 17/1045

- Verfahrensfragen -

Den Bericht der Landesregierung zum Stand der tatg in Schleswig-Holstein, Drucksa-
che 17/1045, nimmt der Ausschuss zur Kenntnis.pEclst die Bitte an das Ministerium fur
Justiz, Gleichstellung und Integration aus, densihass in einer seiner nachsten Sitzungen -
maoglichst im Marz 2011 - Gber die Eckpunkte und dktuellen Sachstand zur Entwicklung
des Aktionsplans zu informieren.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schleswigsldteinischen Aus-
fuhrungsgesetzes zum Sozialgerichtsgesetz (SGGAG)SH

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/1179

(Uberwiesen am 28. Januar 2011)
- Verfahrensfragen -
Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, Gesetzentwurf der Fraktionen von

CDU und FDP zur Anderung des Schleswig-HolsteirgscAusfiihrungsgesetzes zum Sozi-
algerichtsgesetz, Drucksache 17/1179, unverandeunghmen.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Abschiebugshaft

Antrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/1121

(Uberwiesen am 28. Januar 2011)

- Verfahrensfragen -

Auf Vorschlag von Abg. Jezewski verschiebt der Ahsss seine weiteren Beratungen zum
Antrag der Fraktion DIE LINKE, unbegleitete mind#éjige Flichtlinge in Abschiebungs-
haft, Drucksache 17/1121, bis zur Vorlage der Amtvauf die in diesem Zusammenhang
gestellte Grol3e Anfrage durch die Landesregierung.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Fur eine humanitare Menschenrechts- und Fluchtlinggolitik

Antrag der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW
Drucksache 17/1191 (neu), A. und B.

(Uberwiesen am 28. Januar 2011)

- Verfahrensfragen -
Die Beratungen zum Antrag der Fraktionen von BUNBND/DIE GRUNEN und SSW, fiir
eine humanitare Menschenrechts- und FluchtlingsbkoDrucksache 17/1191 (neu), A. und

B., verschiebt der Ausschuss bis zur Vorlage desdey Landesregierung in diesem Zusam-
menhang angeforderten schriftlichen Bericht.
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Initiative fur das Ehrenamt in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/1190 Nr. 7

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1214

(Uberwiesen am 28. Januar 2011)

- Verfahrensfragen -

Abg. Dolgner weist darauf hin, dass die Landesregig in dem Antrag der Fraktionen von
CDU und FDP aufgefordert worden sei, Vorschlagezui@gen. Nach Vorlage dieser Vor-
schlage konne dann die unter der Nummer 7 des ¢gsgaforderten Anhdrung des Aus-
schusses durchgefihrt werden, in die auch der drdex Fraktion der SPD, Drucksache
17/1214, mit einbezogen werden sollte.

Abg. Callsen weist darauf hin, dass es in den Rumktund 6 des Antrags der Fraktion von
CDU und FDP, Drucksache 17/1190, in erster Linie steuerrechtliche Fragen gehe. Die
unter dem Punkt 7 geforderte Durchfihrung einerduahg gehe weit dariber hinaus. Des-
halb kénne unabhangig von der angeforderten Bestattung durch die Landesregierung
nach Auffassung der CDU auch jetzt schon eine Amingdurchgefiihrt werden.

Der Ausschuss kommt tberein, entsprechend des gstier Fraktionen von CDU und FDP,

Initiative fir das Ehrenamt in Schleswig-Holstelrucksache 17/1190 Nummer 7, eine

schriftiche Anhorung durchzufihren und den Antidey Fraktion der SPD, Drucksache

17/1214, in die Anhdrung mit einzubeziehen. Die émirenden sollen gebeten werden, Uber
den Antrag hinausgehende Vorschlage zu machenEFaidionen wurden gebeten, ihre An-

zuhorenden innerhalb von drei Wochen zu benennen.
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Punkt 10 der Tagesordnung:

Verantwortungsvolle éffentliche Beschaffung

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/804

(Uberwiesen am 28. Januar 2011 an Ei@anzausschussind an den Innen-
und Rechtsausschuss zur abschlie3enden Beratung)

- Verfahrensfragen -

Der Ausschuss schlief3t sich dem Verfahren desfigtenden Finanzausschusses an.

27
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Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des Mittelstates (Mittelstandsfor-
derungs- und Vergabegesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1159

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1227

(Uberwiesen am 27. Januar 2011 an\dénschaftsausschussden Finanz-
ausschuss und den Innen- und Rechtsausschuss)

- Verfahrensfragen -

Der Ausschuss schlief3t sich dem Verfahren desfiddenden Wirtschaftsausschusses an.
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Punkt 12 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Beamteninés an das Gesetz
Uber Rabatte fur Arzneimittel

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/1166

(Uberwiesen am 28. Januar 2011)

- Verfahrensfragen -
Mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD, FDEIN®NIS 90/DIE GRUNEN und
SSW bei Enthaltung der Fraktion DIE LINKE empfiedier Ausschuss dem Landtag, den

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP zupassung des Beamtenrechts an das
Gesetz Uber Rabatte fur Arzneimittel, Drucksach@ 166, unverandert anzunehmen.
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Punkt 13 der Tagesordnung:

Aufwendung des Landes fir schifffahrtspolizeilicheAufgaben des Bundes
vollstandig erstatten

Antrag der Fraktion des SSW
Drucksache 17/1177

(Uberwiesen am 28. Januar 2011 an Ei@anzausschussind an den Innen-
und Rechtsausschuss)

- Verfahrensfragen -

Der Ausschuss schlief3t sich dem Verfahren desfigtenden Finanzausschusses an.
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Punkt 14 der Tagesordnung:

Verschiedenes
Die Ausschussmitglieder kommen Uberein, die fir 8eMarz 2011 vorgesehene mindliche
Anhdrung zum Bericht der Landesregierung Uber ghaniielle Situation der Kommunen,

Drucksache 17/664, ganztagig ab 11 Uhr durchzufiihre

Der Vorsitzende, Abg. Rother, schlief3t die Sitzung17:15 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollftihrerin



