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Der Vorsitzende des federfihrenden Innen- und Rechtsausschussespiieg, &06ffnet die
Sitzung um 10:05 Uhr und stellt die Beschlussfahigkeit des AusschiesseBie Tagesord-
nung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anhdrung zum

- Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Glucksspielsl{Gksspiel-
gesetz)

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/1100

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP
Umdruck 17/1804

- Auswirkung der Liberalisierung des Glicksspiels auf das Suverhal-
ten
Bericht der Landesregierung
Drucksache 17/1348

- Stellungnahme der Landesstelle fur Suchtfragen
Umdruck 17/1961

- Gutachten von Professor Dr. Martin Nolte zum Entwurf eines Staat-
vertrages zum Glucksspielwesen in Deutschland, erstattet imuitrag
des Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB)

Umdruck 17/1967

(Uberwiesen am 17. Dezember 2010 anldeen- und Rechtsausschusan
den Finanzausschuss, an den Wirtschaftsausschuss, an den Europaausschuss
und an den Sozialausschuss)

- Schuldner- und Insolvenzberatung starken
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1332

(Uberwiesen am 24. Marz 2011 an @&»zialausschussind an den Innen- und
Rechtsausschuss)
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hierzu: Umdruck 17/1804, 17/1805, 17/1809, 17/1814, 17/1961, 17/1967,

17/1975, 17/2000, 17/2010, 17/2031, 17/2049, 17/2065,
17/2067, 17/2080, 17/2094, 17/2098, 17/2100, 17/2101,
17/2103, 17/2118, 17/2120, 17/2121, 17/2122, 17/2127,
17/2128, 17/2132, 17/2138, 17/2145, 17/2151, 17/2155,
17/2164, 17/2173, 17/2180, 17/2181, 17/2182, 17/2183,
17/2184, 17/2193, 17/2194, 17/2195, 17/2196, 17/2197,
17/2198, 17/2200, 17/2207, 17/2208, 17/2209, 17/2210,
17/2211, 17/2212, 17/2215, 17/2216, 17/2217, 17/2219,
17/2225

Ein entsprechendes Anliegen des Abg. Beran aufgreifend, bitt&tadsitzende des Innen-
und Rechtsausschusses, Abg. Rother, die Ausschussgeschéftsfihrung, bies§agder
schriftlichen Anhérung sowie der heutigen und der flr den 4. Mai gépllanten weiteren
mindlichen Anhérungen in einer Synopse zusammenzufassen und moglichst bigldnde
2011 vorzulegen.

Landesstelle fir Suchtfragen
Dr. Regina Kostrzewa
Patrick Sperber
Umdrucke 17/1961, 17/2172

Frau Dr. Kostrzewa, die Geschaftsfuhrerin der Landesstelleuthitféagen, verweist einlei-
tend auf die von der Landesstelle eingereichten schriftlicherusgeihthmen und kindigt an,
heute einige andere Aspekte anzusprechen, die in den schriftlicgiem@tahmen nicht be-
handelt worden seien.

Vonseiten der Suchtarbeit werde ein kleiner, regulierter Glicksspiet favorisiert. Dies
werde sie durch einige Beispiele unterlegen.

Das erste Beispiel betreffe die Cannabis-Pravention. See&ei987 in der Suchtpréavention
in Schleswig-Holstein tatig. Seinerzeit hatten 40 % der Jugéedlieinen Probierkonsum fur
ungefahrlich gehalten. 1993 seien es bereits 62 % gewesen. EmdMstieg hatten insbe-
sondere die damaligen Liberalisierungsdebatten beigetragen. Das zegyeolitessche Debat-
ten und die Berichterstattung in den Medien Jugendliche in ihrem Konsutteerhaein-
flussten.

Ein weiteres Beispiel betreffe die Tabakpravention, die eine grol3e &é&sichichte sei. 1979
hatten noch 30 % der Jugendlichen im Alter zwischen 14 und 17 Jahren geraucht. Ab 2005 sei
dann ein rapider Rickgang auf heute 15 % eingetreten, und das dankhdénispraventi-


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1800/umdruck-17-1805.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1800/umdruck-17-1809.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1800/umdruck-17-1814.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1900/umdruck-17-1961.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1900/umdruck-17-1967.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1900/umdruck-17-1975.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2000.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2010.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2031.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2049.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2065.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2067.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2080.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2094.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2098.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2100.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2101.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2103.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2118.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2120.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2121.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2122.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2127.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2128.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2132.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2138.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2145.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2151.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2155.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2164.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2173.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2180.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2181.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2182.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2183.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2184.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2193.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2194.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2195.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2196.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2197.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2100/umdruck-17-2198.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2200.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2207.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2208.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2209.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2210.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2211.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2212.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2215.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2216.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2217.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2200/umdruck-17-2219.pdf
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ven Malinahmen, der strukturellen Mal3Bnahmen und der gesetzlichen Vorgaliemorgtic
dazu seien ,rauchfreie Schule”, ,rauchfreie offentliche Orpeduchfreie Arbeitsplatze* und
so weiter. Die Gesetzgebung habe die Préavention begunstigzeidgssich deutlich in den
genannten Zahlen.

Im Hinblick auf das Glicksspiel ergebe sich dagegen aus der $tetlialie Schulbusbefra-
gung in Hamburg im Jahre 2010 ein plotzlicher Anstieg auf 20 %udemdlichen, die ent-
sprechende Gliicksspiele konsumierten. Vorher habe es dazu keine Augsggeen. Viele
Spielangebote seien entsprechend genutzt worden. Auch hier zeige esiehn, wiass die Be-
richterstattung, die standigen Diskussionen, die Werbung, alles dasimvdas Glicksspiel
herum passiere, dazu fiihrten, dass sich Jugendliche dadurch anspef&grennd mehr kon-
sumierten.

Insofern sei es aus Sicht der Landesstelle flr Suchtfragdmigyiverhaltnispraventive Mal3-
nahmen durchzufiihren. Der bisherige Glicksspielstaatsvertrag ggeéifegut. Die Gliicks-
spielanbieter seien gegenwartig verpflichtet, Sozialkonzeptestellen und entsprechende
Personalschulungen durchzufuhren. Solche MalRhahmen kdnne sie sich im Hiablien a
derzeitigen Entwurf der Ministerprasidentenkonferenz fir den neaets8ertrag kaum vor-
stellen. Es werde beispielsweise schwierig sein, das ,Pdrsogian Automatenspiel in
Kneipen und anderswo zu definieren und mit Schulungen zu erreichen.

Die Landesstelle fur Suchtfragen beflirchte, dass die vorgesetmalisierung des Glicks-
spielmarktes zu einem Anstieg der Zahl der Nutzer und dantiémelich auch zu vermehrter
Sucht fuhre. Wenn es tatsachlich zu einer Liberalisierung kommée, $otdere die Landes-
stelle, dass auch die Suchtarbeit in dem Glucksspielstaatsveetagkert werde und - wie
bei der Sportférderung - entsprechende Mittel fur die Suchtdrbeegitgestellt wirden. Nach
ihrer Auffassung mussten aus dem Abgabenaufkommen mindestensidhaill€ zur Be-
kampfung der Suchtgefahren zur Verfigung gestellt werden. éditspreche der Forderung
der Deutschen Hauptstelle fir Suchtfragen (DHS), fur diesenkZ®&é&6 des Umsatzes zur
Verfigung zu stellen. Laut Presseberichterstattung habe Allmichk{ 1 % flr die Suchtarbeit
vorgeschlagen. Sie halte die Festschreibung einer Mindestsumme fur besser.

Herr Sperber ergénzt, auf der Grundlage des Gesetzentwurigaktionen von CDU und

FDP befiirchte die Landesstelle fir Suchtfragen eine weitiveassOffnung des Internet-

spiels in Schleswig-Holstein, als das nach dem Entwurf desk€ifiielstaatsvertrages der
anderen 15 Bundeslander der Fall ware. Die Situation in Schlesvisgeith wirde dadurch

deutlich von der Situation im Ubrigen Bundesgebiet abweichen.
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Fachkliniken Nordfriesland gGmbH
Michael Immelmann, DiplPsych

Herr Immelmann von den Fachkliniken Nordfriesland gGmbH teilt iemld mir, er behan-
dele in den Fachkliniken pathologische Glicksspieler in einer festen BezppgsgEs hande-
le sich um pathologische Gliicksspieler, die in sieben Wochen odeifodiéen ihr patholo-
gisches Gliicksspiel behandeln lief3en.

Hinsichtlich des vorliegenden Gesetzentwurfs schlie3e er sicRaigtion der Landesstelle
fur Suchtfragen an. Eine hohere Verfiigbarkeit an Sportwetten und dsiros werde
zwangslaufig die Zahl der pathologischen Spieler erh6hen. Wenruelrindttel mit einem

Suchtpotenzial da sei, fuhre die héhere Verfligbarkeit zu einerrgro®enge an Sichtigen.
Das sei auch bei anderen Suchtmitteln der Fall.

Uber das Medium PC oder online werde das Suchtmittel geiiagenye Menschen verfiig-
barer. Die Gruppe der 14- bis 18-Jahrigen verfliige zu nahezu 100 % Uber PC und Internet.

Wahrend die Zahl der Glicksspieler bei Sportwetten und Online-Cagarss zsinehmen
werde, sei nicht damit zu rechnen, dass die Zahl der Automatensiidlen werde. Ihre An-
zahl werde zumindest gleich bleiben oder sogar noch leicht steigeh. dascbetreffe vor
allem junge Menschen.

Das Bild von dem Spieler, der Haus und Hof oder auch Frau und Kinpielerssei keines-
wegs ein Klischee und auch keine Dramatisierung. Er erlebenargéglichen Arbeit mit
solchen Menschen, dass diese zumeist nicht nur eine Existenz, sdeddrrz\gei oder drei
Existenzen verspielten. Sie verspielten einmal Haus und Hof, etdseisich dann wieder
hoch und verzockten das dann wieder und wieder.

Freundeskreis fir Suchtkrankenhilfe, Landesverband SchleswigHolstein e. V.
Wolfgang Gestmann
Umduck 17/2155

Herr Gestmann vom Freundeskreis fur Suchtkrankenhilfe, Landesverbaridsv@g-
Holstein, berichtet, er sei selbst suchtkrank, allerdings keiokS$pieler, sondern ein seit 20
Jahren ,trockener” Alkoholiker. Aus dieser eigenen Betroffenheit wieth aus seiner Tatig-

keit fir den Freundeskreis wisse er, zu welchen menschlichenkSaleic und familiaren
Tragtdien Sucht fihren kénne. Er sei kein Fachmann fur Fragen des Glucksspielrechits, und e
sehe sich auch nicht als Kampfer flr oder gegen etwas, sond&ferater derjenigen, die
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sich um die Menschen kiimmerten, die in den Teufelskreis einer Suchhgeigte und Hilfe
suchten. Seine Organisation glaube, je mehr Suchtmittel zudasegien, umso mehr werde
davon auch Gebrauch gemacht. Da auch Glicksspiel zur Sucht fihren kénree gietven
aus, dass die Zahl der Sichtigen steigen werde, insbesondere diezfienkélbgesehen
von den bereits erwahnten menschlichen Schicksalen sehe sie sahebdiiberalisierung
des Glucksspielmarktes in ihrer ehrenamtlichen Arbeit mit zZiid#n Herausforderungen
konfrontiert.

* * %

In der anschlieRenden Aussprache macht der Vorsitzende, Abg. Rothaf,aldnaerksam,
dass die Landesregierung in dem vorliegenden Bericht ,Auswirkungilderalisierung des
Glicksspiels auf das Suchtverhalten” zu einem véllig anderen Sédossee, als es von den
Angehdrten eben vorgetragen worden sei, und sie belege das auch it Eahter gebe es
eine Studie aus der Schweiz mit einer ahnlichen Aussage. Vor ditiséangrund interessie-
re ihn, ob von den Anzuhérenden etwas dazu gesagt werden kénne, widexarigen un-
terschiedlichen Ergebnissen kommen kénne beziehungsweise was \ielieiEkhler - wenn
es denn einer sei - im Bericht der Landesregierung sein kénne.

Herr Sperber antwortet, wenn als Folge einer Liberalisgedes Marktes das Konsumange-
bot gesteigert werde, werde auch die Anzahl der Spieler steigesei Elaher sehr stark zu
vermuten, dass es dann auch zu einer erhdhten Zahl von sichtigen, von kranken Spie
kommen werde. Die Schweizer Studie sehe das nicht ganz so. Exbgelaeich verschiedene
Studien, die die Position der Landesstelle fir Suchtfragen beldggesei eine der Grundan-
nahmen der Suchtarbeit, dass, je hoher das Konsumverhalten saieatrbblemanteil sei,
der daraus folgen werde. Es sei aber nicht mdglich, vorherzusagemassiere, wenn die
vorgesehene Gesetzesanderung beschlossen werde. In der Sudtiariieit nur Schlisse
daraus gezogen werden, was in der Vergangenheit passiert sgayaus abzuleiten, wie es
in der Zukunft eventuell sein kdnne. Bisher habe sich immer gezigs, dann, wenn ein
Stoff besonders leicht verfligbar sei, beispielsweise im Inteamet um die Uhr, wenn Zu-
gangsschwellen abgebaut wirden, wenn etwas plétzlich legalasbisher illegal gewesen
sei, mehr Menschen auf diesen Stoff zugriffen. Es sei nicht nuliegdred, sondern entspre-
che auch den Erfahrungen aus anderen Bereichen, dass die Zsidldagen Spieler in funf
bis zehn Jahren steigen werde. Solange brauche eine Sucht, uma sitfwickeln. Das sei
ein schleichender Prozess uber viele Jahre.

Abg. Harms greift die Aussage auf, es wirden dann, wenn der Geseiddatsachlich ver-
abschiedet werde, 8 Millionen € bendétigt, um die Suchtpraventionsarbeit ad&igten zu
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kénnen. Er fragt, ob es nicht viel besser wére, erst gar keitndigdiczu schaffen, anstatt ein
entstandenes Problem nachtréaglich zu korrigieren.

Alle drei Anzuhérenden hatten zum Ausdruck gebracht, dass das Hauptprobliembevas
die Regierung zu regeln beabsichtige, das Automatenspiel senténessiere, welche Rege-
lungen fir erforderlich gehalten wirden, die in dem laufenden Gesaetiggterfahren mog-
lichst noch berlicksichtigt werden sollten.

Schliel3lich interessiere ihn, welche Erfahrungen in anderen tréuggenacht worden seien.
Insbesondere in GroR3britannien sei der Wettmarkt liberalisiedférn misse es dort eigent-
lich schon Erfahrungen dariber geben, wie sich das Suchtverhalten entwickelt habe.

Frau Dr. Kostrzewa legt dar, im Hinblick auf das Automatensgieks aus der Sicht der
Suchtarbeit unbedingt erforderlich, dass endlich eine Anderung insevfelite, dass das
Automatenspiel nicht mehr als ,Unterhaltungsspiel mit Gewinnmidkgit“ deklariert werde,
sondern als Glucksspiel. Die Landesstelle sei sehr besorgt dadlébsrdas Automatenspiel
aul3en vor bleiben solle, obwohl bekannt sei, dass daraus die grof3ten Piobl8oahtbe-
reich resultierten. Mindestens 90 % der Glucksspielstichtigen hatenctahre Probleme.
Die Landesstelle wirde es auf3erordentlich begrifen, wenn das atengpiel in den
Glicksspielstaatsvertrag beziehungsweise in den vorliegenden Gésattzéntegriert wir-
de.

Herr Sperber erganzt, die Erfahrungen der Beratungsstellen uaddehgsstellen belegten,
dass der grof3te Teil der spielstichtigen Spieler Probleme miuwematen habe. Das liege
unter anderem an der hohen Ereignisfrequenz und der relativ hohenbéekiig zum Bei-
spiel in Raststéatten. Ein ahnliches, eher noch gesteigertes Phamenderes bei der Verflig-
barkeit im Internet geben. Heutzutage gebe es eine hundertprozesfiijgbarkeit etwa
Uber Handys. Die Automatenspiele kdnnten nachgestellt werderErBignisfrequenz, das
heil’t die Geschwindigkeit des Spiels, sei beliebig anpassbaGd3ehwindigkeit des Spiels
sei ein ganz wesentlicher Gefahrdungsfaktor bei diesen Spielen.

Dem Vernehmen nach wolle die Ministerprasidentenkonferenz Automagenspilassen
nach dem Motto: Was im Casino gespielt werden diirfe, solle kinitig ia Online-Casinos
gespielt werden kdnnen. Dazu misse man wissen, dass die Casirasdimatei Drittel ihrer
Umsatze mit Automaten machten. Wenn man dies ins Internet agmitwirde, ware das
seines Erachtens aul3erst gefahrlich.
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Unbedingt erforderlich - auch bei stationdren SpielautomateneirseiZzugangserschwerung.
Verschiedene Untersuchungen hatten ergeben, dass JugendlichénbiBhiezip problemlos
darauf zugreifen konnten. Dazu sei auf die Evaluation der Anderurpagverordnung von
2006 zu verweisen, die im Auftrag des Bundes vom Institut fir Theoapadiung in Mun-
chen durchgefuhrt worden sei. Diese Evaluation habe ergeben, stass elie meisten Geld-
automatenspieler genau wiussten, dass sie damit ein grof3es Pmébimmund trotzdem mit
dem Spielen nicht aufhéren kdnnten, und zweitens, dass Jugendliche nahezu ankieschr
die Automaten zugreifen kdnnen. Deswegen schlage die Landessteliienvareuen elektro-
nischen Personalausweis - @hnlich wie bei den Zigarettenautonfétetie Zugangskontrol-
le zu nutzen. Dadurch ware einmal gewéhrleistet, dass kein Mihdeggr Zutritt erhielte,
und zum anderen ware gewahrleistet, dass man immer nur an einemafat@pielen kon-
ne. Suchtige spielten zurzeit ndmlich an mehreren Automaten gliéighbées werde zwar
durch Sichtblenden und &hnliche MalRnahmen erschwert, aber die Slchtigesebeiindig,
wenn sie ihre Dosis steigern wollten.

Zu der Situation in Grof3britannien liege der Landesstelle ein Schreiie dem Oktober
2010 von der Finanzministerkonferenz vor, die zu dem Schluss gekommerssen Gaol3-

britannien der geringste Regulierungsgrad herrsche und sich dieinétze dort seit 2001
mehr als verflunffacht hatten, wahrend das Steueraufkommen nactilugrgnder britischen

Finanzverwaltung um 30 % eingebrochen sei. Es gebe also eifdicr@eAusweitung des
Spielverhaltens der Bevolkerung, deren Folgen in finf bis zehn Jahinéipasieiirden, und
gleichzeitig eine Verringerung der Staatseinnahmen.

Abg. Beran richtet die Frage an die Anzuhérenden, ob sie etwas zu delnditgéen gesamt-
wirtschaftlichen beziehungsweise volkswirtschaftlichen Schadeanskgnnten, der durch
Sucht entstehe.

Weiter will der Abgeordnete wissen, wie die Personalsidnain der Suchtpravention mo-
mentan sei und ob es zu einer besseren Personalausstattung komnten weiss die bei
einer Liberalisierung zu erwartende Erhéhung der Zahl der Sjmsigesamt und damit auch
der slichtigen Spieler eintrete.

Ferner erkundigt sich Abg. Beran danach, welche Unterschiedeigshen den verschiede-
nen Spielangeboten gebe, beispielsweise wie sich die SituatiBaziug auf Internetwetten
und ahnliche Angebote entwickeln kénnte, die 24 Stunden am Tag und 365 Taag® ige-
nutzt werden konnten. Es werde haufig argumentiert, die kdnnte maeseomcht verhin-
dern. Insofern interessiere ihn, ob und wenn ja welche Verhinderungshk@gkn von den
Anzuhoérenden gesehen wirden.
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Frau Dr. Kostrzewa teilt mit, zu den volkswirtschaftlichen Feodgten gebe es unterschiedli-
che Studien. Herr Dr. Haltern, Professor an der Universitdt Hannoake die direkten und
indirekten Folgekosten mit 40 bis 60 Milliarden € beziffert. Untersnghn hatten gezeigt,
dass 2 % der Bevoélkerung als Familienangehdrige betroffen seien.

Das vorhandene Personal der Landesstelle sei ausgelastet, en@tetjerung des Personals
ware wiunschenswert. Nach einer Formel der DHS seien eine Fachkra0.000 Menschen
im Bereich der Behandlung und eine Fachkraft auf 50.000 Menschen in Bekzdg Pra-
vention erforderlich.

Herr Sperber fugt hinzu, die genannte Summe von 8 Millionen €, diézlzciséerforderlich
sei, beziehe sich nicht allein auf das Gliicksspiel, sondern auuudigagbeit in Schleswig-
Holstein insgesamt, fur die Beratungsstellen und fir die Rt@wsstellen. Bedauerlicher-
weise ziehe sich das Land weitestgehend aus der finanziellgaréog zurtick und wolle die
Finanzierung der ambulanten Suchtberatungsstellen den Kommunen Ubelzasaverde
mit ziemlicher Sicherheit dazu fuhren, dass es in Zukunft zu eir@nngerten Angebot
kommen werde. Denn wenn das Land kirze beziehungsweise sich gather &igderung
zurliickziehe, werde es auf der Ebene der Kommunen voraussichtlichh&weficwenn auch
in unterschiedlicher Weise, abhéngig von dem jeweiligen soziadgagement einer Kom-
mune.

Die derzeit bestehenden Strukturen in der gesamten Suchtarbell@s\#g-Holstein sollten
mit den genannten 8 Millionen € abgesichert werden, und zwar nichdbemrauch im Hin-
blick auf das Glicksspiel. Wenn es zu einer Ausweitung des Glicksgmbotes im Land
kommen sollte, sei absehbar, dass auch die Pravention verstédkinwnisse. Das Ziel mis-
se sein, jeden Jugendlichen mit praventiven Mallnahmen zu erreichen. Jiggerdlichen
misse mindestens einmal deutlich gemacht werden, dass Glucksspiele krank kiaokben.
Es sei den meisten Menschen namlich nicht klar, dass ein Verlabltéingig machen konne.
Andere Verhaltenssiichte wie beispielsweise die ArbeitssuchGeksucht oder die Kauf-
sucht seien bekannt, aber vielen, insbesondere Jugendlichen, sei nictassaeine Hand-
lung wie das Spielen, das ein ganz wichtiger Faktor fir dasebeund die Personlichkeits-
entwicklung sei, gefahrlich sei und krank machen kénne. Wenn man wirkldgr iRraventi-
on jeden Jugendlichen erreichen wolle, sei eine erhebliche Ausweliturigraventionstatig-
keiten in Schleswig-Holstein erforderlich. Bis jetzt wirden etwa 5 % der Jugendlichen
erreicht.

Herr Immelmann berichtet, die Fachkliniken Nordfriesland seieridaleh zu erweitern. Es
misse eine zweite Spielergruppe aufgemacht werden. Andere Klinigdreispielsweise in
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Schwerin und Gltersloh seien ebenfalls dabei, ihr Angebot auszudehnen. Dangsdiegck
werde bereits jetzt starker. Die Wartezeit flr einéistare Therapie liege derzeit teilweise
bei drei bis funf Monaten.

Herr Sperber fuhrt zu der Frage, welche Méglichkeiten es geben kéntemetwetten zu
begrenzen, aus, das Internet konne im Prinzip nicht kontrolliert werderBddirworter der
Liberalisierung des Gliicksspiels argumentierten, wenn man das besbetene Glucksspiel
legalisiere, kbnne man es kanalisieren. Diese Argumentation s8ichisder Suchtberatung
zumindest diskussionswirdig. Nach den Erfahrungen der Suchtberatungebeétalich
dann, wenn vor einem illegalen Markt kapituliert werde und man ihn,maail ihn nicht kon-
trollieren konne, legalisiere, die Gefahr, das mdglicherwaisgh harte Drogen legalisiert
wurden. Es zeige sich seit Jahrzehnten, dass es einen illegalen Markt fur ldbeoin g

Wenn es zu der vorgesehenen Regelung kommen sollte, werde man iwigeHigstein
voraussichtlich eine Konzession fiir das Internetspiel kaufen kdnneifrr&lje sei aber, was
mit denjenigen passiere, die dies nicht taten. Die konnten ihreeSpiatlich genauso wie
jetzt anbieten. Die Kontrolle sei ein grundsatzliches Problem, und das sei adeh Absicht

der Bundeslander, sieben Konzessionen zu vergeben, gegeben. Abgesehen dasochdass
die Anzahl der Lizenzen diskussionswirdig sei, bestehe das Problemiwdam illegalen
Angebot geschehen solle, fort.

Grundsatzlich gebe es zwei Mdglichkeiten, die umzusetzen seirehténs aber sehr
schwierig seien. Im derzeit noch bestehenden Gliicksspielsta@gveien fur die Bekamp-
fung illegaler Angebote im Internet einmal die Blockierung Alegebote und zum anderen
die Blockierung der Zahlungsstréme vorgesehen. Es gebe dazuteinaghahme der Ban-
ken, in der zum Ausdruck gebracht werde, dass die Banken zu der Umsainuvigliarden
von Zahlungsauftragen pro Monat technisch gar nicht in der Lage $eiden USA habe
sich aber gezeigt, dass das sehr wohl mdglich sei. Ein TeRrdbleme mit dem massiven
Glicksspielangebot in Deutschland riihre daher, dass die Anbieter ralSdevertrieben
worden seien. Es wére seines Erachtens angebracht, in den USAfreayghz, wie man das
gemacht habe und was Deutschland davon lernen kénne, um gegen illegale Amgdbete
ternet vorzugehen.

Abg. Kalinka bittet Herrn Immelmann, anhand eines konkreten Beispietsymisiert darzu-
stellen, was eine Gliicksspielsucht fur einen Menschen bedeute.

Herr Immelmann nennt das Beispiel eines 40- bis 50-jahrigen &piglee man sie in den
Selbsthilfegruppen finde, der sich mit 18, 20 Jahren ab und zu raidee in einer Spielhal-
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le, etwa zum Billardspielen, treffe. Ein solcher Mensch komme damtimmal aufgrund ei-
ner Lebenskrise leicht in eine Phase, in der er sich alleiesé Spielhalle zurtickziehe und
dann im Alter von 20 bis 25 Jahren den Kontakt zu seinem sozialen Uveflilete. Dann
komme irgendwann mdglicherweise eine Partnerschaft ins Spiekree geheiratet, es ka-
men Kinder. Dann sei das Spielen erst einmal nicht mehr datigei Komme es aber bei-
spielsweise zu Partnerschaftsstress oder Stress im Benuf fainge dieser Menschen wieder
an, ofter zu spielen. Er habe vielleicht zunachst einen hohen Gewinngsitinieohl in der
Spielhalle. Danach komme dann die Phase, in der der Spieler meskesrdawvar ab und zu
etwas gewinne, am Ende des Monats aber immer weniger auf dem KbatdHaafig werde
dann ein Kredit aufgenommen, und oftmals wirden dann die Ehefrau uidhbasigeber
belogen. Zwar gehe damit oft ein Ansteigen des Schuldbewusstseins udchder einher,
aber dann sei die Sucht bereits im Gange, und der Spieler ineastimer mehr Zeit ins
Spielen. Oft komme es dann zu Scheidungen. Fast alle seiner étatieign geschieden wor-
den, und sie hatten auch schon einmal Probleme mit dem Arbeitgdtadtg- Diese Men-
schen finde man héufig in den Selbsthilfegruppen. Die kbnne man auch gut behandeln.

Die ,neuen Patienten” seien die 20- bis 25-jahrigen jungen Manneranzergsant durch die
neuen Spielautomaten innerhalb von anderthalb Jahren in eine massivhiseiohitschten,

ihre Ausbildung nicht schafften, sich verschuldeten und dann schon in so jungen Jahren flr 16
Wochen fur eine stationare Suchtherapie in eine Reha-Klinik missten.

Herr Gestmann legt dar, ihm sei der Fall eines jungen @&keselbststandigen, verheirateten
Mannes mit zwei Kindern bekannt, der einen kleinen Betrieb mit efesrubildenden und
einer Angestellten gehabt habe, den die Spielerei so weit veréwatie, dass er nicht einmal
mehr gemerkt habe, dass seine Familie ausgezogen sei. Natlbleckerhauch seiner Arbeit
nicht mehr nachgehen kénnen und habe sich nicht mehr um seinen Betrieb geakimme
gendwann habe er kurz vor einem Suizidversuch gestanden. Da sefehivaobewusst ge-
worden, in welch schlimmer Lage er sich befinde, und er habe aichaner Gruppe anver-
traut. Von dort aus sei er in eine Therapie gegangen und habe uliéshsgt auch erfolgreich
durchgefuhrt. Nach kurzer Zeit sei er dann aber leider wieder rickjalvorden.

Frau Dr. Kostrzewa bringt zum Ausdruck, es sei sehr wichtigdewifoetroffenen Menschen
zu schauen. Sie empfehle jedem, sozusagen eine Studie vor Orthenroad in die Spiel-
hallen zu gehen. Dann kénne man héaufig den sogenannten Tunnelblick bei Beslerher
Spielhallen feststellen. Das hatten ihr auch Fuhrungskrafte delb&mken bestatigt, die sie
kirzlich geschult habe. Es sei offensichtlich, dass fur diese Parsmigs anderes mehr zah-
le.
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Abg. Kalinka lasst verlauten, Sucht sei bekanntlich eine Krankheisedemiisse man sich
bewusst sein. Entweder man begegne ihr entschieden, oder man meb€hance mehr zu
helfen.

Abg. Dr. von Abercron legt dar, in ihrer schriftlichen Stellungnahme geheadigdesstelle fur
Suchtfragen von 18.000 stichtigen Glicksspielern in Schleswig-Holsiirtha interessiere,
ob es da noch eine erhebliche Dunkelzimmer gebe und ob es Datdéresiimmte soziologi-
sche Merkmale gebe, etwa Alter, Geschlecht, soziale Struktur.

Des Weiteren fragt der Abgeordnete, ob die Anzuhdrenden auch Edehromit Internetnut-
zern gemacht hatten, die den Schluss nahelegten, dass es insmverhebliche Gefahr ge-
be.

Herr Sperber berichtet, angestoRen durch den Gliicksspielstaatsverira008 gebe es in-
zwischen drei grol3e Studien und neuerdings eine vierte Studie. Pasalies reprasentative
Bevolkerungsstudien. Es handele sich um Stichproben mit 10.000 bis 14.000 Medszhen,
in der Regel angerufen wirden. Das habe natirlich gewisse Suwwheispielsweise da-
durch, dass man nur Telefonfestnetznutzer erreiche. Die bisherigearSsaettn davon aus-
gegangen, dass 0,2 bis ungefahr 0,6 % der Gesamtbevdlkerung pathoto@ikatiesspiel
betrieben. Die neueste Studie, die vom Bund und den La&ndern finanziert weirds die in

der schriftlichen Stellungnahme genannte Studie der Universitatesckiind Greifswald.
Bei dieser Studie sei ein etwas anderes Zugangsverfahremzzud@efragenden gewahlt
worden, und zwar seien zuséatzlich auch Mobilfunknutzer einbezogen worderlieQendie
Erkenntnis zugrunde, dass arme Menschen und Spieler, die finanziellenReditten, ver-
mehrt zu Handys griffen, weil das erhebliche Kostenvorteile habeeiBer Prepaid-Karte
habe man keine Grundkosten, und auch dann, wenn man kein Guthaben mehr Imabe, sei
zumindest erreichbar. Diese Studie sei zu einem Anteil von bis % dathologischen
Glicksspielern, also fast einer Verdoppelung, gekommen. Da diese Btatlienicht voll-
standig ausgewertet sei, habe die Landesstelle fir Suchtfragker schriftichen Stellung-
nahme nicht daraus zitieren kénnen, sondern sie habe aus der Pte#seqjitie dazu vor
wenigen Wochen herausgegeben worden sei, zitiert. Wenn man diese Irivdeuigge,
komme man in Schleswig-Holstein auf 18.000 Menschen, die ihre Sucht am Telefon zugében.

Uber die Dunkelziffer kdnne man nur spekulieren. Man koénne sich vorstelles Mias
schen, die angerufen wirden und zugeben sollten, etwas Verbotemegugktdben, namlich
im Internet Glucksspiele gespielt zu haben, damit ein Probletenh&r vermute daher, dass
es eine nicht unerhebliche Dunkelziffer gebe. Wie grol3 dies&dwie er aber nicht sagen.
Das sei der Methodik der Sozialforschung nicht zuganglich. Denkéi, wor Ort, also in
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den Spielhallen, in Casinos und so weiter, Menschen anzusprechen. Blsrsei Internet
natdrlich nicht méglich.

Was die sozialen Merkmale angehe, so zeige sich immeewikutlich: Ungefahr 90 % der
pathologischen Glicksspieler seien Manner, und zwar relativ judgaéd im Alter von 25

bis 40 Jahren. Ein weiteres soziales Merkmal sei, dass es iaescheinen relativ hohen
Anteil von Migranten gebe, die sichtig spielten. Aul3erdem seien egiaBkemmensschwa-
che Menschen.

Internetnutzer kédmen in die Beratungsstellen nicht unbedingt wegenpathologischen
Glicksspiels, sondern eher wegen der Online-Rollenspiele. Die Man&cauchten eigent-
lich ein Beratungsangebot in den Kommunen, das insgesamt digelniéizung thematisiere,
nicht nur das Glucksspiel. Die Online-Rollenspiele seien offertisiclitesonders geféahrlich.
Die Landesstelle sei sich noch nicht sicher, ob es sich dabdictvium eine Sucht handele
oder um ein anderes Phanomen. Es gebe namlich auch Hinweise dassufjugendliche
nach einer gewissen Zeit der Abstinenz wieder normal mit demrRg§ehen kénnten. Bei
einer Sucht gehe man bekanntermalRen dagegen davon aus, dass sie dangdbebeste-
he. Derjenige, der stichtig geworden sei, sei flur den Rest ¢&hess siichtig. Diese Erfah-
rung habe beispielsweise jeder gemacht, der versucht habe, mit dem Rauzhledranf

Herr Immelmann teilt mit, in den Fachkliniken Nordfriesland serarigtzten Jahr etwa 80
pathologische Gliicksspieler behandelt worden. 80 bis 90 % davon seien Guhtanspie-

ler gewesen. Zu den restlichen 10 bis 20 % gehorten auch Menschetwaligber Online-

Poker pathologische Glicksspieler geworden seien, in einzelnen Baléniber Online-

Casinos. Das seien meistens Angebote auslandischer Anbietehuregweise illegale An-
gebote gewesen.

Herr Gestmann bemerkt, fir die Suchtselbsthilfe beschaftipeveir allem mit der Heraus-
forderung, die bei Sichtigen darin bestehe, dass ihre Suchtkén llang bestehe. Bei der
Internet- oder Mediensucht, wie sie auch genannt werde, s&, efass man einen jungen
Menschen, der in diese Sucht hineingeraten sei, nicht auf Bamreinternet abhalten kénne.
Er werde in der heutigen Zeit gar nicht auf die Nutzung des Insgreteva im Beruf, verzich-
ten kénnen. Insofern misse ein Weg gefunden werden, damit solche Menschenlnter-de
netsucht wegkommen, aber trotzdem verantwortungsvoll mit dem Intengethen kdnnten.
Das sehe die Suchtselbsthilfe als groRe Herausforderung an.

Abg. Brand-Huckstadt greift die Anregung von Herrn Sperber auf, wagkontrolle zum
Automatenspiel den Personalausweis zu nutzen. Sie knipft daran die dbage weitere
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Gesichtspunkte daflr gebe, den Zugang zu diesem speziellen Bereioffedsichtlich der
am meisten suchtgefahrdende Bereich sei, in den Griff zu bekommen.

Den Vorschlag der Landesstelle fur Suchtfragen in der sotigii Stellungnahme, den 8 1
des Gesetzentwurfs dahin gehend zu erganzen, dass die EinnahmeicligfeGlicksspiele
insbesondere auch zur Forderung der nachhaltigen Finanzierung dent@ichta Verfu-
gung gestellt wirden, unterstitze sie, betont die Abgeordnete.

Abg. Brand-Hiickstadt erkundigt sich dann danach, ob die Landesstelle kohkdeteings-
vorschlage zu den 88 27 ff. des Gesetzentwurfs GliicksspielG, in denem @&sn Spieler-
schutz, die Aufklarung und die Erstellung einer Art Sozialkonzept, gehmachen habe oder
sie die vorgesehenen Regelungen unterstitze.

Zum Krankheitsbild eines Alkoholikers gehére das Leugnen der Suehint8ressiere, ob
das bei einem Spielsilichtigen genauso sei. - Herr Gestmann ant&adiet mache erfinde-
risch. Er sei im Ubrigen dafir, den Verkauf von Alkohol durch Taflkstgu unterbinden.
Das wirde den Zugang zu Alkohol erheblich eingrenzen. - Herr Imamel wirft ein, patho-
logische Gliucksspieler seien haufig noch gréf3ere Schauspieler undrlalg andere Suichti-

ge.

Herr Sperber legt dar, im Hinblick auf das Automatenspiel halesdir ganz wesentlich,
dass sich ein Spieler - wie das bei Spielbanken der Fallsparren lassen kénne. Wenn ein
Spieler einem Anbieter schreibe, er wolle das Angebot nicht mehr nutzen kdnnem (dzsen
der Anbieter verpflichtet sein, ihn zu sperren und dafir zu sorgeneddss Spielhalle nicht
mehr betreten kénne. Das Problem dabei sei die grol3e Verbreituigpidautomaten und
der leichte Zugang zu diesem Suchtmittel. Ein solches Spemsysbnnte mit Hilfe des
elektronischen Personalausweises umgesetzt werden.

Es gebe viele Kommunen, die keine zusatzlichen Spielhallen zulasdeanwsie muissten
das aber tun, zumindest in Gewerbegebieten, weil die Bebauungdpkgeundsatzlich zu-
lieBen. Im Rahmen der Foderalismusreform sollte seines Eradaygensft werden, ob den
Kommunen das Recht gegeben werden konne, frei dariiber zu entscheiden,Syhetici-
len ansiedeln durften oder nicht.

Die Landesstelle sehe immer wieder, dass es dort, wo die Mangesicht an ihren ,Stoff*
kommen kénnten, mehr Sichtige gebe. Der leichte Zugang sei inshesbadden Automa-
ten gegeben, weil die Spielautomatencasinos 24 Stunden und sieben Tag@/otkle ge-
offnet seien. Die Frage sei, ob das eigentlich so sein miss8pi2kanken im Land dirften
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nicht so lange geoffnet sein; es gebe bestimmte Zeiten, in dengesshlossen sein missten.
Man sollte also auch an die Offnungszeiten der Spielhallen herangehen.

Zu Uberlegen sei auch, ob bei der Neuerrichtung einer SpielhalledirecWerpflichtung ein-
gefuhrt werden kdnnte, einen bestimmten Abstand von geféahrdeten Orten einzuhalten, ob man
etwa um Kindergarten, Schulen und so weiter eine Sperrzone errichten kénne.

Es gebe also verschiedene Mdglichkeiten, auf das AutomateBkspilelss zu nehmen. Ganz
wesentlich ware seines Erachtens auch eine technische Andemnusgieldauer. Je schneller
ein Spiel sei, desto suchtgefahrlicher sei es. Die Spe&émn sn den letzten Jahren immer
schneller geworden. Wenn die Spielverordnung Zeitbeschrankungen vorgesehendktian
die Anbieter Wege gefunden, diese Vorschriften zu umgehen. DasaB@aiem Automaten
bestehe nach dem Verstandnis der Spielautomatenhersteller undlesiufatenoch im Geld-
einwerfen. Das Rotieren der Walzen kdénne dann im Sekundentakt erfolgeteruggieler
komme gar nicht aus seiner Trance heraus, weil er quasi ununterbreetterspielen misse.
Allein das Umrechnen von Geld in Punkte werde vom Anbieter al$ &iaiert. Damit sei-
en samtliche Vorschriften ausgehebelt worden. Es sei daher driggeatén, nachzuregulie-
ren, was die Zugéanglichkeit, die Geschwindigkeit und auch die Art der Eeresdibzlange.

Diese Automaten seien gar nicht dem Glicksspielgesetz unterwadédriyehauptet werde,
es handele sich um ein Unterhaltungsgewerbe. Das Automatenspesibhbin den letzten
Jahren aber ganz wesentlich verandert. Es seien nicht melogdigasnten einarmigen Ban-
diten, es seien keine drei rotierenden Walzen mehr, sondern esehsinodaim Computer mit
zwei Touchscreens, womit 50 verschiedene Spiele dargestellenv&tihnen. Man musste
daher auch die Gestaltung der Gerate und die Art der Eingétaeidch in Angriff nehmen,
um die Spielgerate wieder zu dem zu machen, was sie einmah,weaimlich Unterhaltung.
Wenn man ins Kino gehe und sich dort eine Cola oder Popkorn kaufe, gelveeliegcht 10
bis 15 € fur zwei Stunden aus. An Automaten sei es problemlos moglkimzer Zeit meh-
rere 100 € zu verspielen. Das sei seines Erachtens keine Ulteghaehr, das sei gefahrli-
ches Gliicksspiel.

Im Internet misste es ebenfalls eine Sperrméglichkeit gelanlrernet biete nicht nur Ge-
fahren, sondern auch erweiterte Moglichkeiten. So kdnne man fieststghnn jemand ge-
spielt habe, wie lange er gespielt habe und wie viel Geld etzgémbe. Das seien interessan-
te Daten, um eventuell auch Sucht vorhersagen zu kénnen. Daher suitterdeachgedacht
werden, ob die anfallenden Daten nicht fur die Spielerfriiherkennungzgamutien kénnten.
Dafur gebe es bisher noch kein fertiges System; das muissteerfockcht werden. Man
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misste die Anbieter verpflichten, Forschungen zu unterstitzen, unmer8jterkennung
maoglich zu machen.

Die in den 88 27 und 28 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Mdglichkeitgnelbemsise
zum Sozialkonzept, begrif3e die Landesstelle. Er frage sichvabers bei Internetanbietern
madglich sein solle, das Personal zu schulen.

Frau Dr. Kostrzewa erganzt, bei den bisherigen Anbietern s8icthieélung des Personals sehr
gut geregelt. Eine Schulung dirfte aber schwierig werden, wenn diesetigne Offnung
vollzogen werde.

Abg. Heinold lasst verlauten, gleichgultig, welche Regelungpfieh werde, es werde immer
das Problem geben, dass das Netz die Freiheit biete, die esnmal kiete. Ob es mdglich
sei, dafir bestimmte Regeln aufzustellen, sei fraglich. BeiAdéomaten in den Spielhallen
und in vielen Gaststatten werde man wahrscheinlich zu eineraeutlVerscharfung kom-
men mussen. Ein Problem sei, dass vieles Bundesrecht sei, akarigieng der Bundeslan-
der kénnte die Chance bieten, in dem von Herrn Sperber beschriebenedusamzeigreifen.

Eine wichtige Frage sei fur sie, wie der Praventionsbergadtarkt werden konne, damit
Kinder und Jugendliche daflr fit gemacht werden kdnnten, mit dem Netzgemen, damit

viel Pravention erfolge, das logischerweise dazu fiihre, dass alttjunge Menschen in die
Beratungsstellen kamen, wenn ihnen in der Schule klargemactié wdass sie moglicher-
weise zu dem gefahrdeten Potenzial gehodrten. Vor diesem gituntersei zu fragen, ob sich
die Landestelle fur Suchtfragen, aber auch die Fachkliniken Notdfréegorstellen konnten,
verstarkt mit dem Lehrerfortbildungsinstitut zusammenzuarbeiten.

AulRerdem fragt die Abgeordnete, ob die von der Landesstelle genannteeSom 8 Millio-
nen Eu€ro den gesamten Bereich der Sucht- und Schuldnerberatung betreffe.

Frau Dr. Kostrzewa bemerkt, im Hinblick auf das Internethagsei es ihrer Meinung nach
wichtig, dass es dann, wenn der Spieler verschiedene Anbieter autheRuckkopplungen
gebe. Es gebe namlich viele Mdglichkeiten, zu verhindern, in elfréimerkennungssystem
erfasst zu werden. Die Spielbanken in Schleswig-Holstein arbeitat&brigen sehr intensiv
an einem Friherkennungssystem. Dabei sei die Landesstefidtitfragen beratend tatig.
Die Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem Lehrerfortbildasgsit begrti3e die Lan-
desstelle. Es sei aber zu beflrchten, dass es dann vom Bildungsiamisfieich wieder den

Einwand gebe, dass jede Unterrichtsstunde zéhle. Die Landessibkegrof3e Probleme,
Fortbildungen fir Lehrer durchzufiihren. Haufig seien maximal drei StusdieNachmittag
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maoglich. Wenn man erst einmal Grundinformationen zur Sucht vermittébsen komme
man in drei Stunden nicht sehr weit. Die Schuldnerberatung sei igethamnten 8 Millionen
€ nicht integriert.

Abg. Beran erkundigt sich nach dem Inhalt der von Frau Kostrzewa eema8nhulungen
von Spielbank-Mitarbeitern. Zum Sperren von Spielern durch Spielbankenefragb es
nicht frustrierend sei, wenn man feststelle, dass jemand meBpielbank nicht mehr betre-
ten durfe, dafir aber wenige hundert Meter von der Spielbank entferimemAaitomaten-
Spielhalle anzutreffen sei.

An Herrn Immelmann gewandt, knipft er an dessen Aussage, dass tezéidir Hilfesu-
chende bis zu vier Monate betragen kdnne, die Frage, wie viele Pgahdleziehungsweise
Psychotherapeuten es gebe, die in diesem Bereich téatig seien ugbdidas Netzwerk in
Schleswig-Holstein sei.

Frau Dr. Kostrzewa berichtet, die Schulung erfolge nach einem neiclegiten Konzept zur
motivierenden Gesprachsfihrung. Zunachst gehe es um das EmpathienednalMittel-
punkt stehe das problematische Spielverhalten, auf das in einemrb&st Verfahren rea-
giert werden solle. Von NordwestLotto seien beispielsweise knapp @@@bkiter geschult
worden. Es wirden auch Nachschulungen durchgefiihrt. Die Frage sdasMei einem In-
ternetangebot und einer deutlichen Ausweitung von Glucksspielanbiete@mrtgistet wer-
den konne.

Naturlich beobachte die Spielbank auch, dass ein ,Kunde® zur Spieleaéman abwandere.
Insofern stelle sich naturlich die Frage, ob eine Sperréctaish etwas bringe. Die Spielban-
ken seien aber dazu verpflichtet, in bestimmen Fallen Sperren lzéngen, und sie gingen
damit auch verantwortungsvoll um. Der bisherige Glicksspielstaftizy habe zweifellos

dazu gefuhrt, dass die Glicksspielanbieter, NordwestLotto eingesrhlasgsantwortungs-

voll ihre Spiele anbéten.

Herr Sperber betont, die Sperrung eines Spielers musse fiBlatksspielangebote gelten.
Ansonsten gebe es flr sichtige Spieler immer Ausweichmdogliehkélie man das umset-
zen kénne, sei sicherlich ein groRes Problem.

Hinsichtlich der Rolle des Personals der Spielbanken in Bezudieldriherkennung einer
Suchtgefahrdung halte er es fur problematisch, dass die Angestellten desufqgie aus dem
sogenannten Tronc, also aus den Trinkgeldern der Spieler, bezaddnwEiir die Angestell-
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ten sei es sicherlich schwierig, wenn sie auf die Spialeo, ihre Financiers, zugehen und sie
darauf hinweisen sollten, dass sie ein Suchtproblem haben kdnnten.

Herr Immelmann teilt mit, die Kosten der Behandlung in den Fack&hnNordfriesland tra-
ge im Wesentlichen die Deutsche Rentenversicherung Nord, abed&u&iankenkassen
oder das Sozialamt. Vor vier, funf Jahren habe es in Schleswigehof&t eine stationare
Behandlung lediglich die Fachkliniken Nordfriesland gegeben, und eibelante Behand-
lung sei in Kiel und Schleswig méglich gewesen. Seitdem habamegositive Entwicklung
gegeben. So seien Fachstellen eingerichtet worden, was viek bemausgenommen habe.
Ferner gebe es immer mehr fir die Behandlung von pathologischasksS§piel kompetente
ambulante Behandlungsstellen. Inzwischen sei es kein Problem nmedundien Gber die Ren-
tenversicherung in eine ambulante Behandlung auch nach Niebill odier ##ebekommen.
Eine stationare Behandlung sei nur in den Fachkliniken NordfrieslagticmoEr hoffe, dass
es dort gelinge, einen zweiten Therapeuten einzustellen, unavegie Gruppe einzurichten.
Patienten aus Schleswig-Holstein wiirden aber auch in stationd@rgch&ingen in Schwerin
oder Niedersachsen betreut.

Die Zusatzfrage des Abg. Beran, ob diese Platze ausreichten, verneilmhiermann.

Abg. Kalinka fragt, wieso die Rentenversicherung Kostentradger sterr Immelmann ant-
wortet, die Rentenversicherung trage die Kosten fir die Rehabiisdehandlung bei patho-
logischem Gliicksspiel, wie das auch bei Alkoholabhangigkeit odegedbabhangigkeit der
Fall sei. Pathologisches Gliucksspiel sei in diesem Rahmerualgs®rung anerkannt, ob-
wohl es sich eigentlich nicht um eine Suchtstérung, sondern um eineskoptubllstérung

handele.

Abg. Kalinka erkundigt sich danach, ob und wenn ja in welcher Weise Sudripci bei
Schilern erfolge, insbesondere ob dabei die Schulsozialarbeit involviert sei.

Der Abgeordnete bittet dann um Stellungnahmen zur Auswirkung der Wesaodirie Ent-
wicklung des Suchtverhaltens.

Frau Dr. Kostrzewa berichtet, die MalRnahmen zur vorbeugenden SuchtbekgrapfSchu-
len richteten sich in erster Linie an die Schiler. Damitdetiretwa 10.000 Schiler jahrlich
erreicht. Hinsichtlich der Einbindung der Schulsozialarbeit werdedgezan neues Konzept
zur Ausbildung zur Suchtpraventionskraft entwickelt. Eine reguldre khrtly zur Sucht-
praventionskraft gebe es bereits seit 1993. Diese werde rdtjglm@difiziert und aktuali-
siert entsprechend der jeweiligen Themenstellung. Jetzt vesrde@rum gehen, speziell mit
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den Schulsozialarbeitern gesonderte Schulungen durchzufiihren. Darin sblgaauthema
Glucksspiel integriert werden. Die Landesstelle wirde es sehiilbagrwenn vonseiten der
Politik forciert wiirde, dass die Schulsozialarbeiter an eiastilmmten Mindestzahl an Schu-
lungen teilnehmen mussten. Die Schulsozialarbeiter hatten naminricas Problem, fur
solche MalBnahmen aus ihren Schulen herauszukommen. Sie hatten bestaitfabest&r
abzudecken, und die Personaldecke sei relativ dinn. Das fuhre dazuieda$snght an
Schulungen teilnehmen kdnnten, obwohl sie daran selbst sehr interesisiertts handele
sich meistens um Sozialpddagogen, die ein grof3es Interesse an denhatiema

Herr Sperber legt dar, wenn es zu der beabsichtigten Auswedesd@sllicksspielmarktes
komme, entstehe eine Wettbewerbssituation, und es sei damit zumedhse es auch zu
massiver Werbung kommen werde, und zwar auch Werbung mit auffordeidarakter,
was beispielsweise bei Lotto bisher verboten sei. Das halteadaesstelle fir kontraproduk-
tiv. Die Werbung musste auch in Zukunft beschrankt und nach Méglichkalickableiben.
Fur illegale Angebote dirfe tGberhaupt nicht geworben werden, unchigise auch kontrol-
liert und verfolgt werden, damit es nicht zu einem Wettbewerbsnkiihtdie legalen Anbie-
ter komme. Der Landesstelle wére es lieber, wenn es nem dinbieter gabe, weil man den
besser kontrollieren kbnne und es keine Wettbewerbssituation gab¢igkiefde es aber
mehrere Anbieter geben. Dann wirden auch dort Marktgesetze wirkesgali fiihren konn-
ten, dass die Suchtpravention ,hinten herunterfalle*; denn Suchtpm@ivemtire dann ein
Kostenfaktor fur die Anbieter. Mithin misste gesetzlich vorgesibbn werden, dass Sucht-
pravention zu erfolgen habe.

Abg. Kalinka erkundigt sich danach, ob die gegenwartige Struktur dért@é@cention in
Schleswig-Holstein ausreiche.

Frau Kostrzewa verneint diese Frage. Der von ihr eingangshetev&chlissel von einer
Fachkraft auf 50.000 Einwohner werde in Schleswig-Holstein nichicet, berichtet sie. Die
Situation in Schleswig-Holstein sei regional sehr unterschiedishgebe Kommunen, die
sich finanziell erheblich engagierten - ein Paradebeispiel dafider Kreis Pinneberg -, und
es gebe Kreise, in denen fast keine Mittel in die Suchtpréaventieseh. Die Situation sei
keineswegs Uberall desolat, aber in bestimmten Bereichentenidissgend nachgebessert
werden, insbesondere wenn es zu einer Ausweitung des Glucksspielangebots kolftenen s

Der Vorsitzende, Abg. Rother, dankt den Angehérten und schliel3t diesen Teil der Anhérung.

(Unterbrechung der Sitzung von 11:26 Uhr bis 11:36 Uhr)
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Fur diesen Teil der Anhdrung tbernimmt der Vorsitzende des Finankassss, Abg. S6n-
nichsen, die Sitzungsleitung.

LAG der freien Wohlfahrtsverbande e. V.,
Gunter Ernst-Basten
Umdruck 17/2197

Herr Basten, Vorsitzender der LAG der freien Wohlfahrtsverb@&dé Schleswig-Holstein,
fuhrt aus, die LAG der freien Wohlfahrtsverbande habe sich bemeitetzten Jahr mehrfach
zu Fragen des Gliucksspiel geduRRert, und zwar kritisch. Diesengddabe sich nicht dadurch
verandert, dass nun das Land Schleswig-Holstein ein eigenes @asdtzchieden wolle. Im
Gegenteil, die LAG beklage den Alleingang des Landes angesiehtEinigung, die es unter
den anderen Bundeslandern gegeben habe. Das Ergebnis dieser Einigudig teé\G zwar
auch nicht in vollen Zigen, aber immerhin seien darin Begrenzungen pramb@mgszeit-
rdume vorgesehen.

Fur die LAG gehe es insbesondere um drei Punkte: Erstens. DiehbA& die Sorge, dass
eine Liberalisierung des Gliucksspielmarktes, wie sie jargjesehen sei, dazu fuhre, dass
mehr Menschen glicksspielsiichtig wirden. Zweitens. Die LAG dahen aus, dass Sucht
mit Verschuldung zusammenhange. Drittens. Die LAG halte einegdlibierung des Gliicks-
spielmarktes auch unter finanzpolitischen Gesichtspunkten fiir falsch.

Bisher sei es so, dass das staatliche Glicksspielmonopol und thedmtdie es gebe, im
Wesentlichen der Férderung der gemeinwohlorientierten Arbeit dibetaehungsweise dem
Staat zugute kamen. Das sehe man zum Beispiel daran, dass Bermgehlotterien mehr als
die Halfte der Lotterieeinnahmen in Form von Ausschittungen an sézigjiekte oder in
Form von Steuern an das Gemeinwohl gehe. Wenn sich dies nun veranderdtdefigrc
LAG einen Rickgang von Finanzierungsmdglichkeiten auch fir die Berdmhsozialen
Arbeit fir das Gemeinwohl. Eine Liberalisierung des Glickssgttes werde nicht nur
eine erhebliche Ausweitung des Glicksspielverhaltens mit dett g¢anmbundenen Zahl von
Problemen und Suchtspielern zur Folge haben. Durch den Zusammenhang von Spiretsucht
Uberschuldung werde es zu mehr Menschen kommen, die in wirtsdiafNot gerieten.
Und es bestehe die Sorge, dass auch offentliche Aufgaben negativ bseimfltden. Des-
halb sei die LAG grundsatzlich gegen eine Liberalisierung.

Sollte sich der Gesetzgeber gegen viele Stimmen dennoch dazu ieletsces zu tun, was
die LAG sehr bedauern wirde, dann habe die LAG einige Hinweideegem Gesetz zu ge-
ben. Das beginne mit dem 8 1 Nr. 5 des Gesetzentwurfs. Darin heiese®in erheblicher
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Teil der Einnahmen unter anderem zur Foérderung offentlicher Zweskeendet werden
solle. Das sei ein unbestimmter Rechtsbegriff. Das konne bewpistsauch der offentliche
Stral3enbau sein. Die LAG schlage stattdessen vor, dass die EemahriVesentlichen fur
gemeinwohlorientierte Aufgaben verwendet werden sollten. Dabei haadedech um ge-
meinnutzige mildtatige Zwecke, die zum Beispiel von den Verbandeftailen Wohlfahrts-

pflege, aber auch von der 6ffentlichen Hand wahrgenommen wirden. An Stieberdecke

sich die Stellungnahme der LAG mit der Stellungnahme, die die Barmgtsgemeinschaft
der freien Wohlfahrtsverbénde auf Bundesebene abgegeben habe.

Ferner store die LAG, dass in 8 1 Nr. 5 des Gesetzentwwiés éehle, was bisher im schles-
wig-holsteinischen Ausflihrungsgesetz zum Staatsvertrag zum Qliedisssen vorhanden
sei. Dort seien als Einrichtungen, die von den Einnahmen profitierteanmeem Sport auch
die Suchtarbeit und die Schuldner- und Insolvenzberatung genannt. Dareemjea Zu-
sammenhang zwischen Suchtabhangigkeit und notwendiger Suchtarbeit watilding
und daraus entstehenden weiteren HilfsmaRnahmen gebe, solltecdas das jetzt in Rede
stehende Gesetz aufgenommen werden.

Gemeinsam mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wdklfatbénde beklage die
LAG, dass es zu einer Wettbewerbsverzerrung komme, wenn gemeinwohldgdrdiéerien
starker belastet wirden als privatwirtschaftlich betriebentetien. In § 41 des Gesetzent-
wurfs heiRe es, dass es bei Glucksspielen eine Abgabenhéhe von 20 % geld dier
anders als bei den staatlich kontrollierten Lotterien nicht auSdieame der Spieleinsatze,
also den Umsatz, beziehe, sondern auf den Rohertrag. Das sei @iieh dgeringere Gro-
Benordnung. Rohertrag sei nach dem Gesetz der Betrag, der venbigiineman von der
Summe der Spieleinsatze die ausgezahlten Spielgewinne abziehe&eWomerbleibenden
Betrag sollten dann 20 % ausgeschuttet werden.

In der schriftlichen Stellungnahme habe die LAG dargelegt, ohass dann, wenn man im
Wettbewerb attraktiv sein wolle, hohe Ausschittungen an die Spielehwoenewerde. Da-

mit bleibe sehr wenig tbrig. Wenn 90 % der Spieleinsatz&ealginne ausgezahlt wirden,
dann betrige der Rohertrag 10 %. Davon 20 % seien 2% vom Umsatz. Wents 1Ga&a a
meinwesen den gleichen Ertrag erzielen wolle, brauche man dert&mf@&msatz. Daran
sehe man, dass darin schon die Notwendigkeit angelegt sei, di¢z&rsisik zu steigern, um
am Ende zum gleichen Ergebnis zu kommen.

Die schriftliche Stellungnahme, Umdruck 17/2197, enthalte einige wditgireere Hinweise.
So store die LAG im 8 10 des Gesetzentwurfs, in dem es umirggitiege Lotterien gehe,
dass es dort ,uberwiegend gemeinnitzig” heiRe. Der LAG sei klimhtwas das bedeute. Sie
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habe die Sorge, dass sich hier privatwirtschaftliche Interessenenmeirgvohlorientierte In-
teressen vermischen konnten. Die LAG meine auch, dass Sphelzramd Sozialkonzept
nicht hinreichend beschrieben seien.

Wenn der Gesetzgeber diesen Gesetzentwurf tatsachlich bBsohbellte, dann misse er
auch fir die Folgen, die daraus resultierten, geradestehen. Diedtd&d also das Verursa-
cherprinzip ein. Wenn negative Folgen - erhdhter Gliicksspielkonsum mit denvaabun-
denen Folgeproblemen - zu besorgen seien, wenn Aufwendungen im vorbeudiegpeled-
schutz notwendig seien und wenn gleichzeitig die Verschuldung Meeschen weiter stei-
ge, dann musse das auch Uber dieses Gesetz finanziert werdemm&d®e die LAG in der
schriftlichen Stellungnahme, Umdruck 17/2197, einen konkreten Vorschlag, der dageufgre
was im bisherigen Ausfluihrungsgesetz zum Glicksspielstaatsvgetragelt sei: Da die LAG
annehme, dass die Bedarfe weiter steigen werden, was sictigaPraxis zeige, seien in der
schriftlichen Stellungnahme Sockelbetrage beschrieben worden.

Im letzten Jahr habe die LAG auf ihre kritische Stellungnahme eine Reihesafitidhen aus
verschiedenen im Landtag vertretenen Fraktionen erhalten, zupieBeigch von Abg. Ku-
bicki, der geschrieben habe, die LAG sollte sich nicht tduschen, kiithlkeit gabe es durch
das, was jetzt vorgesehen sei, viel mehr Geld fir gemeinwohlorieniigfgaben. Wenn sich
die Abgeordneten so sicher seien, dass durch das, was vorgesehaklsgi,mehr Geld fir
Gemeinwohl- und staatliche Aufgaben zur Verfiigung stehen werde ddiaite es dem Ge-
setzgeber auch nicht schwer fallen, Garantien dafur fur digdgetnit einzufiigen, die dann
in die Suchtarbeit und in die Schuldnerbetragen gingen.

Koordinierungsstelle Schuldnerberatung Schleswig-Holstein
Alis Ronhlf, Leiterin
Umdruck 17/2080

Frau Rohlf, die Leiterin der Koordinierungsstelle Schuldnerberatuhlg$eig-Holstein, legt
dar, ihre Organisation habe grof3e Sorgen, dass die Struktur der Schuigthé&rsolvenzbe-
ratung in Schleswig-Holstein sehr leiden werde, wenn es keinemt@&aetrag mehr gebe.
Die Koordinierungsstelle sei zustandig fur alle vom Land anerkarmggeigneten Stellen, die
Schuldner- und Insolvenzberatung in Schleswig-Holstein betrieben. Eestristellen, dass
die Zahl der Verbraucherinsolvenzen seit Jahren steige. Imngengan Jahr habe der Jahres-
hdchststand 4.615 Verbraucherinsolvenzverfahren betragen.

In Schleswig-Holstein gebe es zwar eine Mindestversorgung, dennostemise betroffe-
nen Klienten immer noch mit erheblichen Wartezeiten in den Bersdteign rechnen. Auf-
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grund der Wartezeiten fielen manche Betroffene auch auf unsémiseter herein. In Inter-
net, in Anzeigen werde sofortige Hilfe versprochen, und mit Hilfe dieser Angebote s
Betroffene, aus ihrer Schuldenfalle herauszukommen. Oft misstearsieaber feststellen,
dass sie dadurch noch weiter in die Schuldenfalle hineingerieten.

Wenn mehr als eine Grundversorgung moglich ware, kdnnte erreichtnyesafert jeden
Hilfesuchenden zu beraten. Ein Wegfall des Garantiebetragesbgamgysweise eine nicht
verbindliche Regelung fur die Verbraucherinsolvenzberatung wirde die BtinkBchles-
wig-Holstein zerstéren.

Dass es einen Zusammenhang zwischen Glucksspiel und finanzieltarf Bebe, sei wohl
allen klar. Der finanzielle Bedarf fur die Teilnahme an Gliplgden habe auch Auswirkun-
gen auf die Familie, weil haufig die Miete, der Lebensuntetnadt die Energiekosten nicht
mehr bezahlt werden kdnnten. In den Beratungsstellen erfolge heshalganzheitliche Be-
ratung. Die Berater guckten sich nicht nur die finanzieli#eSeines betroffenen Haushaltes
an, sondern auch die Ursachen einer Verschuldung beziehungsweise@éngchuldung.
Leider kamen die Menschen haufig viel zu spat zur Beratung, réerst dann, wenn wirk-
lich nichts mehr gehe, wenn mdglicherweise Wohnungsverlust, Arbergpiatst und Ener-
giesperren drohten, wenn der Gerichtsvollzieher regelméaRig voridetéhe. Dann erfihren
die Berater auch erst, ob die Ursache im Suchtbereich zu finddn seichen Féllen werde
auch Kontakt zu Suchtberatungsstellen aufgenommen. Es werde versciohhur den Ge-
samthaushalt zu sanieren, sondern ihn erst einmal zu stahiljdi@réVohnraum zu sorgen,
die Existenz zu sichern, bevor man sich um die Regulierung demdecbikeiten kimmern
konne.

Aus der Beratungstatigkeit sei bekannt, dass nicht nur das Glucksgeilebt, sondern insge-
samt das Internetangebot eine groRe Gefahr der Uberschuldung beinhétiernet gebe es
viele Fallen fur die Nutzer, und deshalb werde in der Praventlogisaer Beratungsstellen
auch Aufklarung in dieser Hinsicht geleistet. Das erfolge bésspatse in Schulen, es gebe
Lehrer- und Multiplikatorenschulungen. Leider habe sich das Lahkk$weig-Holstein dazu
entschlossen, die fiinf bestehenden Praventionsprojekte im nachsten Jahrehickau for-
dern. Dadurch werde es im Bereich der Pravention zu massiven Einschnitten kommen.

Alle Studien zeigten, dass die Uberschuldungsgefahr noch lange nichhyeba AuRerdem
sei bekannt, dass sehr viele Menschen in prekaren Arbeitsverhaltigistem und kaum in
der Lage seien, ihren Lebensstandard zu halten. Insofern sei davon haszugess in den
nachsten Jahren mit einem steigenden Beratungsbedarf zu rechri2esbaib sei es unbe-
dingt erforderlich, dass fir die Verbraucherinsolvenzberatungwaitbrhin ein Garantiebe-
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trag festgeschrieben werde. Das sei insbesondere deshalb getigthtfeil die Beratungs-
stellen Familien erreichten, die andere, etwa Sportvereine, enidithten. Es gehe bei der
Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung um Existenzsicherungrheitsplatzerhalt,
um Stabilisierung der Lebensverhaltnisse.

* * %

Abg. Beran richtet die Frage an Herrn Basten, ob es eineanmfnenhang zwischen psychi-
schen Erkrankungen und Suchterkrankungen, gerade im Spielbereich, gebe.

Den Hinweis von Herrn Basten aufgreifend, die vorgesehenen gdsetzBRestimmungen
seien insbesondere hinsichtlich der Regelung tber die Verteilung dees&onsabgaben zu
unkonkret, erkundigt sich der Abgeordnete danach, fur was konkret 6ffentlidther Gean-
sprucht wirden und welcher Betrag fiir die Erfullung der Aufgaben erforderlich sei.

Ferner fragt der Abgeordnete, wie die Suchtpravention aussaissenwenn der Gesetzent-
wurf tatsachlich verabschiedet werde, insbesondere ob dazu etwatnédaeré entwickelt
werden mussten.

Herr Basten fiihrt aus, psychische Erkrankungen und Sucht, auch Glétskssi seien hau-
fig zwei Seiten einer Medaille. Es gebe viele Menschen, diehgssh krank und stichtig sei-
en. Manche seien sichtig, weil sie Suchtmittel nAhmen, um Prollekempensieren. Ins-
gesamt sei aus vielen Studien bekannt, dass Armut, schwierige \elfgiimisse, in denen
man sich befinde, und Gefahrdung durch psychische Erkrankung, aber auclse3uodng

miteinander zusammenhingen. Es entstehe ein Teufelskreis aus A®efétirdung und

Sucht.

Betrage seien in der schriftlichen Stellungnahme genannt wordegelaend von einem be-
stimmten Prozentsatz. Bendtigt wirden mindestens 8 Millionen @i&iSuchtarbeit und

4,5 Millionen € fur die Insolvenzberatung. Unbedingt erforderlich sei einsgewFinanzso-

ckel, auf den man sich verlassen kdnne. Wenn es nicht gelinge, ein bisschen Kontinuitat in die
Beratungsarbeit und insbesondere auch in die Praventionsarbeit hibmgigen, wenn die
Finanzierung immer unter Haushaltsvorbehalt stehe, mache das die Arbeit kap(@it.

In Bezug auf die Praventionsarbeit seien soziale Netzwerkendargpeit, Schulen die An-
knupfungspunkte, um an die Menschen, insbesondere an junge und gefahrdeteh®pigie
zukommen. Bedauerlicherweise seien gerade die Leistungen, dBemiringsinfrastruktur
betrafen, diejenigen, die, wie die letzten Haushaltsberatungé&anatag gezeigt hatten, am
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ehesten gekappt wirden. Notig sei eine Sicherheit im Systerdjeudwufgaben erflllen zu
konnen.

Frau Rohlf ergéanzt, Studien von Krankenkassen hétten gezeigt, dasseliea Stress psy-
chische Erkrankungen auslose. Menschen, die zur Schuldnerberatung gireyemyftseals
psychisch so belastet, dass man dort erst einmal ansetzen missemba sich um die
Schuldenregulierung kimmern kénne. In Schleswig-Holstein gehe man von 100.000 Uber
schuldeten Haushalten aus. Wenn diese Menschen diesem Stresstalisgesn und nicht
mehr in der Lage seien, ihrer Arbeit nachzugehen oder sich einfach lgdgbem habe das
natirlich auch enorme wirtschatftliche Folgen.

Von Frau Rohlf erfragt Abg. Beran, wie die Praventionsarbeibamulen konkret erfolge,
insbesondere in Sachen Spielsucht. - Frau Rohlf antwortet, die Beradllegsseien ver-
pflichtet, Praventionsarbeit zu leisten. Die Berater gingenSatiulen, auf Konfirmanden-
gruppen, Jugendgruppen und so weiter zu und versuchten, auf die Berawgliaygeiden
aufmerksam zu machen und die vorhandenen Netzwerke aufzuzeigen. Die vavakimten

funf Praventionsprojekte, die in diesem Jahr noch arbeiten dis&em bis zum Jahresende
ausgebucht. Schulen ndhmen das Angebot sehr gern an. Lehrer seien darkbavedaf

jemand von aufRen komme und ein Beratungsangebot mache. Es gehe dabei nicht nur um reine
Wissensvermittlung, sondern auch darum, bestimmte Alltagskompetemzanraitteln, die

in Familien haufig nicht mehr vermittelt wirden.

Abg. Brand-Huckstadt fragt Frau Rohlf, ob sie sagen kdnne, wie Wesleraucherinsolven-
zen auf Suchterkrankungen im Spielbereich zurlckzufiihren seien. - FrauaRbinbrtet,
verlassliche Daten dariiber gebe es nicht. Die Beratungsssaien verpflichtet, Daten fur
eine bundeseinheitliche Statistik zu liefern. Daraus kénne man aersichldungsursachen
erkennen. Es werde aber nicht nach Spielsucht und sonstigen Suchtfetemziert. Fur
eine Verschuldung gebe es zumeist nicht nur eine Ursache, sondeifeesnehrere Ursa-
chen zusammen. Hauptursache sei meistens Arbeitslosigkeit, Schdidmefpungsweise
eine Trennung. Hinzu kamen Sucht, Krankheit und Ahnliches. Bei Sucht komsizh dsei-
spielsweise auch um Alkoholerkrankungen handeln.

Abg. Beran erkundigt sich danach, ob in den jahrlich auf européaischee Btatfindenden
Treffen der Sozialleistungsanbieter auch schon einmal das Théimks&piel und Folgen
von Glicksspiel angesprochen worden sei und ob es dazu entsprechenddiéviagetie. -
Herr Basten antwortet, das sei ihm nicht bekannt. Er kdbnne aber suchen, dagen.eruie
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Abg. Schippels nimmt Bezug auf die Aussage der Expterten tenefgil der Anhérung, von
der Glucksspielsucht seien in erster Linie Menschen aus einkomreasten Bevolke-
rungsschichten betroffen. Es gebe offenbar auch einen grol3ereantdizainteil unter den
Betroffenen. Die Einnahmen aus den Konzessionsabgaben kamen aberr chiegdlaoten
wie Breitensport und so weiter zugute. Die Frage sei, ob das voksSpielsucht betroffene
Klientel davon wirklich profitieren kdbnne beziehungsweise ob es ninhvaller sei, diese
Mittel auch ganz konkret fiir die Gruppe zu verwenden, die am starkstdProblemen be-
troffenen sei, die aus dem Gliicksspiel resultierten. - Frau Rahiéke Letzterem kdnne sie
nur zustimmen. Es sei haufig so, dass bei vielen der Familiememen es die Schuldner-
und Insolvenzberatung zu tun habe, nicht im Vordergrund stehe, die Kin8ppoitvereinen
betreuen zu lassen. Wer sich in einer Uberschuldungssituation befiede, sich sehr oft
zuriick, sei sozial ausgegrenzt, was sich dann natirlich auch aiindier auswirke. Uber-
schuldung sei eine Ursache fur Verarmung. Die Schuldnerberatung geigem Verarmung
und soziale Ausgrenzung.

Herr Basten flgt hinzu, ein Problem sei, dass nicht genau gesadgn konne, wie viele
Menschen durch Spielsucht in schwierigste Lebenssituationen kdmesbdgwar verschie-
dene Hinweise darauf, aber keine Gewissheit. Vor dem Hintergrurakdbsichtigten Libe-
ralisierung des Gliicksspielmarktes sei die Frage, welches Risiko @éavwachse. Man kénne
nun einmal nicht in die Zukunft gucken, sondern kénne nur versuchen, aus danirgém
und aus dem heraus, was man wisse, eine Projektion zu machen. Drergfalie die LAG
gemacht habe, sei, dass in dem Augenblick, in dem das, was sozusagem Yferfligung
stehe, intensiv beworben werde, sehr stark steigende Zahlen zterrseen. Die Frage, die
sich die Abgeordneten, die eine solche Entscheidung treffen solltsteltlain hatten, sei, ob
sie bereit seien, fur den Ertrag, der fir das Land erwadgrte, die Risiken in Kauf zu neh-
men und die Liberalisierung auch im Alleingang gegen die anderen Bamdesdurchzuset-
zen. Die Abgeordneten triigen da aus Sicht der LAG eine sehr gro3e Verantwortung.

Abg. Harms bittet um eine Stellungnahme der Anzuhérenden zu dem von deeratd
Bundeslandern erarbeiteten Glucksspielstaatsvertrag. - HeterBhittet um Verstandnis da-
fur, dass er aufgrund der Informationen, die er bisher nur dereRrabs entnehmen kdnnen,
nur sagen koénne, dass die grundsatzlichen Vorbehalte der LAGiralB#rzug auf diesen
Staatsvertrag bestinden. Wenn aber tatséchlich der Druck in Richtwerglisierung so
stark sein sollte, sei der LAG eine begrenzte Regelung li¢beire totale Freigabe. Ange-
sichts des sehr hohen Risikos sollte man aber, bevor man fundamentaiderengen vor-
nehme, zumindest erst erproben und auswerten, was passiere. Insofermieltd& den
Glicksspielstaatsvertrag der 15 Bundeslander tolerieren, wdilnsfér bei Weitem nicht so
schlimm einschatze wie den Gesetzentwurf, der im Landtag vorliege.
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Eine Anregung der Abg. Heinold aufgreifend, bittet der VorsitzaetedeFinanzausschusses,
Abg. Sonnichsen, die Leiterin der Koordinierungsstelle Schuldnerberatuhigs®iog-
Holstein um eine schriftliche Stellungnahme zu dem Antrag dektiemaBundnis 90/Die
Grinen ,Schuldner- und Insolvenzberatung starken®, die die Punkte desy#\m@tufgreife,

die nicht im Zusammenhang mit dem Glicksspielgesetz stiinden.Détz¥ode des Finanz-
ausschusses, Abg. Sonnichsen, dankt den Angehdrten und schliel3t diesen Teil der Anhdrung.

(Unterbrechung von 12:12 Uhr bis 14:07 Uhr)

Der Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses, Abg. Rother, evidttestdie Sitzung
und heil3t die anzuhérenden Sachverstandigen der dritten AnhdrungsrurdmaBegreich
der Sportwettenanbieter herzlich willkommen.

Abg. Beran bringt sein Bedauern dartiber zum Ausdruck, dass aigemetliage um 12 Uhr

eine Pressekonferenz in Altenholz stattgefunden habe, in der die von dehifgsen flr den

Nachmittag geladenen Anzuhérenden aus dem Sportwettenbereich thetalteert der Pres-

se Rede und Antwort gestanden hatten. Er bezeichnet es als uepéalasch und nahezu als
eine Missachtung des Parlaments, wenn die hier anwesenden Stitidigen, noch bevor
die an der heutigen Sitzung teilnehmenden Ausschiisse diese angdhdrtdiét bereits mit

ihrer Ansicht an die Presse wendeten. Er als VertreterRIBsF3aktion riige ein solches Vor-
gehen nachdricklich.

Abg. Loedige ist der Meinung, dass die eingeladenen Gaste recAttiiabe hatten, die par-
lamentarischen Rechte und Pflichten zu beachten; diesesngedlign die Aufgabe der Mit-
glieder des Parlaments. Wenn also die an der Anhdrung beteiligsta Gwann auch immer
- eine Pressekonferenz durchfihrten, dann habe dies den Landtag niotdressieren. -
Abg. Beran konkretisiert seine Auffassung daraufhin durch den Hindess, es doch sehr
irritierend sei und komisch anmute, wenn schon im Vorwege einemi@arisanhdrung ge-
genlber der Presse gesagt werde, was Sache sei und weieeimeGesetzesvorhaben lang-
gehen solle. Schlie3lich handele es sich hier um ein offendéahviem, in dem man sich zu-
nachst austauschen solle, bevor man Meinungsfestlegungen treffe.
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Betfair Waterfront, Hammersmith Embankment, London
Dr. Peter Reinhardt, Dr. Mark Warrington, Luka Andric, Dr. Juliane Hilf (Freshfiglds
Umdruck 17/2209

Sodann aul3ert sich zunachst Herr Dr. Warrington von Betfair WaterHammersmith Em-
bankment, der, wie er betonte, eigens aus London angereist sei, zuntheumf Eines Geset-
zes zur Neuordnung des Gliicksspiels. Er unterstreicht seine Upangeulass es durchaus
maoglich sei, sowohl die Liberalisierung des Glicksspielmarktesrmichen als auch die
Suchtpravention sicherzustellen. Der Beweis fir diese These wend®eispiel in Grol3bri-
tannien erbracht, wo es bereits einen liberalisierten Glucksspldlrgebe, und dennoch
betrage der Anteil des problematischen Gliicksspiels dort ilddig9 %; dies sei einer der
niedrigsten Anteile in ganz Europa.

Herr Dr. Reinhardt fihrt unter Hinweis auf die schriftlichell8tgnahme, wie sie in Um-
druck 17/2209 nachzulesen ist, aus, dass er bereits im Januar 2007 auf Eideduagd-
tagsfraktion der CDU schon einmal eine Stellungnahme zu der indReftenden Problema-
tik abgegeben habe, nachdem das Bundesverfassungsgericht im Jahres28p6rueetten-
monopol in Deutschland fur verfassungswidrig erklart habe. Aus diesend Gei schon da-
mals auf parlamentarischer Ebene offen dartiber diskut@en, welche Konsequenzen die
Fortfihrung des Monopols haben kénnte. Seinerzeit habe sich SchleswigiHaolsht ge-
gen die anderen Bundeslander durchsetzen kénnen, sondern man habe sadngivadum
der Mehrheit der Lander gebeugt - trotz eindringlicher Warnungersetherzeit formuliert
worden seien.

Die Qualitat einer Theorie entfalte sich bekanntlich durch digridsekraft dieser Theorie.
So sei es auch nicht verwunderlich, dass das, wortiber vor vier Jahrdrediskarden sei, in
vollem Umfang eingetreten sei. Es sei ein Staatsvertraapsehiedet worden, der letztlich
die Fortfhrung des Monopols festgeschrieben habe. Das Ergebnis\thegehensweise sei
aus heutiger Sicht schlicht verheerend. Es sei gewissermaigeArgiSchlachtfeld entstan-
den, egal, wohin man schaue. Die jahrlichen Steuereinnahmen fir den de@poheseien
heute 1 Milliarde € geringer als vor vier Jahren, und die Verbraseen verunsichert. Alles
in allem scheine eine Regelung gefunden worden zu sein, die niemanddich Rechnung
getragen habe.

So sei nur zu begrifRen, dass heute - dies werde auch reflektierddarblier in Rede ste-
henden Gesetzentwurf - die Mdglichkeit bestehe, Grundlagen flpeinengspolitisch sau-
bere Losung fur ganz Deutschland zu schaffen, die vielen Interesssiigwerde, nicht nur
industriepolitischen Interessen, sondern gerade auch ordnungsrechthtdiessen. Dabei
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denke er vor allem an den Verbraucherschutz, an Steuermehreimam&uchtpravention,
an die Bekampfung von Geldwasche und an die Integritat des Spairlen diesen Gebie-
ten bestehe ein dringender Ordnungsbedarf, zumal sich nicht dien Aager verschlieRen
lieBen, dass der Glucksspielmarkt in Deutschland existiere undoméiti Menschen in
Deutschland online oder auch offline spielten und wetteten.

Dagegen wirde das Eckpunktepapier, das die Ministerprasidentenrdiar Mdrgelegt hat-
ten, lediglich darauf hinauslaufen, dass das Monopol de facto foreset. Immerhin gebe
es die nicht zu leugnende Tatsache, dass Deutschland mitibeeei zweitgrofdte Poker-
markt der Welt sei. So spielten inzwischen vier Millionen Menschen regejroéline Poker.
Deshalb sei es weder ordnungspolitisch noch gesellschaftspoliisbigesecht, diesen Be-
reich auszuklammern. Monopole lie3en sich aber gerade in der OWilienur dann auf-
rechterhalten, wenn man sie gegeniber dem Wettbewerb abschieses Bei aber praktisch
kaum moglich, denn das nachste Angebot im Internet sei immer nur ein Klickntferne

Soweit die Absicht bestehe, eine Netzsperrenvorkehrung ins Augssan, die es in diesem
Ausmal’ in Deutschland noch niemals gegeben habe - so habe deatSéaatith vor, Tau-
sende von Websites zu sperren -, sei dies aus Sicht von Bettaihjeveder gesellschaftspo-
litisch wiinschenswert noch technisch nachhaltig umsetzbar. Deskyaili3bees Betfair umso
mehr, dass der in Schleswig-Holstein nunmehr vorliegende Gesetzetéweinzige sei, der
seines Erachtens sowohl verfassungs- als auch europarechtskorifamd semit den Inte-
ressen von Millionen von deutschen Birgern gerecht werde.

Alles in allem sei Schleswig-Holstein schon im Jahre 2007 eidafderland gewesen, wéh-
rend es heute ein Mitdenkerland sei. Betfair konne nur eindrindégbr warnen, dass jede
rechtsrestriktive Losung, jede Fortfihrung des Monopols, zu weiteren Vangert flhre.

bwin e. K.
Jorg Wacker
Umdruck 17/2173

Herr Wacker von bwin, dem grof3ten Online-Gaming-Anbieter, verweistichst auf die
schriftlich Gbermittelten Anmerkungen und Anderungsvorschlage sigiém Einzelnen aus
Umdruck 17/2173 zu entnehmen seien. Er betont sodann, dass auch bwin den vorliegenden
Gesetzentwurf fur Schleswig-Holstein grundsatzlich begriRe.elte stus seiner Sicht den
besten Weg flur eine zeitgemale Glicksspielregulierung dar und veieeifiele des Spieler-
schutzes mit denen der Erhebung von Abgaben und der Bekdmpfung desruksieh
Schwarzmarktes. Der Entwurf zeige Wege auf, wie man heu&z@ageler auf regulierte
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Angebote lenken kénne, ohne dabei drastische Malinahmen, wie beispielégtesgeerren,
anwenden zu muissen.

Derzeit wirden bekanntlich zwei unterschiedliche Modelle diskuti®g 15 Bundeslander
hatten sich am Mittwoch letzter Woche auf Eckpunkte zu einerk&peelregulierung ver-

standigt. Als Gegenentwurf stehe der heute zur Beratung stel@esbtzentwurf zur Neu-
ordnung des Gliucksspiels zur Diskussion. Die in der letzten Woche tailtigesEckpunkte

sollten die Basis fur eine neue Regulierung sein. Die 15 Lanoliemw damit die wichtigen

Ziele umsetzen, namlich den Spieltrieb in Deutschland zu kanahsiden Spielerschutz zu
gewahrleisten und den Schwarzmarkt zu bekampfen. Dies werdeiaes Sicht aus folgen-
den Griinden aber nicht funktionieren:

So sahen die Eckpunkte unter anderem eine Vergabe von sieben Lizenzatiooér und
per Internet, des Weiteren eine ,erdrosselnde” Besteuerung v@ms P26 auf den Umsatz,
und die heute langst etablierten und stark nachgefragten LivesWsdtlten zum Grol3teil
verboten werden; Online-Poker und Online-Casino sollten ebenfalls nlelbewerden.
Alle diese Produkte hatten sich aber im Markt langst etablied,es bestehe keinerlei Un-
rechtsbewusstsein bei den Spielern.

Sollten diese Punkte umgesetzt werden, ware der neue Glicksapsgktinag, genau wie
der derzeitige Glucksspielstaatsvertrag, zum Scheitern véiupeiont Herr Wacker. Einen
Abgabensatz von mehr als 16 % auf die Einsatze bei der Sportwetek&ase Mdoglichkeit

zu, ein wettbewerbsfahiges Produkt anzubieten. Das gelte besonders fiir Gliicksspads tber
Internet. Dem Anbieter verblieben nach der Auszahlung der GewinreswarlO % als Mar-

ge; dabei seien die eigenen Kosten noch gar nicht bertcksicluigit @isse der Anbieter
fast das Doppelte an Abgaben bezahlen, was er nach der AuszahlungviatereGibrig habe.
Niemand kdnne aber mehr abfiihren als das, was er einnehme.

Das Beispiel Frankreich habe gezeigt, dass ein wettbewerpstaBieuersatz sinnvoll sei.
Dort sei der Markt fir Sportwetten mit einem Steuersatz vona@iPden Umsatz ebenfalls
reguliert gedffnet worden. Und was sei passiert? - Etwa 7alléAngebote befanden sich
heute weiterhin im Schwarzmarkt. Realitatsfremd sei auchAdaklammern von Poker und
Casino aus dem Konzessionsmodell der 15 Bundeslander. Die Folge mvéreiterhin im-
menser Schwarzmarkt, den es heute schon gebe und der weiterhiem&dtgen werde. So
solle man wissen, dass der Online-Poker- und Online-Casino-Markeutséhland schon
heute grofer sei als der Online-Sportwettenmarkt.
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Mit der derzeit angedachten Regelung werde weder einalikignung erfolgen noch sei ein
angemessener Spielerschutz moglich. Daran wirden nach allentioteale Erfahrungen
auch die angedachten Internetsperren nichts andern, die, anderstalten ®ie China und
Iran, im demokratischen Deutschland nicht umsetzbar seien undtfioffeauch nicht ge-
wollt seien.

Der heute zur Beratung stehende Gesetzentwurf verkorpere gen@eglaseil. Er sei der
richtige Weg; denn er umfasse die Regulierung aller anktMdablierten Produkte. Die vor-
geschlagenen Regelungen wirden sicherstellen, dass die Spfatier Basis regulierter An-
gebote spielten, einheitliche Spielschutzmal3hahmen hergestellt wideteSchwarzmarkt
bekampft werde, Abgaben geleistet wiirden und schlief3lich der éaegknte Rechtsfrieden
fur alle Beteiligten eintrete.

JAXX SE
Mathias Dahms
Umdruck 17/2207

Sodann erhalt Herr Dahms, der Vorstandssprecher der JAXX Ségedaékit, sich zu dem
Gesetzentwurf zu auRern. Uber die in der schriftlichen Stellungndangestellten Positio-
nen von JAXX SE hinaus (vgl. hierzu Umdruck 17/2207) geht Herr Dahmseitaren Ver-
lauf seiner Ausfihrungen auf die nachstehend genannten Aspekte ein:

Die JAXX SE sei 1998 in Kiel gegrindet worden, und seitdem hakX BE ihren Sitz in
Schleswig-Holstein. JAXX SE sei als Lotterievermittlestgetet und habe in der ersten Zeit
etwa 60 bis 70 Millionen € an Glucksspielabgaben fiir das Land Schletstein generiert.
Die JAXX SE wolle auch in Zukunft in Schleswig-Holstein operaditrg werden. Im Mo-
ment habe die JAXX SE allerdings ihre operativen Einheiten audigdes aktuellen Glicks-
spielstaatsvertrages im Wesentlichen in andere europdische Lértkgert. So sei die
JAXX SE kaum noch als Lotterievermittler tatig, weil dies &licksspiel-Staatsvertrag un-
maoglich gemacht habe, und biete international primar SportwettenelRfeiten, Poker- und
Casinospiele an. Dies sei auch der Grund dafir, dass die JAXX 8 dabeten habe, in
dieser Runde aufzutreten und nicht in der Runde der Lotterievermittler.

Der Gesetzgeber habe gewollt, dass man sich alternativéd@®sscodelle suche; dies habe
die JAXX SE getan. Sie sei aus dem Land weggezogen, wirde abeavigder nach Schles-
wig-Holstein zuriickkommen. Daher freue sich die JAXX SE sehr deerGesetzentwurf,
der heute zur Diskussion stehe, denn sie glaube, dass die Wettindusteieem Glicks-
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spielgesetz auf der Basis dieses Entwurfs gut leben kdnnteg&tedeider jedoch nicht fur
den Entwurf, den die anderen 15 Bundeslander auf den Weg gebracht hatten.

Im weiteren Verlauf seiner Ausfihrungen legt Herr Dahms anhawzeélaer Stichpunkte dar,
warum der aktuelle Glicksspielstaatsvertrag aus Sicht deK JB&X gescheitert sei, ebenso
wie das Modell der anderen 15 Bundeslander scheitern werde, uumich wae JAXX SE da-
vor warnen wolle, dass sich Schleswig-Holstein dem von den andiBrBundeslandern an-
geschlossenen Weg anschlief3e. Insoweit kann auf den Inhalt des Umdr2@s Vé&rwie-
sen werden.

Zu der eingangs von Abg. Beran gedufRerten Kritik an der zuvor abgehdherssekonfe-
renz merkt Herr Dahms noch an, wenn sich einige Parlamentariexdaduhrer parlamen-
tarischen Freiheit berthrt gefihlt hatten, dass die Unternehmeém iGroRen und Ganzen
Ubereinstimmendes Statement noch vor der Anhérung abgegeben héatten, darer wich

dafir ausdriicklich entschuldigen. Dies sei jedoch absolut nicht diehAlokeser Unterneh-
men gewesen; diese hatten lediglich ein klares Statement ukidae Land im Norden”

abgeben wollen.

Deutscher Buchmacherverband Essen e. V.
Dr. Norman Albers
Umdruck 17/2259

Herr Dr. Albers gibt zunachst bekannt, dass er im Land Schlesalgjdih, in ElImshorn,
sowie in sieben anderen Bundeslandern Buchmacher sei. Er vertrdtéglieder des Deut-
schen Buchmacherverbandes. Dabei handele es sich um etwa 30 Mitgkegishmen mit
etwa 110 terrestrischen Buchmachergeschéften, woraus sich etgeber die Interessen der
stationéaren Wettvermittler beziehungweise stationaren Wettanstdilae vertrete, die es im
Rahmen des Rennwett- und Lotteriegesetzes in Deutschland schon seit 90 Jahren ge

Vor diesem Hintergrund empfinde es sein Verband als wohltuend, dasedawett- und
Lotteriegesetz durch den vorliegenden Gesetzentwurf nicht tamggede. Dies bedeute fur
seinen Verband, dass die Rennwette, im vorkonstitutionellen Recheljerecht zur Dispo-
sition stehe. Dies stelle sich nach dem MPK-Entwurf deutlichrardir. Gleichwohl werde
in dem Gesetzentwurf von Schleswig-Holstein aus der Sicht searbandes das Schutzni-
veau genauso angestrebt wie in dem jetzigen Staatsvertrag@@ubemacherverband trage
dieses Schutzniveau voll mit, zumal diese Schutzziele hinsichtligandlschutz, Verbrau-
cherschutz und dergleichen mehr dem Grunde nach auch im Rennwettottgriegesetz
verankert seien.
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Der Gegenentwurf der Ministerprasidentenkonferenz sehe hingegenirafiassende Ande-
rung auch des Rennwett- und Lotteriegesetzes vor. Die RennmeRennwett- und Lotte-
riegesetz solle namlich in den Glicksspiel-Staatsvertrag eingelgaden. Demnach wirde
der Rechtsanspruch auf eine Buchmachergenehmigung kunftig verldrem gas heilit, die
Buchmachertatigkeit wiirde unter einem Genehmigungsvorbehalt sigkeRennwette wer-
de in Deutschland auch in starkem Mal3e im Internet durchgefuhrt. Ausdsdigirde dann
kinftig nur noch unter einem Genehmigungsvorbehalt moéglich sein. NacMB&rENntwurf
sei sogar vorgesehen, dass Rennwetten nur noch dann zulédssig sefesiewan einer in-
landischen Stelle genehmigt worden seien. Dies ware mit Bli€kPferderennen zum Bei-
spiel in England oder Frankreich, die sein Verband tagtaglich anlsietlicht ein Unding;
denn damit wirde ein Grof3teil der Umsétze wegbrechen.

Im Ubrigen auBert sich Herr Dr. Albers noch zu den fiskalischenvitkisngen des Gesetz-
entwurfs von Schleswig-Holstein, wie sie auf Seite 2 des UmdditR259 naher dargestellt
sind.

Herr Dr. Albers schliel3t mit der Feststellung, aus allenedigsriinden stehe der Deutsche
Buchmacherverband voll hinter dem Gesetzesvorhaben in SchlesvagiHplwahrend er
den Gesetzentwurf der Ministerprasidentenkonferenz mit allestigofien Mitteln bek&amp-
fen werde.

Verband Europaischer Wettunternehmer (VEWU)
Markus Maul
Umdruck 17/2215

Abschlie3end erhalt Herr Maul vom Verband Européaischer Wettunterngiiige/U) Gele-
genheit zur Stellungnahme. Im seinem Verband seien die groRemé&hrteer vertreten, die
in Gibraltar und Malta anséssig seien und zu denen von Deutschlanédrenielt werde.
Dabei handele es sich um Firmen, die von Deutschen gegrindet werelendse sich aber
aufgrund von rechtlichen Gegebenheiten in Deutschland gezwungen rgdsiten, ihre
Konzessionen im Ausland zu beantragen und ihre Firmensitze dorthin zgevers sei er-
machtigt worden, die Mitglieder beider Ausschiisse herzlich ven diesen Leuten zu gru-
Ren und mitzuteilen, dass sie dankbar waren, wenn sie wieder naskieud zuriick konn-
ten. Alle diese Unternehmer kdnnten sich auch sehr gut vorstetibrspziell in Schleswig-
Holstein niederzulassen, wenn denn die Rahmenbedingungen dort stimmten.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass nahezu alle seine Varweles von dem vorweg-
genommen hatten, was auch er habe vortragen wollen, wolle er wjketiér beider Aus-
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schisse nicht mit Wiederholungen langweilen, sondern eine Anekdotdearzdie er vor

Kurzem in der Wartehalle eines Flughafens erlebt habe. Nebehabmein ihm von ver-
schiedenen Fligen her bekannter Glicksspielreferent gesessen und $eadie ige Jahre

2006 habe das Bundesverfassungsgericht festgestellt, dass deiestattsvertrag verfas-
sungswidrig sei. 2010 habe der EuGH festgestellt, dass es einds$plétstaatsvertrag ge-
be, der europarechtswidrig sei. Und wenn es jetzt zu dem komméywasin an Entwurfen

vorliege, dann werde man in Deutschland demnéchst einen Staatsvebieag dher beides
sei.

Herr Maul betont, diese doch sehr beachtliche AuRerung habe deks&dielreferent aus
Uberzeugung getan; denn wenn man sich ansehe, welche Eckpunkte KiEmihRirf zum
Inhalt habe, dann kénne er diese AuRerung nur nachhaltig unterstreigh&@ahDvon sieben
Konzessionen komme ihm namlich vor wie das Méarchen von ODDSET und elesn si
Zwergen. Habe man diese Zahl ausgewdurfelt? Welche daetBiegriindung stehe hinter die-
ser zahlenmafigen Beschrankung?

Jedoch gebe es zwei Alternativen. Die erste dieser Alternatilie er auch fiir wahrschein-
lich halte, sei, dass sich dann, wenn man sich auf einen Glickssimlsttrag einige, der
die bekannten Eckpunkte trage, namlich sieben Konzessionen zu Bedingunddéh2/8rb
Umsatzsteuer, sich keines der Unternehmen tGberhaupt um eine Konbesstwshen werde,
sodass dann nur noch ODDSET am Markt wéare und es ansonsten bei deneiztHmesie-
henden Schwarzmarkt bliebe. Dies wiirde dazu fihren, dass man siehwoeitlen Verwal-
tungsgerichten streiten und die Juristen beschéaftigen werde. Awdh &urist sei durchaus
nicht traurig dartiber, dass er in den letzten zehn Jahren insesvei tun gehabt habe. Aber
dies ware aus rechtsstaatlicher Sicht keinesfalls zu vesetetw Auch die negative wirt-
schaftliche Entwicklung durfte durch die in Rede stehenden Eckpunkte nicht beseitigh,
sodass alles in allem nicht der gewlnschte Erfolg eintretedewiveil letztlich nur der Mo-
nopolerhalt zementiert werden wirde.

Vor diesem Hintergrund bekraftigt Herr Maul seine Auffassuagsdler Gesetzgeber nun die
historische Chance habe - die zweite Alternative -, im Glijpgdssarkt einen Weg zu be-
schreiten, der endlich zu einer Rechtssicherheit und zu dem fildsdetztlich auch erreicht
werden solle, namlich einen ordnungspolitischen Rahmen abzusteckeneuseindir Mei-
nung nach Ubrigens als viel zu problematisch eingeschatzte Suchtpritblesa stiinden
einer Studie von Professor Becker zufolge lediglich 258.000 ,problemmati€pieler und
davon 35.000 behandlungsbedurftige stichtige Spieler und davon wiederum 8.@@0@rstat
behandlungsbedurftige slichtige Spieler sage und schreibe 3,7 bis T8eMilTabakabhan-
gigen und 1,3 bis 3 Millionen Alkoholabhéngigen gegeniber - in den Griff zu bekommen.
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Diese historische Chance lasse sich am ehesten dadurch umsetzeterdeorliegende Ge-
setzentwurf fir das Land Schleswig-Holstein verabschiedet wertent Herr Maul ab-
schlieBend. Die von der Ministerprasidentenkonferenz verabschiedeten Eckfiunien
neune Glicksspielstaatsvertrag seien dagegen nichts weitein d&suler Kompromiss, der
rechtlich nicht tragbar sein werde und der wirtschaftlich katastropbéder-haben werde.

Im Ubrigen verweist Herr Maul auf seine schriftlichen Ausfilgem wie sie in Umdruck
17/2215 wiedergegeben worden seien.

* * %

Abg. Heinold stellt in der anschlieRenden Aussprache zunachsbldenden funf Fragen:
Erstens. Welches europaische Land habe eine vergleichbar $ilegtaliRegelung wie der
Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP sowohl bezlglich deemas auch On-
line-Spiele, und seit wann hatten diese Lander eine solche verglelidigralisierte Rege-
lung?

Zweitens. Wie schatzten die Anzuhorenden die rechtliche Situatipwenn sich 15 Lander
auf einen Staatsvertrag verstandigten, aber das Land Schlesisigil eine Liberalisierung
vornehme, was ja alles andere als eine koharente Losung ware? éWigdmiche Situation
in Deutschland rechtlich Bestand haben?

Drittens. Wie stinden die Anzuhtérenden zu dem Entwurf des Staagesriles Deutschen
Olympischen Sportbundes, der im Detail teilweise etwas anders sei?

Viertens. Teilten die Anzuhdrenden ihre sowie die Auffassung iedperten, dass man kei-
ne Netzsperren brauche, um den Markt zu regulieren, weil man Uber das Krexlitkegen in
Zusammenarbeit mit der BaFin ebenfalls regulieren kénne?

Funftens. Auf welche Weise habe Frankreich das Online-Glucksspatwantrolliert ge-
offnet, und wie werde so etwas, gegebenenfalls ohne Netzsperren, dur¢gesetz

Auf die erste Frage der Abg. Heinold eingehend, bringt Herr ¥ankm Ausdruck, dass er
insoweit gerne nach Italien schauen wolle. Italien habe atiduRte gedffnet und habe vor
Kurzem auch noch Casino und Bingo dazugenommen. Auch Poker und die Spodigette s
offen. Wichtig sei in diesem Zusammenhang noch, dass Italiertseceisieben oder acht
Jahren den Markt flr Sportwetten geéffnet habe, allerdings zun@édhstnem sehr hohen
Steuersatz auf den Umsatz in Hohe von 12 oder 14 %. Dies habe jedocn rdehtge-
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winschten Weise funktioniert, weil sich die Anbieter dem Markigehalten hatten. Deshalb
habe Italien die Besteuerung inzwischen auf rund 3 % auf den Ugessénkt, was ver-
gleichbar sei mit 20 bis 30 % auf den Bruttorohertrag. Auch imeBéark sei ein solches libe-
ralisiertes Glicksspielgesetz inzwischen eingebracht wordamesS@iissens gebe es in ganz
Europa nur noch zwei Lander, die das restriktiv handhabten, namlich Blantscund
Schweden. Alle anderen Lander hatten das Gliicksspielwesen inzwigabignet oder seien
dabei, es zu 6ffnen.

Was Frankreich betreffe, so habe Frankreich den Poker- und Sportwaektegetffnet. Der
Pokermarkt sei sogar mit einem sehr niedrigen Steuersatz ge@firden. Daraufhin seien
alle Anbieter in den Markt gegangen. Somit habe man in Frankreichetibewerbsfahiges
Modell geschaffen, das auch funktioniere. Fir den Sportwettenbereichedalgalge man
einen sehr hohen Steuersatz etabliert mit dem Ergebnis, dassudeérhiMr nicht funktionie-

re, weil sich die Anbieter meist ferngehalten hatten; bwiredeqg sei in den Markt hineinge-
gangen, obwohl dies unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht unbedingt von Vorteil sei

Hinsichtlich der Frage, ob man tatsachlich Netzsperren einricloléie sder nicht, misse
man sich vor Augen fiihren, dass es etwa 5.000 Anbieter im Netz gebe.FAragis bedeute
dies, dass die Online-Spieler gentigend andere Alternativen hégiem,diese oder jene Seite
gesperrt werden sollte. Mit anderen Worten: Netzsperren brachtdnseiner Einschatzung
nicht den gewunschten Erfolg, was die Tatsache belege, dassem&thwarzmarkt dadurch
bisher eben nicht unter Kontrolle bekommen habe und auch nicht unter Kobélodlienmen
werde.

Soweit man als Alternative zu den Netzsperren mdglicherweisgaa Financial Blocking
denke, misse man wissen, wie der Zahlungsverkehr im Internet fuekéiobBier Konsument
zahle beispielsweise 200 € auf ein virtuelles Konto, ein sogenanmtaal Wallet, ein und
kénne dann von diesem virtuellen Konto zum Beispiel bei Amazon ein Buch fisa®ie
unterschiedliche Platten fur 20 € kaufen, dartiber hinaus aber ebearaM¢attspielen teil-
nehmen. Auf diese Weise sei dann im Einzelnen nicht mehr nachvollzieidian die Geld-
strome gingen. In den USA sei inzwischen ein dem Rechnung trayéedetz verabschiedet
worden, denn die USA seien mittlerweile mit 30 % der gréf3te Onlarei®@)-Markt der
Welt, obwohl Online-Gaming in den USA verboten sei.

Herr Wacker schliel3t mit der Anmerkung zur dritten Frage dbgy. Aleinold, dass bwin den
Ansatz des DOSB-Vertrages fiir in Ordnung halte, obwohl Poker und Gieinonicht ge-
regelt seien.
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Auf die zweite Frage der Abg. Heinold nach der rechtlichen $tuaingehend, bestatigt
Herr Becker, dass eine solche Situation in der Tat zu einer irdbéar Situation in den an-
deren 15 Bundeslandern fuhren kénnte mit allen sich daraus ergebendikchestifolgen.
Die Konsequenz daraus kénne nach seiner Einschéatzung nicht sein, dask deduenge-
strebte Liberalisierung unzuldssig werden wirde. Das Koha@mgumnent habe der General-
anwalt jedenfalls als Scheinheiligkeitskriterium bezeichnethd&ye damit gemeint, es sei
scheinheilig, wenn sich ein Land wie die Bundesrepublik Deutschland aS8udiegbekamp-
fung berufe und fir sich geltend mache, im Bereich des Lotteriemordipdiicht bekamp-
fen zu wollen, wahrend es im Bereich des Automatenspiels kein Monepeh gsolle. Dies
zeige, so der Generalanwalt, dass eine solche Motivation detz@&mers nicht anders als
dadurch erklarbar sei, als dass dahinter einzig und allein fiskalilnteressen stiinden. Die-
ses Argument kénne in Schleswig-Holstein jedenfalls nicht zuagelr kommen, weil
Schleswig-Holstein das einzige Bundesland sei, das sich in @egghung nicht scheinhei-
lig verhalte. - Frau Dr. Hilf, die Rechtsberaterin von Betfiéigt hinzu, dass der EUGH auch
nach ihrer Einschatzung zu dem Ergebnis kommen wirde, dass essoHlsnd ein inkoha-
rentes System geben wirde, wenn sich nur 15 von insgesamt 16 Bodeesléei der Neu-
ordnung des Glicksspielwesens per Staatsvertrag letztlich furctiiersg des Glucksspiel-
monopols entschieden hatten. Damit wéare Deutschland vor den Augen@eisviteder da,
wo es im Moment auch sei.

Abg. Koch zeigt sich unter Hinweis auf 8§ 28 des Gesetzentwurf&rdé&tionen von CDU
und FDP interessiert an der Einschatzung der Sportwettenanbigtahtich der bestehen-
den Suchtgefahren. - Herr Maul weil3 insoweit zu berichten, dassd@néJnternehmen, das
sowohl Sport- als auch Pferdewetten vermittele, sehr enganiCHarité in Berlin zusam-
menarbeite und dort auch Mitarbeiterschulungen durchgefiihrt habe. &de ®uchtpraven-
tion also sehr ernst genommen. Zwar gebe es keine Sperren isghrakt Sinne, wohl aber
Hausverbote und gewisse Hinweise. Darlber hinaus lagen in den Wettannahmestkléen Auf
rungsmaterialien aus, sodass die von Spielsucht Bedrohten genau waisstetche Stellen
sie sich wenden kdénnten, wenn sie merkten, dass sie ein kritisches Spielverigtiten ze

Auf Bitte des Abg. Koch prazisiert Herr Dr. Albers vom Deten Buchmacherverband dies
wie folgt: Die Schulungen in der Charité hatten vor allem dereckwgedient, problemati-
sches Spielverhalten zu erkennen und entsprechende Kundenanspracheen. énlellen
Annahmestellen seien groRe Plakate mit Adresslisten der na&hstbthilfeeinrichtungen in
der betreffenden Stadt ausgehangt. Uber das hinaus, was dehlésvBg-Holstein vorlie-
gende Gesetzentwurf fordere, mache der Buchmacherverbahdgate Erfahrungen mit
Kundenkarten, auch im stationaren Kassenbereich. Der Kunde habe diehikkig taglich,
wochentlich oder monatlich ein eigenes Limit vorzugeben, bis zuedesetzen kénne. Diese
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Kundenkarten lieRen sich auch mit einer Spielersperrkartéeiabgn, was aus Sicht des
Buchmacherverbandes sehr sinnvoll sei; denn es mache tUberhaupt keinen Sinn, bégn Anbie
A oder bei der Spielbank A gesperrt zu sein, aber schon auf deearSigalienseite zum
Anbieter B oder zur Spielbank B gehen zu kénnen. Vor diesem Hintergrurck vaiér
Buchmacherverband auch eine zentrale Spielersperrkartei begrigBestvé&standlich wir-

den sich die Sportwettenanbieter auch anderen Sozialkonzepten ensthlel3en, um auf
diese Weise deutlich zu machen, welchen ethischen Anspruch manssidfternehmer ge-

be. - Herr Dr. Reinhardt erklart erganzend, dass auch Betfairlsamal Sozialkonzept sehr
ernst nehme, zumal dieses schon jetzt tatsachlich gelebte Realitat sei.

Abg. Harms mdochte wissen, ob die Sportwettenanbieter denn auch eiazéSmitiative
mittragen und hierflr Vorschlage unterbreiten wirden, die das Ziel mt&nne einer prak-
tizierten Suchtpravention bestimmte Arten von Glicksspielen auszu&amlieum Beispiel
Automatenspiele, die bekanntlich ein besonders hohes Suchtpotenzial hatten.

Darlber hinaus bittet der Vertreter des SSW um Aufklarung dardbees sich bei den ge-
nannten rund 5.000 Anbietern im Netz allesamt um deutsche Anbieter f{iéndeng han-

dele und ob es ein groRes Problem ware, wenn lediglich sieben Liagrgeien wirden.

Interessant ware es darlber hinaus, wenn auch noch ein Hinweisgigabén werden wiir-
de, was denn einen deutschsprachigen Anbieter im Ausland dazu verakiassen nach

Schleswig-Holstein zu kommen, um dort freiwillig Steuern zu zaklemn denn die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen stimmten, obwohl er im Ausland keine oder mibbhe Steu-

ern zahlen misste.

Herr Dr. Albers vermag, auf die erste Frage des Abg. Hamgeleend, aus terrestrischem
Blickwinkel nur zu sagen, dass - ebenso wie in Gaststatten -odl@edrei Geldspielgerate in
Annahmestellen laut Gewerbeordnung zuldssig seien. Dabei hasdstd @m solche Geld-

spielgeréte, die von der Physikalisch-Technischen Bundesaregtaliftgund zugelassen wor-
den seien. Zur Situation bei den Online-Spielhallen werde sichgelichnd anderes etwas
sagen konnen.

Zum Thema Netzsperre fuhrt Herr Dr. Albers aus, anders aesnnJSA gebe es innerhalb
der EU keinen abgeschlossenen einheitlichen Wirtschaftsraumgdiedillitgliedstaaten der
EU zum Teil sehr unterschiedliche Rechtsordnungen hatten. Wenregareine Pferdewet-
te im Internet abschliel3e, dann sei dies zuldssig, obwohl der ehtsmlecZahlungsstrom
zum Beispiel nach England gehe. Wie aber solle der Provider erkddmnen, ob der Spie-
ler in England eine Pferde- oder Sportwette abgeschlossen habe? Abem Bléaspiel mache
deutlich, dass es schon aufgrund der nicht einheitlichen Rechtsordnungqeiklaygs Zu-
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ordnungsproblem gebe. Nicht zuletzt deshalb sei die EU-Kommissiancja mithilfe des
Grinbuchs bemdiht, den Online-Markt zu tberprifen und gegebenenfalls zu hameonisie
was er personlich und sicherlich auch die Branchenkollegen begril3enwiine Netzsper-
re im grenziuberschreitenden Gliicksspiel sei somit schon EU-rechtlich katbar lald prak-
tizierbar. Wahrend gegenwartig die aktuelle Diskussion dartber, lamfgichtlich der Kin-
derpornografie keine Netzsperre einzufihren, sondern die Inhali¢ dirdoschen, denke
man im Bereich des Gliicksspiels nun wieder Gber Netzsperrénige stelle sich aber die
Frage, ob die Lander hierfir Gberhaupt eine Gesetzgebungskompetenz héatten.

Zum Thema Schattenwirtschaft legt Herr Dr. Albers dar, eimgt&\sei ein hoch fungibler,
teilweise mundlich geschlossener Vertrag; dahinter stehe, asddosi Amazon oder eBay,
Uber die irgendwann etwas ausgeliefert werde, auch keine Wagemtigf Da letztlich sogar
aus jeglicher Gastronomiekasse auch ein Wettschein herauskommenviéstechnisch gar
kein Problem waére, sei einer Schattenwirtschaft hier Tur umdy@@affnet, was er personlich
sehr bedauere, betont Herr Dr. Albers.

Die Zahl der zu vergebenden Konzessionen auf sieben zu begrenzen bexdhaéisekeinen
Sinn. Wenn etwas begrenzt werden solle, dann solle doch die Zahl der Asstellen be-
grenzt werden. Dies kdnnte aber auch auf direktem Wege gencl8&h&bnnte die Zahl der
Annahmestellen zum Beispiel insoweit begrenzt werden, als nstlege, dass je 30.000
Einwohner nur eine Annahmestelle zulassig ware; in einem solealée wirde es nur noch
2.500 bis 2.800 Annahmestellen geben. Dariiber, wie diese Lizenzen dammzeimé&n zu
vergeben waren, liel3e sich sicherlich reden. Dann aber gabeGsimaie keinen inhaltlichen
Unterschied mehr zum MPK-Entwurf.

Herr Wacker hat noch das Anliegen, deutlich zu machen, dasslidessspiel im Internet

keineswegs im Verborgenen stattfinde, wie vielfach unterstelitiev Vielmehr sei das Inter-
net das beste Kontrollinstrument, das es gebe. Der Kunde klicke zsmeBauf die Website
von bwin, melde sich an, gebe seinen Namen und seine Adresse sowiBagkverbindung

ein. Somit wisse bwin von diesem Kunden letztlich alles, was man wissen, @isisewie er

sich im Bereich von bwin bewege. Bwin wisse, wann er sich anmeld®) er wieder gehe
und wie viel Geld er setze. Aus diesem Grunde sei es, um bebpi@ddwin zu bleiben,

auch relativ leicht, Spielsuchtpravention durchzufihren, denn auch insoveeitdiae das

Internet durchaus nutzen, was bwin auch schon seit Jahren tue. Aedéiss bei Automa-
tenhallen. Da gehe der Spieler hinein, verspiele sein Geld, und nievissedund kdnne be-
urteilen, was in einem solchen Spieler vor sich gehe. Suchtpraventims®eeit jedenfalls

nicht maglich, betont Herr Wacker.
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Abg. Kalinka will wissen, was denn die Wettanbieter wohl macherdevij wenn sich der
Staat dazu entschldsse, offensiver vorzugehen und Sperren vorzunehmen. Bittekreér
Abgeordnete um Antwort auf die Frage, wie und seit wann sich eétabietermarkt entwi-
ckelt und aufgebaut habe und wo letztlich die Steuern auf Wettspiele aertwcinden. - Herr
Wacker teilt mit, bwin sei im Jahre 1999 gegrindet worden undhrsdiahre 2001 an die
Wiener Boérse gegangen. Das dabei verdiente Geld sei dann konsequentVeitdrentwick-
lung der Marke bwin investiert worden, und heute beschaftige bwin 2008 Mitarbeiter,
darunter rund 1.000 IT-Experten. Alles in allem sei bwin inzwischenHigh-Tech-IT-
Unternehmen. Begonnen worden sei in Gibraltar, weil dort eine E€hkierteilt worden sei.
Von dort aus habe bwin dann seine Produkte angeboten. Weitere Lizenzen imaaedwn
Frankreich und Italien bekommen, wo selbstverstandlich auch die gsvefiteuern entrich-
tet wirden. Wenn Danemark kunftig den Markt 6ffnen werde, werde bwindautckine Li-
zenz beantragen; das gelte auch fur Deutschland. - Herr Dr. R#imdsst in diesem Zu-
sammenhang wissen, Betfair sei im Jahre 2000 gegriindet worden unaf3foriGnnien ein
hochdekoriertes Unternehmen.

Auf die erste Frage des Abg. Kalinka eingehend, macht HeflR&nhardt kein Hehl daraus,
dass Betfair im Falle einer verscharften VorgehenswagseStaates sofort alle nur erdenkli-
chen rechtlichen Wege beschreiten wirde. In diesem Zusammestidaguch der Hinweis
gestattet sein, fugt Herr Dr. Reinhardt hinzu, dass Betfdiebisoch in keinem Land irgend-
ein Ordnungsgeld habe bezahlen muissen. Betfair respektiere alsoiaialeat Gesetzge-
bungen.

Herr Dahms kommt zurlick auf die Frage nach der Rolle des StRatiss.der Auffassung,
dass der Staat auf diesem Feld selbstverstandlich weiterhirstanke Rolle spielen misse,
dass es gewisse Reglementierungen geben musse und dastplasKesi fir die Anbieter
von Gliicks- oder Wettspielen geben misse, weil das gesamte pligtkaiie es sich heute
darstelle, durchaus nicht ohne Problematiken sei. Dies sei auch Wfodeittagssitzung der
beiden Ausschiisse deutlich geworden, in der man sich ausfuhrlichrni@iticketproblematik
beschaftigt habe. Auch der Jugendschutz sowie der Schutz eéérSmr Manipulation und
Betrug spielten in diesem Konzert eine nicht zu unterschatzentle Rabererseits misse
der Staat den Burgern aber auch einen Kanal bieten, um ihrem Wunsgielen - und die-
ser Wunsch sei tatséchlich vorhanden -, Ausdruck zu verleihen. Ausdasn Grinden
pladiere JAXX SE ohne Wenn und Aber dafir, dass es reglementieadede@uch malvolle
Eingriffe des Staates in die Glucksspielindustrie gebe. Sthtaid gesetzliche Regelungen
letztlich auch die Unternehmen selbst in eine gewisse Recht$sithkinein, und sie ge-
wahrten den Unternehmen damit auch eine verlassliche Investitioeidsd. Auf der ande-
ren Seite gelte auch hier die physikalische Regel, dass Waskestets seinen Weg suche.
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Mit anderen Worten: Der Glucksspielmarkt werde sich immer etblieren, wo letztlich
auch die Rahmenbedingungen stimmten.

Zum Werdegang von JAXX SE gibt Herr Dahms noch bekannt, JAXX Bé&irsechleswig-
holsteinisches Unternehmen. In der Vergangenheit habe es in Sghtésatein etwa 200
Mitarbeiter gegeben, inzwischen seien es nur noch einige wenige, undafudie JAXX SE
Holding befinde sich in Schleswig-Holstein. JAXX SE habe sichathgeinen Tochtergesell-
schaften ins europaische Ausland verlagert. So gebe es Rechenge@refibritannien, in
Osterreich und auf Malta. Eine starke Tochtergesellschaét gelin Spanien. Dort habe sich
JAXX SE ausgeweitet, aber in Deutschland das Weite gesuchteswletztlich auch der
Wunsch des Gesetzgebers nach dem Glicksspiel-Staatsvertragigesse JAXX SE strebe
aber an, nach Schleswig-Holstein zurtickzukommen. Er kdnne sich vorsteitg Herr
Dahms hinzu, dass sich als Folge eines liberaleren Geseieesswn Schleswig-Holstein
gegenwartig diskutiert werde, durchaus 20 bis 30 Glucksspielunternehratwn ketzfristig

in Schleswig-Holstein ansiedeln wirden und dass in kurzer Zeit 1.86@d40 hoch qualifi-
Zierte neue Arbeitsplatze entstiinden. Zusatzlich werde es Iindiestrie eine Reihe von Un-
terstitzungsbranchen geben, wie zum Beispiel Callcenter. Awlgr iff-Branche wirde eine
grof3e Nachfrage entstehen. Herr Dahms vermag sich auch voerystielss neben den ins
Auge gefassten 50 bis 70 Millionen € allein aus Glicksspielabgabeadirand Schleswig-
Holstein insgesamt 150 bis 200 Millionen € aus dieser gesamten Iediistch direkte und
indirekte Steuern, Konzessionsabgaben und so weiter generiert werden kdnnten.

Herr Maul teilt mit, die Unternehmen des Verbands Europaiscletuiternehmer seien an-
gesiedelt in Osterreich, Malta, Gibraltar und England. Siensgort hingegangen - und dies
sei ein klassischer Werdegang -, nachdem sie in DeutschlaRfeadebuchmacher téatig ge-
wesen seien. Den Beruf des Buchmachers gebe es, gesetzlicarhaeiti 1920. Zuvor habe
es nur Schwarzbuchmacher gegeben, was sich der Staat nicht ngehrigine ansehen wol-
len, weil letztlich auch er habe mitverdienen wollen; deshaldaeRennwett- und Lotterie-
gesetz geschaffen worden. Die Buchmacher hatten dann in denJ8Bren gesehen, dass
ihre Kunden nicht mehr so viel Interesse am Pferderennsport gehtst Wit zuvor, weil
das Interesse an Ful3ballwetten im Laufe der Zeit immer gigddeorden sei. Schlief3lich
hatten dann immer mehr andere europaische Lander private BuchrmacBportwettenbe-
reich zugelassen. Die Buchmacher hétten sich dann verstarkt diéesaéerih zugewandt und
hatten dort Firmen gegrindet, wobei die eingangs genannten Lamdet zuletzt wegen des
niedrigen Steuersatzes - den Vorzug erhalten hatten. Im Vertdameunf, dass eines Tages
auch die rechtlichen Rahmenbedingungen in ihrem Sinne verbessert wérdgen, unter-
hielten diese Firmen aber auch immer noch VertriebsgeselisnhiafDeutschland mit Sitz in
Frankfurt und Berlin. Sie kdnnten sich aber auch vorstellen, kinftigeh Zi sitzen, wenn
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denn Kiel der einzige Ort sein sollte, wo es sich fur sie lohnedey in Deutschland tétig zu
sein.

Abg. Beran kommentiert, die Finanzpolitiker im Lande bekdmen dichgléanzende Augen,
wenn sie sich vorstellten, welche scheinbar unerschépflichen Geldgsatle hier auftun
konnten, wenn denn die gesetzlichen Rahmenbedingungen stimmen sollbedctEe des-
halb wissen, welcher Wetteinsatz-Steuersatz denn fir die Wettanbrtetbae erscheine.

Herr Dr. Albers macht zunachst deutlich, dass die WetteingateSeine besondere Ver-
kehrssteuer sei, wahrend die in Europa einheitlich harmonisiertatdsteuer die Moglich-
keit des Vorsteuerabzugs biete. Dies bedeute, dass ein Unternehmemsidzsteuerlich
belastete Kosten habe, diese gegeniber dem Finanzamt als Vagsteared machen konne.
Es bekomme eine entsprechende Rickerstattung und misse nur die &/enkauimsatz-
steuer belasten, die wiederum dem Verbraucher, dem EndkonsumentechmuriRegestellt
wirden. Dieses harmonisierte System gebe es bei den Wettehtsagzn nicht. Dies fuhre
dazu, dass grundsatzlich alle Wettunternehmen in Europa von der Stesatdefreit seien;
auch die Wettunternehmen Deutscher Lottoblock oder die Buchmacher seiger \dmsatz-
steuer befreit, konnten im Gegenzug aber natirlich auch keine \@argitend machen. Mit
anderen Worten: Sie héatten durch die besondere VerkehrssteueundeGeine doppelte
steuerliche Belastung, einmal Uber die Wetteinsatz-Steuer unchzdenen Uber die in den
Kosten enthaltene Umsatzsteuer. Diese Umsatzsteuer maclderbésuchmachern etwa
2,5 % der gesamten Umsatze aus.

Was die Hohe der Wetteinsatz-Steuer betreffe, so sei diedenireinzelnen europaischen
Landern Uberwiegend anderes geregelt als die Lotteriebestguerdrdie Automatenbesteu-
erung. Da deshalb eine direkte Vergleichbarkeit nicht gegefiekdnne die Frage des Abg.
Beran nach dem flr vertretbar gehaltenen Wetteinsatz-Steuausatnicht einfach durch die
Nennung einer konkreten Zahl beantwortet werden, sondern auch digsE&iteanisse dabei
im Auge behalten werden. Die Besteuerung des Ertrags, weeichiein dem in Rede stehen-
den Entwurf geregelt sei, sei im Grunde neutral gehalten, wiacje Spielart und je nach Er-
tragslage des Wett- oder Spielangebotes gleich viel genommele. Die Konzessionsabga-
be in H6he von 16 2/3 % wiurde letztlich rund 80 % des Ertrags ausmabeisei wesent-
lich mehr als das, was gegenwartig die Spielbanken an 8tengrchten mussten, und diese
bekdmen auch noch die gezahlte Umsatzsteuer angerechnet, was mabPKeEntwurf
ebenfalls nicht vorgesehen sei. Nach alledem kommt Herr Dr.Athedem Schluss: Wenn
die Abgabe nicht 20 % vom Bruttoertrag betragen solle, dann salited& Konzessionsab-
gabe lediglich bei 4 - 6 % bewegen, auf keinen Fall aber bei 16 2/3 %.
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Herr Dr. Reinhardt verweist fur die Online-Anbieter auch @ef PwC-Studie, in der ver-
schiedene Steuersatze und Bemessungsgrundlagen durchgerechnet wertdeAllssi in
allem sei diese Studie zu dem eindeutigen Ergebnis gekommsreidaBruttorohertragsbe-
steuerung in Hohe von 20 % diejenige sei, die am aufkommenssicheisteie siber auch,
was das Aufkommen selbst betreffe, die hochste sei. Die Studiestralblnet, dass bis zum
Jahre 2015 rund 7,7 Milliarden € mehr an Steuern und Abgaben Uber eiredbertragsbe-
steuerung in Hohe von 20 % erzielt werden kdnnten. Die Bruttorohertrégstresg scheine
sich in Europa inzwischen auch durchzusetzen. Das sei im Ubrigasindige Steuer, die
sich auf alle Glucksspielarten gleichermal3en anwenden lieR3e onidadeh erhebungssicher
ware.

Abg. Beran merkt an, er habe im Internet gelesen, dass bwin inlt&ilpeo Jahr nur eine
Abgabe in Hohe von 500.000 Pfund zahle. Er mdchte wissen, wie viel Prozent veatzUm
dies ausmache. - Herr Wacker vermag diese Frage nicht sicheamtworten, glaubt jedoch,
dass diese Abgabe etwa 0,5 % vom Umsatz ausmache.

Abg. Schippels zeigt sich erfreut Gber die positiven Anséatze auckivddunternehmer in
Bezug auf die Suchtbekampfung. Von Herrn Dr. Warrington méchte er deglsam, wozu
insoweit die Liberalisierung von Wettspielen in Gro3britannien gefuhrt habe.

An die Juristen unter den Anzuhdérenden richtet er dartiber hinaus die Wedgiee rechtli-
chen Folgen sich ergeben kdnnten, wenn Schleswig-Holstein nicht dem vorristergra-
sidenten der anderen 15 Bundeslander ausgehandelten Staatsveresenbeiirde, sondern
einen eigenstandigen Weg gehen wirde. So habe er zum Beispiel vamldenddvonseiten
des Lotto- und Totoblocks gehdort, Schleswig-Holstein hiervon auszuschbdBemumindest
nicht mehr am Jackpot teilnehmen zu lassen. - Abg. Rother schlagliese, Frage nicht
jetzt, sondern in der Anhérung am 4. Mai 2011 zu vertiefen, wenn des #eeiAnzuhoren-
den in Bezug hierauf noch kompetenter sei als in der heutigen SitzAbg. Schippels ist
einverstanden.

Auf die erste Frage des Abg. Schippels eingehend, verweistDiieWarrington auf die ge-
rade in GroRRbritannien sehr ausgepragte Wettkultur, die in der Gletgcl@ro3britanniens
begriindet liege und einen Grof3teil der Gesellschaft widerspiegateddher sei der Wett-
markt in seinem Land schon immer sehr liberal gewesen, und aucaldieder wirklich
suchtkranken Spieler halte sich in Grenzen. Dies sei nach $@msghatzung auch darauf
zuruckzufihren, dass GroR3britannien als Wegbereiter flir Suchtpravertimm istmer sein
Augenmerk gerade auch auf diese Gefahren gelegt habe. So gebelesi Batfair eine spe-
zZielle Suchtpraventionsabteilung mit einem eigens daflr verantwortlicheah&tsfuhrer.
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Was die Abgabenerhebung auf dem stationaren Markt betreffe Neici@rage des Abg.
Dr. von Abercron -, verweist Herr Maul auf die 88 42 und 43 des Gesstré&ntaus denen
deutlich werde, dass die Abgabe dort erhoben werde, wo der Einsaigt getéde. Insoweit
wirden bei der Abgabenerhebung somit keine Probleme bestehen.

Auf eine dritte Nachfrage des Abg. Dr. von Abercron eingehend, betonDiHeReinhardt,
dass die Einrichtung einer zentralen Datenbank in DeutschlandmiZig¢ problembehafte-
te Spieler vom Gliucksspiel ausschliel3en zu kdnnen, der einhellige WulesdRedeiligten
sei, der Glucksspielindustrie ebenso wie der Suchtverbande und dergfgmgphen, die sich
mit Fragen der Suchtproblematik befassten. Wohl jeder auch hieaahw®rde seine Auffas-
sung unterschreiben, dass die Etablierung einer solchen zentratesta®&pein aul3erst wich-
tiger Beitrag zur Suchtpravention in Deutschland ware, merkt BierReinhardt an. Leider
wisse er nicht im Einzelnen, ob und gegebenenfalls wo es immlbkreits ahnliche Sperr-
dateien gebe. In Grol3britannien jedenfalls gebe es eine solchebBak bisher nicht, well
dort erhebliche datenschutzrechtliche Griinde dagegen gesprochean-hidger Dahms weil3
insoweit von unterschiedlichen Ansétzen in Italien und Frankreich zihterjcSpielerdaten
zentral zusammenzufihren. So wirden etwa in Italien alle Wesetkéionen von einem zent-
ralen Server der italienischen Regulierungsbehdrde erfassaliemlwerde damit aber weni-
ger der Ansatz verfolgt, die Spielsucht zu bek&dmpfen, sondern dortmaieuf diese Wei-
se eher das Problem der Geldwéasche im Rahmen der Mafiaprtklemden Griff bekom-
men, was inzwischen auch recht gut funktioniere. So werde in Iltaligeder Wetttransakti-
on die private Steuernummer des Wettenden mitgeliefert, wodurchlisicion diesem Wet-
tenden ausgehenden Geldflisse recht gut verfolgen lieRen. In Frankreigbrdageden die
Daten zentral in einer Art virtuellem Safe abgelegt und kénnten sadeo franzdsischen
Steuerbehorde erfasst werden. Inzwischen gebe es Uberlegungevalggsisensweise auch
fur eine Verbesserung der Suchtpravention zu nutzen.

Auf eine Nachfrage des Abg. Harms hin bekraftigt Herr Dahmeug, dass sich nach seiner
Einschatzung ohne jeden Zweifel zahlreiche Wettanbieter im LSotkswig-Holstein an-
siedeln, Arbeitsplatze schaffen und hier auch Steuern bezahlen wietengdenn die Rah-
menbedingungen hierfir ginstig seien. Und dafir biete der von den Fraktidhérnuril
FDP vorgelegte Gesetzentwurf auf jeden Fall bessere \&atusmgen als etwa der von den
anderen 15 Bundeslandern angestrebte Staatsvertrag. - Abg. Kaliskanwkesem Zusam-
menhang zur Vermeidung von Missverstandnissen erganzend darauf hisicadas Land
Schleswig-Holstein beim Abschluss des Staatsvertrages lédigic Stimme enthalten, also
nicht etwa mit Nein gestimmt habe.
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Die von Abg. Kalinka bei dieser Gelegenheit noch einmal nachgefagwinnmarge von

durchschnittlich 10 % bestatigt Herr Wacker. Er legt jedoch \Algirtdie Feststellung, dass
diese Gewinnmarge nur bei der Betatigung als Buchmachert eveigle, bei der Quoten ge-
halten werden mussten und es Gewinner und Verlierer gleichermaBenvgerend beim

Online-Poker, ahnlich wie bei der Abwicklung von Geschéften Uber,eRaydie technische

Plattform zur Verfigung gestellt werde, weshalb es hier aachRisiko fur den Unterneh-
mer gebe.

Abg. Kalinka mochte noch wissen, ob sich die Online-Wettanbieter anrksor Manipulati-
onen schitzen kénnten. - Herr Maul verweist insoweit auf das B&iging System, an das
auch alle in der Anhérung vertretenen Firmen angeschlossen Zaidiesem Zweck gebe es
einen Datenpool bei einer Firma, die weltweit die Einsatze b #&r angeschlossenen
Wettanbietern erfasse, sodass man genau verfolgen kdnne, wie tesrhdé#en sei. Wenn
es einmal ein auffalliges Wettverhalten gebe, also zunpéisin AuRenseiter extrem stark
gewettet werde, dann gehe wie bei einem Ampelsystem ein@mgiel an, und die Wettan-
bieter wiissten sofort, dass hier etwas faul sein konnte. Dannnyidush um sich selbst vor
Betrug zu schitzen und Uber Gebihr hohe Gewinne auszahlen zu missedjes&iogatz-
maoglichkeiten im Internet gesperrt. AuRerdem ergehe, wenn es siainentul3ballwette
handele, eine Meldung an die FIFA oder an den DFB, damit dort nachg#farerden kon-
ne, ob ein FuRballspiel moglicherweise habe manipuliert werden sollen.

Der Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses, Abg. Rother, beeantieied8efra-
gung der zur Anhdrung eingeladenen Sportwettenanbieter und bedankt $icimien beider
Ausschusse dafir, dass diese Uber ihre schriftlichen Stellungnahnzers itede und Ant-
wort gestanden hatten.

(Unterbrechung von 16:25 bis 16:33 Uhr)

Sodann heil3t die stellvertretende Vorsitzende des Finanzausschugseldeiold, die An-
zuhdrenden des letzten Teils der heutigen Anhdrung willkommen und Uberwiieriit-
zungsleitung.

Landessportverband Schleswig-Holstein e. V.
Dr. Ekkehard Wienholtz
Umdruck 17/2164

Herr Dr. Wienholtz, der Président des Landessportverbandes Scjildsisiein e. V., stellt
einleitend heraus, als jemand, der habe miterleben dirfen, mitemeldhemen sich die Aus-
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schisse zwei Stunden zuvor beschaftigt hatten, misse er betonengdHsengén der nun
anzuhdrenden Verbédnde aus dem Bereich des gemeinnutzigen Sports urddisiess an-
ders motiviert seien als die der Sportwettenanbieter. Jdtetegedarum, dass der gemeinnit-
zige Sport in Schleswig-Holstein, der von 840.000 bis 850.000 Menschen betrietoh) w
finanziert werden kénne; konkret gehe es um die offentliche Finanzielunc das Land.
Dies sei der zentrale Ansatzpunkt, unter dem die Verbande desngéiagen Sports eine
Neuordnung des Gliucksspiels in erster Linie betrachten missteMitfee die der Landes-
sportverband von der 6ffentlichen Hand erhielten, seien ausschliel3lieh &dis den Glicks-
spielertragen. Wenn es diese Mittel nicht gdbe oder wenn ewditsVeranderungen zum
Negativen hin gabe, wiirde das bedeuten, dass Mittel aus dem Launsleshzur Verfiigung
gestellt werden mussten.

Herr Dr. Wienholtz, nimmt zu dem Gesetzentwurf der FraktionenGDi und FDP zur
Neuordnung des Gliucksspiels im Sinne der schriftlichen Ausarbeittellyirtg. Insoweit
kann auf den Umdruck 17/2164 verwiesen werden.

Uber die schriftliche Stellungnahme hinaus weist Herr Dr.nétz darauf hin, dass es bei
der gesetzlichen Regelung des 8§ 47 des Entwurfs aus der Si@patesein nicht unerhebli-
ches Restrisiko gebe, das sich aus dem 8§ 40 Abs. 3 ergebe, der dasisteDmyipelbesteue-
rung enthalte. Das bedeute, eine Gliicksspielabgabe in Schleswigihlobesonders fir
Sportwetten, ware nur dann zulassig, wenn sich das Land Schleswighiat#t dem Bund
darauf einigen wirde. Das Gegenteil ware etwa darin zu selrendds DOSB-Modell, das
ebenfalls zur Grundlage der Beratungen gemacht worden sei, eine&fmrabgabe vorse-
he, die anders begrtindet sei, als das hier der Fall sei.

Im Ubrigen macht Herr Dr. Wienholtz darauf aufmerksam, dasvatéegende Gesetzent-
wurf keine entsprechende Regelung dariiber enthalte, ob und in welch&nguamd fur
wen Zweckabgaben zu leisten seien. Mdglicherweise gebelegl€rdieses hier nicht ge-
sondert zu artikulieren, merkt Herr Dr. Wienholtz an. Aber aus ot 8es Sports - dies
gelte sicherlich auch zum Beispiel fur den Denkmalschutz undiéiwohlfahrtsverbande -
bestehe naturgemal ein Interesse daran, hierfir auch im Gesajewisge GroRenordnung
formuliert zu bekommen, durch die dann auch Planungssicherheit bestiinde.

Mit Blick auf die im letzten Absatz der schriftlichen Steljmahme (vgl. Seite 4 des Um-
drucks 17/2164) geaul3erte Bitte und Anregung fir die weitere BearbeiesnGesetzent-
wurfs, die fur den Landessportverband sehr entscheidend sei, teilDHeaWNienholtz noch
mit, dass sich der Landessportverband im Augenblick in einer Diskusst dem Innenmi-
nister dariiber befinde, ob man wegen der 100.000 € Defizit, fir desseleiduggdes Jahr
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an anderer Stelle Mittel eingespart werden missten, mit Blickia Mittel, die dem Innen-
ministerium zur Verfligung stiinden, nicht noch eine andere Regelung kodee; denn die
Lésung dieses Problems werde fur den Landessportverband von Jahr zu Jahr drangender.

Abschlie3end gibt Herr Dr. Wienholtz noch bekannt, welche Auffassuneigsche Olym-
pische Sportbund (DOSB) zu dem von den Ministerprasidenten in derrvékigehe verab-
schiedeten neuen Entwurf eines Staatsvertrages eingenommen leaben dinm uneinge-
schrankt geteilt werde. Insoweit flhrt er aus, die vorgesehene Hol&deessionsabgabe
an den Staat sei mit 16,66 % im europaischen Vergleich nichtgeegkht. Es stehe zu be-
furchten, dass sich die aus den Steueroasen wie Gibraltar ollerlaus operierenden An-
bieter von der Hohe der Abgabe abschrecken liel3en und deswegen die gexasalisie-
rung in den legalen Markt misslingen werde. Diese Kanalisierung durch die Kionzssg
und Regulierung sei ein ganz wesentlicher Faktor der Neuregelsngpdetwettenmarktes.
Wenn diese nicht gelinge - und unter den gegenwartigen Bedingungen koniahisgelin-
gen, wie zuvor auch die betreffenden Interessenvertreter dhegéimacht hatten -, dann ma-
che auch eine Sportwettenregelung, wie sie die Ministerprasidéeischlossen héatten, kei-
nen Sinn.

Nach dem DOSB-Modell solle etwa ein Drittel der Einnahraes der Sportwettenabgabe an
den gemeinnitzigen Sport gehen. Hierzu fehlten bislang konkrete Angaden Eckpunk-
ten des MPK-Entwurfs. Die Limitierung der bundesweiten Koneassi auf sieben erscheine
willkiirlich und durfte einer rechtlichen Uberprifung kaum standhaltésjemgen, die die
Diskussion vor vier oder funf Jahren miterlebt hatten, wissten sahedich sehr gut, dass
der Landessportverband dieses seinerzeit zu einem ganz wichtigen Puirkheibdd. Er habe
gefragt: Wie kénne hier eine Begrenzung vorgenommen werden? \\Bdgnéndung gebe
es dafir, eine achte Konzession nicht zuzulassen? Dieses Ps#laiht nur unter deut-
schen verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten, sondern sicherlich auckunoparechtli-
chen Gesichtspunkten hochproblematisch, betont Herr Dr. Wienholtz.

Schlief3lich sei auch die Ungleichbehandlung der verschiedenen Werbefonverstandlich.
So solle Trikot- und Bandenwerbung erlaubt sein, TV-Werbung jedochsoleten sein.
Dies sei auch das Stichwort fiir die Uberleitung zu Herrn Bohmder nun die Lage der Pro-
fiverbande schildern werde. Schon jetzt konnten die Ausschiisse davon ausgeheft
Herr Dr. Wienholtz, dass zwischen beide Stellungnahmen kein BlpterP@assen werde;
denn der DOSB-Entwurf, an dem der gemeinnutzige Sport genauso wimfigpd?t mitge-
arbeitet hatten, habe gerade mit dem Thema Sportwettenaligael&ekr ausgewogene Lo6-
sung gefunden, und zwar sowohl fur die Interessenlage des gemeinnifzoges) I€prasen-
tiert durch die Landessportbiinde, als auch fur die Interessenlagen der Baoiileer
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Toyota Handball-Bundesliga GmbH
Frank Bohmann
Umdruck 17/2263

Sodann bestéatigt auch Herr Bohmann, der Geschéftsfihrer deaTidgatball-Bundesliga
GmbH, der sich im Ubrigen auch auf den Umdruck 17/ 2263 bezieht, dastelii@ghah-
men des Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB), des Deutschen Bufsiokds
(DFB) sowie der Interessenvertretung Profisport Deutschlam)),(Bestehend aus der Deut-
schen Fuf3ball Liga (DFL), der Deutschen Eishockey Liga (DEL)Tdgota Handball Bun-
desliga (HBL) und der Beko Basketball Bundesliga (BBL), sa&ly leeieinanderlagen. Die
Verbande konnten sich im Ubrigen auch den in der Anhoérungsrunde zumaclyen AuRe-
rungen in vielen Punkten anschlieen, in der sehr viele marktpolitische, orpolitrsyhe,
fiskalpolitische sowie arbeitsmarktpolitische Einschatzungen geéw®eden seien. Diese
Einschatzungen wirden ebenso geteilt wie auch die EinschatzungotiégeSahr, die nattir-
lich auch weiterhin bestehe und die bekampft werden musse, die abemplitiechen Dis-
kussion eine Stellung eingenommen habe, die nicht die Wirklichkeit widerspiegele.

Im weiteren Verlauf seiner Ausfihrungen macht Herr Bohmannideutass auch die Toyo-
ta Handball-Bundesliga GmbH ein grol3es Interesse an einem \Biai#ensport habe; denn
der Breitensport sei Trager des Spitzensports. Zahlreiche Zusdesuklandballsports wir-
den nicht zuletzt aus dem Breitensport generiert, und aus dererBmtt gingen oftmals
auch die Spieler hervor, die spater beim THW Kiel oder bei and&&pipren-Handballklubs
im Rampenlicht stiinden. Mit anderen Worten: Ohne Breitensport vesrdie Deutschland
und im Land Schleswig-Holstein auch keinen Spitzensport geben. &arsalizu verstand-
lich, dass auch der Profisport die Auswirkungen bekampfen wollesdafgrund des jetzi-
gen Glicksspielstaatsvertrages auf den Breitensport und damitfuddnaSpitzensport ge-
be.

Zuvor habe auch schon Herr Wacker deutlich gemacht, welchen Anteisdémsatzes er fur
Sportsponsoring ausgebe. Wenn man allein dies hochrechne, dann seiPRlaiermal, das

fur den Profisport, aber auch fir den Breitensport sehr interesgadenn man misse davon
ausgehen, dass man bei einem Umsatzvolumen von geschatzten 8 éillgardit einem
Sponsoringpotenzial von 250 bis 400 Millionen € rechnen kdnne. Dieses Geldk#ieBs-

wegs nur in den Spitzensport, sondern auch in den Breitensport. Auch durctng/euf

dem Trikot von Spielern eines Kreisligavereins sowie in Eippetarten werde das Sport-
sponsoring dazu fuhren, dass der Sport entsprechende Unterstitzung findienDies sei

nicht zuletzt deshalb erforderlich, um national wie vor allem amtEhriational den Wettbe-
werb aufrecht erhalten zu kénnen. Allein von der Werbung von bwin auf dem Trikot der Spie-
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ler von Real Madrid kénnten gleich drei bis vier Spitzenspielerhiez@rden, die derzeit in
Deutschland nicht finanziert werden kdnnten. Aus allen diesen Griinderetreaftr ein,
betont Herr Bohmann, eine Wettbewerbsgleichheit in Europa auch datenwdizufihren,
dass das Sponsoring zugelassen werde, und zwar in allen Auspragungdiesvaiech Herr
Dr. Wienholtz deutlich gemacht habe. Dies sehe der inzwischen vorlief@plleEntwurf
fur den Glucksspielstaatsvertrag derzeit so leider nicht vor.

Zum anderen trete er fur die Herstellung einer hohen Rachésheit ein, erklart Herr Boh-
mann abschlieRend. Diese kénnte nach seiner Einschatzung dann erreicht werdeer wenn d
Schleswig-Holstein vorliegende Gesetzentwurf als Modell fir dmsamte Bundesrepublik
herangezogen werden wirde.

DFL - Deutsche Fuf3ball Liga
Dr. Holger Blask
Umdrucke 17/2145, 17/2263

Sodann nimmt Herr Dr. Blask fir die Deutsche Fuf3ball Liga (DfLdem Gesetzentwurf
zur Neuordnung des Gliucksspiels Stellung. Auch er betont zunachst diétliehiest der
Position des deutschen Sports, die sich in ihren Einzelheiten nichitzast der Stellung-
nahme von Prof. Dr. Martin Nolte vom Institut fir Sportwissenschadte der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel ergebe (vgl. hierzu auch Umdruck263). Soweit der in
Schleswig-Holstein vorliegende Gesetzentwurf der Fraktionen von @RIUFDP mit dem
MPK-Entwurf verglichen werde, werde dem Gesetzentwurf dektibreen von CDU und
FDP ganz eindeutig der Vorzug gegeben, nimmt Herr Dr. Blaskaals seiner Ausfuhrun-
gen schon jetzt vorweg.

Zu Beginn seiner Stellungnahme nimmt Herr Dr. Blask sodann zurfatsing zu der Fra-
ge, wie die zuvor erwéhnte einheitliche Position des Sports zugjakdenmen sei. Die Lan-
dessportbiinde und der DOSB seien bekanntlich bei der Diskussion Uberztem Giticks-
spielstaatsvertrag inhaltlich noch anderer Auffassung gewesensalssondere der profi-
sportliche Bereich. Nun aber werde deutlich, dass der Diskussionsproze er jetzt zwi-
schen den Landern und wohl auch zwischen den Fraktionen des Landtages @ieldge-
fuhrt werde, eine gemeinsame Haltung einzunehmen, auch im BereiPhofisports und des
Breitensports eingesetzt habe. Ausgangslage hierfur sei mdigrean gewesen, dass mindes-
tens 95 % des derzeitigen Aufkommens im Sportwettenbereich nichtgeh deregelten
Wettmarkt in Deutschland stattfanden, sprich: bei ODDSET. Eintened-olge des Glicks-
spielstaatsvertrages sei, dass die Umsétze sowohl beim loo#adh im Sportwettenbereich
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stark rucklaufig seien. Schlie3lich sei die vorliegende Regelung michiir rechtlich prob-
lematisch, sondern auch fir unvereinbar mit dem Europarecht gehalten worden.

Zielsetzung des Sports insgesamt sei zum einen, vor alleteriigemeinntitzigen Sport eine
verlassliche Finanzierungsgarantie zu erhlaten, die demnsitgroRen Teil aus Einnahmen
aus Lotto und aus der Sportwettenabgabe bestritten werde, s@w&nn bei ODDSET ub-
riggeblieben sei. Zum anderen - und das betreffe alle Smortauf die gewettet werde, glei-
chermal3en - habe die Integritat des sportlichen WettbewerbRelleegespielt. Zwar boten
die Wettanbieter insoweit eine ganze Menge; dennoch gebe @gamisierten Sportbereich
eine andere Nuance. Der am meisten Betroffene von der Mamyputis sportlichen Wett-
bewerbs sei seines Erachtens namlich nicht immer zwingend der, der den dinekteielfen
Schaden habe, sondern nachhaltigerweise das Sportevent, das davon betr@feheslich,
der Schaden bei der Auszahlung einer manipulierten Quote treffeley den Wettanbieter.
Aber durch Wettbetrug, beispielsweise im Bereich der BundesBg#ten solche Verfehlun-
gen nachgewiesen werden und haufiger vorkommen -, wiirde die Glaulbieitrdes gesam-
ten Bundesliga-Wettbewerbs beschadigt und damit das Vertraudfitgkeder und Fans in
die Vereine und die gesamten Vermarktungsmoglichkeiten, insbesanmd&ponsoringbe-
reich. Von daher misse die Integritat des Sports auch in dem neu¢re@waarf inren Nie-
derschlag finden. Schlief3lich wirden Wettmanipulationen auch zu eidekgéhg der Wer-
be- und Sponsoringeinnahmen fiihren, was letztlich auch Auswirkungen afidetnansfer
von Finanzmitteln in den Bereich des organisierten Sports haben wirde. ImmenténBet-
radar im Bereich des Frihwarnsystems auch von der DFL, dem DF&cunahderen Ligen
bezahlt. Es handele sich hier also nicht etwa um eine Nebend&nsiievon Wettanbietern,
die sich vor der Manipulation von Quoten selbst schitzen wollten, sondelnnuan eine
Dienstleistung, die die Deutsche FufRball Liga seit dem Hdykandal ebenfalls in Anspruch
nehme.

Sodann legt Herr Dr. Blask dar, von welchen Pramissen sich das \gamisierten Sport
entwickelte Modell habe leiten lassen, das sich in wesentlichégenTauch in dem fur das
Land Schleswig-Holstein vorgelegten Gesetzentwurf zur Neuordnun@ldeksspiels wie-
derfinde. Zum einen sei hinsichtlich der Finanzierungsgarantie fureatarignitzigen Sport
der Erhalt des Lottomonopols ganz wichtig, das durchaus funktioniere uradi§asim Be-
reich der Vertriebsmoglichkeiten wohl auch von niemandem angestiveiérde. Im Sport-
wettenbereich werde ein anderes Modell verfolgt, namlich die kdattellOffnung. Diese
solle zu einer Kanalisierung in legale Angebote fihren. Dedieganz erheblich, dass man zu
einem Begrindungswechsel in der Zielsetzung beziehungsweise zuvieidiéikation der
Zielsetzung fir eine Regelung des Sportwettenbereichs komme, Imé&wmelgcvon der domi-
nierenden Funktion der Suchtpravention hin zu auch anderen, damit im Zusamgnstehan
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henden Regelungszielen, namlich Schutz vor Kriminalitat und Betrug, ZSdeutintegritéat
des sportlichen Wettbewerbs und Eingestandnis der Tatsache, dass kkaralisierung des
natirlichen Spielverhaltens von Spielern gebe.

Wenn eine solche Kanalisierung erfolgreich sein solle und man zu @ffreing kommen
wolle, dann misse im Hintergrund nattrlich die Zulassung privatereferbiir den deut-
schen Markt stehen, was sicherlich auch im Zusammenhang zu sehehdsn vom EuGH
entwickelten Grundsatzen, namlich attraktive und differenzierte lahaltWettangebote zu
ermdglichen. Natirlich musse auch eine Offnung des Vertrielesaidger das Internet mog-
lich sein, namlich erstens vor dem Hintergrund der Angebotssituati@itens vor dem Hin-
tergrund des Nutzungsverhaltens und drittens vor dem Hintergrund der Kerttaltieit des
einzelnen Spielerverhaltens.

Der vierte und ganz wesentliche Punkt fur eine erfolgreiche Keraligy sei die Bewerbung,
fahrt Herr Dr. Blask fort. Schon im ersten Teil der Nachméis#igung habe einen breiten
Raum die Frage eingenommen, was die Anbieter von Sportwettem idedéschen Markt
zurtcktreibe, obwohl doch die Steuersatze in Gibraltar und Maltatinerheblich gunstiger
als in Deutschland seien. Triebfeder hierfir sei nach seindagsuing wahrscheinlich die
Maoglichkeit, sich mit seiner Marke den deutschen Sport- und Sporiteegssierten darstel-
len zu kdnnen, sprich Sponsoring, und so auch im deutschen Markt praseint Ries8e-
werbung der legalen Angebote habe somit einen ganz wesentlidiek&n fiif den Erfolg der
Kanalisierung.

Schliel3lich spiele der marktgerechte Abgabensatz eine grof3e RollwoBlegré3te Fehler in
dem derzeitigen MPK-Entwurf fir einen neuen Glucksspielstaatagedem mit Ausnahme
von Schleswig-Holstein, das sich der Stimme enthalten habe, alleeanteBundeslander
zugestimmt hatten, sei nach seiner Einschatzung die Tatsachaligasrin getroffenen Re-
gelungen eben nicht zu der gewlnschten Kanalisierung fiihren wirden.liSichérden
auch im Falle der Verabschiedung des von den Fraktionen von CDU unddifetegten
Gesetzentwurfs nicht alle Sportwettanbieter zuriickkommen, doch geliz-di davon aus,
dass man zumindest einen Grol3teil der Sportwettanbieter und diesnitvettaufkommens
zuriickbekommen konnte. Die DFL gehe namlich erstens von einer gruraiis@eketzes-
treue des Birgers aus und zweitens davon, dass es dann aucl sgigliwerde, attraktive
und dem normalen Spielinteresse gerecht werdenden Angebote zur Verfugtelpau s

Winschen wirden sich der Breiten- und Profisport eine noch starkere iEmbey in die
Kommission, die fur die Bestimmung der Fragestellung zustandigiskeihes Wettverhalten
und welche inhaltlichen Wetten Uberhaupt zugelassen werden sollten wie walht. Dies
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sei in dem Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP zwaitddem Grundsatz
nach vorgesehen, kénnte aber noch konkreter ausformuliert werden. ImmedanGesetz-
entwurf der Fraktionen von CDU und FDP auch insoweit ein ganzes Stiitek ais der
MPK-Staatsvertragsentwurf, dem die anderen 15 Bundeslander zugestinemt hatt

Als Fazit halt Herr Dr. Blask alles in allem Folgendes: fBgr von den Fraktionen von CDU
und FDP vorgelegte Gesetzentwurf zur Neuordnung des Gliicksspielzfiitiee gewlinsch-
ten Kanalisierungswirkung. Wenn es dennoch zu einer bundeseinheitlichemglzig Neu-
ordnung des Gllcksspiels kommen wirde, was die Deutsche Ful3ball lngivessiténdlich
auch begrifRen wirde, dann musste ein solcher Staatsvertrag aufFgdauch diese ge-
winschte Kanalisierungswirkung zum Ziele haben. Er kdnne sich verstethliel3t Herr Dr.
Blask, dass eine sich dahin gehend vertiefende Diskussion in Sglildeisiein letztlich
vielleicht doch noch zu einem Umdenken auch in den anderen 15 Bundeskhdennwer-
de.

* % %

Abg. Kalinka mdchte wissen, ob die Sportverbande im Falle einer andedefir sie besse-
ren Geldzuwendungsregelung auch bereit waren, einen groReren BeitlagSicherheit bei
Sportereignissen beizusteuern, woflr der Steuerzahler bisher imnilen alleine auf-
kommen miusse. - Herr Dr. Blask weist darauf hin, dass der Sport, andees der Ful3-
ballsport, fur die Sicherheit von Sportveranstaltungen bereitsneten sonstigen Leistungen
tatsachlich auch Geld in die Hand nehme. Wer sich einmal die Durahfjikion Spielen der
FuRRball-Bundesliga genauer anschaue, der werde sehr schnell erkennamcldasar im
Bereich vor dem Stadion, sondern auch im Stadion selbst zahlreichte [Bicherheitsdiens-
te fur die Gewahrleistung der Sicherheit wahrend eines Fsfleddl zustandig seien. Auch
die gesamte Fanarbeit, angefangen von hauptberuflich tatigen Etrdggan bis hin zu So-
zialarbeitern, werde aus dem Bereich der Bundesliga finankietbrigen zahle der Profi-
fuBball Steuern in dreistelliger Millionenhdhe, aus dem die Sicharhdifffentlichen Raum
mitfinanziert werden kdnne wie bei anderen GroR3veranstaltungen adelr. Br. Wienholtz
erganzt, das Thema Sicherheit spiele auch im Bereich desngérzegen Sports, so auch im
FuRRball, eine nicht geringe Rolle. So gebe es zum Beispiel ktienA,Schleswig-Holstein
kickt fair“, die vom schleswig-holsteinischen Ful3ballverband mitfinahmierde, in der An-
fangsphase zum Teil auch vom LSV. Der Sicherheitsaspekt insbesdielen Ful3ballspie-
len sei auch im Bereich des gemeinnitzigen Sports insoferténkerisn Blick, als es leider
auch dort inzwischen viele Krawalle gebe.
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Abg. Rother bringt zum Ausdruck, wenn kiinftig mehr Geld bei den Sportverbamtem-
men wirde, dann wirde es natirlich auch die Politik begrif3en, wens @Giekkvor allem
dem Breitensport zugutekomme. Wenn Herr Bohmann davon gesprochen habes dasds di
hebung des Werbeverbots nicht nur ein groRes Potenzial im Bereichoflepdpts erschlie-
Be, sondern dass dadurch auch ein Sponsoring-Potenzial fir die unteren hisgemee
wirde, dann frage er sich, auf welche Weise ein solches Pdtentstehen solle; denn die
Augen der Zuschauer und damit der Werbebotschaftsempfanger seieesemtii¢hen doch
auf die Spiele oder die Sportler gerichtet, deren Wettbewerbeins€éhen tUbertragen wir-
den. Der Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses fragt in diesssmmenhang, ob
es in den beiden zur Anhérung geladenen Profiverbanden auch so etvedisisadee Grund-
satze gebe, durch die abgesteckt werde, woflir man werben sollte und wofur nicht.

Herr Bohmann teilt mit, in der Toyota Handball-Bundesliga GmbHssgar in der Satzung
festgeschrieben, wofiir geworben werden dirfe und wofir nicht. So durften zsjpeBleei-
ne politischen Aussagen getroffen werden. AuRerdem dirften bdieWschaften auch
nicht die Regeln des guten Anstands verletzt werden, natirlich althanaere gesetzliche
Vorgaben wie Jugendschutz oder das, was den guten Geschmack verlgden-virir die
DFL gibt Herr Dr. Blask bekannt, dass es nattrlich auch in ihremi@eSelbstbeschrankun-
gen gebe. So werde man zum Beispiel auf den Trikots niaMalsung fiir hochprozentige
Alkoholika finden. - Herr Dr. Wienholtz erganzt, dass die Werbung imeiBle des Brei-
tensports keine so tragende Rolle spiele. Gleichwohl gebe es au®ahiger aus der Wirt-
schaft, die zum Beispiel Projekte wie ,Schule und Verein®, denoBamsport oder auch den
Kindersport mitfinanzierten und insoweit natirlich auch in Erscheirtitetgn wollten. Die
entsprechenden Vereinbarungen mit diesen Partnern aus der Wirngigrdgn vom Landes-
sportverband Schleswig-Holstein getroffen, und damit orientieredgichandessportverband
auch an dem, was es auf der DOSB-Ebene an ethischen Grundsatzen gebe.

Abg. Schippels méchte von dem Vertreter des Landessportverbandesnggtidelstein wis-
sen, welche Auswirkungen es denn zum Beispiel mit Blick auf den @wutsLottoblock
haben kdnnte, wenn sich das Land Schleswig-Holstein dazu entsohdiglie, bei der Neu-
ordnung des Glicksspiels einen eigenstandigen Weg zu gehen. - HerrebDinoltz antwor-
tet, bislang habe er dies im Einzelnen nicht prifen kénnen. Eines alserhszi In dem Au-
genblick, in dem ein regionaler Lottobetrieb, in diesem Fall Nordetast aus dem Block
ausschere, indem er entweder Vermittler oder Veranstalter veteWend Lotto zulasse, die
nicht in dem Ublichen Reglement lagen, also keinen regionalen Bezeg,Hédtne dies aus
Sicht des Deutschen Lottoblocks so etwas wie einer Kriegsenkjaleich. Darauf wirde es
sicherlich auch entsprechende Reaktionen geben, vermutet Herr Dhdltze zum Beispiel
die, dass Schleswig-Holstein von der Teilnahme am Jackpot ausgeschhesien kénnte.
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Der Jackpot aber - dies misse dem Landesgesetzgeber klarsseider grof3e Renner fur
Wetten im Bereich von Lotterien. Dies zeige allein schon disatae, dass mit einer zuneh-
menden Steigerung des Jackpots auch die Lottoeinnahmen anstiegenleong&irich wirde
dies bedeuten, dass das Land Schleswig-Holstein dadurch, dass es hiclatmmaackpot
teilnehme, an Mitteln verlore.

Abg. Kalinka interessiert eine AuRRerung der Vertreter des Sportier Frage, welche Art
von Wetten diese denn fur praktikabel hielten und welche Wetten uiperhagelassen wer-
den sollten. Aul3erdem mdchte er wissen, wie die Vertreter des Spotem Wettgeschehen
beteiligt und in die Entscheidungsprozesse eingebunden seien. - HdlaEk betont, als
.gesetzestreue Burger” seien die Vertreter des Spdhsrsgar nicht am Wettgeschehen be-
teiligt. Dazu, ob aber ein Zuschauer im Stadion Uber sein Handyla@bilangebot bedienen
konne, konne er sich nicht auBern. Wenn kiinftig eine Offnung von Wettmoglichkeste
Auge gefasst werden sollte, dann werde man sich diese im Einzelnen anscluuderrfDr.
Blask hinzu. Wenn legale Wettmdglichkeiten bestiinden, wirden diese sichechcheautzt
werden, und wenn bestimmte Wettspiele ausgeschlossen bleibenmdssie werde auch
sichergestellt werden, dass diese auch ausgeschlossen wiikléonkrete Frage des Abg.
Kalinka, welche Wetten zugelassen werden sollten und welche séchi, der Tat eine ganz
heikle Frage. Deswegen schlage die DFL vor, eine Kommission zu grindesicluidieser
Frage annehme und in der Zukunft auch entsprechende Uberpriifungen vornehni. Herr
Blask empfiehlt in diesem Zusammenhang, sich zum Zwecke der Meinungsbilduraudbch
einmal die zuvor schon von Herrn Dahms erlauterte franzésische Lésung néheraueusch

Der Vertreter der Deutschen Ful3ball Liga auf3ert abschlieRendEsegsohatzung, dass prak-
tisch alle bereits angehérten und noch anzuhérenden Verbande und Interassen\zel-
mindest an dem Lottomonopol festhalten wollten. Er gibt deshalb zigemvéden Lottover-
trag von dem Gesamtpaket abzutrennen und sich um die Sportwetterenm ggsonderten
Vertrag zu kimmern. Dies ware aus seiner Sicht vielleichtodsete Weg, vielleicht doch
noch eine fir alle 16 Bundeslander gangbare Regelung zu treffen.

Herr Bohmann kommt zurlick auf die Frage, welche Art von Wetten kimftglassen wer-
den sollte. Er meint, bei der Beantwortung dieser Frage gehe edleror zunachst um die
Klarung der Frage, welche Wetten manipulierbar seien und weiche Von daher ware die
Handball-Bundesliga selbstverstandlich auch gerne bereit, sich irfieiderlei Fragen zu-
standige Kommission einbinden zu lassen. Die Vertreter des Hamdivtdlsvirden dann
sicherlich auch eine eher restriktive Haltung einnehmen und sagéeoierewerden sollten
alle Wetten, bei denen von vornherein ein vermehrtes Manipulationsrist@hbe Er glaube
im Ubrigen nicht, merkt Herr Bohmann an, dass Live-Wetten geranfillig fir Manipula-
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tionen seien; denn diese seien limitiert, und man kénne damit nichiclvivkél Geld verdie-
nen.

Mit dem Dank an alle angehdrten Interessenvertreter schliegt Aeinold, die stellvertre-
tende Vorsitzende des Finanzausschusses, den ersten Teil der mindlichen Anhdrung.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Innen- und Rechtsausschuss nimmt nach kurzer Diskussion in Auasich8. Mai 2011
ab 10 Uhr eine Sitzung im Landeskriminalamt mit den Schwerpunkttherganisierte Kri-
minalitat, insbesondere Rockerkriminalitat, und Informations- und Kommunikationskti-
tat durchzufuhren. Aul3erdem soll ab 14:30 Uhr eine gemeinsame Sitzushgnmitinanzaus-
schuss stattfinden, in der ein Bericht der Landesregierung Ubeaktieellen Sachstand zu
den Beratungen zum Glicksspielstaatsvertrag auf Bundesebene gegelsmsokr

Der Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses, Abg. Rothef3tsdild Sitzung um
17.40 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfiihrerin



