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Der Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses, Abg. Rother, afi#fi$tzung um
10:05 Uhr und stellt die Beschlussfahigkeit des Ausschusses festafesordnung wird in
der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Fortsetzung der Anhérung zum

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Glicksspielsl@ksspiel-
gesetz)

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/1100

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP
Umdruck 17/1804

Auswirkung der Liberalisierung des Glucksspiels auf das Suntverhal-
ten

Bericht der Landesregierung
Drucksache 17/1348

Stellungnahme der Landesstelle fir Suchtfragen
Umdruck 17/1961

- Gutachten von Professor Dr. Martin Nolte zum Entwurf eines
Staatsvertrages zum Glucksspielwesen in Deutschland, erstattet i
Auftrag des Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB)
Umdruck 17/1967

(Uberwiesen am 17. Dezember 2010 anldeen- und Rechtsausschusan
den Finanzausschuss, an den Wirtschaftsausschuss, an den Europaausschuss
und an den Sozialausschuss)
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- Schuldner- und Insolvenzberatung starken

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1332

(Uberwiesen am 24. Marz 2011 an @orialausschussind an den Innen- und
Rechtsausschuss)

hierzu: Umdrucke 17/1804, 17/1805, 17/1809, 17/1814, 17/1961, 17/1967,
17/1975, 17/2000, 17/2010, 17/2031, 17/2049, 17/2065,
17/2067, 17/2080, 17/2094, 17/2098, 17/2100, 17/2101,
17/2103, 17/2118, 17/2120, 17/2121, 17/2122, 17/2127,
17/2128, 17/2132, 17/2138, 17/2145, 17/2151, 17/2155,
17/2164, 17/2173, 17/2180, 17/2181, 17/2182, 17/2183,
17/2184, 17/2193, 17/2194, 17/2195, 17/2196, 17/2197,
17/2198, 17/2200, 17/2207, 17/2208, 17/2209, 17/2210,
17/2211, 17/2212, 17/2215, 17/2216, 17/2217, 17/2219,
17/2225, 17/2230, 17/2232, 17/2233, 17/2235, 17/2237,
17/2238, 17/2241, 17/2250, 17/2257, 17/2259, 17/2263,
17/2267

Deutscher Lotto- und Totoblock (DLTB), Minchen
Erwin Horak, Prasident der Staatlichen Lotterieverwaltung
Bayern und Federfuhrer des DLTB
Umdrucke 17/2291, 17/2352

Als erster Redner nimmt Herr Horak, der Prasident derlf8tset Lotterieverwaltung Bayern
und Federfuhrer des Deutschen Lotto- und Totoblocks (DLTB), unter Hiraugidie vom

DLTB vorab eingereichte schriftliche Stellungnahme (Umdruck 17/2291) ewchal aus-

fuhrlich zu dem Gesetzentwurf zur Neuordnung des Glicksspiels $telhsoweit kann auf
den aktuell zur heutigen Sitzung eingereichten Umdruck 17/2352 verwiesen werden.

Lotto- und Toto-Verband Schleswig-Holstein
Hermann Teckenburg, Vorsitzender

Sodann erhalt Herr Teckenburg, der Vorsitzende des Lotto- und Toto-Vesbaowle820
Annahmestellen mit rund 4.500 Beschaftigten in Schleswig-Holsteileg&eheit, zu dem
Gesetzentwurf Stellung zu nehmen. Zu seiner Person flhrt err @es seit 27 Jahren Einzel-
handler und habe drei Geschéfte in Schleswig, Flensburg und Neumiun$tescEaftige 30
Mitarbeiter, davon zwolf Vollzeitkrafte, acht Teilzeitkrafte urehm Auszubildende. Das Sor-
timent seiner Geschéafte umfasse Lotto, Tabak, ZeitschriftemgeDiles taglichen Bedarfs,
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Geschenkartikel sowie teilweise Post. Ahnlich zusammengesetzt sei ausbridment seiner
anderen Geschaftskollegen.

Herr Teckenburg fahrt fort, in seinem Verband gebe es eine g@kasicherung wegen der
Einfuhrung des Glucksspielgesetzes in Schleswig-Holstein; denGesetz wirde ihn und
seine Geschaftskollegen isolieren, und davor habe man Angst. Dag @ésge negative

Entwicklungen in Gang bringen. Auf Wunsch sei er auch gern bereigsdiesler Diskussion

naher auszufuhren.

Er und seine Geschaftskollegen séhen sich kinftig mit einer FluGliarksspielangeboten
und auch mit einer Flut von Wettshops konfrontiert, die heute im Wes@mtlivoch im ille-
galen Bereich agierten. In seinem Verband herrsche deshalb grg8euimdie Existenz der
Annahmestellen. Diese seien Nahversorger, teilweise auch auf dem Lande temdlsavit-
telsténdler zurzeit in ihrem sozialen Umfeld eine sehr wichigiggabe zu erfillen; denn sie
stellten mehr als jeder andere Jugendschutz und Suchtpravention siodedieses alles be-
reits seit 55 Jahren. Die Annahmestellen leisteten gute tAdiei gdben dem Lottospieler
Sicherheit, sie gaben durch ihr geschultes Personal auch Informationen attdspiélen an
ihre Kunden weiter. Bei ihnen sei die Welt also noch in Ordnung. Aleesehe die Zukunft
aus? Langere Offnungszeiten hatten die Annahmestellen schomanitye weil sie letztlich
ja auch bedarfsgerecht sein wollten. Das Internet dagegen habengérsgeotffnet. Und wie
lange die Wettbiros an vielen Ecken geé6ffnet haben werden, wisseich& Doch wo blie-
ben die Annahmestellen? Etwa im Internet?

Er und seine Geschaftskollegen wirden immer wieder damit wiesdlgt, merkt Herr Te-

ckenburg an, die Annahmestellen wirden ja auRer dem Standbein Lditm@alc andere
Standbeine haben. Dies sei richtig, aber anders wirde ein solcgwsEamodell auch nicht
funktionieren kdnnen. Eines aber sei sicher: Die Kunden, die in die Anstgliee k&dmen

und dort spielten, ganz gleich, ob es Keno, Bingo, Lotto oder ODDSEnh&enen dabei

oftmals auch gleich Dinge des taglichen Bedarfs mit nach H&eshalb sei es so wichtig
fur ihn und seine Geschaftskollegen, vor allem das Standbein Lotto Zitebelis sei eine

Saule des Allgemeinwonhls, und diese Saule durfe nicht zerstaemwddie Annahmestellen
seien fester Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens mit einé@nrdgen Tradition.

Abschlie3end appelliert Herr Teckenburg an die Abgeordneten, diesterizxnicht ohne Not
zu zerstoren und die moéglichen Einnahmen stattdessen einigen weogéekommen zu
lassen, die man neudeutsch als Vertreter der Glicksspielindustrie bezeichne.
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NordwestLotto Schleswig-Holstein GmbH
Helmut Stracke, Geschaftsfuhrer
Klaus Scharrenberg, Justiziar
Umdruck 17/2184

Herr Stracke, der Geschaftsfuhrer der NordwestLotto Schlddulgiein GmbH, macht Uber
das in Umdruck 17/2184 hinaus Dargelegte deutlich, dass Nordwestlsotteraeit einziger
legaler, das bedeute lizenzierter Veranstalter von SportwettSchleswig-Holstein gern
auch an der am 13. April 2011 durchgefiihrten Anhérung zum Thema Sportwdtien te
nommen hatte. Da dieses nicht mdglich gewesen sei, bitte er dddiricarum, auch die
schriftlichen Ausfuhrungen von NordwestLotto zum Thema ,Sportwettentie Abwagung
der Ergebnisse der Ausschussberatungen einzubeziehen.

Im weiteren Verlauf seiner Ausfihrungen geht Herr StrackelaaifAspekte im Hinblick auf
das Gliicksspielgesetz und einen moglichen Alleingang Schleswlggelihs ein. Insoweit
fuhrt er aus, ein solcher Alleingang wirde das grofRe Risikalimlsrgen, dass die anderen
15 Bundeslander die schleswig-holsteinische Lottogesellschaft auBeldsthen Lotto- und
Totoblock ausschléssen. Somit konnte der Alleingang zum Wegfall vorakinen fur das
Land fihren. Zudem widerspréache das dem Ziel einer in sich stenmigd widerspruchs-
freien Ausgestaltung des Glicksspielwesens in Deutschland und in Schlesstigitol

Zu dem ersten Aspekt, dem mdglichen Ausschluss Schleswig-Holsigsndem Deutschen
Lotto- und Totoblock, legt Herr Stracke dar, der Grund dafir wirde initerschiedlichen

Gesetzeslage in den einzelnen Landern liegen. Gemald dem sogemockeartrag sei die

geschaftliche Grundlage fur ein Zusammenwirken der Lander detsdhen Lotto- und To-
toblocks das Verfolgen gleichartiger Ziele der Bundeslandear Zverde in dem Gesetzent-
wurf ausdriicklich auf die in 8 1 des Glicksspielstaatsvertragesngten Ziele Bezug ge-
nommen. Aber auch wenn sich die Formulierungen der Ziele des Qliglgsesetzes und des
Gllcksspielstaatsvertrages ahnelten, wirde bei einem Allein§ahtpswig-Holsteins die

folgende Situation eintreten:

In Schleswig-Holstein wirde eine weitreichende ungebremste Karratigerung stattfin-
den; es wirde hier eine unbegrenzte Anzahl von Sportwetten- und Lotinsedtern mit
nahezu freiem Vertrieb geben. Die Betrugsverhinderung alstieetgung fur ein Lotterie-
monopol fir wenige Lotterien wirde aufgehoben werden, und es wirde eirebh&gebiet
entstehen, das sich sicherlich nicht nur auf Schleswig-Holsteinrtzegrevirde. Demgegen-
Uber wirde man in den dbrigen 15 Bundesléndern eine begrenzte Anzahl voneSeortw
und Lotterieveranstaltern, die Suchtpravention als Rechtfertiguregrfilrotteriemonopol fir
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alle Lotterien sowie die Einhaltung des Regionalitatsprinzipsittitlich der Veranstaltung
und Vermittlung vorfinden. Beide Konstruktionen verfolgten somit unterdbtine Zielrich-
tungen und wirden die gemafl dem Blockvertrag geforderte Einheitlichkeit eben etieht bi

Sicherlich kénnten die Lander grundsatzlich eine Anderung des Blockyestvornehmen,
stellt Herr Stracke klar, um eine anders definierte Grundlag&dsammenwirkens der Lan-
der im Bereich Glicksspiel zu schaffen. Allein die zuvor genafiassveitung des Vertriebs-
gebietes fur Vermittler Gber die Grenzen von Schleswig-Halstigiaus lage jedoch nicht im
Interesse der Ubrigen Lander, denn Schleswig-Holstein wirde Steueregmabmanderen
Bundeslandern abziehen. Wenn Lotto 6aus49 von Schleswig-Holstein aus endréiledern
angeboten werden wirde, wirde dies die Existenz von Lotto 6aus49 in ganzhRedtge-
fahrden; hoch dotierte Jackpots wirden ausbleiben, das Produkt wirde dadurektiveattr
werden. Dies ware das Ende des traditionellen Lotto 6aus49 in gatecbland. Ein solches
Szenario aber kénne nicht im Interesse der Lander liegen.

Ein Ausschluss aus dem Deutschen Lotto- und Totoblock wirde weitndef®Igen fur das
Land Schleswig-Holstein und nattrlich auch NordwestLotto selbst haberakiiellen Lot-
terien und Sportwetten kdnnten nicht weiter veranstaltet werden, und aleihwiiirden die
seit Jahrzehnten gewohnten Einnahmen wegfallen. In den letzten Babeees sich hierbei
immerhin stets um einen Betrag von weit Giber 100 Millionen gdhr gehandelt. Uber 4.500
Arbeitsplatze in den Annahmestellen in Schleswig-Holstein sowiker Zentrale des Unter-
nehmens NordwestLotto waren erheblich gefahrdet.

Alternativen fir NordwestLotto wirden sich mit einem Glicksspsatge im Alleingang
nicht eréffnen. Ein eigenes Lotto 6aus49 wirde es schon wegen der gehingahl von
Spielteilnehmern nicht geben, weil dann attraktive Quoten nicht angelvetden kdnnten.
Zusatzlich wirde es in einigen Bereichen des Landes, zum Beamspiéhmburger Randge-
biet, ein Abwandern zum Lotto 6aus49 des Deutschen Lotto- und Totoblocks gebéfetE
ten auf den Ausgang der Ziehung der Gewinnzahlen beim Lotto 6audd@utschen Lotto-
und Totoblock, wie es dies bereits seit Ldngerem in England gebée wé&rvonseiten des
Lottos nicht geben. Dies ware eine wettbewerbsrechtlich unzulassgjangsibernahme des
Blockangebots. Schliel3lich wirden in einem solchen Fall LeistungeDealgschen Lotto-
und Totoblocks ohne eigenen Aufwand fur das eigene Glicksspiel Gbernomnden weas
das Wettbewerbsrecht nicht billige. Eine Absicherung der beino 6aiis49 erzielbaren Ge-
winne von auch mal mehr als 30 Millionen € in der 1. Klasse wurtiersich sehr hohe Ver-
sicherungspramien erfordern, die wiederum das Betriebsergedlastdn wirden. Der Mo-
nopolgedanke des Gliicksspielgesetzes flr wenige Lotterien wirde hierraitdi.g
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Auf die zweite These eingehend, der Alleingang von Schleblwigtein wiirde zum Wegfall
von Einnahmen fir das Land fuhren, legt Herr Stracke sodann dar, wits lzrgeklungen
sei, konnten im Alleingangsszenario unter Umstéanden die oftmalsatsehf0 Millionen €
Einnahmen wegfallen, die das Land von NordwestLotto bisher jahriciten habe. Trotz-
dem werde von prognostizierten Mehreinnahmen fiir das Land gesprochen. iHezkt Herr
Stracke an, wenn die anderen 15 Bundeslander an ihrer Konstruktion, aid sieh in der
Sitzung der Ministerprasidenten in Berlin verstandigt hatten, dketh sollten - und etwas
anderes sei wohl nicht zu erwarten -, sei die Frage zu stellemng wodurch die erwarteten
beziehungsweise angekindigten Mehreinnahmen des Landes von rund 6QeMii oder
gar, wie vor Kurzem zu héren gewesen sei, 220 Millionen € genemeden sollten. Bei der
Beantwortung dieser Frage seien unter anderem die folgenden Gesichtsplddel#en:

Umsatze konnten nicht unbegrenzt wachsen. Um zusatzlich 60 Millionen &tprand Lan-
deseinnahmen zu generieren, wére bei der geplanten Glucksspielaingdbesatz von rund
3 Milliarden € erforderlich. Bei 220 Millionen € Mehreinnahmen w&wgar ein Umsatz von
11 Milliarden € notwendig. Zum Vergleich und zur Erinnerung: Der Umisaim Nordwest-
Lotto 6aus49 im Deutschen Lotto- und Totoblock habe im Jahr 2010 rund 4 Milliirden
betragen. Bei einem Ausschluss von NordwestLotto aus dem Deutschenulnot Totoblock
missten die dann wegfallenden Landeseinnahmen von derzeit tber 100 M#lliehenfalls
noch generiert werden. Inwieweit ein Umsatz von rund 3 Milliardeded von 11 Milliar-
den € oder gegebenenfalls sogar noch mehr erwirtschaftet werden koigste erst einmal
schlissig dargestellt werden. Allein mit SpielteilnehmernSadeswig-Holstein sei der eben
genannte und notwendige Umsatz jedenfalls nicht zu erzielen.

Aufgrund der jedem Bundesland zugesprochenen Lotteriehoheit emtfat&licksspielge-
setz seine Wirkung nur in Schleswig-Holstein. Dann wére ein Vialgers von Lotterien und
Sportwetten aufgrund des Glucksspielgesetzes nur hier und nicht samtheiren Bundeslan-
dern gestattet. Gleiches gelte fir die gewerbliche Spielvi&rngt Mit anderen Worten: Das
Generieren von Umsatzen aus anderen Bundeslandern sei nicht mogligassén werden
sollte an dieser Stelle auch nicht die Strafbarkeit des wiéela Veranstaltens eines Gliick-
spiels nach dem Strafgesetzbuch. Oder sollten die Umsatze gderau&usland kommen?
Wenn dies der Fall sein solle, stelle sich auch hier die Frage der RechtmalRigkeit, dann
allerdings aus internationaler Sicht. Wolle sich Schleswigtiolgatsachlich einreihen in
den Kreis der kritisch bedugten Glicksspielsteueroasen oder siemanflmageverlust ein-
lassen?

Ein Alleingang des Landes Schleswig-Holstein widerspreche Ziel einer in sich stimmi-
gen und widerspruchsfreien Ausgestaltung des Glicksspielwesensuisciland und in
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Schleswig-Holstein. Ein Sonderweg Schleswig-Holsteins hatte dahniiears zur Folge, dass
das Glucksspielwesen in Deutschland insgesamt nicht kohérent wdiréammt auch EU-
rechtswidrig ausgestaltet sein wiirde.

Die Lotterieveranstaltungsmonopole im Falle eines AlleingaongsSchleswig-Holstein seien
unterschiedlich begriindet. Die breite Kommerzialisierung desistes durch das Glicks-
spielgesetz wirde dem Suchtpraventionsgedanken des Gliicksspieldtagisyezntgegen-
stehen. Wahrend Schleswig-Holstein fur Spielcasinos einen komnseriah Markt ohne
Grenzen einfuhren wirde, ware dies in den tbrigen 15 Bundeslandern gerade niclt der Fal

In Bezug auf Schleswig-Holstein miusse dariber hinaus Folgendssegeserden: Der Ab-
gabensatz bei den moéglichen Sportwettenanbietern sei nicht ¢blbglei ODDSET und jeder
andere im Land angesiedelte Anbieter hatten gemafl Rennwett-otindegesetz 16 2/3 %
auf den Umsatz zu zahlen, im Ausland anséassige Anbieter mih &/eetrieb in Schleswig-
Holstein gemal des Glucksspielgesetzes dagegen zur 2 % vom Umsatz.

Im Ubrigen werde nur groRen Lotterien eine sogenannte Betrutiggefisi zugebilligt, und
diese Lotterien seien einem Veranstaltermonopol zugeordnet. Dew8pent Casinospielen
und Kleinlotterien wie zum Beispiel Keno mit einem Héchstgewinn vonilliokl € werde
hingegen keine Betrugsanfalligkeit zugebilligt; insofern uétgrh diese nicht dem Monopol.
Schliel3lich erscheine es nicht nachvollziehbar, wenn gerade bei delekilotterie Keno
1 € mehr dartber entscheide, ob diese Lotterie betrugsanfalliggeiamit unter die grol3en
Lotterien falle oder nicht. Keno wére im Monopol schitzenswert, undichéglveitere An-
bieter waren in ihrem Grundrecht der Berufsfreiheit beschréankt, wlenrH6chstgewinn
1 Million € plus 1 € betragen wirde.

Herr Stracke fasst seine zuvor gemachten Ausfiihrungen abschlwigefalgt zusammen:
Ein Alleingang des Landes Schleswig-Holstein wirde das griflko des Ausschlusses von
Schleswig-Holstein aus dem Deutschen Lotto- und Totoblock in sichrbdegevirde zum
Wegfall von Einnahmen fur das Land und zur Inkoharenz der Glicksgjeieing fihren.
Die NordwestLotto Schleswig-Holstein GmbH wirde als Lottogedwt des Landes
Schleswig-Holstein im Falle eines Alleingangs mit ihrAoftrag, fir ein seriéses und ver-
antwortungsvolles Glucksspielangebot zu sorgen, auf verlorenem Poskem.sDeshalb
kénne er vor einem solchen Alleingang des Landes Schleswig-Haisitewmarnen, bekraftigt
Herr Stracke.
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NKL- Nordwestdeutsche Klassenlotterie
Gunther Schneider, Sprecher des Vorstands
Umdruck 17/2181

Sodann erhélt Herr Schneider, Sprecher des Vorstands der NKidwakideutsche Klassen-
lotterie - als letzter Redner der ersten Anhdrungsrunde Gelegenheiher Stellungnahme.
Uber den Inhalt der schriftlichen Stellungnahme, des Umdrucks 17/2181, lgjivauserr
Schneider bekannt, die NKL sei eine von zwei deutschen Klassenlotterienr@&egstragen
von zehn Bundeslandern, unter anderem auch von Schleswig-Holstein. InerUbrarkt
Herr Schneider an, anders als seine Vorredner wolle er sggiriam Wortbeitrag beschran-
ken auf die Teile des Glicksspielgesetzentwurfs, die direkt aukldssenlotterien Bezug
nahmen.

AuRerst positiv beurteile die NKL den Fortfall der Vertriebs- Wherberestriktionen, wie sie
sich aus dem heutigen Gllcksspielstaatsvertrag noch ergdben,dieseatien Klassenlotte-
rien extrem stark zu schaffen gemacht hatten. So hatten dieuSkdie NKL in den letzten
Jahren durch das Werbeverbot im Gliicksspielstaatsvertrag métr @shrer Umsatze ein-
geblRt. Dies sei umso bedauerlicher, als die Klassenlotterigesenermafen ein hochgra-
dig ungefahrliches Gliicksspielangebot unterbreiteten und es eine nklgggevon diesen
ungefahrlichen Angeboten des Gliicksspiels gegeben habe hin zu oftatsgéfahrliichen
Angeboten. Dieser Entwicklung kénnte kiinftig entgegengewirkt werden, wenrediriebs-
und Werberestriktionen entfielen.

Unter Hinweis auf die schriftliche Stellungnahme der NKL (Uuc#r 17/2181) gibt Herr
Schneider noch bekannt, es sei beabsichtigt, die beiden KlassemoM&ieund SKL ab
dem 1. Januar 2012 zusammenzufiihren. So solle ein einheitlicher Klassevetanstalter
mit dem Namen GKL - Gemeinsame Klassenlotterie der Langkeschaffen werden. Dies sei
in dem neuen Entwurf fir einen Glucksspielstaatsvertrag bereiiskseshtigt, nicht jedoch
in dem fur das Land Schleswig-Holstein vorgelegten Gesetzentwarh jgtzigem Kenntnis-
stand wolle sich auch das Land Schleswig-Holstein an der kiinftigenb@t€iligen, sogar
wohl auch dann, wenn es sich tatséchlich fur ein eigenstandiges Qlétgssetz entschei-
den, das Land Schleswig-Holstein also dem neuen Gliicksspielstaatswacht beitreten
sollte. Vor diesem Hintergrund spricht sich Herr Schneider dafijrdamsGesetzentwurf fur
Schleswig-Holstein im Hinblick auf die kiinftige Umgangsweiseder neuen GKL entspre-
chend anzupassen.

Herr Schneider fahrt fort, seine zweite Anmerkung betreffe den $251Ades vorliegenden
Gesetzentwurfs, wonach der Inhaber einer Genehmigung dem Spsglesamt 13 Informa-
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tionen zur Verfugung stellen misse. Er nimmt hier Bezug auNdie} des Informations-
pflichtenkatalogs, die den Prozentsatz der Auszahlung fir GewinneEwosatz, also die
Ausschuttungsquote betreffe. Herr Schneider teilt mit, bei denrisstten Deutschland liege
dieser Prozentsatz seit vielen Jahren bei etwa 50 %. Diessgr®satz sei im Vergleich zu
anderen Spielen, wie etwa Casinospielen, relativ niedrig; beinieRe zum Beispiel liege
die Ausschittungsquote bei ungefahr 98 %. Wenn die Lotterien kinftig ihesugings-
quoten publik machen mussten, dann kénnte dies dazu fihren, dass der eine odSmede
ler, der bisher gerne bei Lotterien mitgespielt habe, sich sdgeAusschittungsquote sei im
Vergleich zu anderen sehr gering, und deshalb gehe er kiinftig doch lieGasine, weil die
Ausschittungsquote dort 98 % betrage.

Dies wére aus zwei Grinden sehr bedenklich, warnt Herr Schneigigiclst dauere ein
Roulette-Spiel im Casino meist nur wenige Minuten, und jedesbiabge die Ausschiit-
tungsquote 98 %. Wenn ein Spieler aber einen ganzen Tag lang im Cabiedearwirde,
dann wuirde er in dieser Zeit vielleicht zehn-, zwanzig- odgarstiinfzigmal spielen, was zur
Folge hatte, dass fir die Berechnung der tatséchlichen Ausschsigiabg 0,98 x 0,98 x 0,98
x 0,98 und so weiter zugrunde gelegt werden missten. Wirde sich ear 8geVliihe einer
solchen Berechnungsweise machen, dann wirde er sehr schnell erkizmsedie tatsachli-
che Ausschittungsquote Uber den ganzen Tag verteilt deutlich gealag@8 % ware. Mit
anderen Worten: Der Verbraucher wirde im Falle einer desetz Verankerung der Infor-
mationspflicht in Bezug auf die Ausschittungsquote deren tatséachliche &ller Wahr-
scheinlichkeit nach falsch beurteilen; er wirde somit irrégéleverden, was der urspringli-
chen Absicht des Gesetzgebers entgegenstinde. In diesem Zusamgnlegih Herr Schnei-
der noch Wert auf die Feststellung, dass gerade die Lottelaiv rengefahrlich seien und in
der Vergangenheit nicht zur Spielsuchtproblematik beigetrageenhéteil sie eben eine nur
geringe Ausschittungsquote héatten.

Vor dem Hintergrund des zuvor Ausgefuhrten gibt Herr Schneider zigenydie Lotterien
von der Informationspflicht gemaf 8§ 25 Abs. 1 Nr. 4 ausdricklich auszunehiesrsdlite

im Ubrigen auch fur die vom Gesetzentwurf genannten durchschnittiherahlungen ge-
malf3 Nr. 5 dieser Vorschrift gelten. Eine solche Informationspflichitie bei Lotterien ohne-
hin keinen Sinn machen und hebe wohl eher auf Sportwetten ab, weil dérsti@hlungs-
quote von Spiel zu Spiel unterschiedlich sei.

Auch die Nr. 8 der in § 25 Abs. 1 aufgefuihrten Informationspflichten, wod&ckeewinne
zwischen den Gewinnern aufgeteilt wirden, sei gerade fur Klastszi@n nicht einschlagig,
sodass die Klassenlotterien auch hiervon ausgenommen werden si@itereine Aufteilung
der Gewinne zwischen den Gewinnern gebe es hier nicht.
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Wenn zudem das unter Nr. 13 erwahnte Datum der ausgestellten Ganaprdigch die
Prufstelle in den Informationsmaterialien jeweils erneut aufgéfwerden muisste, wirde es
bei den Klassenlotterien die standige Notwendigkeit geben, seine Informatienahea von
Mal zu Mal wieder zu andern, weil die Klassenlotterien halbjénihir Gewinnangebot tber-
arbeiteten, was nach den bisherigen Regelungen jeweils neu gghelemden misse. Des-
halb sollten die Klassenlotterien auch von dieser Verpflichtung ausgenommen werden.

* * %

In der sich an diese Vortrdge anschlieenden Aussprache erkundigé&bgicRother und
Abg. Beran danach, wie viele Annahmestellen im Bereich des Latib-Toto-Verbandes
Schleswig-Holstein in ihrer wirtschaftlichen Existenz ged@hrsein konnten, wenn der
schleswig-holsteinische Entwurf fUr ein Glucksspielgesetz Gesdeatft erlangen wirde. -
Herr Teckenburg vermag insoweit nur von Schéatzungen auszugehen undimediesem
Falle ware wohl damit zu rechnen, dass zwischen 30 und 50 % diesdstémidischen Un-
ternehmen in Schleswig-Holstein mit erheblichen wirtschaftlichemvirigkeiten rechnen
missten. Am starksten betroffen ware von einer solchen Entwicklunguggnder landliche
Raum, in dem es vielfach Lotto- und Toto-Annahmestellen gebe, die sfamah allein als
Lebensmittelversorger tétig seien.

Abg. Beran bezieht sich in diesem Zusammenhang auf eine Umntiesiaktion des Lotto-
verbandes und fragt Herrn Teckenburg, ob dieser nahere Angaben dazu unéragelena-
chen kdnne, wie viele Unterschriften dabei gesammelt worden sélerr. Teckenburg weist
darauf hin, nicht nur Vorsitzender des Lottoverbandes in Schleswigelitplsondern auch
Vorsitzender des Lottoverbandes in Deutschland zu sein. In dieseséhgénkonne er von
der Aktion ,Rote Karte gegen Zockerei“ berichten, in deren Rahme0@3®Rote Karten an
alle Politiker in Deutschland verschickt worden seien, um die Ralitils Entscheider in die-
ser Sache darauf hinzuweisen, was aus den mittelstandischen Unendlotio-
Annahmestellen werden wirde, sollte der bisher streng geredéltks&pielmarkt liberali-
siert werden.

Auf die weitere Frage des Abg. Beran nach einer Einschatzung deBewtschen Olympi-
schen Sportbund vorgelegten Alternativentwurfs fur einen Glicksspimslstatrag merkt
Herr Horak an, dieser Entwurf des DOSB habe den Deutschem uoid Totoblock insofern
Uberrascht, als er quasi eine Liberalisierung des Glucksspktéaarorsehe, dabei aber aus-
gerechnet den Breitensport auf3en vor lasse. Soweit immer und imieder von 80 Millio-
nen € flr den Breitensport die Rede sei, so sei fir ihn bistier ersichtlich geworden, wo-
her diese Mittel kommen sollten. - Herr Stracke gibt bekannt, Gkse dind andere Fragen
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werde schon seit Langerem mit dem DOSB diskutiert. Dabgedech stets vor allem die
Frage offengeblieben, wie man und bei wem man den Umsatz, den malictugar das
Land generieren wolle, erzielen wolle und wie viele Mittel dafiobnden Breitensport Ubrig
blieben.

Sodann bittet Abg. Beran um néhere Erlauterungen zu der auch heute exiedenen The-
se, dass Schleswig-Holstein aus dem Deutschen Lotto- und Totoblockahisgeen werden
konnte, sollte es einen Sonderweg Schleswig-Holsteins im BereglGldeksspielwesens
geben. - Herr Horak nimmt insoweit auf die hierzu von Herrn Strgekeachten Ausfiihrun-
gen Bezug, der nach seinem Empfinden bereits recht eindrucksvoibdiehen Folgen fir
Schleswig-Holstein dargestellt habe. Welche Folgen ein AbgigdSchleswig-Holsteins je-
doch genau haben wirde, kdnne zum gegenwartigen Zeitpunkt natirlich nochchiema
bindlich erklaren, weil es zum Beispiel fur einen Ausschluss deslés Schleswig-Holstein
aus dem Deutschen Lotto- und Totoblock konkreter Antrdge und Handlungsweisderbedir
wirde.

Fakt jedenfalls sei, dass die 16 Gesellschaften des Deutschen wudt Totoblocks derzeit
eine Pool-Gesellschaft bildeten. Dies bedeute, dass alle 16 6baétn einen Gewinnpool
hatten. Wenn dann spéter die Zahl der Gewinne und deren Hohe feststiidiem, diese in
den einzelnen Landern entsprechend ausgezahlt. Von daher sei es nathetiage fur einen
Alleinveranstalter - und ein solcher ware das Land Schleswigt¢iolim Falle des Aussche-
rens - natdrlich nicht mehr diese groRen Summen zur Verfigehgrskénnten, die sich ins-
besondere auch fur den Jackpot eigneten, durch den gerade Lotto 6aus4®tsossir Dies
ware die praktische Seite der in Rede stehenden Problematik.

Wenn er nach der juristischen Seite gefragt werde, dann konne @anauf hinweisen, flgt

Herr Horak hinzu, dass es nun mal einen Blockvertrag zwischen 1ériegdsellschaften

gebe, also eine vertragliche Grundlage nach dem Gesellsctiafitsreder alle 16 Vertrag-

schlieBenden vereinbart hatten, eine gemeinschaftliche Poolung mestferiehnung an die

Praambel des Gllcksspielstaatsvertrages vorzunehmen. Wenn nun ealfdatnbel des
schleswig-holsteinischen Gliicksspielgesetzes in eine andereuiRjchls die Prdambel des
Staatsvertrages gehe, dann kénne er sich eben gut vorstellen, beleiitiborak, dass zu-

mindest einige der vertragschlieBenden Lander den Antrag steltieles®ig-Holstein aus

dem Deutschen Lotto- und Totoblock auszuschlief3en.

Herr Scharrenberg, der Justiziar von NordwestLotto Schleswigt¢iiolGmbH, merkt unter
Hinweis auf das bereits mehrfach angesprochene Generierdnlizheé Umsatze noch an,
wenn die Idee bestehe, auch Umsétze aus dem Ausland zu generieresehdadar Block-
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vertrag hierfur eine Spezialregelung vor. Danach sei das Hespien Umséatzen aus dem
Ausland nur mit Zustimmung aller Blockpartner zuléssig, weil amfalls das Spielsystem
Lotto 6aus49 gefahrdet werden wirde. Mehr Spieler bedeuteten maedtireiipn, mehr

Spielreihen bedeuteten geringer werdende Chancen, dass es einen Jelo&poind ohne

Jackpot wirde die Lotterie nicht mehr so attraktiv sein wie bisher.

Abg. Heinold moéchte von Herrn Horak wissen, woher der Deutsche Lattb-Totoblock
seine zahlenmalligen Erkenntnisse beziehe und ob es einen neutraksmschiesitlich besta-
tigten Uberblick tiber die Entwicklung von Sucht und Staatseinnahmeorim Von Steuern
und Abgaben in den Landern gebe, die das Glucksspielwesen liberalisgmt héterr Horak
lasst wissen, dass der Deutsche Lotto- und Totoblock seine Zahlestgelitend aus Presse-
veréffentlichungen beziehe. Wenn der Ausschuss dieses winsche, dannuséi gera be-
reit, dem Ausschussburo diese Presseberichte aus England und Fnankréferfligung zu
stellen. - Abg. Rother bittet darum, entsprechend zu verfahren.

Unterstellt, das Land Schleswig-Holstein mache bei der Lilsealing des Glucksspielwe-
sens einen Alleingang, indem es hierfir eine eigene gesetflinadlage schaffe, bittet
Abg. Heinold sodann um Antwort auf die Frage, ob sich ein Spieler ausBujildolstein,
der auch noch an der niedersachsischen Lotterie teilnehméastraichen wirde und ob
dies umgekehrt auch fir einen niedersachsischen Spieler geltele, wder an einer in
Schleswig-Holstein lizenzierten Sportwette teilndhme. - Hemak meint, die Frage nach der
Strafbarkeit einer solchen Handlungsweise stelle sich miiegieit dann, wenn ein Glicks-
spielunternehmen entsprechend verfahren wirde; denn wer ohne behordichmig 6f-
fentlich ein Glicksspiel veranstalte, mache sich eindeutigbsirafVenn jedoch ein Birger
aus Schleswig-Holstein nach Hannover fahre und dort, also vor Ort, lspitde, wirde er
sich nicht strafbar machen; dies gelte auch fir den umgekehrten Fall.

Abg. Heinold vermag sich vorzustellen, dass bei Sportwetten einecaBdEnchtungsweise
vorherrschen misste. Wenn namlich das Land Niedersachsen SportmeéiEnam Netz

per Staatsvertrag verbieten wirde, wahrend solche Sportwettenamhiéi@nde Schleswig-

Holstein per Landesgesetz lizenziert werden konnten, dann muskecled-olgen haben,
meint die Abgeordnete, wenn ein Niedersachse im Netz an einéirrdas Land Schleswig-
Holstein lizenzierten Sportwette teilndhme. - Daraufhin betart Bcharrenberg, entschei-
dend flr eine solche Handlungsweise sei immer der Ort der VYaltang. Insoweit bestehe
jedoch zwischen dem Entwurf des fur das Land Schleswig-Holstplargen Gliicksspielge-
setzes eine Divergenz zu den derzeit gédngigen Regelungen naStaddsvertrag. Die Frage
der Abg. Heinold lie3e sich nur dann zweifelsfrei beantworten, wdanFatetten aufge-

macht wirden. Bei einem terrestrischen Betrieb sei ded@rVeranstaltung dort, wo der
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Spieler seinen Tipp abgebe, namlich in der Annahmestelle. Dieses seicdidmd-alle eines
Bundeslandwechsels problemlos mdglich. Bei einer im Internet abgregebVette stelle sich
jedoch die Frage, wo denn hier der Ort der Wettveranstaltung seeiDsei diese Frage so
geregelt, dass der Ort der Veranstaltung auf den Wohnsitz dederSgibstelle, und den wei-
se der Spieler beim Registrieren nach. Wenn er Bewohner im Soideswig-Holstein sei,
dann durfe er auch an einem in Schleswig-Holstein lizenziertatalgebot teilnehmen. Im
Glucksspielgesetzentwurf heil3e es aber, Ort der Veranstaltudgrsgitz des Veranstalters.
Wenn nun der Sitz des Veranstalters auf Malta oder in Gibsdtadann werde insoweit si-
cherlich eine noch genauere juristische Beurteilung einzuholenmseint Herr Scharrenberg.
Den 15 am neuen Staatsvertrag teilnehmenden Landern gehe leh ld&um, zu vermei-
den, dass diesen Landern zustehende Umsatze und damit auch Steuereiratsjenegen
wirden und in ein einzelnes anderes Bundesland wanderten, das ebenmiGhiticksspiel-
staatsvertrag beigetreten sei.

Auf eine den 86 Abs. 1 Nr. 2 des Glucksspielgesetzentwurfs betteffidachfrage der
Abg. Heinold eingehend, bekraftigt Herr Scharrenberg die schon zuvor von Sleacke
deutlich gemachte Auffassung, dass die Spiele Bingo, Spiel 77, Supené, pus5 sowie
die beiden Fulball-Toto-Angebote bei Inkrafttreten des Gliicksspielgesetder aktuellen
Fassung des Gesetzentwurfs kiinftig praktisch nicht mehr fortgefiénden konnten, weil
nach der Definition des Gesetzentwurfs grol3e Lotterien unter amderesolche Lotterien
seien, deren Spielplan vorsehe, dass der Hochstgewinn einen Wert von 1 Milliont€igdsers
denn nach dem Tenor des Gesetzentwurfs wirde es sich nur bei Log#® Gand bei der
GliucksSpirale zweifelsfrei um grof3e Lotterien handeln, was desbalBedeutung sei, weil
die Veranstaltung groRRer Lotterien nur dem Land vorbehaltetusedieser unerwiinschten
Entwicklung vorzubeugen, habe NordwestLotto vorgeschlagen, den § 6 entsprechemd abz
dern (vgl. hierzu S. 4 des Umdrucks 17/2184). Auf diese Weise wirden autly kllefbe-
reits bestehenden Lotterien in der gewilnschten Weise in ein Monow@figirt werden
konnen.

Abg. G. Koch nimmt Bezug auf die Forderung des Europaischen Gaotht&Werbung fur
Lotterien kinftig nicht mehr zuzulassen. Er richtet an Herrn Homalkdige, ob der Deutsche
Lotto- und Totoblock dadurch bereits nachvollziehbare Einbuf3en zu verzeichnen febebez
hungsweise ob er sich dafiir ausspreche, Werbung fur Lotterieenaedulassen, wie es ja
auch der von den Fraktionen von CDU und FDP eingebrachte Gesetzentwalfevdkul3er-
dem bittet er darum, den Fraktionen je ein Exemplar des zwischeviitigiedern des Deut-
schen Lotto- und Totoblocks geschlossenen Vertrages zur Verfugustglen, damit diese
sich selbst ein Bild Uber die tatsachliche Rechtsgrundlage verschdfhinten. - Herr Horak
sagt zu, diesen nunmehr offiziell vorgetragenen Wunsch in der nédistekversammlung
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zu thematisieren. Er weist jedoch darauf hin, dass es sich higrbeinen privaten gesell-
schaftlichen Vertrag handele, der nicht der Offentlichkeit zuganglictaget werden sollte.

Was die Wiederzulassung von Werbung fir Lotterien betreffe, senhsitth die bisherigen
Regelungen in Bezug auf Werbung bisher oftmals als Regelungggsen, die auf unbe-
stimmten Rechtsbegriffen basierten mit der Folge, dass in dean eder anderen Falle die
zustandigen Gerichte hatten befasst werden missen. Aus diesem Grunde \hitdde Beut-
sche Lotto- und Totoblock wiinschen, dass eine Neuformulierung der diestleatigBe-
stimmungen eindeutiger und auch fiir die Gerichte verbindlicher ausfaliet®. Im Ubrigen
bestétigt Herr Horak, dass der Deutsche Lotto- und Totoblock insgésasatzeinbul3en
erlitten habe. Ob diese jedoch speziell auf das Werbeverbot zuriickgetrden mussten,
lasse sich zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht eindeutig klaren.

Abg. Kalinka rat Herrn Horak, sehr ernsthaft darauf hinzuwirken, digsginsichtnahme in
den Blockvertrag ermdglicht werde. Er weist darauf hin, dassesaem Parlament verschie-
dene Vertraulichkeitsstufen gebe, die ohne Schwierigkeiten in Gessgzgj werden kénnten,
wenn es darum gehe, Einsicht in vertrauliche oder auch privatceehtnterlagen zu neh-
men.

Nach dieser Vorbemerkung wendet sich Abg. Kalinka der aus stigtdérzentralen Frage zu,
woran der Ort fur Glicksspiele festgemacht werde und wohinateud resultierenden Ein-
nahmen fléssen. Er habe dies bisher immer so verstanden, sadfalbga, dass sich dar-
aus, dass Schleswig-Holstein bestimmte Lizenzen vergebe, die @hsetbffenden Firmen
oder Unternehmen auch deutschlandweit, europaweit und sogar weéttesit kpnnten, auch
die entsprechenden Einnahmen rekrutieren wirden. Wenn dies vonseiteciieer§andi-

gen bestatigt werden wiirde, wirden ja moéglicherweise auch aiker 3,5 Milliarden € zu-

sammenkommen, die allein mithilfe der spielenden Blrger auss3dgieliolstein in der Tat

kaum erreichbar sein durften. Der Vertreter der CDU-Fraktiagt,frob einzelne der zur An-
horung geladenen Gaste insoweit zu einem Erkenntnisgewinn beitragen kdnnten.

Herr Horak weist darauf hin, dass das Glucksspielrecht in dexicBedtes Polizei- und Ord-
nungsrechts gehoére, dieses wiederum sei Landersache. Dies bedeleleddsand insoweit
nur flr sein eigenes Landesgebiet geltende Regelungen treffen Kigsialb sei der Deut-
sche Lotto- und Totoblock der Auffassung - und diese werde nach &&nsehatzung auch
von den dbrigen Landern geteilt -, dass eine Genehmigung, die eimesBaindesland im
Bereich des Glicksspielwesens erteile, innerhalb der Bundesrepuhlisddland auch nur
im Bereich dieses Bundeslandes gelten kdnne.
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Soweit Abg. Kalinka auch europa- und sogar weltweite Handlungswangesprochen habe,
kénne er auf eine Entscheidung des EuGH verweisen, in der ausdrimkiicAusdruck ge-
bracht worden sei, dass Konzessionen, die in anderen EU-Staatitrwertden seien, nicht
europaweite Geltung erlangen kénnten. - Auf eine Bitte des Abtink& eingehend, sagt
Herr Horak zu, die genaue Fundstelle fir diese EuGH-Entscheidung nafdrauli

Sodann nimmt Abg. Kalinka Bezug auf die von einzelnen Sachverstandig&mnéezn kinf-
tig zu erwartenden Einnahmeverluste des Landes fur den Fall,ddassand Schleswig-
Holstein beim Glicksspielrecht einen Alleingang wagen sollter Beacke weil insoweit
aus dem Stegreif nur zu berichten, dass NordwestLotto dem Land inrdangenen Jahren
durchgéangig etwa 100 Millionen € jahrlich habe zukommen lassen konmen.LEte dar-
Uber, wie sich die Einnahmen aus der Zweckabgabe in Hohe von 25 % uraltdeesteuer
in Hohe von 16 2/3 % Uber die Jahre verteilt auf die unterschiedlicheeribattaufgeteilt
hatten, werde er den Mitgliedern der Ausschiisse gern noch zukommsem laslerr Schar-
renberg merkt in diesem Zusammenhang an, wenn NordwestLotto nackdehaut des
Glicksspielgesetzes kunftig ,nur* 16 2/3 % abzufihren hatte, gabe es giblahwner noch
Glicksspielangebote, fur die nur 2 % vom Umsatz abzufuhren seien. Wezinzgimen Lot-
terien aber schon in einem Wettbewerb zueinander stehen solhensaltie auch kein Zwei-
fel daran bestehen, meint Herr Scharrenberg, dass die Lotteriéarigl seien, die weniger
als 16 2/3 % Konzessionsabgabe abzufiihren hatten. Dass eine solche Entwiickitiogne
Wirkung auf die Einnahmesituation des Landes sein werde, liege sodet Natur der Sa-
che.

Auf die weitere Frage des Abg. Kalinka, was denn von Lotto-Spéeiell auch fir den Brei-
tensport getan werde, verweist Herr Stracke auf die von jebatemde hervorragende Part-
nerschaft mit dem Landessportverband. Unter anderem gebe es auabrigeviertrage mit
kleinen, mittleren und auch grol3eren Sportvereinen. Dass es zwiNohéwestLotto und
dem Landessportverband Schleswig-Holstein e. V. eine in jedeel®e®j vertrauensvolle
Zusammenarbeit gebe, betone auch Herr Dr. Wienholtz, der Pradeteitandessportver-
bandes, bei jeder sich bietenden Gelegenheit.

In seiner letzten Frage nimmt Abg. Kalinka Bezug auf die vomrH8chneider getroffene
Aussage, dass die in dem Gesetzentwurf verankerte Erleichtesangertriebs- und Werbe-
aktivitaten begruf3t werde. Er bittet um nahere Erlauterungendavaster im Einzelnen ver-
standen werde. - Herr Schneider fuhrt aus, er habe sich bei seiabazdiglichen Ausfuh-
rungen auf den 8 5 des Gliicksspielstaatsvertrages bezogen, in defugdimck gebracht
werde, dass Werbung nicht auffordernd und anreizend sein dirfe. Aul3sedéNerbung
Uber Telekommunikationsanlagen, Internet und Fernsehen verboten. Da sittesall¥erbo-
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te und Beschrankungen in dem nun fur das Land Schleswig-Holstein voegelggsetzent-
wurf nicht wiederfanden, ziehe er den Schluss, merkt Herr Stgman, dass all dieses, was
auch friher erlaubt gewesen sei, im Land Schleswig-Holstein daaemerlaubt sein werde.
Speziell fur Klassenlotterien sei es extrem wichtig, wensedigir ihnre Produkte werben
konnten, zumal diese Produkte von der Preisoptik her relativ teuer eesthied relativ viel-
schichtig seien. AulRerdem gebe es ein sehr komplexes Gewinnargjébicgses misse im
Rahmen von Werbung auch entsprechend erlautert werden, damit die paerZmpédlteil-
nehmer erkennen kdnnten, was sie an Produkten der Klassenlotterie Dattar. Klassen-
lotterie in den vergangenen Jahren keine Werbemaoglichkeiten nigfmeérgewesen seien,
habe sie auch entsprechend hohe Verluste von mehr als 50 % erlitten.

Wenn Werbung kinftig wieder erlaubt ware, kdme dies natirlich nichdlen Klassenlotte-
rien selbst zugute, sondern wirde sich auch bei der Bekampfung disu&pjgroblematik
positiv auswirken; denn gerade bei den Produkten der Klassenlotteei@gaboisweislich der
dazu angestellten wissenschaftlichen Untersuchungen, wenn Uberhawgathmwenig Spiel-
suchtpotenzial. In diesem Zusammenhang ist Herrn Schneider auch afirdeeis gelegen,
dass mit dem Rlckgang von Spielen bei der Klassenlotterie vor alieh die Automaten-
spiele in erheblichem MalRRe zugenommen hatten. Gerade hier abetebein extrem hohes
Suchtpotenzial.

eco Verband Deutscher Internetwirtschaft, Berlin
Prof. Michael Rotert, Vorstandsvorsitzender
Umdruck 17/2349

Zunachst auliert sich Herr Rotert, der Vorstandsvorsitzende vom \éaxband Deutscher
Internetwirtschaft. Er verweist auf die im Umdruck 17/2349 nachdeeegchriftliche Vor-
abUbermittlung der Schwerpunkte der mindlichen Stellungnahme und rstééhiVorder-
grund seiner Betrachtungen, dass aus Grinden von Wettbewerb, aus Grindegewvoh J
schutz, zum Beispiel durch Einfihrung eines Altersverifikationssystdar von den Fraktio-
nen von CDU und FDP eingebrachte Entwurf eines Gesetzes zur NeuoksiGgjicks-
spiels absolut zu begrifRen sei, dies umso mehr, als durch die Zulassulgbigiern eine
Entkriminalisierung von Spielern und Anbietern stattfinde und insoweénizen vergeben
wuirden, die selbstverstandlich auch mit bedarfsgerechten Auflagen versehen werdem. konnt

Herr Rotert nutzt unter Hinweis auf das zuvor Gehorte die Gehegle dem Vertreter des
Lotto- und Toto-Verbandes Schleswig-Holstein, Herrn Teckenburg, deaksd/orsitzender

dieses Verbandes naturgemafd im Wesentlichen zu den Annahmestéildderg habe, den
Ratschlag zu erteilen, in den Annahmestellen kinftig Internettalsnaufzubauen, an denen
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die Kunden der Annahmestellen auch Wetten abschlieRen kénnten. Denn da dartnewne
des Gliucksspielstaatsvertrages seines Wissens vorsehe, dbdsrimat auch wieder Lotto
gespielt werden konne. Er kénne sich vorstellen, meint Herr Rd&ss, sich fur diesen Fall
ein gewisser Ausgleich schaffen liel3e. Dies sei nur eirptidafir, wie sich unterschiedli-
che Geschafte an die modernen Kommunikationsmedien anpassen konntentlictddetzh
mussten, wenn sie Uberleben wollten.

Das Internet sei nun mal nicht mehr abzuschalten. Damit solltekéarcsein, dass sich unter-
schiedliche gesetzliche Regelungen fir das Glicksspiel in einziefmetern und Nationen
dieser Welt keinesfalls durch sogenannte Internetsperren auf deneitddebiet beschranken
lieBen. Ein solches Vorhaben ware schon aus technischen Griinden zurerSeleeiirteilt
oder lieRe sich jederzeit umgehen. Wer etwa unter Googlelsen,Internetsperren umge-
hen®, der erhalte als Erstes einen Blog von YouTube mit einem Vidleo dem Titel , Inter-
netsperre umgehen in 27 Sekunden®. Mithilfe dieses Videos kdnne mublicktfachmann
schnell erlernen, wie man Internetsperren umgehen kdnne, sodass elree Soérre von
vornherein zur Wirkungslosigkeit verurteilt sei.

Zu dem immer wieder zu hérenden Einwand, in Amerika seien doch Iaterhetsperren
eingefuhrt worden - so wirde zum Beispiel in Amerika beim Aufreif Website Poker-
Stars.com immer das FBI-Logo auftauchen -, macht Herr Ro¢erlich, dass dies in dem
Sinne keine Internetsperre sei, sondern hier sei lediglich dee WakerStars.com samt der
dazugehorigen Adresse annektiert beziehungsweise vom FBI andegs Wwerden. Dies
funktioniere aber nur dann, wenn beide Server im gleichen Land seienntferea Landern
aus konne die Website von PokerStars dagegen nach wie vor aufgerufen werden.

Im weiteren Verlauf seiner Ausfihrungen macht Herr Prof. Rateutlich, dass fur das
Glucksspiel per Internet alle nach heutigen Erkenntnissen mogl®isaerungen eingebaut
seien, sodass nicht nur dem Jugendschutz, dem Spielerschutz und #erf8igahg Rech-
nung getragen werden kénne, sondern auch den Belangen des Staated. kasovauf die
inhaltlichen Ausfuhrungen der Stellungnahme von eco verwiesen werdesiewn Umdruck
17/2349 nachzulesen sind.
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Verband Privater Rundfunk und Telemedien e. V. (VPRT)
Daniela Beaujean, Stellvertretende Justiziarin/Medienrecht
Thomas Deissenberger, Vorsitzender der Geschaftsfihrung Constantin Sport Marketing
Umdruck 17/2257

FUr den Verband Privater Rundfunk und Telemedien e. V. (VPRT) &iBerzunéchst Frau
Beaujean in ihrer Eigenschaft als stellvertretende Justidéediénrecht zu dem fur Schles-
wig-Holstein geplanten Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und B¢ gu dem von
den Ubrigen 15 Landern geschlossenen Gliicksspielstaatsvertragsebtpenfdas in dem
Umdruck 17/2257 Ausgefiihrte hinaus unterstitzt sie im Namen des VPRdrineldich die
Regulierungsansétze im Entwurf des schleswig-holsteinischiesk€zlpielgesetzes, insbeson-
dere die Werbenorm des 8 26, nach der Werbung fur offentliches &pirlkanter Beach-
tung der allgemeinen Maximen (Ausrichtung an den Zielen desk&fielstaatsvertrages,
des Minderjahrigenschutzes und des Irrefiihrungsverbots) grundsatzliskigugain solle.
Sie macht daruber hinaus deutlich, dass ihr Verband dem von den Fraktioné®Womnd
FDP eingebrachten Gesetzentwurf eindeutig den Vorzug vor den Regeldeg&taatsver-
tragsentwurfs gebe, da bezlglich des neuen Staatsvertragserdach erhebliche Zweifel
daran bestiinden, ob sich auf Basis dessen ein wettbewerbsfabigessgionsmodell tber-
haupt realisieren lasse. Dies fange an bei der limitigktezahl der Konzessionen, setze sich
hinsichtlich der Hohe der Abgabensatze fort und reiche bis hin zu dategér den VPRT
besonders relevanten Bereich der Werberestriktionen.

Der VPRT habe starke Zweifel daran, dass sich das Ziel, deraBoherkt aufzulésen, tber-
haupt realisieren lasse. Nach Branchenschéatzungen liege dadzgotenzial beim nach wie
vor illegalen Online-Markt ungefahr bei 5 Milliarden €, der nun in dgalén Bereich Uber-
fuhrt werden solle. Dies sei jedoch nur mdglich und praktikabel, wehnasich die Sport-
wettenanbieter in Deutschland niederlassen wirden und ihnen internatiogigichbare
Voraussetzungen hierfur geboten wurden.

Soweit Herr Rotert bereits auf das Thema ,Internetsperrgjegiangen sei, kbnne sie nur
sagen, fahrt Frau Beaujean fort, es bedurfe gar keiner Internetspenreein vielfaltiges und
attraktives Glucksspielangebot in Deutschland existieren werde.shldn sich besser auf
andere Kanalisierungsfunktionen stiitzen, meint die Vertreteril/B&STI, namlich auf die
Werbung. Insoweit sei in dem Gesetzentwurf fir Schleswig-Holsiee Norm enthalten, die
der VPRT in vollem Umfang unterstitzen kdnne. Demgegenuber sgiticksspielstaatsver-
tragsentwurf zunéchst ein grundséatzliches Verbot der Werbungeméntund im Fernsehen
normiert, von dem die Lander wiederum Ausnahmen erlassen konnten, jedaaminiBlick



22 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WBnen- und Rechtsausschuss - 57. Sitzung am 4. Mai 2011
- Finanzausschuss - 47. Sitzung am 4. Mai 2011

auf TV-Werbung, die im Zusammenhang mit der Ubertragung von Sgigriesssen stattfin-
de.

Herr Deissenberger, Vorsitzender der Geschaftsfihrung Consgmirn Marketing, fuhrt
einleitend aus, dass er innerhalb des VPRT fur das Thema Glutksspi¢/etten zustandig
sei. Was seine Eigenschatft als Vorsitzender der Geschaitsjiionstantin Sport Marketing
betreffe, sei er in sehr starkem Mal3e Betroffener dieses éifieaises, weil die Constantin
Medien AG unter anderem Fernsehsendungen und Online-Plattformerparie 1Sund so
weiter betreibe.

Ebenso wie zuvor schon Frau Beaujean begrifdt auch Herr Deisserdaesgpercklich den
aktuell vorliegenden Gesetzentwurf fir Schleswig-Holstein, weibein die fir die Constan-
tin Medien AG wichtigen Ziele mit Abstand am besten représdrgehe. Erstens stelle der
Gesetzentwurf eine echte Kanalisierung des Themas Gliucksspié/etteh sicher, zweitens
ermogliche er ein legales Angebot dieses Themas in Deutschendpwohl aus wirtschaft-
licher als auch aus kommerzieller Sicht duRerst wichtig seni¥nan sich einmal die euro-
paische Landkarte ansehe, liege Deutschland derzeit mit dencKuoivgsstand des Gliicks-
spielstaatsvertrages noch sehr weit hinten. Mit dem Gesetzddagrsaus Schleswig-
Holstein jedoch wirde man eine wirklich wettbewerbsfahige Regeduh internationalem
Standard schaffen, was naturgemanR auch dem WirtschaftsstandatHsnd massiv helfen
wirde.

Herr Deissenberger fahrt fort, vor Wochen habe er die Entscheidumd@imsterprasidenten
noch sehr begruf3t, nun endlich Glucksspiel und Sportwetten in ein Lizenzmodélerfih-
ren und zu liberalisieren. Als er dann aber den ersten EntwurStdessvertrages gesehen
habe, sei es mit der Vorfreude relativ schnell wieder vorbeiegen. Insoweit misse er klar
festhalten: Der aktuell geltende Gliicksspielstaatsvertrag inagpar keiner Weise den Zielen,
die er ursprunglich habe verfolgen sollen, namlich Eindammung von Werlugemdschutz,
Suchtpravention und so weiter, Rechnung getragen. Der aktuell vorlieBatwlerf sei aus
seiner Sicht zwar ein richtiger Schritt in die richtigeRimg, er sei an einigen Stellen aber
noch sehr stark verbesserungswiirdig.

So solle der neue Staatsvertrag ausgerichtet werden aufnididferung dieser ganzen The-
matik. Kanalisierung heif3e, man wolle, dass die Menschen, die sicBpmitwetten oder
Lotto oder Toto beschaftigten, auf die dann legalisierten und zugetas#\nbieter zurtick-
griffen. Wie aber solle das funktionieren, wenn die Menschen dnaiilfferhaupt nicht wiss-
ten, wer legal und wer illegal tatig sei? Diese Frage wdtteh Werbung im Fernsehen und
anderen Medien beantworten kdnnen.
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Der zweite Punkt sei, dass Sport aufgrund der hohen Affinitat prodremuond inhaltlich
ein hervorragendes Umfeld fir das Thema Sportwetten biete. Nildizt deshalb habe man
sich auch dazu entschieden, das Thema Jugendschutz wieder ganz nazthstelien. Von
daher werde es sicherlich kein gro3es Erstaunen auslosen, wBiseenberger, jetzt sage:
Nach dem aktuell vorliegenden Entwurf des Staatsvertrages wiitdeRegelung so ausse-
hen, dass das Thema im normalen Programm beworben werden durfe, nicht binefield
von Sport. Dass dies insbesondere fur Constantin Sport Marketing bindige@iminierende
MalRnahme sei, musse er vor diesem Blickwinkel wohl nicht weitdiitanen, merkt Herr
Deissenberger an. Die Zielgruppen beim Fernsehzuschauer séhetraliamgekehrt aus.
Wenn man heute in ein normales Programm gehe wie zum BejBgigischland sucht den
Superstar”, in dem die Bewerbung erlaubt ware, dann gebe es dorAeieén/on unter 18-
Jahrigen, der weit Uber 15 % liege, in dem Umfeld von Sport dagegendbegenteil der
unter 18-Jahrigen bei nur 4 %. Dies mache deutlich, dass Sportfernsehem éhedium fur
Altere sei. Man wirde somit mit der vorgesehenen Regelung gEmaGegenteil von dem
erreichen, was man eigentlich erreichen wolle.

Der zweite Punkt, der im Ubrigen auch die Inkoharenz in dem ges&®ystam deutlich
werden lasse, sei, dass das Thema Trikot- und Bandenwerbung nebisgeerlaubt werden
solle. Im Umkehrschluss heil3e dies, die groRen Anbieter kdnnten bei j&ete auf dem
Trikot werben oder Bandenwerbung im Stadion betreiben, die fiir jedetbas sei, wenn
Spiele im Fernsehen ubertragen wiirden. Auch wahrend der Ubedrames Sportereignis-
ses gebe es ganz normale Werbepausen, aber explizit in diesen \Wsehegarfe der glei-
che Anbieter von Wetten nicht werben. Mittlerweile wisse wotiéjeauch von dem Phéano-
men, dass die Menschen wahrend der Werbepause oftmals wegzapptémb@ter seien
also sichtbar wahrend der Sportibertragung in einem programmlianésid,) das von der
Intensitat her deutlich starker sei als in einem Werbeblockit®smeiche man auch hier ge-
nau das Gegenteil von dem, was man urspriinglich habe erreichen wollen.

Herr Deissenberger schlief3t, sehe man sich einmal den intertetic®@ender Eurosport an,
dann misse man wissen, dass Eurosport in Deutschland eine Vollverbrahmgind in

jedem Bundesland in 98 % aller Haushalte sichtbar sei. Daratiedsische Regelung fur
Sportwetten ebenso wie im tbrigen Ausland vollig anders als in @dasl sei, konne jeder
Wettanbieter auf dem auch in Deutschland tUberall empfangbaren $&mdsport somit al-

les ausstrahlen, was er wolle und wie er es wolle, ohne irgerftemelRestriktionen zu unter-
liegen. Gleichwohl gebe es in Deutschland keinerlei formaljacisé Einflussmoglichkeiten,

es gebe auch keinerlei fiskalische Mdéglichkeiten, die so dgaeleradJmsatze zu besteuern,
und es gebe keine Mdglichkeit, in Deutschland illegale Anbietegandeiner Wiese zu kon-
trollieren. Auch dieses sei ein ganz klarer Hinweis darauf, digsslerzeitige Fassung des
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Gllcksspielstaatsvertragsentwurfs nur sehr schwer umsetzbapmaitdasich nur schwer zu
akzeptieren sei.

Auf eine das Financial Blocking betreffende Nachfrage des Rbger legt Herr Rotert dar,
Financial Blocking werde in der Tat in einigen Landern versuchtwerh ein Glicksspiel-
gesetz sauber installiert werde, dann sei mit verniinftigenziegen Anbietern mit Sicher-
heit auch ein Financial Blocking von Erfolg gekront. Wenn es auGégienseite aber ganz
schwarze Schafe gebe, die Gliicksspiele anbéten, dann wirden diaseh gz sicher
schaffen, ein Financial Blocking zu umgehen. Vor diesem Hintergrutid smh der Gesetz-
geber stets vor Augen halten, dass man es umso weniger mirzehzhafen zu tun habe,
je besser und umfangreicher das Angebot an legalen GliicksspielBerseiwer wolle schon
bei einem Anbieter spielen, wenn er nicht sicher sein kénne, ob eGsklnauch wirklich
bekomme?

Abg. Firter bittet sodann um eine Einschatzung in Bezug auf die,Folh die Regelung des
Gllcksspielwesens, zumindest was die Internet-Komponente betreftéerbeédndern wirk-
lich gut aufgehoben sei oder ob man dazu besser auf einer andererzitEkeres Zustandig-
keit kommen sollte, wie am Beispiel des Senders Eurosport dewtticde. - Herr Deissen-
berger bittet um Verstandnis, dass er sich zu dieser Frdggide aus der Sicht eines Me-
dienvertreters und nicht auch aus der Sicht eines Staatsreéhiffesy konne. Medien seien
weder lokal noch regional und schon gar nicht national, sondern auBichlieur noch in-
ternational ausgerichtet. Zwar betreibe die Constantin Medién S&nder und Online-
Plattformen in Deutschland, es werde aber overspill ins kom@ettgpaische Ausland Uber-
tragen. Wie also wolle man so die in Rede stehenden Problerameritegionalen Regelung
in den Griff bekommen? Nicht aul3er Acht gelassen werden solltedaucAspekt, dass ,,am
Ende des Tages" ohnehin die europaische Gesetzgebung versuclen itwven Einfluss
auch auf die hier zur Diskussion stehende Thematik auszutben, was si@espel auch
an der Anmahnung des Koharenzprinzips festmachen lasse. - AucRdtert ist der Mei-
nung, dass es am besten wére, wenn versucht werden wirde, dieegesalbigmatik auf
europaischer Ebene in den Griff zu bekommen.

Abg. Kalinka zeigt sich interessiert an ndheren Hinweisen zkrdge, ob eco gewisserma-
Ren der Verband sei, der quasi das Handwerkszeug fur Internetkontwsldarfiigung stel-
le. - Insoweit teilt Herr Rotert mit, eco sei in erstamieiein Wirtschaftsverband, der die deut-
sche Internetwirtschaft betreffe. Als Verband betreibe emenesogenannten kommerziellen
Austauschpunkt, an dem 300 internationale Provider in Frankfurt zusammengssolgei-
en. Dies sei der weltweit gréf3te Austauschpunkt, auch gro3edaidneAmerika. Mitglieder
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seines Verbandes seien die Internetserviceprovider, die Anbaetdnternetdiensten und die
Betreiber der Infrastruktur.

Kontrolliert - eine weitere Frage des Abg. Kalinka - wedge Verband Deutscher Internet-
wirtschaft nicht, eco sei ein eingetragener Verein. Seinelibtigy, also die Internetservice-
provider, seien Unternehmen aus der Internetwirtschaft. An denaagen Austauschpunkt
- dies habe sich in den letzten 10 bis 15 Jahren so entwickelt e kg&ter heran, so er denn
wolle, um mit den anderen Providern direkt Daten auszutauschen. Deugalgiankt sei
schon in den Anfangen des Internets in Deutschland errichtet nyanezu vermeiden, dass
sich jeder eine Leitung nach Amerika lege und alle Daten nackrika gingen; denn das
Zentrum des Internets habe damals in Amerika gelegen. Wenn eispid® eine Spielbank
sage, sie habe unendlich viele Daten und deshalb brauche sie einen gigeerlAaschluss,
der ihr an 365 Tagen im Jahr fir 24 Stunden zur Verfigung steheseiaes ihr unbenom-
men, sich an diesen Austauschpunkt anzuschlie3en. Durch den Austauschpunkichierde
gestellt, dass kurze Wege flir den internationalen Datenaustgegeben seien. Dies sei le-
diglich ein Angebot seines Verbandes.

Sodann nimmt Abg. Kalinka Bezug auf das Beispiel der Sperrung adrsiwy Poker-
Stars.com in Amerika. Er bittet um eine Einschatzung, warum adgest das sogenannte
Land der Freiheit zu einer solchen MalRnahme greife. - HerrtR@®veist insoweit auf sei-
nen auch im Netz nachzulesenden Kommentar zur Enthillungsplattfokihe@ks, in dem
er zum Ausdruck gebracht habe, dass es mit der Demokratie ink&nmézht weit her sein
kénne, wenn die amerikanische Administration damit beginne, die Industee Druck zu
setzen, um die Verbreitung unliebsamer Nachrichten zu verhindern.

Von Herrn Deissenberger méchte Abg. Kalinka noch wissen, welchefi@iatlie Vergabe
von Lizenzen dieser denn flr angemessen halten wirde. - Herellmsger bittet um Ver-
standnis daflr, dass er sich insoweit nicht festlegen wolle. Er batoedit, dass er ein aus
dem Markt kommender Interessenvertreter sei. Welche Anzahl vonzeiadetztlich verge-
ben werden sollte, werde der Markt zeigen missen. Grundsatzlickalibedieses Thema so
offen wie mdglich gehalten werden. Sicherlich werde man audire@men muissen, was der
Markt letztlich hergebe, wie viele Anbieter also bereit sesatche Lizenzen zu erwerben.
Jeder, der ein ernsthaftes Interesse habe, sich auf dem deutamtkt zu etablieren, jeder,
der sich den Reglementierungen, den formalen Gesichtspunkten eireahdeufdministra-
tion unterwerfe, jeder, der nach den in Deutschland geltenden Sizearsrdentlich seine
Steuern und Abgaben zahle, sollte im Grundsatz auch das Recht habhemm e Lizenz
zu bewerben. Ob es dann am Ende funf, sieben, neun oder zwolf Anbieteesden, ver-
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maoge er nicht einzuschatzen, betont Herr Deissenberger. Aus Saheaber sollte keines-
falls von vornherein festgelegt werden, wie viele Lizenzen vergeben werdesndirft

Abschlie3end stellt Abg. Kalinka dem Vorsitzenden der Gesd¢tfftsng Constantin Sport
Marketing die Frage, wie der Verband Privater Rundfunk und Telemedi¥n denn seine
gesellschaftspolitische Verantwortung definieren wirde. - Beissenberger teilt insoweit
mit, dass der VPRT insgesamt 140 Medienunternehmen in Deutschlaredeyatairunter so
grof3e Privatsender wie Pro7, SAT.1 und RTL. Seine gesellschaftspaitRolle nehme er
selbstverstandlich sehr ernst, betont Herr Deissenberger. Es afimsauch erlaubt sein,
darauf hinzuweisen, dass es sich bei den vom VPRT vertretenen Hausern umirfsobetit
lich orientierte Unternehmen handele, die im Gegensatz zum dafergkchtlichen Rundfunk
schlicht und ergreifend Geld verdienen missten. Ubersehen werdenasmh nicht, dass
alle diese Unternehmen gewissermal3en stindlich daraufhin Ubémwaien, ob sie zum
Beispiel gegen Jugendschutzbestimmungen verstiel3en oder ob sie gey¢ettbaserbs-
recht verstieR3en. Fir alle diese Fragen sei staatlichersedikaitliches Reglement geschaf-
fen worden, und innerhalb dieses Reglements bewege sich selbstverstandlich &rRTder

Abg. Beran wirft ein, er habe festgestellt, dass in der leiz&t vonseiten privater Fernseh-
anbieter auch Werbung fur Glucksspiele, zum Beispiel Pokerspidigenmet, gemacht wor-

den sei. Er mochte deshalb wissen, ob dieses vor dem Hintergrudtdache, dass noch
immer der bisherige Glucksspielstaatsvertrag Geltung hatfgt/ich Gberhaupt haltbar sei. -
Herr Deissenberger antwortet, das Thema Poker sei ,eine ggerstndige Geschichte”.
Wenn Pokerwerbung stattfinde, dann sei dies Werbung fir sogenanntedhaler. Dies sei

nach seiner Einschatzung durch das Europarecht gedeckt. Bis zigarjeZeitpunkt sei dies

in rechtlicher Hinsicht auch nicht beanstandet worden.

(Sitzungsunterbrechung von 13:35 bis 14:05 Uhr)

Institut fir Psychologie und Kognitionsforschung (IPK) Uni Bremen
Prof. Dr. Gerhard Meyer
Anlage 1 zu dieser Niederschrift

Herr Dr. Meyer, Professor am Institut fir Psychologie und Kagrsforschung (IPK) an der
Uni Bremen, fuhrt - unterstitzt durch eine Powerpoint-Prasentatiomlieler Niederschrift
als Anlage 1 beigefiigt ist - aus, einleitend und grundsatzlich woliite Position der Spiel-
suchtpravention darstellen. Aus der Perspektive der Suchtpraventiom séeieer, konse-
quent regulierter Glucksspielmarkt anzustreben. Im offentlichenr@egitswesen gelte die
Grundregel fur den Suchtbereich, und die sei auch auf das Glucksspieleanden, dass die
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individuellen und sozialen Folgeschaden desto groRRer seien, je groffergidmt sei. Diese
Grundregel sollte man sich immer vor Augen fihren, wenn man neuez&eset jetzt in
Schleswig-Holstein in Bezug auf das Glucksspiel auf den Weg bringe.

Schaue man sich weltweit den Glicksspielbereich an, so stefifesia dass Angebotsbe-
schrankungen immer noch zentraler Baustein aller praventiven Bemihungeniwssiemean
in einzelnen Landern wie zum Beispiel GroR3britannien Liberalisggmrauf den Weg ge-
bracht worden seien. Das habe aber auch Folgen. Eine Folge sBempiel - das habe ak-
tuell die neueste Pravalenzstudie aus Grof3britannien ergeben -, dasdgedleder stichtigen
Spieler in der Bevélkerung um 50 % gestiegen sei. Die Pravalerssasignifikant, statis-
tisch bedeutsam von 0,6 % auf 0,9 % der Bevolkerung gestiegen.

Das Land mit dem grof3ten Glicksspielangebot auf der Welt sei Australidemkiblge, dass
die Pravalenzrate pathologischen Spielverhaltens in diesem Landbstand am hdchsten
sei. Ein weiterer zu nennender Staat sei Hongkong. Dort seidagaGlicksspiel verboten,
aber Hongkong vorgelagert liege Macao, das inzwischen die Gluekssgiburg der Welt
sei. Dort wiirden die hdochsten Umsatze erzielt, hdher als ivégas. In Hongkong liege der
Prozentsatz von pathologischem Spielverhalten tber 2 %.

Fakt sei, dass Angebotsbeschrankungen vorgenommen werden mussten, uchtgie\gn-
tion voranzubringen. Dabei sollte man differenziert, abgestuft vorgebdroh&ér das Sucht-
potenzial von Glucksspiel sei, desto grol3er mussten die Beschrankungdie @rfigktiven
Spielerschutzmalinahmen sein. An der Universitat Bremen sei vomKeineBewertungsin-
strument fir das Gefahrdungspotenzial von Glicksspielen entwickelemobanach seien
Glicks- und Geldspielautomaten mit Abstand die Spielformen mit dehst&h Suchtpoten-
zial, gefolgt von Roulette sowie Poker und Sportwetten, speziell im Internet.

Bei diesem Bewertungsinstrument seien insgesamt zehn Merkoglende gelegt worden,
die empirisch ermittelt worden seien. Das beginne mit demgiisgiequenz - das sei die
Spielabfolge - als Merkmal mit dem hdchsten Gewicht. Weildegkmale seien die Ge-
winnwahrscheinlichkeit, die Verfugbarkeit von Glicksspielen, Jackpet;Gawinne und die
Kontinuitat des Glucksspiels. Zu diesen Merkmalen seien Skalevickelt worden. Eine
Skala sei die Skala Ereignisfrequenz. Wenn ein Spiel nur einmat Walehe stattfinde, be-
komme man auf dieser Skala den Wert null. Wenn aber nach wenigér Skkunden schon
das nachste Spiel stattfinde, dann wirden vier Punkte vergeben. Saikgiathicht vorhan-
den, gebe es null Punkte, wenn er mehr als 50 Millionen € betrage, gebe es vier Punkte.
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Wenn man diese Kriterien zugrunde lege, kénne man einzelne Spmtfodie in Deutsch-
land angeboten wirden, bewerten. Glicks- und Geldspielautomaten seiBanktwerten
von 56 beziehungsweise 54 Punkten mit Abstand die Gliicksspiele mit demehdGleséhr-
dungspotenzial, gefolgt von Roulette in Spielbanken, Sportwetten, sgazeNetten im
Internet, und Poker im Internet. Die Spielformen mit dem geringSefahrdungspotenzial
seien Fernsehlotterien sowohl in Annahmestellen als auch im tEsm&odnnten also abge-
stufte Gefahrdungspotenziale bestimmt werden, und daran sollteawsib die Mallnahmen
im Hinblick auf den Spielerschutz orientieren.

Wenn man hinterfrage, welche Angebotsformen es geben sollte,dentei@ liberalisierter
Markt oder ein Gliicksspiel unter einem staatlichen Monopol, so kénne manuvd
Nachteile der verschiedenen Regulierungsformen darstellen. Momaies staatlichen
Glicksspielmonopols seien anzustrebende Umsatzrickgange durch effghkélersghutz-
malinahmen, die leichter tolerierbar seien. Das gelte besonderKitksgpiele mit hohem
Suchtpotenzial. Koharente MafRnahmen zum Spielerschutz wie zum dB&ggirroptionen
und einheitliche Standards seien einfacher umzusetzen. Die Gratwagd&rischen hinrei-
chend attraktivem Spielangebot und effektiver Pravention sei eheigdadr. Der Gedanke
des Spielerschutzes sei den Mitarbeitern der Anbietersestebeu vermitteln. Proaktive
Malinahmen seien eher zu erwarten. Es existiere kein Wettbemedlen Spieler, wie er an-
satzweise auch beim Konzessionsmodell gegeben sei. Es gebegkeielte Umgehung ge-
setzlicher Vorgaben durch private Anbieter. Wenn private AnbieteMankt seien, misse
man damit rechnen, dass sie versuchten, Grenzen auszuloten. WenrGsefcten erkannt
worden seien, wirden sie geschickt umgangen.

Ein Beispiel dafur sei die gewerbliche Spielhallen- und AutomatenindustriegEloe es zum
Beispiel die Vorgabe, dass in einer Spielhalle maximal zwdtbmaten aufgestellt werden
durften. Deshalb wirden einfach acht, neun, zehn Konzessionen beantragt undubbute
noch genehmigt. In den 1980er-Jahren habe es die Regel gegeben, dass $pielhalle
maximal drei Geldspielautomaten aufgestellt werden durften. Da@adBe habe sich dazu
Kleinstspielhallen in der GroRRe einer Telefonzelle einfallesda, in denen jeweils drei Au-
tomaten aufgehangt worden seien.

Ein anderes Beispiel daflir, wie Gesetze von privaten Glicksspielarn umgangen war-
den, seien die Hochstgewinne pro Spiel. An Geldspielautomaten durften maShieleer-
ordnung maximal 2 € gewonnen werden. In der Realitat konne man aber18090 € ge-
winnen. Dazu werde folgender Trick angewendet: Geld werde in Punigewandelt und
schlie3lich zurtick in Geld. Das sei eine legale Umgehung des Gesetzes, veritret@oh-
ten Spielanreizen, verbunden mit einem hohen Suchtpotenzial.
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Wenn private Anbieter zum Spielerschutz aufgefordert wirden, bekommeutaren, man
sollte die Kirche im Dorf lassen; wenn solche MalRnahmen eirdggfowirden, dann werde
man in Zukunft den Geschaftssitz woanders hin verlegen. Ein veeifegument sei, es
missten dann Arbeitsplatze abgebaut werden, und damit wirde auRerdechwiarzmarkt
gefordert, weil die Spieler ins Internet abwanderten, wenn Sgublgiz betrieben werden
misse. Mit solchen Argumenten misse man rechnen, wenn man privateeAabifetiem
Glucksspielmarkt zulasse. Der Gliicksspielmarkt sei nun einmaludehtiv fur private An-
bieter; auf ihm kénne man viel Geld verdienen. Deswegen sei in @emseche auch die Pro-
zessbereitschaft sehr grof3. Es misse auch damit gerechidehwa&ass immer wieder ver-
sucht werde, mehr Angebote, lukrativere, reizvollere Angebote am Markt zu retablie

Wichtig sei auch, dass dann, wenn die Forschung innovative MaRnahmen ziers&piz
entwickele, diese unter einem staatlichen Monopol eher umgesetgndgnnten, als wenn
man die privaten Anbieter an einen Tisch bekommen muisse und alleiahegl Strang zie-
hen sollten.

Aber es gebe auch Nachteile eines staatlichen GlicksspielmonDpals gehdre die starke
Konkurrenz attraktiver Spielangebote an den Grenzen zu anderen Staatiem lmbernet.
Und es gebe kaum vorhandene Anreize flr einen innovativen Spielerschutz.

Fiskalisch betrachtet kbnne man natirlich sagen, dass die stam#ich@hmen aus Glicks-
spielen geringer ausfielen, wenn der Spielerschutz einen grdRauem einnehme. Die Frage
sei aber, ob man dem Gemeinwohl oder dem Geschéftsinteresse hieddicster privater
Anbieter dienen wolle. Er rede das Wort fur die Spielsuchtprébrenind er bitte die Abge-
ordneten, das entsprechend einzuordnen.

Ein besonderes Problem stellten Glicksspiele im Internet dan&ag8en ein hohes Suchtpo-
tenzial. Die grenziberschreitende Kapazitdt mache offentlicheddlent nahezu unmaglich.

Auf der anderen Seite béten Gliicksspiele im Internet auch eiteeChance, Spielerschutz
besser zu verankern, beispielsweise durch automatische ErfassuriBpidiverhaltens. Es
konnten sehr viele Daten, zum Beispiel jeder Klick eines Spjgégter Einsatz, aufgezeich-
net und analysiert werden. Es gebe inzwischen auf dieser Baf$igaf®programme zur

Friherkennung von siichtigen Spielern. Das sei bei Gliicksspielen mmelnsehr viel einfa-

cher moglich als bei terrestrischen Spielangeboten.

Von daher sei er schon lange der Auffassung und habe das berdabrifB000 publiziert,
dass in Deutschland ein legales Angebot von Glicksspielen im Intatigtich sein sollte,
aber unter einem staatlichen Monopol, und zwar ein Angebot, bei deapi@ézrschutz brei-
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ten Raum einnehme. Im Suchtbereich sei bekannt, dass Prohibitionnaléerteot, noch nie
zum Erfolg gefuihrt habe, vor allem dann nicht, wenn ein Produkt, ein Konsiehréreits

am Markt etabliert sei, wie es bei Glicksspielen in Deutschéahdn lange der Fall sei.
Letztendlich misse es darum gehen, Online-Spieler in die Legalitat zurtickzuhol

Zu ausgewahlten Regelungen im vorliegenden Entwurf eines Glicksspiekgefiir Schles-
wig-Holstein sei aus seiner Sicht Folgendes anzumerken:

In 8 3 Abs. 4 - Begriffsbestimmungen - werde der Begriff ,We#o definiert, dass in Zu-
kunft praktisch auf alles gewettet werden kénne. Wichtig sei,dlast diese Definition sehr
viele neue Wetten hinzu kdmen. Der Sportwettenanbieter bwin bietdoiment pro Tag
mehr als 10.000 Wetten an. Wenn dann auch noch Wetten auf gesellschaitidiszhe,
wirtschaftliche Ereignisse hinzu kamen, dann werde diese Zahl exygdagig steigen. Damit
werde dann das Suchtpotenzial weiter erhoht.

Die in 8 18 des Gesetzentwurfs formulierten Anforderungen an O8predbanken griffen
seines Erachtens viel zu kurz. Es missten hohe Anforderungen an digk&demt der Spiel-
teilnehmer gestellt werden, zum Beispiel hinsichtlich dentifilkation von Minderjéhrigen,
von gesperrten Spielern. Es sei bekannt, dass gesperrte Spieleresglr sein konnten, um
Zugang zum Spiel zu bekommen. Es seien Sichtige. Es sei zumeBe®mendig, auszu-
schlieBen, dass Spieler Zugang zu mehreren Spielangeboten héattersjevgesperrt seien.
In Australien konnten zum Beispiel Spielautomaten nur noch mit ejmietegkarte benutzt
werden. Dort hatten sich dann sichtige Spieler Spielerkarten van Opa oder Tante be-
sorgt, und wenn eine Karte abgespielt worden sei, hatten sie digendohsler Tasche gezo-
gen. Jetzt werde in Australien ein biometrisches Erkennungsverfaimgesetzt. Man kénne
einen Spielautomaten nur noch mittels Fingerabdruck bedienen. Solche Mafinséien
letztendlich Versuche, Spielerschutz umzusetzen und die negativgewki&ungen in den
Griff zu bekommen.

Inzwischen gebe es auch die Mdoglichkeit, bei Internet-Glicksspieerup-Informationen
einzustreuen. Beispielsweise kénne dem Spieler zwischendurch die dtitarngegeben
werden, wie viel Geld verspielt worden sei, wie der Spielstandveeidas Spielverhalten zu
analysieren sei und ob er auf dem Weg zu einem Problemspieler sei.

Wichtig sei auch, Begrenzungen der Spieldauer, der Einsatzeawatteder monatlichen Ein-
satze und Verluste festzulegen. Der Wettanbieter bwin habe zenzeiverlustgrenze von
5.000 € pro Monat. Das konnten sich sicherlich die meisten Spieler gar nicht lemstezuen

Gllcksspielstaatsvertrag sei von einer Hochsteinsatzgrenze von 760Mbpat die Rede.
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Das sei aus Sicht der Suchtpravention immer noch zu hoch angesegetbhdEganadische
wissenschatftliche Studien, bei denen Risikokurven fur ein risikoarmessikateiches Maf3

an Einsatzen ermittelt worden seien. Dabei habe man fesligatdst eine risikoarme Teil-
nahme an Gllcksspielen bei Aufwendungen von 360 bis 720 € im Jahr geugthskgbisDas

beziehe sich auf eine zwei- bis dreimalige Teilnahme am Gjedgpro Monat oder auf 1 %
des familidren Bruttoeinkommens.

Schliel3lich gelte es sicherzustellen, dass ein Spielkonto nur vonesleiligen Spieler be-
nutzt werden kdnne. Zocker durften nicht bei zig Anbietern Konten fuhren.

Dringend geboten sei die Begrenzung des Angebots an Online-CasinrenSpie in § 19
des Gesetzentwurfs normierte Regelung der Genehmigung von \ateanstverde zu einer
Uberflutung des deutschen Marktes mit Online-Gliicksspielangelfokean. Das liege si-
cherlich nicht im Interesse der Suchtpravention.

Auch an Wettanbieter gelte es, hohe Anforderungen zu stellen, bezogéie anifialte der
Wetten und auf die Identifikation der Spielteilnehmer. Es misseknshtz- und Verlustbe-
grenzungen pro Monat geben. Ganz wichtig sei, dass auch Sportwedteriibergreifendes
Sperrsystem integriert wirden. Nach dem Gesetzentwurf geke @perroption aber gar
nicht fur Sportwetter. Er halte es fur vollig willktrlich, dagso8wetter darin nicht einbezo-
gen wirden, dass sie sich nicht sperren lassen kdnnten, dass sieusgddperrt werden
kénnten, wenn sie ein suchtiges Spielverhalten zeigten. Aus dehbogssei bekannt, dass
gesperrte Spieler sofort Zugang zu neuen Spielangeboten suchtelortuiimren Verlusten
hinterherzujagen. Ein Spieler, der sich in der Spielbank sperren &isgge beispielsweise
auf den Sportwettenbereich um. Deswegen musse die Sportwette ubledimgSperrsys-
tem integriert werden.

In ein Sozialkonzept, wie es der 8 28 des Gesetzentwurfs regéte asch die Verpflichtung
zur Friherkennung von sichtigen Spielern eingebaut werden. Friherkennwichsgi Je
friher man auf stichtige Spieler zugehe, desto gréRer sei dieeChass man sie auch errei-
che und sie ihr Verhalten &nderten.

Aus dem Bereich der terrestrischen Spielbanken wisse man zapiddedass nur 8 % der
Sperren Uber die Information von Mitarbeitern der Spielbankengéefal 85 % der Sperren
beruhten auf Eigensperren der Spieler. Insofern gebe es Handlunfslbetiam Bereich der
terrestrischen Spielbanken.
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Spielhallen seien in dem Gesetzentwurf vollig aul3en vor geblieben, odiedBlindeslander
die Moglichkeit hatten, ihre Verantwortung in diesem Bereich matghmen. Andere Bun-
deslander hatten ein Verbot von Mehrfachkonzessionen und die Einfuhrung varefsgerr
erwogen. Wichtig sei, dass auch Spielhallen in ein tUbergreifeppessystem einbezogen
wurden. Dort bestehe aber weiterhin ein groRes Problem mit derekwigt von Automaten
in Gaststatten. Er schlieRe sich der Bundesdrogenbeauftragtere am dierbot der Aufstel-
lung von Spielautomaten in Gaststatten gefordert habe. Es sedenidbar, dass in Zukunft
das Spielen an Automaten in Spielhallen nur mit einer Spielenkeigdich sei. Dann musse
aber gewahrleistet sein, dass ein Spieler nicht mehrerenkauteen konne. Das miisse etwa
durch eine biometrische Identifizierung verhindert werden.

Ganz wichtig sei ein Punkt, fir den sich Schleswig-Holstein eesekténne, wenn es in der
Diskussion der Bundeslander um die zukiinftige Gestaltung von Spielautogesiee Verbo-
ten werden muissten Merkmalsibertragungen. Der Presse senehreaeh gewesen, dass das
Verbraucherschutzministerium in Zusammenarbeit mit den Bundeslamastrebe, den
Hochstgewinn von 500 € auf 400 € pro Stunde zu reduzieren. Das sei aus dennBéckw
der Spielsuchtpravention immer noch absolut zu hoch. Wenn man aber davon ail&sggehe,
der Hochstgewinn von 500 € auf 400 € reduziert werde, nicht aber glegreaag Merk-
malsiibertragung verboten werde, béten die AutomatenaufstelleSiatierheit weiterhin
Punktspielsysteme an. Wenn jemand dann 100.000 Punkte gewonnen habe, wirden in einer
Stunde nur 400 € ausgezahlt und in den nachsten Stunden ebenfalls. UnLgckelreaus-
findig zu machen und zu schlief3en, misse man sich intensiv mit der Materie befassen.

Zusammenfassend sei aus der Sicht der Suchtpravention zu sag&edeezentwurf fihre
zu einer Offnung des Marktes fiir private Anbieter, verbunden mit daglichen Erhohung
der Verfugbarkeit und Griffnahe von Glicksspielen. Es sei ein konsemqgerierter Glicks-
spielmarkt anzustreben, um die individuellen und sozialen Folgeschadenzyehaljen. Die
Anforderungen an den Spielerschutz seien unzureichend, unsystematistigchiigssig und
an den Geschéftsinteressen der Anbieter ausgerichtet. Man leidssesagen: ,Willkommen
im Zockerparadies Schleswig-Holstein!*, wenn da nicht noch nachgebess#et wer

* * %

Abg. Brand-Huckstadt fragt, wie Schleswig-Holstein seine Verarting hinsichtlich der
Spielhallen wahrnehmen kdnne, ohne das Gesetz zu brechen.

Herr Dr. Meyer antwortet, seines Erachtens hatten die Bumdiesl@ie Mdglichkeit, in den
Gllcksspielstaatsvertrag Mal3hahmen wie zum Beispiel die §@stevon Sperrzeiten oder
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zur Verhinderung von Mehrfachkonzessionen festzulegen. Er kdnne nur an deswaghl
holsteinischen Gesetzgeber appellieren, durch Abstimmung zwischéBuddeslandern zu
versuchen, bei solchen Malinahmen, bezogen auf die eigentlichéndJasarcFehlentwick-
lung, ndmlich die Entwicklung der Geldspielgerate hin zum Glicksspielisatzen. Der In-
dustrie sei es durch die Hintertlr gelungen, aus den Geldspielauto@latksspielautoma-
ten zu machen. Da misse angesetzt werden.

Abg. Loedige erkundigt sich danach, wie hoch die geforderte Einsategsem sollte. - Herr
Dr. Meyer legt dar, wenn man wie die Risikostudien der kanaelis@lissenschaftler davon
ausgehe, dass es sich bei einem Einsatz von 360 bis 720 € pro Jahr nstk@anmes
Glicksspiel handele, seien als unterste Grenze 60 € pro Monatkalarnisee Grenze anzuset-
zen. Solche Grenzen seien seines Erachtens in Abhangigkeit von deduigltén Einkom-
mensverhaltnissen festzusetzen. Ein Millionar werde sicherlédir musgeben kdnnen als ein
Hartz-1V-Empfanger.

Abg. Loedige wirft ein, das wirde bedeuten, dass jeder, der spielen arst einmal nach-
weisen misste, wie viel er im Monat verdiene. - Herr Dr. Memgegnet, jeder, der sich an
einem Glicksspiel beteiligen wolle, sollte vor dem Hintergrund sdtimkommensverhalt-
nisse selbst Grenzen festlegen, die dann von der Anbieterseitellkemtiverden sollten,
wenn es zu Problemen komme.

Abg. Hinrichsen lasst verlauten, dass Geldspiel- und Glicksspielaigiordas hochste Ge-
fahrdungspotenzial hatten und dass dies vor allem davon abhénge, wie dieh8plklfolge
sei, sei dem Ausschuss auch schon in den vorangegangenen Anhdérungen gieuticht
worden. Sie interessiere, ob die Online-Automaten genauso schaelige die herkdmmli-
chen Automaten. - Herr Dr. Meyer bemerkt, man kénne sich Glucksspislaign im Inter-
net vorstellen, die sich auf Mausklick hin in Bewegung setzten und &grieldauer nur eine
bis zwei Sekunden betrage, also noch schneller seien als kigrimelichen Automaten. Das
Internet sei nur ein neuer Vertriebsweg. Ansonsten seien dieefxhgebote sehr identisch
mit dem, was in terrestrischen Spielhallen und Spielbanken angeletda. Fir am wich-
tigsten halte er es, das Automatenspiel wieder zu einem Uniteripsgpiel zurlckzufihren,
wie es urspringlich einmal gedacht gewesen sei.

Abg. Heinemann erkundigt sich danach, welche personalen primarpvavehtalinahmen,
also Beratung und Behandlung, und welche sekundéarpraventiven MalRnahmeichusétz!
tig seien, um bei einem 2,4-Millionen-Volk wie in Schleswig-Holstgualifiziert auf ein
hoheres Spielangebot reagieren zu kdnnen. - Herr Dr. Meyer bringtimsichtlich der Pri-
marpravention sei davon auszugehen, dass dann, wenn das Glicksspieigdsetzorlie-
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genden Fassung beschlossen werde, mit einem Anstieg der Pablemgerechnet werden
misse. Entsprechend missten die Beratungs- und Behandlungskapamsgebaut werden.
In den letzten Jahren sei ein Anstieg der Therapienachfrage buimtdaswerzeichnen. Das
habe auch etwas mit dem erhéhten Angebot zu tun, ebenso auch mit klérukgf der Be-
volkerung. Da misse dann auch im primarpraventiven Bereich angesettetn, anfangen
bei Aufklarungsprogrammen in den Schulen bis zu Aufklarungsprogramdie von der
Landesregierung initiiert werden kénnten. Dazu lagen weltvigitghrungen vor. Deutsch-
land werde ja nicht vor eine neue Situation gestellt. Andere Laridem jahrelange Erfah-
rungen damit gemacht. In Kanada wirden beispielsweise bestimmtatpaleeAnteile der
Einnahmen aus Glucksspiel fur die Praventionsforschung zur Verfligung gestebi, &enn
man sich die Publikationen ansehe, beeindruckend, zu welchen Ideemdbtfsdter in Ka-
nada kamen, auch was die Pravention anbelange. Aber eine Schlussfolggdteangimer:
Verhéltnispravention sei sehr viel effektiver als Verhaltenspravention.

Abg. Brand-Huckstadt will wissen, ob Herr Dr. Meyer dem zusémnwas in § 28 des Ge-
setzentwurfs stehe, namlich dass die Anbieter verpflichtet sdier§pieler vom pathologi-
schen Spielen abzuhalten und der Entstehung von Glicksspielsucht vorzubeugsie, zlass
diesem Zweck angemessene Sozialkonzepte zu entwickeln hattenemdle Mal3hahmen
zur Vorbeugung gegen pathologisches Spielverhalten dargelegt Baless Herr Dr. Meyer
dem nicht zustimme, sei zu fragen, wie man das konkreter formukémne, damit es den
Anspriichen der Suchtpravention besser gerecht werde. - Herr Dr. Brédgt, seine An-
merkung zum 8 28 sei so zu verstehen, das seines Erachtens derd&ndatzherkennung
bisher in Deutschland Uberall zu kurz komme. Seine Anregung segaasswenn auch On-
line-Glucksspiele zugelassen wirden, der Ansatz, Spielverhaltensgia analysieren, um
Friherkennung zu betreiben, mit aufgenommen werde. Das bedeute abedass bei-
spielsweise Sperroptionen, die fir den Online-Casino-Bereich mitzeigbe worden seien,
auch fur den Bereich der Sportwetten vorhanden sein mussten, wo ¢imeglélaRe Friher-
kennung mdglich sei. - Abg. Brand-Hickstadt wirft ein, ihres Erashiténne das ein Teil
des Sozialkonzeptes sein, wie es im § 28 formuliert sei. -Dteivieyer bestatigt, das konne
ein Teil sein, seine Anregung sei gewesen, speziell die Friherkennungzuliegiehen.

Abg. Kalinka bittet um eine Stellungnahme zu der immer wieder zendén Aussage, den
Online-Markt kbnne man nicht in den Griff bekommen, und fragt weixas konkret unter-
nommen werden kénne, um Online-Spieler wieder in die Realitdt zwiiclen. - Herr

Dr. Meyer berichtet, er habe sich bereits im Jahr 2000 in eingiffemtichten Aufsatz daflr
ausgesprochen, in Deutschland ein legales Online-Glucksspielangebainete staatlichen
Monopol zu schaffen, um die Effekte, die man in den letzten zehnnJaHebt habe, von
vornherein auszuschliel3en. Das bedeute, dass man - wie es ewlaved&n der Fall sei -
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zum Beispiel fur den Poker-Bereich einen staatlichen Online-Amibet&dtige, der mit hin-
reichendem Spielerschutz mit den vorhin vorgestellten Malinahmen @mesdéingebot ges-
talte und der Bevolkerung zur Verfigung stelle. Das sei sé&reshtens eine Moglichkeit,
das Online-Problem in den Griff zu bekommen. Das sei ein Verauch, verbunden mit der
Gratwanderung, dass das Angebot hinreichend attraktiv sein missie éiowanderung in
den illegalen Bereich zu verhindern. Es sei aber niemals auszuschlieRe3ijctagge auf die
Bahamas auswichen und dort Online-Angebote wahrnahmen. Aber derilGtef3gevdlke-
rung werde mit dem staatlichen Angebot sicherlich genug haben ude deses Angebot
auch nutzen.

Abg. Beran fragt Herrn Dr. Meyer, ob ihm bekannt sei, wie hoch umtiischnitt der jahrli-
che Einsatz eines Spielers sei. - Herr Dr. Meyer antwatéthe Zahlen habe er nicht pra-
sent. Sie mussten sich aber relativ einfach errechnen lassgab&Zahlen zum Bereich der
Problemspieler, und bei denen gehe der Einsatz ins Exorbitante. AuspiEbaiskbereich
sei ihm bekannt, dass der Einsatz pro Besuch durchschnittlich etwa d€@age. In den
bundesdeutschen Spielbanken seien rund 7 Millionen Besuche im Jahmerégvstrden, und
der Bruttospielertrag der Spielbanken liege etwa bei 650 Million@ie€Anzahl der Besu-
cher sei ihm nicht bekannt. Im Lotto-Bereich lagen die Werte gicheyut im risikoarmen
Bereich der kanadischen Studien.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, erkundigt sich danach, ob eine Entwirkéeg von den Au-
tomatenspielen hin zu Internetspielen erkennbar sei. - Herr DyerMeilt mit, es sei eine
Verlagerung hin zum Bereich der Geldspielautomaten erkennbargdagedortige Angebot
sehr viel reizvoller geworden sei. Der Bruttospielertrag mit Geldspielautomaten habe
2010 bei 3,94 Milliarden € gelegen, der Bruttospielertrag der bundesdeuSpletbanken
habe 618 Millionen € betragen. Im Moment sei festzustellen, dass Rok&ernet sehr viele
Birger erreiche. Die Deutschen gehdrten neben den Amerikanerreweitivzu den Poker-
spielern mit dem hochsten Anteil an der Bevolkerung. Das habéckieme Untersuchung
der Universitdt Hamburg ergeben. Spielautomaten im Internet seieer icht lukrativ fur
Zocker. Auch das Glucksspiel in Internet-Casinos Ube offenbar vy aus. Poker und
Sportwetten im Internet seien derzeit in der Bevilkerung am weitesteeitetrbr

Abg. Ostmeier kommt auf die Aussage von Herrn Dr. Meyer zurlck,imla&esetzentwurf
der Begriff der Wette zu wenig definiert sei. Von daher adragen, wie er sich eine ideale
Regelung vorstelle.

Herr Dr. Meyer weist darauf hin, dass sich seine AussagdeaufSport bezogen habe. Ein
legales Sportwettenangebot im Internet sei zweifellos notwendghBbe sich inzwischen in
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der Bevdlkerung etabliert, und die Bevélkerung frage das nach. Ddte s@n entgegen-
kommen.

Institut far Sport und Sportwissenschaften an der CAU zu Kie)
Prof. Dr. Martin Nolte
Umdrucke 17/1967, 17/2263

Herr Dr. Nolte, Professor am Institut flir Sport und Sportwisseftechan der CAU zu Kiel,
tragt den Inhalt seiner schriftlichen Stellungnahme vom 30. Méarz 2011 insoweit wird

auf den Umdruck 17/2263 verwiesen - und betont abschliel3end, aus defeSichganisier-
ten Sports sei Schleswig-Holstein mit dem vorliegenden Gesetrérseiner Meinung nach
auf dem richtigen Weg, das Glicksspielwesen in Deutschland neu zu ordnen.

Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf, Juristische Fakultat
Prof. Dr. Johannes Dietlein
Umdruck 17/2219

Herr Dr. Dietlein, Professor an der Juristischen Fakultat deride-Heine-Universitéat Dus-
seldorf,fuhrt aus, hinsichtlich der Neuordnung des Glicksspielwesens geleeesehr spe-
zielle Lage in der Bundesrepublik Deutschland. Immerhin hattenl&chander geeinigt,
wahrend sich ein Land, Schleswig-Holstein, anscheinend nicht in dersehge den nicht
unerheblichen Offnungen, die der Entwurf des Gliicksspielstaatsverttag&$ Lander vor-
sehe, zu folgen. Schleswig-Holstein wolle deutlich weitergehenfiteiifen erreichen. Inso-
fern stelle sich aus seiner Sicht zuerst die Frage - dasises Erachtens auch eine juristi-
sche Frage -, ob es Sinn mache, dass ein einzelnes, zumal klenmeselnen Sonderweg
einschlage. Diese Frage misse man nach seiner Meinung aus m&ni@mden verneinen.
Zum Einen lieRen sich die Probleme des Glicksspiels, insbesondédaldesGlicksspiels,
nicht kleinstaatlich l6sen. Schon an der nachsten Landesgrenze wigrdechdeswig-
holsteinische Regelung nicht mehr gelten. Ihm sei unerfindlichdasen der Praxis funktio-
nieren solle. Im Ergebnis werde das zu massiven Vollzugsprehlénmren und damit nicht
zu einer Eindammung des illegalen Gliicksspiels, sondern zu einenvena&estieg. Es sei
auch zu befurchten, dass das Land Schleswig-Holstein als dififskenkopf missbraucht
werden konnte, um ungenehmigtes Glicksspiel von Schleswig-Holstein andeare Bun-
deslander zu tragen.

Vor diesem Hintergrund nehme er insbesondere an einer FormulierdegBegriindung des
Gesetzentwurfs Anstol3. Dort heil3e es, dass die Vermittlung voniepttefukten Uber die
Landesgrenzen hinweg entsprechend der Rechtslage nach dem ltatteswestrag zulassig
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sei. Das suggeriere, man konne mit der Konzession des Landes Sgitiedstein in der
gesamten Bundesrepublik tatig werden. In einschlagigen Zeitschséi zu lesen, dass ein-
zelne Anbieter sagten, sie wirden dann die Konzession in SchlesvetgiH@rwerben wol-
len. Das sei unter féderalen Aspekten vollig inakzeptabel. Jedesniidsgk flr seinen Ho-
heitsbereich allein bestimmen, in welchem Umfang es Gliickaspieter zulassen wolle.
Das entspreche der Lotteriehoheit der Bundeslander, die das Bundeswegtgericht in der
Rechtsprechung auch anerkannt habe. Insofern sei es ganz wichtigudasas Schleswig-
Holstein klar gemacht werde, dass die Regelungen nur fir desicBetes Landes gelten
konnten. Die Zersplitterung im Vollzug, die durch den Sonderweg Schi¢tolggeins ein-
trete, halte er fir hoch problematisch.

Im Moment gebe es eine ungeklarte Rechtslage im Hinblick darawgs dBU-rechtlichen
Koharenzanforderungen entspreche, dass Lander eigene Vorstellungexkedtewiund um-
setzten oder ob nicht der Mitgliedstaat in seiner Gesamthettftiam betrachtet werden mis-
se, ob es eine einheitliche Regulierung gebe oder nicht. In eindiahkém, das am 8. Sep-
tember 2010 entschieden worden sei, habe der Generalanwalt Menguzdegéich gesagt,
dass es fir ihn nur auf die gesamtstaatliche Sicht ankomme. Fégiédmnationale Regulie-
rungen bereits inkoharent und damit europarechtswidrig, wenn in einem Bantlesie an-
dere Regelung bestehe als in anderen Bundeslandern.

Er halte diese Auffassung zwar nicht fur richtig - dasasmh mit dem foderalen Geist der
deutschen Verfassung nicht vereinbar -, aber man musse siclerdiantiklaren sein, dass es
insoweit zu Prozessen und bei den Fachgerichten zu divergierendess@inffjan kommen

werde. Ein Teil der Gerichte werde die Regelung fur europawihig halten, andere nicht.

Das habe Rechtsunsicherheit zur Folge, und Rechtsunsicherheit figinemuAnsteigen des

grauen Marktes und damit zu nicht weniger, sondern mehr illedaibietern. Insofern kon-

ne er nur eindringlich raten, moglichst doch zu einer Konsenslosurig dgundeslander zu

kommen.

Ein Problem kdnne auch bestehen im Hinblick auf die ZugriffskompelenBundes fur den
gesamten Bereich des Glicksspiels. Bisher habe der Bund UbAutasatenspiel hinaus
relativ schlechte Karten, sich den Bereich der Sportwetten urtdrient anzueignen. Nach
dem Erforderlichkeitsansatz nach Artikel 72 des GrundgesetzesdakirBund nur tatig wer-
den, wenn das erforderlich sei, um Rechtszersplitterungen zu venm8lange sich die 16
Bundeslander einig seien, sei der Bund auf3en vor. In dem Moment jeddeh sich die 16

Bundeslander nicht mehr einig seien, schaffe man eine Vorlafje, dlass der Bund den
Zugriff riskieren kdnne. Damit wéren die Lander dann komplett aufkdgulierung heraus,
und zwar einschlief3lich der abgabenrechtlichen Konsequenzen.



38 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WBnen- und Rechtsausschuss - 57. Sitzung am 4. Mai 2011
- Finanzausschuss - 47. Sitzung am 4. Mai 2011

Die nach dem vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen inhaltlichehafi'giellungen hal-
te er nicht fur optimal. Letztlich gehe es um die Grundeinschatmiegnan das Glicksspiel
betrachte, ob mehr Deregulierung eigentlich ein Vorteil fur dijm&ewohlverwirklichung

sei oder ob eher das Gegenteil der Fall sei. Seines Erachtamengger Regulierung weniger
Gemeinwohl und nicht mehr Gemeinwohl. Das sei auch auf der EU-Ebeyst &kzeptiert.

In Stellungnahmen der Generalanwélte heil3e es: Der Wettbewefuelle fur Fortschritt
und Entwicklung. Diese Vorteile kdmen jedoch im Bereich des Glucld-Qeldspiels nicht
zum Tragen.

Paradigmatisch sei nach seiner Meinung vor allem der Umgéndem Casino-Spielen im
Internet. Das seien die Spiele, die bisher in der Rechtsprechuriduddssverfassungsge-
richts als unerwilnschte Betéatigung betrachtet wirden. Nun solée reoglichst weite

Verbreitung ermoglicht werden. Damit breche man vdllig aus dadiffon der Regulierung
aus.

Faktische Anerkennung von EU-Konzessionen klinge toll. Das bedeutgedassl, der im
Ausland eine Genehmigung habe, hierher kommen kénne und eine Lizenz &aslfrob-
lem sei nur, dass es in den verschiedenen EU-Landern ganz untdicohiBdifungsstan-
dards gebe. Bei einer De-facto-Anerkennung begebe man siathgegbchutzmdoglichkeiten
zugunsten der eigenen Blrger. Generalanwalt Mengozzi habe gissmgllein diese Prob-
lematik dazu flihre, dass eine grenziberschreitende Anerkennunginds@tz ausgeschlos-
sen sei. Solche grenziberschreitenden Anerkennungen seien mithimenMeinfach nicht
realisierbar. Das sei eine unvermeidliche Konsequenz der fehlgtalenonisierung des
Glicksspiels. Warum Schleswig-Holstein insoweit einen anderen g&fegn wolle, sei fur
ihn nicht nachvollziehbar.

Er halte es auch inhaltlich nicht fur stimmig, Online-Casinos|in@-Sportwetten frei-

zugeben, wéahrend Lotterien auf einmal fur sehr gefahrlich gehadtirden. Einen Grund fir
die Veranstaltermonopolisierung bei den Lotterien kbnne er nicht erkennen. Zietkendes

8 1 des Gesetzentwurfs gehore auch die Suchtpréavention. Unter Suchiprdaspekten sei
es aber vollig verfehlt, zu sagen, dass die Lotterieveranstathwmgppolisiert und Casino-
Spiele gedffnet werden mussten. Moglicherweise sei das auclnruarelwerklicher Fehler
des Gesetzentwurfs. Dann bliebe noch der Gesichtspunkt der Krigtstadkampfung. Dazu
misse man klar sagen: Es gebe keine Rechtsprechung zu derdbréigjedie Kriminalitats-

bekdampfung ein Monopol gerechtfertigt sei. Niemand kénne sagen, ob dasriierktn und

als ausreichende Begriindung anerkannt werde. Darin liege ein @tisfdes der vorgesehe-
nen gesetzlichen Regelung.
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Es komme folgende Besonderheit hinzu: Selbst wenn man den Gesichtspukitniteali-
tatsbekampfung zugrunde lege, sei zu fragen, welche Vorschlagatdenteigentlich daftr
enthalte, um die Gefahr abzuwehren. Er kénne keine erkennen. Der Bahep@ierichtshof
nenne so etwas inkoharent. Im Entwurf heil3e es, dass diese Wkeatigigkeit beliebig an
private Gesellschaften delegiert werden kdnne. Dann brauche marmalonltht erst einen
Staatsvorbehalt. Das sei ganz offensichtlich widerspruchlicktime sich nicht vorstellen,
dass das europarechtlich Bestand haben werde.

Widersprichlichkeiten dieser Art gebe es auch noch an einigerean@illen. So werde der
terrestrische Sportwettenvertrieb begrenzt, nicht aber delicBeder Online-Sportwetten.
Das seien aber fast schon Marginalien im Vergleich zu dem, was er ebaisherbhabe.

Hinsichtlich der abgabenrechtlichen Frage stimme er Herrn Dte dal dass eine reine Fi-
nanzierungsabgabe verfassungswidrig ware. Offensichtlich seiren Sonderabgabe mit
Lenkungsfunktion gedacht. Da stelle sich aber die Frage, in welbtadte das zulassig sei.
Nach dem Gesetzentwurf habe die Abgabe die Funktion, die Ziele dea §etwirklichen.
Zu diesen Zielen gehdrten auch fiskalische Zielsetzungen, wiauwthseine Stellungnahme
des Wissenschaftlichen Dienstes des Landtages ergeben habe,aktiea &r nur empfehlen
kénne. Wenn man fiskalische Ausrichtung und Lenkungssonderabgabe zusanmaemdyet
S0 gebe es dazu eine eindeutige Rechtsprechung des Bundesvestgmstintg: Die Verfol-
gung fiskalischer Ziele im Hauptzweck und Nebenzweck fihre euiagsungswidrigkeit der
Lenkungssonderabgabe.

Prof. Michad Rotert

Herr Rotert erklart, er sei gebeten worden, den Bereich, ziHgenDr. Sieber, Professor am
Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationales Sthafréceiburg, urspriinglich
zur Anhorung eingeladen worden sei, mit zu vertreten. Er habéascButachten von Herrn
Dr. Sieber, das den vorliegenden Gesetzentwurf insgesamt positteilss im Hinblick auf
die Belange des Internets angeschaut. Dabei seien ihm zwei Dinge insefaitgng

Das betreffe einmal die Vergabe von Lizenzen. Lizenzen seiderifiRegel mit Auflagen
verbunden. Es konnten der Industrie, die immer wieder versuche, Grarszroten, eine
ganze Menge Auflagen gemacht werden. Das sei im Interneg¢rimden Fall, gleichgdltig, ob
man Uber das Glucksspiel oder anderes Business im Internet rede.

Eine Altersverifikation mittels Kartensystemen sei moglicadrch kénne auch die notwen-
dige Sicherheit erreicht werden.
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Der Zugriff auf Internetdaten zur Altersverifikation und zur Spctention sei im Internet
auf Europaebene in kirzester Zeit durch Datenbankabfragen méglickehBre an, dass es
entsprechende Auflagen zur Datenspeicherung in den Lizenzen gebenDesrdalisse nicht
unbedingt im Gesetz geregelt werden. Es sei wesentlich einfalsfiihrungsbestimmun-
gen zu Gesetzen oder Lizenzen neuen Entwicklungen gerade imnhBaes Internets anzu-
passen.

Kanzlei K6In, KoIn
Dr. Manfred Hecker
Umdruck 17/2198

Herr Dr. Hecker, Kanzlei KélIn, legt dar, er habe in der Voaggsitzung mit groRer Auf-
merksamkeit dem zugehort, was der Verband Privater Rundfunk- Uewxhddien gesagt ha-
be. Dabei habe er den Eindruck gehabt, in der falschen Veranstaltwagn. Es sei namlich
von den Gliucksspielen geredet worden, als handele es sich um eschafidgut wie jedes
andere. Es sei gesagt worden, man musse schauen, was der Maté hengl man misse ja
auch Geld verdienen. Wenn das tatsachlich das Thema sein sollte, dage bean sich
nicht mehr in dem Rahmen, in dem der Landtag mit dem Gesetzemndartingsrechtlich
vorgehe, ndmlich im Rahmen des Ordnungsrechts, sondern dann sei dasafsrescht und
damit auch ein ganz anderes Konstrukt bei der Vorgehensweise. Dartibemidmsecher-
lich reden, aber dann misse man sagen, dass das Glicksspiel sochaftsgut wie jedes
andere sei. Bisher habe aber das Glicksspiel dem Ordnungsrechgenterie dort im An-
gesicht der damit verbundenen Gefahren geregelt werden sollen. Im dsisee habe er
auch den vorliegenden Gesetzentwurf verstanden und interpretiere ihn auch so.

Herr Dr. Dietlein habe darauf hingewiesen, dass rein europackcktine Anerkennungs-
pflicht bestehe und dass auch die Kommission immer wieder gesagtdzss es sich beim
Glicksspiel um ein besonderes Gut handele, das dem grenziberschnéigridehaftsver-
kehr nicht ohne Weiteres gedffnet sei. Es gebe eine sehr gaetesassage in den Diskussi-
onen des Europaischen Parlaments zur Dienstleistungsrichtlime<d@nmission habe sei-
nerzeit die Glicksspiele auch unter die Dienstleistungsrichttjafasst und habe sie dem
freien Dienstleistungsverkehr 6ffnen wollen. Das Européaische Ramtahabe die Gliicks-
spiele aus der Richtlinie aber ausdrticklich herausgenommen, und es habe dieSharake-
rungsbemerkungen unter der Nummer 17 folgendermal3en begriindet: DdeauBénebli-
che Unterschiede bei der Besteuerung von Gewinnspielen bestehen undrdersehiede
zumindest teilweise mit den unterschiedlichen Anforderungen deriddisghaten in Bezug
auf den Schutz der 6ffentlichen Ordnung zusammenhéangen, ware es voltiglichmeinen
gerechten grenziberschreitenden Wettbewerb zwischen den AkteurenealedSgirie ein-
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zufiihren, ohne gleichzeitig oder im voraus die Fragen der steuarlkbigarenz zwischen
den Mitgliedstaaten zu behandeln.

Das Europaische Parlament habe also einen grenziberschreitarééenrWon Glicksspie-
len angesichts dieses besonderen Wirtschaftsgutes und der uatHiciobin Besteuerungsan-
satze fur nicht moglich gehalten. Genau das bilde sich alsnmnvorliegenden Gesetzent-
wurf ab. Wenn das Glicksspiel dem internationalen Verkehr gedffnetewgéalten die
Grundsatze der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleisturgstresolange es dann Steu-
eroasen wie Malta oder Gibraltar gebe, kbnne man keinen Anbieter ldadern, sich dort
niederzulassen und sein Angebot Uber das Internet auch nach SchletstegaHzu leiten,
seine Steuern aber ausschlief3lich in der Steueroase zu bezahlénwia® dann auch die
Abgabe, die im Gesetzentwurf als Lenkungsabgabe bezeichnet werdeeausfall

Die Lenkungsabgabe sei im Ubrigen ein ganz besonderes Therhab&sich gefragt, ob
eigentlich das in 8 1 des Gesetzentwurfs aufgefihrte Ziel Uberbaeajmht werden kdnne. In
8 1 Abs. 1 heil3e es, Ziel des Gesetzes sei die Begrenzungales lentgeltlichen Spielkon-
sums auf einen angemessenen Umfang. Eine solche Begrenzung kdnne @@&urgeia-
durch umgesetzt werden, dass man das Glucksspielangebot autdstiggstellten Spielkon-
sum anpasse und es beschranke. Der Gesetzentwurf sehe aberi IB#seHeankungsmag-
lichkeit hinsichtlich Art und Umfang der Gliicksspiele in Abhangigkeit vomlsgmisum vor.
Er offne vielmehr den Markt fur Wetten und Online-Casino-Spiele mhrsten Sinne des
Wortes grenzenlos. Denn jeder Veranstalter, der in irgendeindégtiddstaat Uber eine ent-
sprechende Lizenz verfuge - Ubrigens auch in der EFTA -, habehles®ig-Holstein einen
Rechtsanspruch auf Zulassung. Die erforderliche Zuverlassigkeitedtungsfahigkeit oder
die Sachkunde der fernab von Deutschland irgendwo im européischen Auslassigamsa
Glucksspielanbieter werde nicht mehr geprift, sondern unterstellt.

Fur Online-Casinos und Wetten werde sogar unwiderleglich vermusst,dda Gesetzesziel,
den Spielkonsum nur in angemessenem Umfang zuzulassen, nicht beggttvéerde. Inso-
fern sei zu fragen, welchen Einfluss denn die Erlaubnis, die Liegges Glucksspielanbie-
ters, in irgendeinem européaischen Land darauf habe, ob der Spielkons8ohleswig-
Holstein beeintrachtigt sei oder nicht. Da fehle es an jeglicher Relationaenud B

Das bedeute, dass durch die uneingeschrankte und unbeschrankbare Zulagsundspfl
Exekutive selbst bei einem quantitativ und qualitativ Uberbordenden Glielksgpmbot die
Verweigerung eines Zulassungsantrages eines in der Europaiscioenirdendwo niederge-
lassenen Gliicksspielanbieters abgeschnitten werde. Durch dechVeuf eine am Spiel-
konsum orientierte restriktive Zulassungspraxis verliere daeZesziel des § 1 Nr. 1, Spiel-
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konsum nur in angemessenem Umfang zuzulassen, jegliche Redmtfgriiegliche Rechts-
grundlage und werde damit auch zur Makulatur.

Das Gesetz sei seines Erachtens schon an dieser Stelgswedgswidrig, weil es einen offen-
sichtlichen Systembruch und eine mangelnde Kohérenz beinhalte.

Dieses Ergebnis habe nicht nur Auswirkungen auf die Frage diss gbhadern nach seinem
Dafiirhalten auch auf die Frage der Abgabenerhebung nach 8§ 4@ fépginannte Len-
kungsabgabe. In § 46 heil3e es, diese Abgabe werde zur Erreichunglel@esi§ 1 erhoben,
insbesondere um einer Ubermafigen Ausweitung des Gliicksspielangebetgerzuwirken.
Wenn aber, wie gesagt, die Beschrankung der Glicksspiele von EU-asdt@ndAnbietern
wegen der Pflicht zur Erlaubniserteilung gar nicht mehr moégkthk$inne durch die Len-
kungsabgabe gar nichts gelenkt werden, weil es dann nichts mehr zudebleerYor diesem
Hintergrund entfalle seiner Meinung nach auch aus Rechtssic@rdiwllage fur eine solche
Abgabe.

Prof. Dr. Dietlein habe schon gesagt, dass nach dem Bundesverfassichtjsn die Len-

kungsabgabe weitere Anforderungen zu stellen seien, namlich einésspe Beziehung

zwischen den Abgabepflichten und dem mit der Abgabeerhebung venfdgteck. Das hei-

Be, die mit der Abgabe belastete Gruppe misse dem mit der Lenbgalgsaverfolgten

Zweck evident naher stehen als die Allgemeinheit. In § 46 waieddbgabe mit der Errei-

chung der Ziele des § 1 begrundet. Dort heil3e es, dass dieses Gesetzéslsictsalte, dass

ein erheblicher Anteil der Einnahmen offentlicher GliicksspieleFauderung 6ffentlicher,

gemeinnitziger oder mildtatiger Zwecke, insbesondere zur Forddemgachhaltigen Fi-

nanzierung des Sports, verwendet werde. Von daher sei zu fragewaitndie Glicksspiel-

anbieter der Forderung offentlicher, gemeinnitziger oder mddtaZwecke néher stehen
sollten als jeder andere Unternehmer. Schon diese Beziehung, néiméicroRere Nahe der
mit der Lenkungsabgabe Belasteten, liege nicht vor.

Das Bundesverfassungsgericht habe im Ubrigen eine weitere Vetauss formuliert, in-
dem es gesagt habe, dass das Abgabeaufkommen im Interessepger @&r Abgabenpflich-
tigen, also gruppennitzig verwendet werden musse. Die Lenkungsaigaleeaber nicht im
Interesse dieser Gruppe der Gliicksspielanbieter verwendet, sonddtarderung gemein-
natziger Interessen der Allgemeinheit. Vor diesem Hintergruatae ldie Lenkungsabgabe
nach der diesbeziglichen Rechtsprechung des Bundesverfassuhgsgeginer Meinung
nach keine verfassungsrechtliche Grundlage.
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Im Hinblick auf die Frage der Staatseinnahmen sei zu frageresaéggentlich mit dem Lot-
tomonopol stehe, das den Barenanteil der Landeseinnahmen beschere, namlicmintickuge
wohl 2,5 Milliarden €. Der vorliegende Gesetzentwurf entziehe nasbrseDafirhalten dem
staatlichen Monopol fir Lotto die verfassungs- und europarechtliched{age. Erstens falle
Lotto nach der Definition des 8§ 6 ohnehin nicht mehr in das Steatgol; denn dort werde
eine grol3e Lotterie dahin gehend definiert, dass von den Zahlungen diar 8m Antell
nach dem Spielplan fiir den Jackpot verwendet werden muisse. Das i dlmgto nicht der
Fall. Bei Lotto werde der Jackpot aus den nicht abgerufenen Gevdeaklgespeist. Damit
falle Lotto nicht unter die Monopolregelung.

Das Lotteriemonopol in 8 6 Abs. 2 werde ausdricklich mit den Zielsa,aalch mit der fis-
kalischen Intention des § 1 Nr. 5, begriindet. Eine Monopolisierung aus fibkaliSrinden
widerspreche aber sowohl verfassungs- als auch europarechtlichen Auigete

Selbst wenn man dem entgegen das Lottomonopol, wie man in der Begrindurgsees G
entwurfs lesen kdnne, mit Kriminalitdts- und Betrugsbekampfungsioteen halten wolle,
dann misse man sich einmal die Entscheidungen des Bundesverfasscinigsgaridieser
Frage der Monopolisierung, also des intensivsten Eingriffs in dibdisrechte nach Artikel
12, in die Berufsfreiheit, ansehen. Das Bundesverfassungsgerichydwsdugt, dass die Ver-
meidung von Folge- und Begleitkriminalitét grundsatzlich auch ,durch I@eigeingsvorbe-
halte und behdrdliche Kontrolle mit den Mitteln der Wirtschaftsebfssichergestellt wer-
den“ kdnne. Wenn es also die Mdglichkeit gebe, wie das Bundesverfassticigsgeiter
sage, dass mit einem milderen Mittel das gleiche Zielatreverden kdnne, dann sei es un-
verhaltnismaRig und ein unzulassiger Eingriff in die Freiheitdeeder Berufsausibungsfrei-
heit, wenn man zu einem scharfen Mittel wie dem Monopol, also demstaraligen Aus-
schluss privater Anbieter, greife.

Wenn man das dennoch tue, misse man sich dartiber im Klaren sein,tdbsa minsatz fir
die Kommerzialisierung aller anderen Glicksspielarten die #dgles Lottomonopols mit
einem Volumen von 2,5 Milliarden € im Jahr verbunden sein kdnnte.

Mit der Begriindung eines Zulassungsanspruchs fur EU-Glicksspetambierde ein euro-
paischer Markt geschaffen. Damit bestehe Niederlassungs- @mgtl@istungsfreiheit nach
dem Sitzlandprinzip. Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf und unter Behiigksig der

europaischen Grundsatze moge man zwar freiwillige Leistungen dene@illicksspielanbie-
ter annehmen, die versprachen, sich in Schleswig-Holstein niedarlasseollen, zum dau-
erhaften Bleiben kénne aber niemand verpflichtet werden. Das ghaftsblatt® vom 29.

April 2011 schreibe den 30-prozentigen Wertverlust der bwin-Aktie dendahemsSteuerpla-
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nen mit knapp 17 % zu. Es heil3e dort, schon die 8,5-prozentige Abgabe kreletaistelle
ein schwieriges Marktumfeld dar. Wer, so sei zu fragen, sdle @huerhaft in Schleswig-
Holstein bleiben, wenn die européische NiederlassungsfreiheiBeisteuerung von 0,5 %
auf den Unternehmensrohertrag ermdgliche.

Nach seinen Informationen habe in der Anhérung am 13. April 2011 eine Weil@llicks-
spielanbietern vollmundig erklart, sie wirden in Schleswig-Holdikgilben. Dazu habe auch
die Firma Betfair gehort. Es sei zu fragen, wie glaubwirdig spblche Ankiindigung sein
kénne, wenn dieser Anbieter gleichzeitig seinen Unternehmenssitzngland in die Steu-
eroase Gibraltar verlege, um in England die 15-prozentige Stefielen Rohertrag zu ver-
meiden. Ziel sei es, so habe am 8. Marz 2011 die Zeitung ,Thali@oaberichtet, noch
einmal 18,5 Millionen Pfund Sterling Steuern zu sparen. Dem sesgeraehtens nichts hin-
zuzufugen.

Westfalische Wilhelms-Universitat Minster
Lehrstuhl fur Offentliches Recht und Steuerrecht
Prof. Dr. Joachim Englisch

Herr Dr. Englisch, Professor fur Offentliches Recht und Stedktran der Westfalischen
Wilhelms-Universitat Minster, kindigt einleitend an, sich in se8telungnahme in abga-
benrechtlicher Hinsicht auf vier Punkte zu beschranken und anschlieRenkumnoetuf eini-
ge Gesichtspunkte einzugehen, die von den Vorrednern bereits vorgetragkm \8eien,
wozu er die Dinge etwas anders sehe.

Zunachst sei seines Erachtens festzuhalten, dass die im @&setzevorgeschlagene
Glicksspielabgabe nach derzeitigem Stand der Finanzrechtspreamiramieh der verfas-
sungsrechtlichen Rechtsprechung finanzverfassungsrechtlich zus&ssi§ie sei als Len-
kungsabgabe konzipiert, wie sich aus § 46 des Gesetzentwurfs und auch @asedeesbe-
grindung klar ergebe. Er verstehe den zusatzlichen Verweis agb8dhss damit im We-
sentlichen die sachlichen Ziele des § 1 in Bezug genommen wurdefiskdische Element
stehe da als Nr. 5 an letzter Stelle. Das konnte man albéicksidhandwerklich noch etwas
besser machen.

Wenn man davon ausgehe, dass primar eine Lenkung angestrebt sei, di@nesekungs-
abgabe dadurch gerechtfertigt, dass ihre Erhebung Spielangebot eha&prage eindam-
men solle und auf diese Weise auch das Spielbedirfnis eingedamrahwsete. An die Zu-
lassigkeit solcher Lenkungsabgaben stelle das Bundesverfassicigsgés maf3gebliche
Instanz weitaus geringere Anforderungen als an sonstige Sonderabfyabdie von Herrn
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Dr. Hecker genannten Anforderungen - homogene Gruppe, besondere NahenaomeFi
rungszweck und so weiter - komme es bei diesen Abgaben gerademidbas ergibt sich
auch aus dem Urteil, aus dem Herr Dr. Dietlein zitiert habeeiEke aus, dass die Lenkungs-
abgabe ergédnzend und flankierend zu einer ordnungsrechtlichen Regelung erbaate um
deren Zielsetzungen zu unterstiitzen und gegebenenfalls zu erganzen.

Wenn man sich den Gesetzentwurf anschaue, sei jedenfalls v kehr, dass es darum
gehe, das Glicksspiel im Wesentlichen in regulierte, geordadtiee zu lenken und es dann
in diesem Rahmen, der dann auch einer gewissen staatlichen Kouatr@tliege, zusatzlich
durch eine Abgabe einzudammen. Damit bilde diese Abgabe ganzrearietegralen Be-
standteil dieses ordnungsrechtlich motivierten Konzepts.

Dann sei es auch unschadlich, dass als Nebeneffekt auch ein Abdkbemaen generiert
werde. Es treffe sicherlich zu, dass das Bundesverfassungsggrsagt habe, dass dieser
Finanzierungszweck nicht primér gegeben sein diirfe, dass er auaictalsinwesentlicher
Nebenzweck gegeben sein durfe. Aber natirlich dirfe er eintetesgi nun einmal das Cha-
rakteristikum jeder Abgabe, dass dann auch Geld generiert widde sei ein sogenannter
Konjunkturzuschlag eingefiihrt worden, der nichts anderes als den Verlhraoehdrosseln
sollen. Das sei eine Lenkungsabgabe, die vom BundesverfassungsgienehtVeiteres als
solche akzeptiert worden sei, obwohl die Zielsetzung dieselbgisen dem jetzt in Rede
stehen Fall. Es gehe um die Einddmmung eines bestimmten Konsunareshdie vom Bun-
desverfassungsgericht also bereits als unproblematisch akzeptiert waorden se

Es sei zuzugeben, dass die Rechtsprechung des Bundesverfassunigsgeden Lenkungs-
abgaben noch im Fluss sei. Bislang sei noch nicht jedes Detgélaushtet worden. Dazu
gehore etwa die Frage, ob man bei einem Abgabenpflichtigerzansdtirfe, wenn man noch

einen anderen mitlenken wolle, in diesem Fall also beim Spegistaiter, wenn es auch um

den Spieler gehe. Wenn man sich die Tendenz der Urteile dienidahre anschaue, dann sei

sie recht profiskalisch. Ein Beispiel sei die Grundwasserab&adees Erachtens misse man

sich nicht allzu viele Gedanken dartiber machen, dass es zu Uberraschungen kommen konnte.

AulRerdem muisse sowieso davon ausgegangen werden, dass 2015 zwangséhégrege-
lung des Glicksspielsteuerrechts durch den Bund anstehe. Wenn ded&un nichts tun
sollte, laufe er Gefahr, europarechtswidrig zwischen inlandischéok&lpielanbietern im
Bereich des Wettgeschafts einerseits und auslandischen Omlmetéyn umsatzsteuerrecht-
lich zu differenzieren, was unzuléssig sei und gegen den Neitggtilndsatz verstoRe. Spa-
testens dann werde also Bewegung in die Sache kommen.
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Zur Europarechtskonformitéat der Abgabe seien diverse Bedenkenege@walden, etwa ob
Uberhaupt eine Abgabe erhoben werden kénne, wenn eventuell in einennStdatginsbe-
sondere in einem Staat, in dem ein auslandischer Anbieter anséssagich eine Abgabe
erhoben werde, ob das also eine unzulassige Doppelbesteuerung sei, gatekenbe Abga-

be erhoben werden kénne, weil der Anbieter seinen Sitz im Auslandihdlgie Abgabe im

Inland erhoben werden solle. Europarechtlich sei das unproblematisch. ElzZieg eine
ganz klare, inzwischen seit finf Jahren verfestigte Rechtsprgslimia, die so eindeutig sei,
dass man daran nicht mehr ritteln kdbnne. Danach sei Doppelbesteuerunfiglifegenseits

der harmonisierten Steuern - die Gliicksspielsteuern seien ebemdBlircksspielabgaben
nicht harmonisiert - nicht europarechtswidrig. Dies sei inzwisechexh sieben oder acht
Urteile bestatigt.

Im Ubrigen sei es selbstverstandlich auch zulassig, einen Anknipfurkgisgar im Inland

bestehe, zum Anlass fir eine Abgaben- oder Steuererhebung zu néhenesei Anknip-

fungspunkt der Wohnsitz des Spielers. Das gebe es auch bei antierern Sdie ganz un-
problematisch erhoben wirden, etwa bei der Feuerschutzabgabe, Wigieteen solle, eine
Steuer auf den Feuerschutz zu erheben, den der einzelne Birges. ésfahwerde aber bei
den Versicherungen erhoben, und zwar selbstverstandlich auch bei aafléndvVersiche-
rungen, wenn sie im Inland irgendeinen Gegenstand gegen Feuer versicherten.

Deswegen kénne sich auch ein Anbieter durch Wegzug nach Gibraltdaa ddr wohin
auch immer nicht der Abgabe entziehen. Man kénne sie trotzdem erhelobitlidR gesehen
sei das unproblematisch.

Die Bemessungsgrundlage fir die Abgabe solle der Rohertragatsndie Differenz zwi-
schen den Spieleinséatzen fur ein bestimmtes Spiel und den ausge@avtemen. Darauf
solle eine Abgabe in Hohe von 20 % erhoben werden. Angenommen, etwa dee déslft
Rohertrages werde durch Kosten aufgezehrt, dann entspreche das #imertrbgsbesteue-
rung von 40 %. Das sei deutlich mehr als das, was es bisher beéohetin Gewinnsteuern
gebe. Auf der einen Seite entstehe ein klarer Lenkungseffekspddoar sei. 40 % auf den
Nettoertrag merke der Anbieter sicherlich. Teilweise wenddas weitergeben kénnen, teil-
weise aber auch nicht.

Auf der anderen Seite sei international die Erfahrung gemacht maildss eine Abgabe in
Hohe von 20 % des Rohertrags akzeptabel sei. Damit hatten lseisgisel die Italiener gute
Erfahrungen gemacht. Auch bei den Briten funktioniere das. Die Franaakeren hingegen
deutlich mehr, und dort funktioniere es nicht, da gingen die Anbieter hieiterdie lllegali-
tat.
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Schleswig-Holstein habe also den Balanceakt mit den 20 % gagegpitafft. Auf der einen
Seite erfolge eine effektive Lenkung, und auf der anderen Sartiew Anbieter und Spieler
nicht in den Schwarzmarkt abgedrangt, wo sie weder einer orcheghgchen Kontrolle
noch einer abgabenrechtlichen Lenkung unterliegen wirden.

Es sei immer wieder zu lesen, es bestiinde die Gefahr eines strukturellemgst®izits, was
zur Nichtigkeit der Abgabe flhren kdnnte, weil man letztlich denkungszweck nicht errei-
chen kdnne. Das eindeutig falsch. Zum Einen sei der Gesetzentwunf datauf ausgelegt,
Vollzugsdefizite moglichst zu reduzieren. Durch die kontrolliertén@fg bestehe natiirlich
ein Anreiz, aus der lllegalitat in die Legalitat zu wechseleil wamit die Moglichkeit fur
Werbung bestehe. Die sei dann auch, wenn die Suchtpravention nicht mebktearseelle
stehe, in groRerem Mal3e moglich als bisher. Dies sei ein klarerzAedenfalls fir die gro-
Beren, die wesentlichen Anbieter, in die Legalitdt zu gehen. Wesitkidatten registrieren
lassen, erflillten sie sicherlich auch ihre steuerlicherct®éin, jedenfalls, wie Erfahrungen
aus anderen Landern zeigten, in aller Regel. Taten sie dasveidtiten sie ihre Lizenz und
seien dann nicht mehr in der Lage zu werben und kénnten sich den deutscHesspsdiic
markt nicht mehr erschlie3en.

Daneben gebe es noch engmaschige Aufzeichnungspflichten, digitaiieollmechanismen
und schliellich auch die europarechtlichen Instrumentarien, um eineveffkintrolle si-
cherzustellen. Soweit Vollzugsdefizite verbleiben sollten -lasse sich natirlich nicht aus-
schlieBen; es werde dann immer noch Drittstaatsanbieter imecBereich geben, die sich
weiterhin nicht registrieren lieBen und versuchten, keine Abgabalttarz-, sei das jeden-
falls kein strukturelles Defizit mehr. Defizite seien nuuktarell, wenn sie dem Gesetzgeber
zuzurechnen seien, wie es das Bundesverfassungsgericht in Zteeidakeidungen gesagt
habe. Es habe aul3erdem gesagt, bei Auslandssachverhalten sei daRagefleicht zure-
chenbar, weil da naturgeman die Moglichkeiten dessen beschréankt saseainwdeutscher
Gesetzgeber regeln kdnne.

In diesem Zusammenhang sei darauf hinzuweisen, dass ab 2015 dizsfeuer auf Online-
Anbieter nach dem Wohnsitzstaat des Leistungsempféangers erhebds, &lso genau das,
was jetzt fur die Glicksspielabgabe auch vorgesehen sei. Er haberiigkadwo gelesen,
dass die Umsatzsteuer ab 2015 wegen struktureller Vollzugsdefizite uagassdrig sei.

Herr Dr. Dietlein habe in Aussicht gestellt, dass der Bund dgelBegskompetenz an sich
ziehen konnte, wenn eine zersplitterte Rechtslage entstiinde, chitab®ig-Holstein etwas
anderes mache als 15 andere Lander. Da musse man zunéchst einmal seherBulagdsiger
konkurrierende Kompetenz im Bereich der Wirtschaft habe. Er kdnhealser nicht auf ord-
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nungsrechtliche Instrumentarien oder Kompetenzen berufen. Wenn eraghsnmwiirde,
misste er eine relativ liberale Richtung fahren; denn ordnungsrkehZiele durfe er auf
Basis dieser Kompetenz nicht verfolgen. Er kbnne dann wohl die Wirtselgafieren, wie
das gegenwartig im Bereich der Spielautomaten der Fall sei. Wennadséerhtich zu diesem
Zeitpunkt immer noch 15 andere Lander dagegen sein sollten, bezweiftesse der Bund das
gegen den Willen von 15 Landern machen wirde. Wenn er aber bundesreshtlidbdell
verfolge, ware das zwangslaufig ein eher liberales Modell. Ranne er nicht erkennen, wie
der Bund eine Lenkungsabgabe erheben kénnte, die ein ordnungsrechtlichrtestiviedell
erganze. Er wirde im Zweifelsfall, was auch nahe liege, dienRett- und Lotteriesteuer
entsprechend auf die Angebote ausdehnen, die er reguliere. Das Awdkoms der Renn-
wett- und Lotteriesteuer stehe aber den Landern zu, auch wenn es der Bled rege

Was die Frage angehe, ob man Uberhaupt noch ein Lottomonopol aufraténekidnne,
wenn man das Ganze im Ubrigen etwas starker 6ffne und vor alle@edanke der Sucht-
pravention nicht mehr an erster Stelle stehe, sehe er das wemager kritisch, als Herr
Dr. Hecker das gesagt habe. Es sei zwar richtig, dass das Bufakeswsgsgericht einen
Hinweis zu der Frage gegeben habe, was in diesem Bereicithabgleise durch ordnungs-
rechtliche Instrumentarien anstelle eines Monopols gemacht wéleme. Es habe aber
nicht gesagt, dass das grundsatzlich so erfolgen kdénne, sondern es haltierfouhass es
nicht offensichtlich ausgeschlossen sei, das so zu tun. Wenn abersée&zgeber im Rahmen
seines Wertungsspielraums, den das Bundesverfassungsgerichtl geneeeich in dem er-
wahnten Urteil zuerkenne, sage, nach seiner Einschatzung ssigesehlossen, dann werde
das Bundesverfassungsgericht seines Erachtens diese Wertung akzeptieren.

Hinsichtlich der Frage, wie es mit der europarechtlichen Koh&esgehe, sei immer das
Damoklesschwert, das Uber dem Ganzen schwebe, dass der EuGHhgbsagt wolle keine
Rucksicht nehmen missen auf die bundesstaatliche Kompetenzverteilungninhitglied-
staat. Das bedeute, der EUGH werde eine landesrechtliche Reglesatdpar danach beurtei-
len, ob ihre Kohéarenz auch unter Bertcksichtigung der bundesrechtlielgefuRg gegeben
sei. Wenn die landesrechtliche Regelung koharent mit dem restBin@lesrecht sei, werde
der EUGH das akzeptieren. Er sehe eher ein Problem, wenn man an einem seKoenept
festhalte, auch im Bereich des Sportwetten-Online-Angebots, urebea noch die relativ
grof3ziigige bundesrechtliche Regelung fur den Spielautomatenbereich habe.

In der Gesamtschau von Bundes- und Landesrecht, auf die es dem Bk@hhree, sehe er
bei dem vorgesehenen Modell weniger Probleme als bei dem derzeitigen Konkurrehzmodel

* * %
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Abg. Heinold richtet die Frage an Herrn Dr. Nolte, in welcHéhe mit Einnahmen fir das
Land Schleswig-Holstein aufgrund der 20-prozentigen Abgabe auf deertRag gerechnet
werden kdnne. Sie weist darauf hin, dass in Schatzungen von 60 bis 200éviil6 die Rede
sei. Ferner erkundigt sie sich danach, welche Erfahrungen dariiber voviétre Auswir-
kungen es habe, wenn die Abgabe in den Landern unterschiedlich hoch sei whelsvs-
rechtlich hinsichtlich des Wettbewerbs bedeute.

Herr Dr. Nolte antwortet, im Hinblick auf die 6konomischen Auswirkumk@nne er sich nur
auf Aussagen von Sachverstandigen beziehen. Es gebe Hinweise dasau$ich die Ein-
nahmen verbesserten, es gebe aber auch gegenteilige AuRerungesei,Faddss der Sport-
wettenmarkt in Deutschland ged6ffnet werde, womit nattrlich auchmrest Prognosen ver-
bunden seien. Die Abgabenhdhe von 20 % auf den Bruttorohertrag in Sghittsatiein
liege seines Erachtens im europaischen Vergleich in dem gaohigrridor. Eine Abgabe in
Hohe von 16 2/3 des Spieleinsatzes wirde seiner Meinung nach keindarpAwdieter in
den legalen Markt locken.

Herr Dr. Hecker habe die Frage angesprochen, wie die Ziele des § 1 des Gesdtzdnteh
die Abgabenhothe erreicht werden kdnnten. § 1 enthalte ein ganzes Blund&tleon auch
Ziele, die sich gegenseitig nicht unbedingt entsprachen, die dajp@wvisser Weise durch die
Hohe der Abgabe in Ausgleich gebracht werden mussten. Dadurch kdantden hochst-
maoglichen Kanalisierungseffekt erreichen. Damit wirde man lediee moderate Verteue-
rung des Angebots erzielen, was aber letztlich auch zur Suchipoivdienen solle. Es mis-
se also ein Korridor zwischen Spurbarkeit und Marktgerechtigkeiingeh werden. Dieser
Korridor sei seiner Meinung nach mit der Abgabe von 20 % auf den Raherteicht. Es
gebe erste Signale von der Europaischen Kommission, dass ddsspiélgesetz von
Schleswig-Holstein EU-rechtskonform sei.

Hinsichtlich des Gllcksspielstaatsvertrages der anderen 15 Landeerhiaisbesondere we-
gen der darin enthaltenen Abgabenkonstruktion massive Bedenken. Es skiirestiehe
Verknappung von Konzessionen und die Festlegung auf sieben Konzessionenheorgese
verbunden mit einer Konzessionsabgabe fir die Erteilung einer Konzessionusgtiehtet

an dem tatséchlichen Verwaltungsaufwand, und einer daran anschlieRerdssdfonsab-
gabe, die in dem Gliucksspielstaatsvertrag tUbrigens als rgiaazierungsabgabe und nicht
als Lenkungsabgabe formuliert sei. Das GliucksspielgesetesSagtHolstein bemiihe sich
dagegen um gréRtmogliche Koharenz. Der Européische Gerichtshofnhdberigen nicht
gesagt, dass das Lottomonopol nicht auch auf Suchtpravention gestiilzh Wkénne. Es sei
aber auch zulassig, es vorwiegend auf die Bekampfung von ManipwatihdBetrugsvor-
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beugung zu stitzen. Insgesamt habe er mit dem GesetzentwurftEdwesrbsrechtlich kei-
ne Probleme.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, fragt, ob es sich bei den geradéremdSignalen der Euro-
paischen Kommission um 6ffentliche AuRerungen handele. - Herr Dr. Aluleortet, er ha-
be entsprechende Informationen aus dem Bereich des Sports.

Herr Dr. Dietlein legt dar, das EuGH habe die Kriminalitééibepfung als Motiv akzeptiert.
Allerdings weiche das Bundesverfassungsgericht in diesem Punkt dawignabdlEs gebe
zwei diesbezigliche Entscheidungen. In der Sportwettenentscheidom@&. Marz 2006
habe das Bundesverfassungsgericht die deutsche Sportwettenuegulier verfassungswid-
rig erklart, weil die Suchtpravention nicht konsequent umgesetziewen geltenden Staats-
vertrag stehe schon die Kriminalitatspravention. Wenn das alsmengt ausgereicht hétte,
dann hatte das Bundesverfassungsgericht die Regelung nicht fasseerfswidrig erklaren
durfen. In einer spateren Entscheidung vom 14. Oktober 2008 zum Bereiatehattehme
das Bundesverfassungsgericht auf die Sportwettenentscheidung Bedzsapgerausdricklich,
das Lottomonopol lasse sich unter VerhaltnismaRigkeitsgesichtspumgieesondere mit
Blick auf das Ziel der Suchtpréavention rechtfertigen. Auch in diesdsil Werde die Krimi-
nalitatsbekampfung nicht als ein Aspekt wahrgenommen, der fur sigmgnen das Mono-
pol tragen kdnnte. Es sei zuzugeben, dass das Gericht das etwas ioebulbert habe; vom
Ergebnis her wére die Entscheidung vom 28. Mérz 2006 aber falsch gewesandie Kri-
minalitatsbekampfung fir sich genommen ausgereicht hatte. Dann l#ittsich die ganze
Debatte Uber die Suchtpravention sparen kénnen. Die Parameter von Eu@dnaesver-
fassungsgericht seien nicht deckungsgleich. Das Bundesverfassistgsggrin dieser Hin-
sicht bei Staatsvorbehalten deutlich strenger. Es sei seinelstdétra auch einsichtig, dass
Kriminalitatsbekampfung grundsatzlich mit Mitteln der Auflagen undKientrolle erfolgen
musse.

Hinsichtlich der abgabenrechtlichen Thematik sei die Rechtspngczur Lenkungsabgabe
im Fluss. Es gebe noch keine festen Parameter. Fakt seiwdheden Fall, dass eine derarti-
ge Regelung, wenn sie nicht ordentlich gemacht werde, fir venigssidrig erklart wirde,
und dann kame beim Land kein Cent an.

Er habe auch gro3e Bedenken, wenn der Gleichheitsgrundsatz im Hinbla&sastfukturel-
le Defizit kleingeredet werde. Wer insoweit angeblich Humbegedet habe, sei Professor
Paul Kirchhoff gewesen, ein langjahriger Bundesverfassungsrighteim letzten Bundes-
tagswahlkampf designierter Bundesfinanzminister.
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Herr Dr. Hecker ergénzt, das, was er zur Problematik der Doppaibesng gesagt habe,
habe Professor Kirchhoff in einem sehr umfangreichen Gutachten, daseio¥ahren verof-

fentlicht worden sei, umfassend gepruft. Er habe ganz klar gesagpaeechtlich sei das
Thema mit der Doppelbesteuerung ein nicht zu I6sendes Problemi. iBsdssem Zusam-

menhang zu fragen, warum das Europaische Parlament die Bestsfiergm aus der Dienst-
leistungsrichtlinie herausgenommen habe. Das liege doch an dblerRrder Doppelbesteu-
erung.

Was das strukturelle Vollzugsdefizit insbesondere bei Auslandsshalteerangehe, sei der
bekannteste Fall das Zinsbesteuerungsurteil des Bundesverfassiomgsgin dem gesagt
worden sei, dass die Zinsen auf im Ausland angelegtes Vermogemhinigithend deklariert
wirden, und zwar durch Nichtbefolgung der Gesetze. Mithin bestehérgituselles Voll-
zugsdefizit.

Wenn fir Glicksspiele im Inland und im Ausland unterschiedliche Stézergdlten, misse
die Frage der Sitzlandsituation geklart werden. Wenn in einedargitein bestimmter Steu-
ersatz gelte, sei dieser dort zu veranschlagen. Insofera d&ffVergleich mit der Feuerversi-
cherung nicht zu. Bei der Feuerversicherung handele es sicmum &iland liegendes Ob-
jekt, das den Besteuerungssachverhalt hervorrufe. Das sevdiigeandere Situation, als
wenn vom Ausland eine im Ausland gestaltete und erbrachte Leisturigland verkauft
werde. Es gebe dann im Inland keinen Besteuerungsansatz; dehrddnr¥eranstalter ge-
schehe im Inland nichts. Der einzige, den man im Inland besteuern kéédntegder Spieler.
Es konnte beispielsweise dariber nachgedacht werden, eine Gewinnoesteager eine
Einsatzbesteuerung des Spielers vorzunehmen. Der Spieler sedeffdkt das Steuersub-
jekt, nicht der Glucksspielveranstalter.

Herr Dr. Englisch berichtet, es sei bekanntlich von der Europgiskbmmission ein Beihil-

feverfahren gegen Danemark im Hinblick auf das danische Glicksspiefkamzd Gliicks-

spielabgabenkonzept eingeleitet worden. Die Kommission habe e®hlsmpatisch angese-
hen, dass terrestrische Spielbankangebote einer deutlich hdheren Adigalé@nline-

Spielangebote unterldgen. Genau das trate auch in Schleswig-ielsteivenn der vorlie-
gende Gesetzentwurf verabschiedet wirde. Die Frage sei, obeilidéerechtlich ein Prob-
lem darstelle. Er meine, dass das aus folgenden Grinden nichaltlsei. Der EuGH, an
dessen Rechtsprechung sich nattrlich auch die Kommission oriehidre,bereits relativ
umfangreich zur Frage der Anwendbarkeit des Beihilfenrechtstaué® und Abgaben Stel-
lung bezogen. Ein Grundsatz sei: Um eine Begunstigungswirkuntefiestiszu kdénnen, die
maoglicherweise beihilferechtswidrig sei, brauche man zunaatmsiaéiein Normalniveau und
prufe dann, ob das, was aul3erhalb der Norm liege, eine Begunstiguedeldfs sei festzu-



52 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WBnen- und Rechtsausschuss - 57. Sitzung am 4. Mai 2011
- Finanzausschuss - 47. Sitzung am 4. Mai 2011

stellen, dass das Normalniveau angesichts des breiten Anwendengsbelieser Abgabe,
das Abgabenniveau nach dem vorliegenden Gesetzentwurf sei. Baspwaeiche, sei das
Niveau der Belastung der Spielbanken. Das weiche aber nicht naoh sortdern nach oben
ab, sei also eine Sonderbelastung.

Es sei keineswegs so, dass eine solche Sonderbelastung nicliinzwge@e auch als Be-
gunstigung aller anderen interpretiert werden kénnte, waschatftdich gesehen gar nicht so
fern liege. Aber der EuGH habe bei diesen Sonderbelastungertregigesvoraussetzungen
fur die Annahme einer Beihilfe aufgestellt. Das sei andersyeis das Normalniveau nach
unten durchbrochen werde. Der EUGH habe in einigen Urteilaggekass eine Beihilfe nur
unter zwei Voraussetzungen anzunehmen sei: Erstens misse eivastélsitbewerbsver-
haltnis zwischen den unterschiedlich Belasteten vorliegen, und zweitesse aul3erdem die
hohere Abgabe auch noch speziell das Ziel haben, den hoher BelasteiVettbewerb
schlechter zu stellen.

Im vorliegenden Fall sei schon sehr fraglich, ob Uberhaupt ein therail intensives Wett-
bewerbsverhaltnis zwischen terrestrischen Spielbanken und dem @ntyjebot bestehe. Er
habe gehort, dass die Kommission insoweit Zweifel habe, aber dassi@rde nachster Zeit
sicherlich klaren. Relativ eindeutig scheine ihm aber zu sein,diaspielbankabgabe nicht
darauf abziele, Spielbanken im Wettbewerb schlechter zu stelées. de Spielbankabgabe
hoher sei, habe ganz andere Griinde. Erstens gelte sie sambttidyssteuern und sonstige
Steuern mit Ausnahme der Umsatzsteuer mit ab, und zweitens konrematerrestrischen
Angebot sehr viel intensiver lenken, weil es keine Ausweichmogligkegigbe. Das sei beim
Online-Angebot anders. Der Unterschied mache also Sinn. Insederer beihilferechtlich
ziemlich sicher, dass das unproblematisch sei.

Er respektiere selbstverstandlich Professor Kirchhoff. Es sei abezerghanzumerken, dass
er im europaischen Steuerrecht nicht so hervorgetreten senv8éeuerverfassungsrecht. Er
kenne das erwdhnte Gutachten nicht, er kenne aber Urteile des Em&GBezspiel zu Co-
lumbus Container. Darin heil3e es, die Doppelbesteuerung sei unionshekbith Problem.
Man mdge das fur unginstig halten; er sei offen gesagt aurch-keund dieser Rechtspre-
chung, das sei aber die Rechtsprechung. Die werde sich auch elohéindern, weil sie in-
zwischen in sieben oder acht Urteilen bestatigt worden sei. Badden misse man einfach
zur Kenntnis nehmen.

Im Hinblick auf das strukturelle Vollzugsdefizit miisse manizZ®nkte auseinanderhalten.

Der eine Punkt sei die Technik. Man kénne gerne dartiber reden, wie das technischezu mac

es; es gebe Ansatze aus Danemark, aus ltalien, von der KBlanofDas sei aber nicht das
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grundsétzliche Problem, sondern die Frage sei, ob es Uberhaupt eurstiesd/ollzugsde-
fizit sei. Das Bundesverfassungsgericht habe nicht gesagtstehéesin strukturelles Voll-
zugsdefizit, weil im Ausland Zinsen nicht erfasst werden kdonntenwedgrim Ausland er-
Zielte VerauRerungsgewinne nicht erfasst werden kénnten, sondeestele ein strukturel-
les Vollzugsdefizit, weil der Gesetzgeber keine Vorkehrungewffgt habe, um im Inland,
wo Vorkehrungen moglich gewesen wéren, Zinsen und VerduRerungsgewinnehkimiezu
erfassen. Das Bundesverfassungsgericht habe auch ausdricklicheinnathfolgenden
Kammerentscheidung gesagt, im Regelfall kdnnten Vollzugsaeifiziduslandssachverhal-
ten, so sie denn bestiinden, dem Gesetzgeber nicht zum Vorwurfhgemeaden, weil inso-
weit seine Handlungsmadglichkeiten wesentlich begrenzter seiememsprechend liege kein
zur Nichtigkeit fihrendes strukturelles Vollzugsdefizit vor.

Was die Frage angehe, ob es Uberhaupt einen Ansatzpunkt daflieigeb&bgabe zu erhe-
ben, wenn der Anbieter hier keinen Sitz habe und hier auch kein Obje§f¢igelel, sondern
nur eine Person mit ihnrem Wohnsitz, sei zu sagen, dass das beisggelauch das Konzept
der Umsatzsteuer sei, und daran werde sich auch im Jahre 2015 Heudsgelung der Um-
satzsteuer nichts andern.

Abg. Beran legt dar, im Landtag sei wiederholt behauptet woddgrt:uropaische Gerichts-
hof habe das staatliche Lotteriemonopol aufgehoben. Er habe bishehgyethss ein Spruch
des Européaischen Gerichtshofes von den inlandischen Gerichten wahgstaufig umge-

setzt werden musse, sondern dass sie auch zu einer anderenufgffiassimen kénnten,
wenn sie das entsprechend begriindeten. Vor diesem Hintergrund interdéssieb der der-

zeitige Staatsvertrag tUberhaupt noch rechtsgultig sei.

Herr Dr. Hecker fuhrt aus, der Europaische Gerichtshof halenueffekt von den Verwal-
tungsgerichten gestellte Fragen zu bestimmten SachverhaltemvbgantDie Verwaltungs-
gerichte hatten dem EuGH auch eine Rechtsinterpretation desh#guRRechts nach ihrer
Ansicht vorgestellt. In dem Verfahren sei von Landerseite voiggtravorden, dass die Wer-
bung sozusagen Schnee von vorgestern gewesen sei, weil sie zwaasTaer Zeit vor der
bundesverfassungsgerichtlichen Entscheidung vom 28. Marz 2006 stamnteu@rhabe
dazu gesagt, das sei ihm ganz egal, wie der Sachverhalt geiihina nur das Gericht vor. Ob
dies richtig oder nicht richtig sei, mége sich dann im Rahmen alésetzung des verwal-
tungsgerichtlichen Verfahrens entscheiden. Die Frage, ob dasdret#eRecht, wie es vom
Verwaltungsgericht vorgetragen worden sei, richtig angewendeeweabe der EUGH eben-
falls mit dem Hinweis zuriickgewiesen, dass er nur eine ihgelegte Frage beantworte und
nur sage: Wenn der Sachverhalt so sei, wie das Verwaltungggeais vorgetragen habe, und
wenn die Rechtslage so sei, wie sie vorgetragen werde, dann konGeridd annehmen,
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dass das europarechtswidrig sei. Die wegen der Einschaltungi@Gét &tisgesetzten Verfah-
ren wirden nun wieder aufgenommen, und jetzt entschieden die Verwaétiogtgin erster
Instanz auf der Grundlage der Hinweise des EuUGH, ob das europardagtsei oder nicht,
aber dann nicht mehr nach dem Sachverhalt, wie er bei der Fhaggstn das EuGH be-
standen habe, sondern es musse die Rechtslage zum Zeitpunkt der dntgctdarch das
Verwaltungsgericht zugrunde gelegt werden. Diese Entscheidumiguseiimmer noch nicht
rechtskréftig; denn es gebe die Méglichkeit der Berufung zb@ré@rwaltungsgericht bzw.
Verwaltungsgerichtshof, und danach sei auch noch der Weg zum Bundesveyagdiricht
maglich.

Herr Dr. Nolte betont, der Européische Gerichtshof habe nicht geteesgt es kein Lotterie-
monopol geben dirfe. Theoretisch sei auch ein Sportwettenmonopol mdglich, diadees
durchaus auch duale Systeme nebeneinander geben. Wichtig sei, dakgksspielrecht

eine Konsistenz vorhanden sei. Es gehe nicht, einerseits das Aeriepiat auszuweiten und
andererseits das am wenigsten suchtgefahrdende Lottomonopol zererGaliordert sei also
eine konsistente Politik. Das sei auch der Hintergrund dafiir, d&s4 ides Staatsvertrags-
entwurfes der anderen 15 Bundeslander eine Klausel enthaltewoseich die jeweiligen

Glucksspiele nach ihren spezifischen Manipulations-, Betrugs- undgetedmten zu beurtei-

len seien. Naturlich sei den Landern klar, dass die SuchtgefaBeriench der Lotterien deut-
lich geringer sei als in anderen Bereichen. Er meine, das€merurf des schleswig-

holsteinischen Gliicksspielgesetzes die realen Gegebenheiten in den Blick nehme.

Er halte es fUr wichtig, dass die Kanalisierung deshalb gelingejierilegalen Angebote
unter das deutsche Ordnungssystem zu stellen und dadurch auch dsehggsgbiolitischen
Ziele zu erreichen. Wenn es nicht gelinge, die Kanalisierumgubekommen, dann erreiche
man diejenigen nicht, bei denen man Manipulation und Betrug bekampfen wulle
Verbraucherschutz gewahrleisten wolle. Deshalb misse eine Kanalggiso konzipiert sein,
dass sie auch tatsachlich zu einer Kanalisierung fuhre. Daiiaaten sich alle MaRnahmen
ausrichten. Insoweit sei seiner Auffassung nach das Glickgspéet von Schleswig-
Holstein in einem weitaus héheren MalRe auf dem richtigen Weg.

Herr Dr. Dietlein wirft ein, den Begriff ,Kanalisierung* ¢td man seiner Meinung nach in
diesem Zusammenhang vermeiden, denn Kanalisierung heil3e, einen evdieBing vor-
handenen Spieltrieb nur aufzufangen. In dem Gesetzentwurf gehsedestij darum, einen
Markt zu expandieren. Das sei nicht das, was man unter ,Kanalisierung‘heerste
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Der EuGH habe im Ubrigen gesagt, dass ein Staatsvorbehalt ecrapardrig sein konne,
wenn durch eine expansive Politik in einem anderen Bereich die deéd Monopols nicht
erreicht werden kdnnten.

Darlber, dass bei Spielautomaten ein Regulierungsbedarf bestbheggsicherlich keine
Meinungsverschiedenheiten. Das gehoére seines Erachtens auch iorldegenden Gesetz-
entwurf hinein. Aber das bedeute nicht automatisch, dass damit LottedeSportwettenre-
gulierungen im geltenden Glucksspielstaatsvertrag unanwendbar waren.

Hinsichtlich der Frage nach dem Verhéltnis zwischen Bundesvergsgencht und Européi-
schem Gerichtshof bestehe folgender entscheidender UnterscheeBuBdesverfassungsge-
richt erklare eine Regelung unmittelbar selbst fur verfassudggwbDann sei die Norm weg.
Der Europaische Gerichtshof gebe nur Auslegungsvorgaben, und das ndBerialg ent-
scheide, ob eine Norm unanwendbar sei. In einem solchen Fall kérineaaigustiert wer-
den, etwa im Bereich des Automatenspiels, und dann sei das Defizit behoben.

Abg. Kalinka méchte wissen, wie eigentlich nach der Verabschiedesdslicksspielgeset-
zes in Schleswig-Holstein ein Notifizierungsverfahren abladf@genommen, Schleswig-
Holstein schaffe ein Gesetz und lasse anschlielend bundesweite, @it@pad gegebenen-
falls weltweite Anbieter zu, interessiere ihn die Frage, dasim Verhaltnis zum Bund be-
deuten wirde und ob Schleswig-Holstein das Uberhaupt tun dirfte.

Herr Dr. Dietlein antwortet, grundsatzlich gelte in einem Béreder nicht bereits durch den
Bund geregelt sei - solche Regelungen gebe es bisher nur filxutasatenspiel und die
Pferdewetten -, dass die Regulierungshoheit bei den Landern diar Hoheitsbereich liege.
Die Spielregeln wirden also durch das Land vorgegeben, in dessohBiie Spielauftrage
aufgegeben wirden. Selbstverstandlich kdnne im schleswig-holsteimi§xsetz nicht ge-
sagt werden, wie im Freistaat Bayern Spielauftrage gahesierden durften. Das Land
Schleswig-Holstein kdnne aber durchaus die Spielregeln auch fimehniteen vorgeben, die
ihren Sitz im Ausland hatten. Das sei Teil der Lotteriehoheit.dader. Mit diesem Begriff
sei traditionell die ordnungsrechtliche Herkunft der Glucksspieliegulg gemeint. Die
wirde durch den derzeit vorliegenden Gesetzentwurf wohl verlassen. INder@nt, in dem
im Mittelpunkt die Gewinnerzielungsmdglichkeit fur die Akteurehst, befinde man sich
nicht mehr im Ordnungsrecht, sondern in der Wirtschaftsregulierung.

Abg. Kalinka interpretiert dies so, dass Schleswig-Holstein mighKonzessionierung eines
Anbieters aus Malta oder Gibraltar, wie sie dort vorgenommenenasdi, tibernehmen mus-
se.
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Herr Dr. Dietlein antwortet, das misse das Land nicht tun, und d#s eslauch nicht tun.
Nach seinem Eindruck sei der Gesetzentwurf eine Art Blankovolitmand ein Aufruf an

auslandische Anbieter, mit ihrer EU-Konzession nach Schleswidgéditolgsu kommen. So
sollte es das Land nicht machen, sondern es sollte immer selbmilienen. Das sei es den
Birgerinnen und Burgern schuldig.

Herr Dr. Hecker fuhrt aus, in einem Notifizierungsverfahren pdigeEuropaische Kommis-
sion keineswegs das gesamte Gesetz, sondern sie prife nur, oheedMashen geeignet
seien, moglicherweise das Europarecht zu tangieren, insbesondere diarkkativ relevan-

ten Normen. Die Kommission habe drei Monate Zeit - das sei denaonte Sperrfrist -, Be-
denken zu erheben. Wenn sie Bedenken erhebe, werde eine wegene Eang gesetzt, in-
nerhalb der das Land das Gesetz nicht umsetzen kdnne. Danach komme Bsnstidaden

zum Streit zwischen dem Land und der Kommission. Selbst wenn die Keimmésn Gesetz
nicht beanstande, hei3e das nicht, dass das Gesetz europarechtskonforrfassghgskon-

form sei.

Abg. Kalinka richtet die Frage an Herr Dr. Nolte, wie man sielvan ihm erwéhnte kontrol-
lierte Offnung des Sportwettenmarktes vorstellen kénne. - Herr Dr. Noltdtst, im August
2009 habe der Arbeitskreis Glucksspiel des Sports, und zwar sowohl denmj@mige Sport
und der professionell betriebene Sport, gemeinsam mit dem DOSBdibwie im Rahmen
der Evaluierung des Glucksspielwesens in Deutschland ein Schhilissserreicht werden
kénne, vom dem alle Parteien partizipierten, also alle 27 Millionen Bbidger, die in ei-
nem Sportverein organisiert seien. Dabei sei die Kanaligiedtan Sportwetten in den legalen
Markt ganz wichtig, weil bisher mehr als 90 % der Sportwetterau- und Schwarzmarkt
liefen. Damit verbunden sollte zum Schutz der Integritat dedlisben Wettbewerbs dem
gemeinnitzigen Sport ein Teil der Ertrédge aus der Sportwettdmakgkommen. Der profes-
sionell betriebene Sport wolle an den Ertrdgen aus der Sportwejad@abicht partizipieren.
Dieser habe die Moglichkeit, Einnahmen aus der Trikot- und Bandenweunindngponsoring
zu generieren. Hinzu komme eine mittelbare Zurverfigungstelimeid auch der gemeinnut-
zige Sport zum Teil aus dem professionell betriebenen Sport quersubventiendet Nattir-
lich wére auch der gemeinnutzige Sport in der Lage, Banden- undweikning anzubieten.
Dieses Ergebnis sei dann im letzten Jahr konkretisiert wordeneujetz in den im Februar
2011 vorgelegten Entwurf gemiindet, der ganz ausdrtcklich sowohl vom gemeimmitzige
Sport als auch vom professionell betriebenen Sport artikuliert worden sei.

Die Kontrolle Uber den Sportwettenmarkt erfolge praventiv und sepreDie praventive
Kontrolle erfolge vor allem Uber die Formulierung von klaren Zig#sgsvoraussetzungen
fur die Anbieter, also Zuverlassigkeit, Liquiditat, Sicherheit. Danedréolge eine Kontrolle
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durch die Festlegung, auf welche Ereignisse gewettet werdén 8ier Sport habe sich von
Anfang an dafir ausgesprochen, dass Wetten auf hoch manipulativeigseignzulassig
sein sollten. In dem Zusammenhang stehe auch der Vorschlag, atasemSport starker mit
einbeziehe hinsichtlich der Frage, was der Inhalt der Erlaubnisvaeauf gewettet werden
durfe, welche Auflagen, Nebenbestimmungen und Bedingungen formuliedem Daftr
konnte die Sachkunde und Kompetenz des Sports mit einbezogen werden.

Im Ubrigen entspreche es der gangigen Praxis, dass sich dem&gmlich auch dem Friih-
warnsystem unterwerfe, beispielsweise dem Wettradar oder ddya\Earning-System, von
der FIFA eingerichtet, wo weltweit Wetten auf Sportereignigespeichert und auffallige
Quoten abgefedert wiirden. Das sei eine weitere Kontrolle aus Sicht des Sports.

Darlber hinaus erfolge eine Kontrolle Uber die Abgabe. Sie miss8tigh weit spurbar
sein, damit sie zu einer gewissen Kontrolle des Spielverhaliéns. {Sie dirfe aber nattrlich
nicht jenseits der Marktgerechtigkeit sein.

Das sei das, was der Sport unter kontrollierter Offnung dessSpardtehe. Der Sport verste-
he auch die Kanalisierung nicht als Expansion, als Suchtférderurigdagefir den Sport
kontraproduktiv ware. Der Sport wolle keine Sportwettensiichtigen; daemvah Ubrigen
auch private Anbieter nicht wirklich, denn das ware mittel- undftestig kontraproduktiv
auch fir diese Klientel. Ziel sei es, den natirlichen Spéltin geordnete Bahnen zu lenken,
weil die Integritat des sportlichen Wettbewerbs gesichertleversolle. Denn das sei die
Grundlage der Anerkennung des Sports durch Staat und Gesellschaitsj¢etiche Ereig-
nisse durch innere oder aul3ere Faktoren - beispielsweise auclyBDdg@rinflusst wirden,
dann verliere der Sport die Grundlage seiner staatlichen AnerkernDasigalb pladiere der
Sport fur die Kanalisierung.

Abg. Kalinka legt, an Herrn Dr. Englisch gewandt, dar, er veestid beispielhaft erwahnte
Feuerschutzsteuer so, dass sie auf im Land gelegene Objekte enhdb@ann flur Zwecke
des Landes, beispielsweise fir eine Feuerwehrschule, verwendet werde.

Herr Dr. Englisch antwortet, es sei richtig, dass die gieesten Objekte in dem betreffenden
Land liegen missten. Es treffe seines Erachtens aber nicht zuladadsifkommen aus der

Feuerschutzsteuer quasi qua Gesetz oder Verfassung zweckgelrindendern es fliele in

den allgemeinen Landeshaushalt. Uber die Verwendung entscheide daamdiesdesetzge-

ber.
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Abg. Hinrichsen erkundigt sich danach, ob die erwahnte Anderung des Stesatrechts im
Jahr 2015 Auswirkungen auf den in Rede stehenden Gesetzentwurf habersodads jetzt
ein Gesetzentwurf beraten und maoglicherweise beschlossen werdmteleUmstanden am
1. Januar 2015 hinfallig wére, weil dann von der Bundesebene oder garrniab-idbene

andere Regelungen in Kraft traten.

Herr Dr. Englisch stellt klar, seine Ausfiihrungen hétten aidhdie geltende Rechtslage be-
zogen, insbesondere auf die derzeitige Rechtsprechung. Sein Hinw2®lawsei so zu ver-

stehen, dass es dann zu Neuregelungen im Bereich des Umsatzsisu&oeunen werde,

die seines Erachtens verdeutlichten, dass es nicht sehr nahevtiegeinem strukturellen

Vollzugsdefizit im Hinblick auf die beabsichtigte RegelungSichleswig-Holstein zu spre-

chen.

Es werde 2015 zu einer Ungleichbehandlung von inlandischen Anbieterrneti®areich
Oddsed einerseits und Online-Anbietern aus dem Ausland kommen, die auahgéfebte
machten, weil nur die inlandischen Anbieter dann von der Umsatzgiefreit seien, nicht
aber die auslandischen Anbieter. Das sei nicht zulassig. Der \Bewrte dann irgendetwas
tun mussen.

Eine Konsequenz kdnnte sein, dass er die Befreiung von der Umsatastéers ausgestalte,
sodass es eine neutrale Regelung sei; denkbar sei aber agctied®sind sagen werde, er
gestalte das gesamte Rennwetten- und Lotteriegesetz s@sdaissh diese Sachverhalte mit
erfasse. Dann ware die Konzessionsabgabe in Schleswig-HolsteiArtiUbergangsphano-
men.

Herr Dr. Dietlein betont, der Online-Glicksspielmarkt werde 2015 waitgabenrechtlichen

Aspekten regulierbar mit der Folge, dass auch der Bund tétig nvertiese. Das klare aber
noch nicht die Problematik des Vollzugsdefizits. In dem Moment, in deapaweit umsatz-

steuerrechtliche Fragen harmonisiert worden seien, bestehe dasnPmhks nicht mehr
flachendeckenden Vollzugs nicht mehr.

Fur ihn sei aber das zentrale Problem, dass es bei der vorgessbeleswig-holsteinischen
Regelung nicht um ein umsatzsteuerrechtliches Problem gehe, soladsreine Lenkungs-
abgabe erhoben werden solle. So, wie sie jetzt formuliert sei,esatarin ein fiskalisches
Motiv, zumindest als Nebenzweck, und das sei nach der RechtsprechuBgndiesverfas-
sungsgerichts verfassungswidrig.
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Herr Dr. Englisch wirft ein, nach seinem Eindruck sei der igolie Wille vorhanden, dass es
eine Lenkungsabgabe sein solle und nicht der Finanzierungszweclhgiderechtfertige.
Aber er misse zugeben, dass der in 8 1 enthaltene Verweisen ldiasicht missverstand-
lich sei, und das sollte bereinigt werden. Wenn die Intention abesa# dass die Abgabe
auch einen Finanzierungszweck haben solle, dann bestehe ein Problem.

Abg. Brand-Huckstadt lasst verlauten, Herr Dr. Dietlein habe gedags er dem Gesetzent-
wurf entnehme, dass die derzeit bestehenden EU-Konzessionen anerkedent missten
bzw. automatisch anerkannt seien. Insoweit interessiere sie,edtisewVorschrift des Ge-
setzentwurf Herr Dr. Dietlein dies schlie3e. - Herr Dr. Bietentgegnet, er habe nicht von
einer unmittelbaren Anerkennung gesprochen, sondern er spreche immearerddesfacto-
Anerkennung. - Abg. Brand-Huckstadt wirft ein, das sei nicht dewoHerr Dr. Dietlein
meint, wenn dies nicht gewollt sei, sollte man das auch deutlicBesetz zum Ausdruck
bringen.

Herr Dr. Hecker weist auf 8 19 Abs. 1 des Gesetzentwurfs hinymnedeheil3e, dass als Ver-
anstalter eines Online-Casinos auf Antrag genehmigt werden kam@neUnionsbirger sei
usw. In Absatz 4 heil3e es dann: ,Bei Veranstaltern von Online-Castespiie Uber eine
Genehmigung eines anderen Mitgliedstaats der EU oder eingagéstaats des Abkommens
Uber den europaischen Wirtschaftsraum verfiigen, wird vermutet, @agsldssungsvoraus-
setzungen nach Absatz 1 Nr. 2 erfillt seien und die VersagungsgréodeAbsatz 2 nicht
vorliegen.” Die Vermutungswirkung bedeute, dass dann, wenn die Versggimads nicht
vorlagen, Anspruch auf Erteilung einer Erlaubnis bestehe.

Abg. Brand-Hickstadt entgegnet, sie verstehe das so, dass diesgiongberechtigungen in
dem Land, aus dem der Anbieter komme, die gleichen sein musstesjewkginftig in
Schleswig-Holstein galten. - Herr Dr. Dietlein wirft ein, damliite man das so in das Gesetz
hineinschreiben.

Abg. Brand-Huckstadt fahrt fort, sie kdnne der zitierten Passafg entnehmen, dass vor
einer Konzessionserteilung in Schleswig-Holstein nicht mehriffepwerden misse, sondern
sie meine, dass durchaus ein Prifverfahren in Gang geseti.We&enn die Regelung im
Gesetzentwurf missverstandlich sein sollte, sollte Uber eirzésir@ng nachgedacht werden.
- Herr Dr. Hecker bemerkt, in 8 22 Abs. 4 des Entwurfs stehe das Gleiche.

Herr Dr. Nolte regt an, dariber nachzudenken, die Lenkungsfunktion debdlgaurch
klarzustellen, dass der zweite Halbsatz des § 4 Abs. 2 SatzBEnthesrfs gestrichen werde.
Dann bestehe die Koharenz zwischen Begriindung und Verwendung. ImriJkiigeten in
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8 1 auch all die Einrichtungen genannt werden, beispielsweise Suchtforsdleudgran par-
tizipieren konnten. Dadurch waren seiner Meinung nach die im Raum steh@nddel aus-
geraumt.

Abg. Heinold bemerkt, sie habe die Antragstellerseite eben saweest, dass nicht gewollt
sei, dass Anbieter aus dem europaischen Raum, die eine Lizesg, hatomatisch auch eine
Lizenz in Schleswig-Holstein bekamen. Dazu habe sie die Frage daemesvettbewerbskon-
form ware, eine Liberalisierung vorzunehmen, die nur die deutschen Anbietdfebetr

Herr Dr. Englisch legt dar, es sei durchaus moéglich, dass awstiindische Anbieter eine
Lizenz in Schleswig-Holstein erhalten konnten, sie missten apedeltschen Kriterien ge-
nigen. Das seine eine Beschrankung der Dienstleistungsfraifeeigerechtfertigt werden
misse. Der EuGH habe in seinen Urteilen zum Ausdruck gebradd,sie gerechtfertigt
werden konne, weil gerade im Glicksspielbereich jedes Land eirscimtdliches Schutzni-
veau anstrebe und unterschiedliche Vorstellungen habe. Deswegerswéreraus zulassig,
zu verlangen, dass ein auslandischer Anbieter in Deutschland gest@ssdards nachweisen
musse.

Herr Dr. Dietlein entgegnet, die bisherige Rechtsprechung, dierohespRder gegenseitigen
Anerkennung ausschliel3e, basiere auf der Idee, dass das Gluckssgielas behandelt wer-
de, was nicht in das normale Wirtschaftsleben passe. In dem Moimeatgm Schleswig-
Holstein sage, das sei normales Wirtschaftsrecht, was bishenmoand gemacht habe und
was er auch nicht fir richtig halte, ertbrige sich auch diesht®®echung. Das misse dann
neu ausgelotet werden.

Herr Dr. Nolte wirft ein, in der Praxis gingen die Bereichelfngsrecht und Wirtschafts-
recht ineinander Uber. Das Wirtschaftsrecht, insbesondere das hafitsserwaltungsrecht,
sei eine Materie des besonderen Ordnungsrechts. Da gehe esmaitich um Gefahrenab-
wehr, um Steuerung von Verhaltensweisen. Eine strikte Trennurdgvgich wohl von der
spezifischen Rechtsprechung entfernen, wonach es keine gegenseérgenhung von EU-
Lizenzen gebe. Jeder Mitgliedstaat dirfe seine ordnungsrechtBddingungen und Vor-
aussetzungen eigenstandig formulieren. Das sei in Italien und &i@nkicht anders. Von
daher habe er keinen Zweifel daran, dass jeder auslandischeteknbie schleswig-
holsteinischen Bedingungen zu erfullen habe und sich nur unter dieseryegkn hier nie-
derlassen durfe.

Abg. Beran fragt, welche rechtliche Méglichkeit dann bestelean es kinftig legale Anbie-
ter geben sollte, illegale Anbieter vom Markt zu entfernen.
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Herr Dr. Nolte antwortet, nach seinem Eindruck sei es bundesiggieihie Kanalisierung zu
erreichen. Deswegen hatten sich ja die anderen 15 Bundeslander 20ffinag des Sport-
wettenmarktes entschlossen. Die Kanalisierung solle bewirkes, silds die Anbieter, die
serids operierten, in Schleswig-Holstein niederlie3en. lllegale farbédwa aus Asien kdnne
man weder durch ein Monopol noch durch eine Offnung im Sinne der 15 anderessBond
der verhindern. Es ware schon ein Gewinn, wenn es gelange, 60 bis 70 % zu kanalisieren.

Herr Dr. Dietlein flgt hinzu, eine Reduzierung der Zahl illeg@nbieter sei seiner Meinung
nach nur durch Eingriffe in die Zahlungsstréme erreichbar. Dabe gs in Deutschland
durchaus Mdglichkeiten, die bisher aber noch nicht genutzt worden BageZahl der illega-
len Anbieter werde umso grof3er sein, je mehr Unsicherheiten bestatartige Unsicher-
heiten gebe es im vorliegenden Gesetzentwurf in grof3er Zaheftrchte daher, dass sich
die Zahl der illegalen Anbieter massiv erhdhen werde.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Vorsitzende informiert den Ausschuss kurz Uber die Planungetefindchsten Sitzun-
gen des Ausschusses.

Die Ausschussmitglieder kommen dabei tberein, zu dem von der FrakiohINKE fur
den 11. Mai 2011 beantragten Tagesordnungspunkt, Bericht des Innenministamalirder
Polizeidirektion Husum zum Angriff von Neonazis auf einer Mai-KundggbianHusum,
auch einen Vertreter der Veranstalter der Kundgebung, des DGB, eimzulade

Am 18. Mai 2011, ab 14:30 Uhr, will sich der Ausschuss gemeinsam mit demz&usa
schuss von der Landesregierung Uber den aktuellen Sachstand zu den Beratunge
Glucksspielstaatsvertrag auf Bundesebene informieren lassen.

Am 26. Mai 2011, 14:30 Uhr, wollen der Innen- und Rechtsausschuss sowie der Bnanzau

schuss gemeinsam Uber den Gesetzentwurf der LandesregierurgsaldtuBgs- und Versor-
gungsanpassung in Schleswig-Holstein, Drucksache 17/1452, beratanddeMai-Tagung
des Landtags in erster und zweiter Lesung behandelt werden soll.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, schlie3t die Sitzung um 17:05 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Doérte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokoll



