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Der Vorsitzende des federfihrenden Innen- und Rechtsausschussespiieg, &06ffnet die
Sitzung um 14:35 Uhr und stellt die Beschlussfahigkeit des AusschiesseBie Tagesord-
nung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Glicksspiels (@ksspielge-
setz)

Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/1100

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP
Umdruck 17/1804

hierzu: Umdrucke 17/1804, 17/1805, 17/1809, 17/1814, 17/1961, 17/1967,
17/1975, 17/2000, 17/2010, 17/2031, 17/2049, 17/2065,
17/2067, 17/2080, 17/2094, 17/2098, 17/2100, 17/2101,
17/2103, 17/2118, 17/2120, 17/2121, 17/2122, 17/2127,
17/2128, 17/2132, 17/2138, 17/2145, 17/2151, 17/2155,
17/2164, 17/2173, 17/2180, 17/2181, 17/2182, 17/2183,
17/2184, 17/2193, 17/2194, 17/2195, 17/2196, 17/2197,
17/2198, 17/2200, 17/2207, 17/2208, 17/2209, 17/2210,
17/2211, 17/2212, 17/2215, 17/2216, 17/2217, 17/2219,
17/2225, 17/2230, 17/2232, 17/2233, 17/2235, 17/2237,
17/2238, 17/2241, 17/2250, 17/2257, 17/2259, 17/2263,
17/2267

- Bericht der Landesregierung Giber den Sachstand der Beratungen auf
Bundesebene zum Gllicksspielstaatsvertrag

- Notifizierungsverfahren (Umdrucke 17/2322 und 17/2391)

St Dr. Wulff, Chef der Staatskanzlei, berichtet fur die Landesreqgg tUber den Sachstand
der Beratungen auf Bundesebene zum GlicksspielstaatsvertréassErzunéchst kurz die
Ausgangslage mit dem Auslaufen des alten GlicksspielstaatsverragdlzDezember 2011

und dem Urteil des Europaischen Gerichtshofes, das die der&tiggung des Gliicksspiels
in Deutschland in dem Staatsvertrag als inkoharent angesehen habeneos&araus erge-

be sich die Notwendigkeit einer Neufassung des Gliicksspielstaatsvemr&gegschland.

Er fUhrt weiter aus, in den von den Chefs der Staatskanzleien durchgafArbeitsgruppen
habe es drei Modelle fir eine Neuregelung gegeben. Gemeinsarh diesah Modellen sei
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gewesen, dass das staatliche Lotteriemonopol beibehalten wsaitkerund auch die Rege-
lungen zu Pferdewetten nahezu unverandert bleiben sollten. Alle dreiiffstverfolgten
jedoch fur das gewerbliche Automatenspiel eine Veranderung dde\&padnung mit dem
Ziel, das bei dem Automatenspiel deutlich gréRere Suchtrisika@immen. Die Auswei-
tung des Automatenspiels sei auch ein Argument des Europaischentsyeries dafiir gewe-
sen, dass die Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages inkohérent seien.

St Dr. Wulff stellt im Folgenden die drei Modelle kurz vor. Dabei fiinrunter anderem aus,
das Modell 1 beinhalte Uber das staatliche Lotteriemonopol hinaus au@eidehaltung
eines Monopols fiir Sportwetten. Insgesamt sei dies das rigorosedtlé/ So sollten da-
nach die terrestrischen Spielbanken begrenzt bleiben, Glicksspighadti im Internet mit
Ausnahme fir den Vertrieb und Werbung bei Lotterien und Sportwetten heggémmten
Voraussetzungen sollten grundsatzlich verboten werden. Verboten sei daoadfeanseh-
werbung, Trikot- und Bandenwerbung. Zentrales Motiv fur dieses Moekellis Bekamp-
fung der Spielsucht. Darin liege - so St Dr. Wulff - auch seine Sdimyadla bei diesem Mo-
dell keine Differenzierung der unterschiedlichen Bereiche nawr Bpielsuchtgefahrdung
vorgenommen werde.

Das Modell 2 sehe die Offnung fiir private Anbieter von Sportwetiierggielbanken und fir
die Veranstaltung und Vermittlung von Glucksspiel im Internet vor.bWhey - bis auf solche
mit gezieltem auffordernden Charakter - werde bei diesem Msoebhl im Fernsehen, im
Internet als auch in Form von Trikot- und Bandenwerbung zuléssig sein.

Das Modell 3, das im Wesentlichen auch den Beratungen der Minisiderten auf ihrer
Sonderkonferenz am 6. April 2011 zugrunde gelegen habe, halte am stadtbtteziemo-
nopol fest, enthalte aber auch eine Experimentierklausel, nackitdehzefristet fur Sport-
wetten eine begrenzte Zahl von Konzessionen vergeben werden kénne. Desd{@mzab-
gabe werde dabei als Vorteilsabschopfung bei den Konzessionégestattet sein. Weitere
Eckpunkte dieses Modells seien, dass innerhalb des Lotteriemonopols kjaviegbliche
Vermittler wieder zugelassen seien. Das totale Internetverbate es danach kiinftig nicht
mehr geben, zudem habe sich die Besprechungsrunde der Chefs tiaBztdaien lGber die
EinfUhrung verbesserter Werberegelungen verstandigt, die im Momantestriktiv seien.
Im Sportwettenbereich werde es dann im Rahmen der Experimemtisekisieben Konzessi-
onen geben. Funf Jahre nach Inkrafttreten des Konzessionierungssysteramedtvaluati-
on erfolgen. Die Experimentierklausel laufe nach sieben Jahren ams,nicht von den Re-
gierungschefs der Lander auf der Basis der Evaluation und untem#usig von mindestens
13 Landern das Fortgelten beschlossen werde. Der Vertrag entlaatit eine Laufzeit bis
zum 31. Dezember 2020.
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Er fUhrt weiter aus, dass dieser Staatsvertragsentwurf amterem auch eine Verpflichtung
der Konzessionsnehmer vorsehe, keine illegalen Angebote auf demhdautdarkt zu
betreiben. Diese Verpflichtung werde durch Sanktionen wie Vertragss und die Mdglich-
keit des Entzugs der Konzession abgesichert. Der Entwurf sehel@u3eine Konzessions-
abgabe von 16 2/3 % des Spieleinsatzes vor. Damit solle gewahrleistet werden, dage-die R
lungen zur Konzessionsabgabe und zu den Steuern keine Mehrbelastungdnéingkgen-
Uber auslandischen Anbietern darstelle.

St Dr. Wulff erklart, in diesem Entwurf seien aul3erdem Liveavettur auf das Endergebnis
zulassig. Wahrend Trikot- und Bandenwerbung flir Sportwetten genelafisiu sei, sei
Werbung fir Sportwetten im Fernsehen im Umfeld von Sportsendungen verboténdiase
Regelung werde nach fiinf Jahren evaluiert. AuRerdem sei diestuRg@uch in die Rege-
lungskompetenz der Lander gestellt.

Weiter solle das Angebot der Spielbanken begrenzt bleiben. Internetéemgen Kasinospie-
len diurfe es nur bei realen Spielen geben, also sozusagendreliggiibertragung aus ter-
restrischen Spielbanken. Diese Regelung werde ebenfalls nachafineh evaluiert. Die Zu-
standigkeiten nach dem Staatsvertrag seien noch nicht im Einzelnerefgisigaiden.

Zum Bereich Pferdewetten habe die Bundesregierung gegenuber u@eri dhre Bereit-

schaft signalisiert, im Renn- und Lotteriegesetz, das der Blodgetenz unterliege, eine
Offnungsklausel aufzunehmen. Im Prinzip werde es aber bei den gesh&egelungen blei-
ben.

St Dr. Wulff geht abschliel3end auch noch auf das in der SpieleverordnuBgirtibss gere-
gelte Automatenspiel naher ein, das - wie der EuGH festgelsédilt - erheblichen Ande-
rungsbedarf aufweise. Auf diesen Anderungsbedarf hatten didet&iingewiesen. Es beste-
he jetzt auch die Absicht, eine BundesratsentschlieRung an die Bunelesrg@uf den Weg
zu bringen, mit der um eine entsprechende Anpassung der Spieleverogateten werde.
Der Bund habe schon signalisiert, dass eine solche erfolgen Eslgebe aber im Moment
noch Diskussionen dartber, ob dies in Form einer Selbstverpflichtumigezrfkbnne, oder
ob eine echte Anderung der Spieleverordnung durchgefiihrt werden, miissien MaRsta-
ben des Europaischen Gerichtshofes gerecht werden zu kdénnen.

Zum weiteren Verfahren der Verhandlungen auf Bundesebene infor&tiént. Wulff dar-
Uber, dass das derzeitige Vorsitzland der Ministerprasidentenkonf&@achsen-Anhalt be-
auftragt worden sei, eine erganzende Anhdrung zum Staatsvertvag$estirchzufihren.
Diese werde in der kommenden Woche, am 25. Mai 2011, in Magdeburg, stattidasech
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werde der Vertrag gegebenenfalls im Lichte der Anhérung zu dieambseien. Sachsen-
Anhalt habe am 15. April 2011 den Staatsvertragsentwurf der Lander depaischen

Kommission zur Notifizierung zugeleitet. Die Ministerprasidentettendin Aussicht ge-

nommen, den Staatsvertrag nach Ablauf der Stillhaltefrist deifiZieung bei der EU-

Kommission im Umlaufverfahren zu unterzeichnen. Auf Nachfrage [&dmhsen-Anhalt
gestern noch einmal mitgeteilt, dass bei Verlangerung dehahdirist frihestens am
18. August 2011 damit zu rechnen sein werde.

St Dr. Wulff berichtet sodann tber die Sonderkonferenz der Ministedpriisn zum Staats-
vertragsentwurfs am 6. April 2011. Auf dieser Konferenz hatten $idrédder auf diesen
Staatsvertragsentwurf verstandigt. Schleswig-Holstein habeendigsntwurf nicht zuge-
stimmt. Die Diskussion habe gezeigt, dass Schleswig-Holste¢isemmer Kritik nicht isoliert

dastehe. Insofern sei es auch noch fraglich, ob es die fur einen Vertragsahsotviendigen

13 Unterschriften fur diesen Staatsvertrag geben werde. So habkedssraBundesparteitag
der FDP auch eine Sitzung der Fraktionsvorsitzenden gegeben, deiutieth geworden sei,
dass eine Verabschiedung dieses Glicksspielstaatsvertrag$envamr parlamentarischer
Ebene abgelehnt werde.

Er stellt klar, aus Sicht Schleswig-Holsteins sei der Staatragsentwurf deshalb nicht zu-
stimmungsfahig, weil die aus der Vergangenheit bekannten Probiéméch die Austrock-
nung des Schwarzmarktes mit all den sich daraus ergebenden Fathezuribsen sein wer-
den. Schleswig-Holstein habe deshalb auf der Sonderkonferenz derelpirisidenten zu
Protokoll gegeben, dass es sich der Stimme enthalte, weil die dlulnandie quantitative
Begrenzung des Sportwettenmarktes enthalten.

Hinter dieser Ablehnung steckten folgende Uberlegungen: Bei einemmadiRigen Begren-
zung von Konzessionen greife man sowohl in die Berufs- als auch migBatumsfreiheit
ein. Ein solcher Eingriff sehe sehr hohe Rechtfertigungsschrartke Dieses hohe Rechtfer-
tigungsbedurfnis lasse sich nach Auffassung der schleswigih@steen Landesregierung
nur dann befriedigend erfullen, wenn man eine Begrenzung nicht nach chdrl Aler Kon-
zessionen vornehme, sondern anhand von Qualitatskriterien, deren Erfildumgon den
Konzessionaren erwarte. Das sei einer der Grinde dafir, weshindgerprasident dieses
Landes bisher seine Zustimmung zu dem Staatsvertragsentwurf habe nichtdyaien.

Weiter sei die Landesregierung auch der Auffassung, dass nebeegienzten Anzahl von
Konzessionen auch die vom Entwurf vorgesehene Abgabe in Hohe von 16 2/33iales
einsatzes unverhaltnismafiig sei, um eine Kanalisierung des Giligt&skerbeizufuhren.
Zurzeit finde 97 % des Gliucksspiels im Internet illegal im Ausktatt. Die Landesregierung
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sei der Auffassung, dass man diesen Markt nicht austrocknen kénne, siesteas Aufgabe
sein musse, diesen Glucksspielmarkt zu kanalisieren, um Glickeshpidiekampfen zu und
ordnungsrechtliche Kriterien fir den Markt durchsetzen zu kénnen. Das &edass man
versuchen musse, fur Deutschland Regelungen zu schaffen, die den VorgabafsHege-
recht wirden, aber auch die Abwanderung ins Ausland verhinderten. Aligbeiannt sei,
dass man dies mithilfe von Internetsperren nicht I6sen kdnne. Allerdiingie die vorgese-
hene Regelung mit den 16 2/3 % des Spieleinsatzes bedeuten, dastegietunen fir einen
Einsatz von 1 Milliarde € eine Abgabenlast in Héhe von 165 Millionen € habe. Dessen Kalku-
lation basiere allerdings nur auf einem Bruttorohertrag von 100ok&h €. Deshalb sei man
auch dazu gekommen, alternativ Gber eine Bruttorohertragsabgabe nachaudemkeage,
warum eine Abgabe in Hohe von 16 2/3 % bei den Lotterieunternehmen ircidentsfunk-
tioniere, bei anderen Gliicksspielanbietern nicht, lasse sich endalcinch beantworten, dass
die Gewinnausschittung bei anderen Spielarten héher sei. Wenn man duroheligbga-
benlast jetzt diese Gewinnausschittung bei den Unternehmen reduzete, man damit
nicht erreichen, den illegalen Markt zu bekampfen, denn fir einen KudderSpieler, sei
eine hohere Gewinnausschittung naturlich attraktiver und diese kénnenalanoch von
illegalen Wettanbietern angeboten werden.

St Dr. Wulff fasst zusammen, die Landesregierung sei der Auwifigs dass diese vorgesehe-
ne Begrenzung auf sieben Konzessionen und die-#Abgabe nur zu einer Scheinliberali-
sierung fuhren wirde und damit man die Kanalisierung des Glucksdpi®is nicht werde
erreichen kénnen. Schleswig-Holstein habe dies in den Verhandlungennpabtsiert und
sich fur eine andere Besteuerung ausgesprochen. Dies sei jedoicmehrheitsfahig in der
Ministerprasidentenkonferenz gewesen. Darlber hinaus habe SchleswigjfHolslen Bera-
tungen auch kritisiert, dass eine zu weit gehende Beschrankuligedeemdoglichkeiten und
das zu niedrige Spieleinsatzlimit Schleswig-Holstein seine Zustimmighgerleichtere.

St Dr. Wulff bietet den Ausschiissen an, ihm eine Synopse zuzuleitder, der Entwurf des
Glicksspielstaatsvertrages des Bundes dem Gesetzentwurf, dealdienen von CDU und
FDP, fur ein Glucksspielgesetz vorgelegt hatten, gegenubergestelie. AuRerdem kénne
er ihm auch eine Auflistung der wesentlichen Gemeinsamkeiten lie&sSpielstaatsver-
tragsentwurfs der Lander und des Gesetzentwurfs zum Glicksseielgas Schleswig-
Holstein zuleiten. - Die Ausschiisse nehmen dieses Angebot gern an.

In der anschlieRenden Aussprache méchte zunachst Abg. Heinold wissenl_abddisregie-
rung nach wie vor eine Einigung mit den anderen Bundeslandern anstr&bBr. Wulff
antwortet, der Ministerprasident habe deutlich gemacht, wenn es zgedannten Kritik-
punkten nicht noch eine Anderung gebe, werde er den Staatsvertrag nicht unterzeichnen.
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Die Frage von Abg. Heinold, ob Schleswig-Holstein dem Staatsveztrsigmmen werde,
wenn dieser von der EU-Kommission als EU-konform im Notifizieruagahren angesehen
werde, beantwortet er dahin gehend, er kdnne nicht vorhersehen, wietifieedung ausfal-
len werde. Er gehe jedoch davon aus, dass sie nicht gerduschlgsrekonne. Es werde
auch nicht so sein, dass der Ministerprasident sagt, wenn dewv&taagsentwurf notifiziert
werde, werde er unterschreiben.

Sollte im August 2011 eine Einigung der Ministerprasidenten nicbtgeri - eine weitere
Frage von Abg. Heinold -, gehe er davon aus, dass dann zigig weitenbhgeatlen muisse,
um zu einer Annéherung zu kommen. Der Bund zeige jedenfalls keinskgedaran, sich mit
diesem Thema zu befassen.

Abg. Heinold fragt nach einer Einschatzung, mit welchen Einnahme®chileswig-Holstein
mit der im Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP vorgeseBeotaertragsrege-
lung im Vergleich zu der im Staatsvertrag vorgesehenen 16 2/3-%bAkmarechnen sei. -
St Dr. Wulff erklart, eine Einschatzung dazu kénne er nicht abgeben. Er kiinfmievorher-
sehen, zu wie vielen Spieleinsatzen es in Schleswig-Holstein komverde. Es ware aus
seiner Sicht grob fahrlassig, zu den mdglichen Einnahmen fleidasoder andere Modell
eine Vorhersage abzugeben.

Auf Nachfrage von Abg. Beran stellt St Dr. Wulff fest, eine &imig zwischen den Landern
sei durchaus erstrebenswert Wenn sich in Richtung einer echtealisieeung noch etwas
am Staatsvertragsentwurf evident andern werde, sei eine Uchenzeg Schleswig-Holsteins
durchaus denkbar.

Abg. Beran mdchte aul3erdem wissen, wie hoch die AbgabdidiBlicksspielindustrie in
Schleswig-Holstein nach Auffassung der Landesregierung seie, diinf eine Ansiedlung fur
sie in Schleswig-Holstein attraktiv zu machen. - St Dr. Wulff antwortet, aubdendlage der
Beobachtungen der Regelungen in anderen Landern kdnne man sagen, dassatietzm G
entwurf der Fraktionen von CDU und FDP vorgesehenen 20 % eine GroReltdarsbeit
dem mar den illegalen Markt Stiick fur Stick aushebeln kénne. Ndhtiérde man nie die
niedrige Besteuerung von Malta oder Gibraltar erreichen kdnnenpelmemuisse versuchen,
einen attraktiven deutschen Markt zu schaffen. Es sei bekannt, dasseAcliehaus ein
Interesse daran hétten, legal auf dem deutschen Markt tatig zu werden.

Abg. Kalinka mdchte wissen, ob das Protokoll Giber die Ministerprasiderierenz richtig
sei, da es ausweise, dass sich Schleswig-Holstein nur aus eimagen Grund der Stimme
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enthalten habe, ndmlich wegen der Zahl der KonzessionsvergabBr.-Wulff erklart, das
Protokoll sei richtig.

Im Zusammenhang mit einer Nachfrage von Abg. Heinold fihrt SiViff unter anderem
aus, die von ihm vorgetragenen Kritikpunkte am Staatsvertragsengiemnf @llesamt in der
Diskussion angesprochen worden, aber beim Abstimmungsverhalten hadeedAsgument
getragen. Uber die Sitzungen der Ministerprasidentenkonferenz weirdéMetprotokoll
gefuhrt. Das Problem Internetsperren sei in der Ministerprasidentterenz selbst nicht als
Thema erdrtert worden.

Abg. Kalinka fragt nach der Einschatzung der Landesregierungndé&esetzentwurf der
Fraktionen von CDU und FDP enthaltenen Regelung zur Suchtpravention und midsete
ob sich die Landesregierung mit der Frage beschéftige, wandereaLander Internetwetten
untersagen wollten. - St Dr. Wulff antwortet unter anderem, erigl in die Sitzung einge-
laden worden, um den Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen zu brevigrteabe diesem
aber entnommen, dass er Regelungen zum Spielerschutz enthaliRoleemragssteuer von
20 % vorsehe und im Hinblick auf Internetwetten sehr viel weitegeRngen als der Staats-
vertragsentwurf vorsehe. Da Ziel sein musse, das zuragtilktattfindende Gliicksspiel zu
kanalisieren, um es kontrollieren zu kénnen, stelle der Entwurf deemegsfraktionen fur
ihn einen sehr viel tragfahigeren Ansatz dar. Ob eine Untersagunigteonetwetten erfol-
gen sollte, obliege der Entscheidung des Landtages, also den BeratudgerAusschissen.
Diese seien ja auch dazu da, an der einen oder anderen Stelle noch nachzuarbeiten.

Die Frage von Abg. Dr. von Abercron, inwieweit eine Notifizierung 8ésatsvertragsent-
wurfs durch die EU-Kommission ausschlie3en kénne, dass es zu wedtemgparechtlichen
Problemen in diesem Bereich komme, beantwortet St Dr. Wulff dahimdgbte Notifizie-
rung ersetze keine Rechtseinschatzung der Européischen Kommissienalso keinen ab-
schlieBenden rechtlichen Freibrief dar. Die Landesregierurig kiain jetzt vorliegenden
Glucksspielstaatsvertragsentwurf schon deshalb nicht mit dem Ehki-Rereinbar, weil er
schon in der Zielbestimmung die Bekampfung der Glucksspielsucht undVdisucht
gleichrangig nebeneinander nenne, obwohl die Spielsuchtgefahr bév&pem und Spiel-
hallenspielen wesentlich héher einzuschétzen sei als beim Lottd3pge sei nicht sachge-
recht. Die EU-Kommission fihre im Rahmen der Notifizierung leéchgeine Plausibilitats-
prufung ersten Grades durch. Diese durfe nicht Gberbewertet werden.

Auf eine Frage von Abg. Kubicki bestatigt St Dr. Wulff, dass neben agarsthriften von
mindestens 13 Ministerprasidenten unter den Staatsvertrag auchstimung der Landes-
parlamente fur eine Verabschiedung des Staatsvertrages difbréei. Richtig sei auch,
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dass es im Internet auch Gliicksspielanbieter mit legalen ldnegebe, dass aber das Spielen
auf der Basis dieser Angebote von Anbietern im Ausland durch deutsthelimer nach der
Mal3gabe des bisherigen Staatsvertrages illegal sei. Wenn ®&ésatsvertragsentwurf
Rechtskraft erlangen sollte, werde sich an dieser SituatidnAgtassung der Landesregie-
rung auch nichts andern.

Abg. Heinold fragt, ob die Landesregierung eine Notifizierung dese@entwurfs der Frakti-
onen von CDU und FDP bezuglich des Beihilferechts fir notwendig erachte.

Im Zusammenhang mit Fragen von Abg. Schippels fiuhrt St Dr. Wulff aniggrem aus, ob
wirklich 13 Bundeslander den jetzigen Staatsvertragsentwurf untenegiaverden, entziehe
sich seiner Einschéatzung, das sei eine politische Frage. Welcherlwusyen das auf Nord-
westLotto haben kénnte, wenn der Staatsvertrag ohne die Beteiligines\sig-Holsteins
zustande kommen sollte, sei fraglich. Es gebe jedenfalls keig&ilige Rechtsgrundlage,
nach der der Deutsche Lottoblock in diesem Fall aufgekiindigt werdesemDazu gebe es
dann eigentlich auch keinen Anlass, da der Gesetzentwurf Schleswigihtlseine Veran-
derung fur den Bereich Lotto und Toto vorsehe. AuRerdem misste siCreutsche Lotto-
und Totoblock fragen lassen, warum er beispielsweise bei einenscifluss von
NordwestLotto aus dem Verbund selbst die von der EU geforderte Kohafeage stelle,
wenn es dadurch zu unterschiedlichen Formen von Lotto und Toto in Deutschlame kém
misse auch zu klaren Aussagen zur Zulassigkeit von Werbung in datsv8taag kommen.
Der jetzt vorliegende Glicksspielstaatsvertragsentwurf set indeutig und die Regelung
in 8 5 Abs. 3 sei nicht besonders hilfreich. Eine Regelung des Webbevetirfe nicht den
einzelnen Bundesléndern lberlassen werden.

Im Zusammenhang mit der Frage von Abg. Schippels, ob der Glickssuiglsrtragsent-
wurf auch Bezug auf Internetsperren nehme, erklart Herr LiediéiggrLdes Referats Ord-
nungs-, Datenschutz- und Personalstandsrecht im Innenministerium, iBrdennf des ge-

anderten Glucksspielstaatsvertrages sei ahnlich wie bisher @jéchkeit vorgesehen, dass
es Diensteanbieter im Sinne des Telemediengesetzes, inshesong@ngsprovider, unter-
sagt werden kdnne, am Zugang zu unerlaubten Gliicksspielangeboten mitzuwirken.

St Dr. Wulff erklart im Zusammenhang mit einer Frage von Afajinka, eine Aufteilung
der Konzessionseinnahmen zwischen den Bundesl&ndern sei nur denkbar, weoreman z
einvernehmlichen Lésung komme. Sollte es nicht dazu kommen, werde dgeiglusvohl
entfallen, aber darlber sei bisher noch nicht gesprochen worden. KAligka bittet um
einen Hinweis auf die Rechtsgrundlage, aus der hergeleitet werdee, kizss Einnahmen,
die Schleswig-Holstein aufgrund eines Sitzes eines Veramstait&chleswig-Holstein erzie-
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le, gegebenenfalls auch durch den Einsatz eines Spielers aus klludahe teilweise bei-
spielsweise nach Bayern abgefuhrt werden mussten.

Abg. T. Koch stellt fest, dass die Landesregierung also die Aufigsgertrete, dass der neue
Glicksspielstaatsvertrag mégliche Anbieter abschrecken weardass es zu keiner Neuan-
siedlung in Deutschland kommen werde. Dagegen sei der GesetzentwRegierungsfrak-
tionen geeignet, um Glucksspiel aus dem Ausland wieder nach Deutschldralen. Er
mdochte wissen, ob die Regierung deshalb die Erwartungshaltueg deds bei dem vorlie-
genden Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen die Einnahmen Hi@gs®m-Holstein aus
dem Glucksspiel hoher ausfallen wirden als bei Inkrafttreten tek<Spielstaatsvertrags-
entwurfs in der derzeit vorliegenden Fassung. - St Dr. Wulff atdtyounter der von
Abg. T. Koch gerade dargestellten Pramisse stimme er dem zu.

Abg. Beran nimmt Bezug auf einen Bericht in der ,Stiddeutschennggjtin dem themati-

siert worden sei, dass es zunehmende Kriminalitat im Bereich der Sgielpabe. Er méchte
wissen, inwieweit dies in den Diskussionen zum Gliicksspielstaatgy@ine Rolle gespielt
habe. - St Dr. Wulff erklart, in den Sitzungen, an denen er teilgenorhaie habe dieses
Thema keine Rolle gespielt. - RL Liedtke teilt mit, diesiseArbeitskreis Il der Innenminis-

terkonferenz besprochen worden. Seiner Einschatzung nach sei art Baru jedoch nicht

besonders aussagekraftig.

Abg. Damerow fragt nach einer Einschatzung dazu, wie die anderate®ander reagieren
wirden, wenn Schleswig-Holstein sich entschlieRen sollte, einen Sondervi&gcksspiel-
recht einzuschlagen. - St Dr. Wulff erklart, die anderen Bundeslamddienmhn der letzten
Besprechung der Chefs der Staatskanzleien angekindigt, dasgmabeslegen misse, wie
man Schleswig-Holstein gegebenenfalls ponalisieren kdnne, wenn dhsithrentschliel3en
sollte, einen solchen Sonderweg einzuschlagen. Es sei sicherldhsemmmenhang mit dem
Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen sinnvoll abzuprifen, zu welchgenFed kommen
kénne. Es habe jedoch auch Anzeichen gegeben, sowohl im Vorfeld als auchdwdére
Konferenz, dass es Lander gebe, die sich vorstellen kénnten, dann auchmzgesimneinsa-
men Staatsvertrag mit Schleswig-Holstein zu kommen.

Abg. Hinrichsen bittet um die schriftliche Beantwortung ihreader;, inwieweit ein Wettun-
ternehmer, der seine Hauptniederlassung im Gebiet der EUdtayenach den Vorschriften
des Gesetzentwurfs der Regierungsfraktionen auch Glucksspielamnbi8tdleswig-Holstein
sein konne, auch Steuern in Schleswig-Holstein zahlen misse (Umtiiigk22). -
St Dr. Wulff sagt die Beantwortung zu (Umdruck 17/2459).
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St Dr. Wulff erklart auf die Frage von Abg. Heinold, ob es schon diema &hnliche Situa-
tion gegeben habe, dass namlich ein Bundesland angekindigt habe, einsewei@tagticht
zuzustimmen, seiner Kenntnis nach habe es bei dem Staatsvatiragseum Glicksspiel
im Jahr 2006 eine ahnliche Situation gegeben, diese sei jedoch niathernptzigen ver-
gleichbar. Er habe jedoch nicht den Eindruck gehabt, dass daméischeli Druck von den
anderen Landern ausgetibt worden sei.

Abg. Kubicki erklart, ihm sei bekannt, dass der MinisterprasidentLdaeses Hessen den
Staatsvertrag in der jetzigen Fassung nicht mit unterzeichese. Voraussichtlich wirden
dies auch keine anderen Lander tun, in denen die FDP an der Regierung beiteiligt s

MR Harms, Wissenschaftlicher Dienst des Landtags, stellt kurakkiellen Sachstand zum
laufenden Notifizierungsverfahren bei der EU-Kommission dar. Dabgt sie kurz noch
einmal den Inhalt aus der schriftlichen Stellungnahme des Wissétishka Dienstes, Um-
druck 17/2391, vor.

Abg. Kubicki merkt an, bei der zweiten Anmerkung der Kommission haredetech ledig-
lich um eine Begriffsunklarheit. Der Arbeitsebene der Kommissiginder in Deutschland
Ubliche und feststehende Begriff der ,Gro3banken” nicht bekannt gewesen.

MR Harms stellt sodann die Stellungnahme des Wissenschaftliciesist&s aus Umdruck
17/2322 zur Frage einer weiteren Notifizierung des Gesetzentgens&3 Artikel 107 ff.
AEUV dar.

Abg. Kubicki erklart, die Fraktion der FDP halte die Durchfihrungweseren Notifizie-
rungsverfahrens unter Beihilfegesichtspunkten fir sinnvoll. Zunéachst solle jedoAlisiau-
fen des Notifizierungsverfahrens des Gliicksspielgesetzestvaus Danemark abgewartet
werden, das Ende Juni 2011erwartet werde. Da gehe es um ahnliche Problemstellungen.

Abg. Heinold fragt nach, ob nach wie vor von den Regierungsfraktionesstagigt werde,
den Gesetzentwurf vor der Sommerpause zu verabschieden und gegebesetfdbsiach
die Notifizierung bei der EU-Kommission zu beantragten. - Abg. Kubicki angtyalie Prob-
lemstellung werde schon im Rahmen des Notifizierungsverfahriemsdanischen Entwurf
geklart. Wichtig sei, dass der formale Teil des Gesetzerswidglichst schnell in Kraft ge-
setzt werde, damit die nétigen Voraussetzungen, insbesondererakifalischer Ebene, bis
zum Inkrafttreten der Gbrigen Normen zum 1. Januar 2012 geschaffemvkérdgen. Mog-
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licherweise gebe es im Notifizierungsverfahren des danischeetfeatwurfs auch keine
Bedenken, sodass sich dann die Notifizierung fir den schleswig-hashkeiniGesetzentwurf
erubrige.

MR Harms merkt an, dass es im Rahmen des Notifizierungsverahuoe beihilferechtlichen
Problematik keine Stillhaltefrist gebe, sondern lediglich gewitelesein misse, dass es
wahrend des Laufens des Verfahrens nicht zu einer Gewahrung volieBeilomme. Von
daher spreche es nicht dagegen, den Gesetzentwurf im Juni 2011 zu verabschieden.

Abg. Kubicki erklart, die Fraktionsvorsitzenden von CDU und FDP héattendsichuf ver-
standigt, die zweite Lesung im Juni 2011 durchzufiihren. - Abg. Kalirddatran, er wolle
hier keine Festlegung zum Zeitpunkt der Verabschiedung treffen.

Abg. Heinold stellt fest, fur ihre Fraktion stehe es immer notlolzerster Stelle, dass zu-
nachst versucht werden musse, trotz des bestehenden foderalen Sidtesm$ ein gemein-
sames Glicksspielrecht der Lander zu einigen. Es sei ausibhg¢rabsolut kontraproduktiv,
in Schleswig-Holstein jetzt ein Verfahren zu wahlen, bei denmiLdad schon vor der letzten
Runde des Einigungsversuchs durch die Verabschiedung eines eigen&zesGeselLand
Fakten schaffe.

Zu Punkt 2 der Tagesordnunggrschiedenesliegt nichts vor.

Der Vorsitzende des federfliihrenden Innen- und RechtsausschusseRptkiay, schliel3t die
Sitzung um 16:10 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfiihrerin



