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Tagesordnung: Seite

1. Anhdrung 4
Bundesratsinitiative fur eine wirksame und stichtagsunabhangige
gesetzliche Bleiberechtsregelung

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/170(heu)

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/174@elbststandig)

Anderungsantrag der Fraktion der SPD
Drucksache 17/174&elbststandig)

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/175elbststandig)

(Uberwiesen am 26. August 2011)

hierzu:Umdruck 17/2695

2. Verschiedenes 11


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1700.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1746.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1748.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1750.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2695.pdf
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Der Vorsitzende, Abg. Rother, erdffnet die Sitzung um 14:35 Uhr tahidl die Beschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden gassiligy

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anhdrung
Bundesratsinitiative fur eine wirksame und stichtagsunabhéngige geizdi-
che Bleiberechtsregelung

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/170(heu)

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/174@elbststandig)

Anderungsantrag der Fraktion der SPD
Drucksache 17/174&elbststandig)

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/175elbststandig)

(Uberwiesen am 26. August 2011)

hierzu:Umdruck 17/2695

Beauftragter fur Fltchtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
des Landes Schleswig-Holstein
Wulf Johnk
Umdruck 17/2774

Herr Johnk tragt seine schriftliche Stellungnahiedruck 17/2774mit den darin enthalte-
nen Forderungen zu einer wirkungsvollen Verbesserung der Gesetzeslage vor

Fllchtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
Johanna Boettcher
Umdruck 17/2801

Frau Boettcher tragt ihre schriftliche Stellungnahbhedruck 17/280,1vor.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1700.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1746.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1748.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1750.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2695.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2700/umdruck-17-2774.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2700/umdruck-17-2774.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2800/umdruck-17-2801.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2800/umdruck-17-2801.pdf
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PRO ASYL
Marei Pelzer
(http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/BroschuererE NEIVERSION_B
leiberechtsbroschuere 2011 Web.pdf)

Frau Pelzer informiert dariber, dass sich PRO ASYL bereits2602 fir eine wirksame
Bleiberechtsregelung einsetze. Sie verweist auf die neBessehlre, die die Analyse der
alten Altfallregelung enthalte, Beispiele beinhalte sowieRtablem der Kettenduldung und
Auswege aus dieser anschaulich darstelle.

Erganzend hierzu tritt sie dafur ein, dass auf Landerebene der témadereich starker be-
racksichtigt werde. Auf Bundesebene sei dies leider nicht der Pal Einfihrung des

8 25 a AufenthG werde zwar begrif3t, ebenso die Diskussionen, die den Bereich de$-Fachkra
temangel betréfen. Hierbei handele es sich jedoch nicht um dasgekligir das sich PRO
ASYL einsetze.

Frau Pelzer veranschaulicht anhand einiger Beispiele, dasktdétien Bleiberechtsregelun-
gen Menschen ausschléssen, die zu jung, zu alt oder zu arm seien.

Sie informiert dartber, dass 14.000 Menschen lediglich Uber ein Bieltieauf Probe ver-
fugten. Diese mussten ab nachstem Jahr ihren Lebensunterhaldndissichern kdnnen,
sonst wirden sie in die Duldung zurlckgestuft werden. Darliber hiswiaa weitere
46.000 Menschen, die ein gesichertes Aufenthaltsrecht hatten, gefélwmeletufenthaltser-
laubnis wieder zu verlieren. Dies liege daran, dass bei ¥gréiingerung der Aufenthaltsge-
nehmigung die urspriinglich geforderte Sicherung des Lebensuntevea#ishin nachzuwei-
sen sei. Ein Drittel dieser insgesamt 60.000 Menschen seien sfdtirdget, wieder in die
Duldung zuriickgestuft zu werden. Die Kritik an der Lebensuntertaiessing beinhalte
auch die Kopplung der fir eine Aufenthaltserlaubnis geforderten Einkaéimftke Hartz-1V-
Satze. Aktuell gebe es in Deutschland 86.000 geduldete Menschen, von denenartg€00 |
als sechs Jahre hier lebten. Hinzu kAmen noch 18.000 Menschen mit ahaferghaltsdo-
kumenten, die langer als sechs Jahre hier lebten und 4.000 Asylbewerberinnen urtztbrbewe

In Bezug auf den § 25 a AufenthG sei positiv anzumerken, dass es sicheuforgaufende
Regelung handele und Verfehlungen der Eltern nicht den Kindern aegelasden wirden.
Dies reiche jedoch nicht aus. Es misse auch eine neue Regeldiagdiinaft Geduldete ge-
schaffen werden. In Bezug auf Vorschlage hierzu verweist sid@ar@uf/orredner. Wichtig sei
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hierbei, dass diese Regelung auch fir Personen mit Duldung, Aufergbttagng, Aufent-
haltserlaubnis und sonstige Ausreisepflichtige gelte.

An die Sicherung des Lebensunterhalts mussten realistischedanfogen gestellt werden,
die auch eine humanitare- oder Sozialklausel fiir Personen, die nichimuer Lage seien,
ihren Lebensunterhalt zu sichern, wie kranke, traumatisierte undviaihschen, enthielten.
Fur die Ubrigen Menschen misste aber auch ein Bemihen um Erwetbsasbéeén bereits
vom Fluchtlingsrat genannten Griinden ausreichen.

In der Vergangenheit seien die Ausschlussklauseln zu restriktanamglet worden und zum
Beispiel die Tagessatze, die den AusschlieRungsgrund ,keine @traitfr begriindeten, zu
niedrig angesetzt gewesen. Im Auslanderstrafrecht fihre schdredidenzpflichtverletzung
zu einer Strafverurteilung. Einreisende Flichtlinge seien ofgefaischte Dokumente ange-
wiesen, die hier zu einer Verurteilung fihrten. Dabei handelechsjesioch nicht um eine
kriminelle Haltung des Fluchtlings, sondern um eine Voraussetzungrmiigkchung der
Flucht. Eine solche Notsituation sollte fiir das Bleiberecht keine Rolle spiele

Die Ausschlussgrinde im Bereich mangelnde Mitwirkung bei der Aegfiicht und Identi-
tatstduschung gebe den Auslanderbehdrden zu viel Spielraum, Menscheohdiefars und
humanitare Méglichkeiten nicht voll auszunutzen.

Die Regelungen eines Bleiberechts sollten nicht zu Fam#ientmgen fuhren. Die Altfallre-
gelung des 8§ 104 b AufenthG, die die Ausreise der Eltern zur Bedingudg fiarteilung des
Bleiberechts fur die Kinder enthalte, sollte nicht weiter vetfalerden. Ebenso sollte es die
Maoglichkeit geben, dass wenn Kinder ein Bleiberecht erhielten, auem ddtern ein Auf-
enthaltsrecht eingeraumt werde.

In der folgenden Aussprache erwidert F Johnk zur Nummer 9 seiner Stallumg im
Umdruck 17/2774dass die Verletzung der Mitwirkungspflicht fir die lange Aliatisdauer
urséchlich sein misse. Alles andere mache keinen Sinn. Hieran miis3eindsatz auch

festgehalten werden. Er personlich sei dafur, Verletzungen bei derrkdingspflicht oder

auch Tauschungshandlungen irgendwann auch zu den Akten legen zu kbnnen. Wenn in seinen
Vorschlag diesbeziglich auch kein Amnestiegedanke eingebrachenvsei, konne man

solch einen Punkt durchaus aufnehmen, dass bestimmte Verfehlungenfendes Verfah-

rens zu einem bestimmten Zeitpunkt dem Betreffenden nicht mehr vorgehalten werden kénne


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2700/umdruck-17-2774.pdf
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Im Weiteren fuhrt er aus, man kdnne verntinftigerweise von den kiemsdie Uber ein Blei-
berecht eine Aufenthaltserlaubnis erlangen wollten, Integratioréfpeihur dann verlangen,
wenn man ihnen dazu auch die Mdglichkeit gabe. Dies betreffe rispi&l die Moglichkeit,
die deutsche Sprache zu erlernen.

Zur Frage, was Schleswig-Holstein aus eigener Zustandigkedusammenhang mit einem
gesetzlichen Bleiberecht machen kénne, falle ihm nur eine Bundesiaisie ein. Aber zu

dieser Frage kdnne man ja vielleicht auch noch einmal das Fademums um eine Stel-
lungnahme bitten. Klar sei, dass es sich hier um Bundesrecht handel@aasm&chleswig-
Holstein da in eigener Zustandigkeit nichts machen kdnne. Er séiveadah keinen Spiel-
raum, aul3er fur die Hartefallregelung, die es in Schleswigtéinlgebe. Schleswig-Holstein
sei hier sogar mustergdltig.

Abg. Jezewski remonstriert, die Einfihrung von Sprachkursen ab dem Bagteles Aufent-
halts in Schleswig-Holstein sei doch eindeutig Landessachedhrik &rwidert, hier gehe es
um eine freiwillige Leistung. In einem Betreuungskonzept kénne ndothezum Beispiel
die Aufgabe der Eltern festschreiben, ihre Kinder sprachlichzahem, und den Erwachse-
nen durch Sprachkurse die Mdglichkeit dazu geben. Dies wirde jedochhimeRales Kon-
nexitatsprinzips finanzielle Forderungen an das Land auslosensisherlich sei es richtig,
dass man sich dann, wenn man rechtzeitig zum Beispiel mit Spraghlagginne, im Kin-
dergarten, IntegrationsmalRnahmen also rechtzeitig einsetzenuladsrdere, spater die
sprachbegleitenden Kurse an der Schule sparen kénne.

Frau Boettcher erklart, in Schleswig-Holstein gebe es 1.796 Memsut einer Duldung, die
von Integrationskursen, Sprachkursen ausgeschlossen seien. In Deutschidel@ lsach
hierbei um 87.312 Menschen. Sie denke auch, dass es sich flr SchleswégaHolmen
wuirde, fir geduldete Menschen Integrationskurse, Sprachkurse einzufiihren.Séfdes
wig-Holstein diesbeziglich auf Bundesebene Verbiindete finden kénnigaflimzu sorgen,
dass geduldete Menschen Integrationskurse angeboten bekamen, dares wéeelerum
Bundessache, sodass Schleswig-Holstein da dann finanziell erst einmaMiémeaus

Zur Verjahrung von Tauschungshandlungen verweist Frau Boettcher adussage von
M Schmalful3 im Landtag, dass es auch dem Rechtsfrieden dieme,ingendwann einmal
ein Schlussstrich gezogen wiirde.

Abg. Amtsberg spricht den Problemkreis ,Arbeitsverbote* an, und FratidBee erklart, ein
Arbeitsverbot werde fir Menschen mit Duldung erteilt, wenn die Adglébehdrde Hinweise
darauf habe, dass diese Person Uber ihre Identitat tdusche und dédhiabiiogeschoben
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werden kénne oder wenn sie nicht ausreichend bei der Beseitigungogchiébehindernis-
sen mitwirke. - Frau Pelzer vertritt die Meinung, dass esdigantlich auch einer Initiative
bedirfe, um die Rechtslage nach § 11 Beschéftigungsverfahrensverordnéndezn, weil
hier insbesondere auch Kinder von Eltern betroffen seien, denen diewodegewerde. Es
sei sehr problematisch, wenn Jugendliche keine Ausbildung beginnen kénnietenwEi-
tern ldentitatstduschung vorgeworfen werde. Aber sicherlich kbnnehieann der Praxis
auch versuchen, die Bestimmungen weniger restriktiv anzuwenden. Aber &8, dass es
hier um ein Problem der Regelung auf Bundesebene gehe.

Auslanderbehorde der Stadt Kiel
Christoph Cassel

Herr Cassel stellt einleitend fest, auf seiner Suche naohv@ebindenden zwischen den vor-
liegenden Antragen sei er auf die Typisierung der idealen detdnl Person gestof3en mit
einem recht langen Aufenthalt, mit der Integration in den Arbeitsmark&tnaffreiheit, ohne
vorwerfbare Tauschungshandlungen. Klar sei, dass diese ideale gedddsia in jedem
Fall in Deutschland bleiben sollte. Darliber gebe es sichéfbeisens. Das Problem sei fur
ihn jedoch, dass es diese ideale geduldete Person in dieser Formemzelegeben werde.
Fur Kiel konne er dies mit Sicherheit so sagen. Deshalb werdemden einzelnen relevan-
ten Punkten wie Sicherung des Lebensunterhalts, Vorwurf der Tauschraftagt& und so
weiter Abstufungen vornehmen missen, weil man sonst nicht in nenneamsvérifang Per-
sonen erfassen wirde.

Auf Fragen von Abg. Damerow erwidert Herr Cassel, in Kiel gebe es 100 gededaistaen.

Diese Zahl sei sicherlich unterdurchschnittlich. Von diesen 100 gednl@Rersonen sei die
»Sippenhaft* nicht das Problem; auch die Straftaten seien nichPidddem. Problematisch
ware die Forderung der 100-prozentigen Sicherung des Lebensusteragtnhipft mit dem

Umstand, dass viele Geduldete ein Arbeitsverbot hatten. Das &rdéiem sei der Umstand
der Tauschungshandlung. Dies seien die beiden wesentlichen Grintdalbwean dann,

wenn man bei beiden Tatbestandsmerkmalen das Maximum forderte, ins Lésmenlérde.

Auf Fragen von Abg. Jezewski fihrt Herr Cassel aus, dass es bei 2usi@ddern in Kiel,

die seine Behdrde verwalten wirde, die genannten 100 geduldeten PeysbeeiKiel sei

eine Studentenstadt mit 2.500 auslandischen Studenten. Seine Behoreegertddhr etwa

5.000 Aufenthaltserlaubnisse. Hier liege die Masse des ,Geschétitafbee Handlungen

seien bei den genannten 100 geduldeten Personen nicht das nennenswehiesSisseri-

um. Pro Jahr gebe es bei seiner Behoérde 15.0000 Publikumsvorsprachen, und die
100 Geduldeten setzten sich aus 20 Einzelpersonen und 30 Familien mit Kindern zusammen.
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Zur Frage von Abg. Amtsberg nach Grinden fur den Gesetzgeber flinjdsige Beschaf-
tigungsverbot erklart Herr Cassel, dass er zur Intention von 8§ Ich&égungsverfahrens-
verordnung, ein Beschaftigungsverbot zu erlassen, nichts sagen konndlt&inative zur
Verhédngung des Beschaftigungs- beziehungsweise Arbeitsvediwser nicht. Hierbei han-
dele es sich um eine Sachverhaltsfeststellung, und sofern dere8aalt positiv festgestellt
worden sei, sei dies eine ,gebundende Entscheidung”.

Bezlglich der erbrachten Integrationsleistungen -so Herr Casgeeine Frage von
Abg. G. Koch - wiinsche man sich als Rechtsanwender klare Begriffliehkeim den Integ-
rationsumfang anhand harter Kriterien prifen zu kénnen.

Roma Center Gottingen e.V. - Kampagne ,Alle bleiben*
Kenan Emini
Umdruck 17/2775

Kenan Emini, Vertreter der Kampagne ,Alle bleiben®, stelltBaginn seiner Stellungnahme
kurz sich selbst und die Arbeit des Roma Center Goéttingen e.V. sewi€ampagne ,Alle
bleiben” vor. Dabei fuhrt er unter anderem aus, Schwerpunkt der Arbeit seitcbeuB® von
Romaflichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien. In diesem Zusamgeverweist er
auf die aktuellen Abschiebungen in den Kosovo und nach Serbien. Er begrure@gen-
den ausfuhrlich, weshalb gerade Roma nicht abgeschoben werden sokteferBpunkte
seiner Ausfuhrungen sind der schriftlichen Stellungnahménmaruck 17/2775u entneh-
men.

Auf Nachfrage des Vorsitzenden, Abg. Rother, erklart Herr Eminzeztugebe es ungefahr
10.000 Roma, die in Deutschland geduldet und akut von der Abschiebung bedroHbeeien.
Grol3teil davon, namlich 3.500, lebten in Niedersachsen, ein weitereregrdiéd in Nord-
rhein-Westfalen.

Im Zusammenhang mit der Frage von Abg. Jezewski, ob es unterschidtifiaheungen in
den verschiedenen Bundeslandern gebe, fihrt Herr Emini aus, erfajennédds hatten es die
Roma in Niedersachsen besonders schwer. So besuchten laut eisgk 8tag Vielzahl der
Roma-Kinder in Niedersachsen die Sonderschule. Fir diese gebe gsPeespektiven fur
die Zukunft. In Nordrhein-Westfalen habe man insgesamt bessere Erfahrusgamnggt.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2700/umdruck-17-2775.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2700/umdruck-17-2775.pdf
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Auf Nachfrage von Abg. Jezewski, wie viele geduldete Roma aus demakdpen Jugosla-
wien in Schleswig-Holstein lebten, erklart Herr Cassel, ZatileBchleswig-Holstein habe er
hierzu nicht. Fur Kiel kdnne er sagen, dass unter den circa 100 Geduldietdier lebten,
keine Roma seien. Daflir gebe es nicht unerhebliche Zustréme vonr&iriioma aus ande-
ren EU-Staaten. Dies sei jedoch ein anderes Thema. - AL Schaebklart, seiner Kenntnis
nach lebten in Schleswig-Holstein circa 25 geduldete Roma aus dem ehemalagavnieg.

Der Ausschuss kommt (iberein, seine Beratungen zum Antrag der Fraktion BENIDMIE
GRUNEN, Bundesratsinitiative fiir eine wirksame und stichtagsumajije gesetzliche
Bleiberechtsregelundrucksache 17/170(heu), und zu den dazu vorliegenden Anderungs-
antragen der Fraktionen von CDU und F@Rucksache 17/1746&der Fraktion der SPD,
Drucksache 17/174&nd der Fraktion DIE LINKEDrucksache 17/1750n seiner nachsten
Sitzung, am 28. September 2011, abzuschlieen und den Landtag fur seine Tkdpoiney-
eine Empfehlung zuzuleiten.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, bedankt sich im Namen des Ausschuesgdsrrn Johnk fur
seine Arbeit als Beauftragter fur Flichtlings-, Asyl- und Zogexungsfragen des Landes
Schleswig-Holstein und wiinscht ihm alles Gute fur die Zukunft.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1700.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1746.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1748.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1700/drucksache-17-1750.pdf
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Die Ausschussmitglieder kommen Uberein, am 26. Oktober 2011 eine ganZAabiyeing
zu den Vorlagen zum Thema ,Initiative for das Ehrenamt in Scideldalstein®,
Drucksachen 17/11907/1214und 17/1540, durchzufihren.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, schlie3t die Sitzung um 16:45 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfiihrerin


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1100/drucksache-17-1190.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1200/drucksache-17-1214.pdf

