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Tagesordnung: Seite

1. Bericht des Innenministers zur Organisations- und Aufgabenenticklung der 6
Landespolizei

Schreiben des Innenministeriums vom 26. September 2011
Umdruck 17/2798

2. a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnurigr Schles- 12
wig-Holstein (Gemeindeordnung- GO -) und der Kreisordnung fur
Schleswig-Holstein (Kreisordnung- KrO -)

Gesetzentwurf der Fraktion des SSW
Drucksache 17/1335

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der GemeindeordngrSchleswig-
Holstein

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1000

c) Erhalt der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gemanR § 47 f der
Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LIN-
KE
Drucksache 17/96@eu) - 2. Fassung

d) Erhalt der hauptamtlichen kommunalen Gleichstellungsbeaufagten in
Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
DIE LINKE
Drucksache 17/96{heu)

e) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes b Wahlen in
den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Holstein (Gemeindend
Kreiswahlgesetz - GKWG)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/125@eu)

Anderungsantrag der Fraktion des SSW
Drucksache 17/1318

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/1319



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2700/umdruck-17-2798.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1300/drucksache-17-1335.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1000/drucksache-17-1000.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/0900/drucksache-17-0966.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/0900/drucksache-17-0967.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1200/drucksache-17-1256.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1300/drucksache-17-1318.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1300/drucksache-17-1319.pdf
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f) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordngnfir Schles-
wig-Holstein (Gemeindeordnung - GO -)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1291

g) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungsieticher
Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1660

h) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungsnd wabhl-
rechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1663

i) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleigesetzes, der
Gemeindeordnung, der Amtsordnung sowie des Gemeinde- und Kreis-
wahlgesetzes fur Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1693

Entwurf eines Gesetzes Uber den Vollzug der Untersuchungsha Schles- 15
wig-Holstein

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1255

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1322

Fir eine tolerante und offene Gesellschaft, Rechtspopulismustschlossen 17
entgegentreten!

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1867

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 171910 (selbststandig)

Schleswig-Holsteinischer Integrationsplan fir Roma 18

Antrag der Fraktion des SSW
Drucksache 17/1887



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1200/drucksache-17-1291.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1660.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1663.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1693.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1200/drucksache-17-1255.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1300/drucksache-17-1322.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1867.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/00/drucksache-17-.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1887.pdf
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6. Entwurf eines Gesetzes zur Konsolidierung kommunaler Haush&t(Kom- 19
munalhaushaltskonsolidierungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1868

7. Umgang mit Patientendaten 20

Antrag des Abg. Dr. Michael von Abercron (CDU)
Umdruck 17/3029

8. Aktenvorlagebegehren im Fall des Todes eines Haftlings in der Justoll- 22
zugsanstalt Neumunster

Antrag des Abg Heinz-Werner Jezewski
Umdruck 17/3043

9. Verschiedenes 22


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1868.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3029.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3043.pdf
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Der Vorsitzende, Abg. Rother, eréffnet die Sitzung um 14:35 Uhr und ditelBeschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Ausschussmitglieder kommeginjdelgende Punkte von
der Tagesordnung abzusetzen:

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung und des Kdahgana
bengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FORucksache 17/1600

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesdatenschutzgesatzedes
Landesverfassungsschutzgesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierurigrecksache 17/1698

- Entwurf eines Gesetzes zum Zugang zu Informationen der 6ffentldbemaltung
(Informationszugangsgesetz)
Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FORucksache 17/1610

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Umweltinformationggsskir das Land
Schleswig-Holstein
Gesetzentwurf der Landesregierurigrecksache 17/171

AulRerdem beschliel3t der Ausschuss, als neuen Tagesordnungspunkt das Akfeinegeh-
ren des Abg. Heinz-Werner Jezewski (DIE LINKE) im Fall desles eine Haftlings in der
Justizvollzugsanstalt Neuminsteéhndruck 17/3043in die Tagesordnung aufzunehmen. Im
Ubrigen wir die Tagesordnung in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Bericht des Innenministers zur Organisations- und Aufgabenentieklung
der Landespolizei

Schreiben des Innenministeriums vom 26. September 2011
Umdruck 17/2798

M Schlie berichtet vor dem Hintergrund der gestiegenen Anforderuan die Landespolizei
Uber die vom Innenministerium und der Landespolizei ergriffenen Mal@rafimeine Orga-
nisations- und Aufgabenentwicklung der Landespolizei. Er fihrt unter endaus, aktuell
befasse sich die Landespolizei mit einem sehr breiten SpekimuAufgaben. Dazu zahlten


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1600.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1698.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1610.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/0100/drucksache-17-0171.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3043.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2700/umdruck-17-2798.pdf
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zum Beispiel die Themen jugendliche Intensivtater, Gewaltpraveintiden Schulen, Amok-
bedrohungslagen, Organisierte Kriminalitdt oder auch Kinderporfiegkinzu kdmen Her-
ausforderungen auch in technischer Hinsicht. Diesen steigenden Anfuyde kénne auf-
grund der finanziellen Lage des Landes leider nicht mit melsoRar begegnet werden. Ih-
nen musse aber gegengesteuert werden. Dies kénne auf drei Fgdelnehen, erstens bei
der Organisationsentwicklung, zweitens durch eine Reduzierung deabfufquf die Kern-
aufgaben und drittens durch eine neue Stellenverteilung, das heifi¢wes System flur die
Stellen- und Personalverteilung bei der Landespolizei.

Er geht im Folgenden auf die drei genannten Bereiche ndher eigi. $altt er unter anderem
fest, gerade die Konzentration der Aufgaben auf die KernaufgddreRolizei sei eine Her-
ausforderung, die man nicht von heute auf morgen erfillen konne. Schon frihshdiee e
Forderung nach der Erstellung einer Personalbedarfsberechnuelgegegim darzustellen,
wie viel Polizeibedarf es im Land gebe. Es sei jedoch niclgflioi klar definierte und wis-
senschaftlich abgesicherte Parameter fir eine solche Bedadsbeng zu definieren. Alte
Berechnungen trafen auf die heutige Situation vor dem Hintergrund des &vdad&rimi-
nalitat, der Technik und auch der Belastungssituation, nicht mehr zu.

Im Zusammenhang mit dem Ziel der Erstellung eines neuepr8ydtir die Stellen- und Per-
sonalverteilung bei der Landespolizei sei eine Arbeitsgruppee®teliteilung eingerichtet
worden, die jetzt erste Zwischenergebnisse vorgelegt habe. Ziélrloleit sei es, ein diffe-
renziertes Bild zur dienstlichen Beanspruchung der Mitarbeiteriond Mitarbeiter und ih-
rer Belastungen zu erstellen und so einen Vergleich zwischendgehind Dienststellen auf
Landesebene zu ermdglichen. Schon jetzt sei festzustellen, daBslastungssituation, ins-
besondere die Belastung mit Nachtdienststunden, sich im Landesduitthsteink der durch
die Arbeitsmedizin definierten Belastungsgrenze annahere. DastBegsverteilung sei je-
doch heterogen, das heil3t in einigen Dienststellen wesentlidlersdirsgepragt als in ande-
ren. Die Erhebungen der Arbeitsgruppe zeigten jedoch, dass die drahes geeignete
Grundlage fur die Steuerung bei der Landespolizei sein kdnne. Zugepezeitpunkt gebe
es aber noch keine Ruckschlisse auf die kinftige Personalausstattuiey Grundlage die-
ser Erkenntnisse. Die Arbeitsgruppe sei beauftragt wordere diegntwickeln. Schon jetzt
sei klar, dass es in Zukunft mit gro3er Sicherheit zu Veranderungdgr Personalausstat-
tung der Behdrden kommen werde. Dies werde zu Diskussionen fuhren, nichhenalb
der Polizei und in den Berufsverbanden, sondern auch dariiber hinaus. M Bthite ins-
besondere vor dem Hintergrund dieser anstehenden Diskussionen wolle Aussehuss
Uber die Einrichtung der Arbeitsgruppe und den ersten Zwischenbericlet dewiortlaufen-
den Prozess auf dem Laufenden halten.
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AL Muhlack, Leiter der Polizeiabteilung im Innenministerium, vertvaisf die 6ffentlichen
Diskussionen im Zusammenhang mit dem Organisationsprozess bei der Landespdkde
2001/2002. Mittlerweile gebe es niemanden mehr in der Landespolizei,edantWortung
trage, der sage, dass die Polizei ohne ein modifiziertes Syste8tellenverteilung auskom-
men werde. Deshalb seien das Innenministerium und die Landespolizs diesma jetzt
angegangen. Innerhalb der Landespolizei gebe es eigentlich aueh kathlichen Dissens
dartber, in welchen Behdrden Umverteilungen erforderlich seierdevliEinsetzung der Ar-
beitsgruppe habe man nun ein umfangreiches Verfahren gestanteliesen Umstrukturie-
rungsprozess zu begleiten. Derzeit gebe es Polizeidienstsitelleand, bei denen die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter die Mehrzahl oder den gro3eren Teil Anbaitszeit im Nacht-
dienst verbrachten. Darauf misse reagiert werden.

Er informiert dartber, dass im Dezember 2011 ein erster BerichArbeitsgruppe erwartet
werde, der dann auch erste konkrete Ergebnisse enthalten wegsdheEdavon aus, dass et-
wa im Marz 2012 ein Abschlussbericht der Arbeitsgruppe vorgelegt werde.

AL Muhlack stellt klar, dass nicht davon auszugehen sei, dass im Raheses Prozesses
Hunderte von Stellen innerhalb der Landespolizei verschoben werden misseamne da-
mit, dass man auf Verschiebungen in der Gro3enordnungen von 30 bis 40 Steltheaw
den Direktionen kommen werde. Geplant sei, nicht direkt auf einzelmstBiellen das Per-
sonal zu verteilen, sondern lediglich auf die acht Flachenbehérdedartieftr die Personal-
verteilung auf die einzelnen Dienststellen zustandig seien. Bagledlazu werde es ein Um-
setzungskonzept geben. Er kdnne sich vorstellen, dass das in Formveatesdér Dreijah-
resplanes umgesetzt werde. Das Innenministerium werde voraligsioht Herbst 2012 ei-
nen Abschlussbericht vorlegen, der zur Personalverteilung insgesarag@ngeeffen konne,
auch zum Verwaltungspersonal und zur Kriminalpolizei.

In der anschlie3enden Aussprache flhrt M Schlie unter anderem amifiehang mit einer
Frage des Vorsitzenden, Abg. Rother, aus, auch er habe inzwmghdétenntnis nehmen
missen, dass eine Bedarfsberechnung fur die Polizei nicht exstelién konne, da sie einem
standigen strategischen Wandel und auch Wandel bei der Aufgahewnstetid in der Ar-
beitsbelastung unterworfen sei. Rein quantitative Merkmale, die saielnen Berechnung
zugrunde gelegt werden missten, seien hier nicht aussagefahig.niziks dés Ergebnis der
Reformkommission 1l festgestellte strategische Lickesbenfalls einem stéandigen Wandel
unterworfen. Es misse weiter geschaut werden, ob man diese ctiik8an kdnne. Hierzu
seien die von ihm genannten drei Instrumente anzuwenden. - AL Muhlackzerga Zu-
sammenhang mit der Feststellung der sogenannten strategisctkenskeiigeschaut worden,
was sich im Zusammenhang mit der Arbeit der Polizei an Rahmiexgiobagen in den letzten
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Jahren verandert habe. Dann sei beschrieben worden, was man benotgé diese Veran-
derungen zu reagieren.

Im Zusammenhang mit einer Frage von Abg. Spoorendonk zur Praventigndarlieolizei
weist er darauf hin, auch die Pravention sei eine KernaufgabRatieei. Allerdings musse
Uberpruft werden, ob die Praventionsarbeit in ihrer ganzen Vielfathigotibeziehungsweise
effizienter gestaltet werden kdnne.

Abg. Rother mdchte wissen, ob mit den Stellenverschiebungen evenictielVeranderungen
von Organisationsstrukturen angestrebt wirden. - AL Muhlack antwort@isammenhang
mit den Personalberechnungen beziehungsweise Stellenbeschreibunges keibeKonzept
fur Dienststellenschlieungen. Es wirden lediglich Organisationsamggesh angestrebt,
damit die Handlungsfahigkeit der Dienststellen verbessert werde.

Auf eine weitere Frage des Vorsitzenden, Abg. Rother, fuhrt erirausloment gebe es in
Schleswig-Holstein kein Problem damit, den Nachwuchs bei der Patizejualifizierten
Bewerberinnen und Bewerbern zu decken. Pro Jahr gebe es etwa 3.000 bie8:&fun-
gen. Auf lange Sicht werde dies jedoch schwieriger werden, deemen aufgrund der de-
mografischen Entwicklung weniger junge Leute auf dem Arbeitgnzar Verfligung stehen
werden und sich zum anderen die Zahl der Ruhestandsabgéange steigiernDeshalb sei
damit zu rechnen, dass ab dem Jahr 2017 ein deutlich héherer Nachwuchddretdardes-
polizei bestehen werde. Man sei jetzt dabei, ein Konzept zu eesrbeiie dieser Entwick-
lung gegengesteuert werden kénne. Das werde auch deshalb eineHgra@3sforderung
werden, da auch die anderen Bundeslander vor den gleichen Probléma#gnsisodass in
diesem Bereich ein Wettbewerb der L&nder entstehen werde.

Zur Belastungssituation im gehobenen, mittleren und héheren Dierlstrdgspolizei - eine
Frage von Abg. Jezewski - erklart AL Muhlack, die Belastungssituatiggehobenen und im
mittleren Dienst der Polizei sei vergleichbar hoch. Fur den kieiesonalkorper bei der
Landespolizei, der dem hoéheren Dienst zuzuordnen sei, gelte zwadidasr keine Belas-
tung durch Streifendienste und ahnliches habe, daflr allerdingsdarean Bereichen stark
gefordert sei. Die Belastungssituation in diesem Bereich siiatte nicht unbedingt niedri-
ger. AuBerdem sei es sehr schwierig, die Belastungen miteinander zichergle

Abg. Jezewski fragt aul3erdem nach den Einsatzen schleswigihistster Polizisten in an-
deren Bundeslandern. - Hierzu fihrt AL Muhlack aus, tber die Unterstideurigundeslan-
der untereinander mit Polizeikraften gebe es ein Bund-Lander-AbkomnesesDerfille

Schleswig-Holstein. Grundsétzlich befinde man sich hier bei Alestausch in einer guten
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Balance. Schleswig-Holstein habe vielleicht ein kleines bissaigmr Einsatze in anderen
Bundeslandern als andere Lander, das habe mit dem Einsatzgesohdlam zu tun, das
nicht ganz so hoch sei wie in anderen Bundeslandern.

Abg. Furter fragt nach der Mdglichkeit der Orientierung desdPetbedarfs an der Deliktsla-
ge, der Einwohnerzahl oder ahnlichen Kriterien und danach, ob es irearglendeslandern

hierzu entsprechende Berechnungssysteme gebe. - AL Muhlack et&&®ystem der Stel-
lenverteilung werde sich an unterschiedlichen Kriterien ausrichiiéerzu zahle auch die
PKS-Statistik, also wie viel Kriminalitdt gebe es in bestimmten Bleesi. Die Arbeitsgruppe,

die sich mit der Stellenverteilung beschéftige, habe sich atehsiv im Bundesgebiet umge-
schaut und alle Personalberechnungssysteme, die es in anderen Bdedeglébe, geprift.

Festzustellen sei auch danach, hierfir gebe es keinen Stein dam\Wdan versuche jetzt,
eine Zusammenfassung aller sachgerechten und fachgerechtmeKrn einem System zu
erreichen. Eine Uberpriifung anhand dieser Kriterien konne dann selbstverstanttigihnic

lich stattfinden. Er kénne sich hierfur einen Zeitraum zwischenuthe finf Jahren vorstel-

len.

Abg. Kalinka bittet darum, die Daten, Zahlen, Fakten und Informatioissbh&sfiir auch den
Abgeordneten zur Verfigung zu stellen. Er bemerkt, zum Dienst deeiRgghdre nattrlich
grundsétzlich eine hohere Belastung durch Nachtdienste und zusgtBlienste aufgrund
von Sondereinsatzen. - AL Muhlack stellt klar, es gehe nicht darumudesiten, dass die
Polizei insgesamt zu viele Nachtdienste zu erflllen habe, sondemm,deine gerechte Ver-
teilung der Nachtdienste unter den Kollegen zu erreichen. Diese #ogdererde auch von
den Kollegen selbst aufgestellt.

Die Frage von Abg. Kalinka zur Zusammensetzung der Arbeitsgrugrevimatet M Schlie
dahingehend, es handele sich um eine rein polizeiinterne ArbeitsgAupg®.ihm sei zum
jetzigen Zeitpunkt die Datenbasis, auf der die Arbeitsgruppe iz@deeite, noch nicht be-
kannt. Aber natirlich werde mit Vorlage des Endberichtes auch damge Datenbasis of-
fenzulegen sein. Das Ministerium habe auch keine Scheu davor, daguddem Zeitpunkt
transparent zu machen. - Zur Zusammensetzung der Arbeitsgruppetekgdiuhlack die
Ausfuhrungen von M Schlie dahingehend, dass sichergestellt sei, tafehbrden, ein-
schlie3lich des Personalrates und der Gleichstellungsbeauftragibn,vertreten seien. Die
Landespolizei gehe mit diesem Thema sehr offen und gelassen ums&iaer Kenntnis sei
die Stimmung innerhalb der Arbeitsgruppe sehr sachlich und zielorientiert.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnungif
Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung- GO -) und der Kreisordmg
fur Schleswig-Holstein (Kreisordnung- KrO -)

Gesetzentwurf der Fraktion des SSW
Drucksache 17/1335

(Uberwiesen am 25. Marz 2011)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnurfgchles-
wig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1000

(Uberwiesen am 19. November 2010)

hierzu:Umdruck 17/1663

c) Erhalt der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gemanR § 47 f der
Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
DIE LINKE
Drucksache 17/96(eu) - 2. Fassung

hierzu:Umdruck 17/1535

d) Erhalt der hauptamtlichen kommunalen Gleichstellungsbeauftagten in
Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
DIE LINKE
Drucksache 17/96{heu)

(Uberwiesen am 19. November 2010 an den Innen- und Rechtsausschuss
und an den Sozialausschuss)

e) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (ibex Wahlen in
den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Holstein (Gemeindend
Kreiswahlgesetz - GKWG)

11


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1300/drucksache-17-1335.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1000/drucksache-17-1000.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1600/umdruck-17-1663.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/0900/drucksache-17-0966.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/1500/umdruck-17-1535.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/0900/drucksache-17-0967.pdf
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Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/125@eu)

Anderungsantrag der Fraktion des SSW
Drucksache 17/1318

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/1319

(Uberwiesen am 24. Februar 2011)

f) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnurfgr
Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung - GO -)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1291

(Uberwiesen am 25. Februar 2011)

g) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungsrettibher
Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1660

(Uberwiesen am 24. August 2011)

h) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungs- dn
wahlrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1663

(Uberwiesen am 24. August 2011)

i) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgézes, der
Gemeindeordnung, der Amtsordnung sowie des Gemeinde- und Kreis-
wahlgesetzes fur Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1693

(Uberwiesen am 24. August 2011)


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1200/drucksache-17-1256.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1300/drucksache-17-1318.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1300/drucksache-17-1319.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1200/drucksache-17-1291.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1660.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1663.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1693.pdf
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Der Ausschuss legt fest, zu den Vorlagen zur Anderung kommunaksenigsrechtlicher und
wahlrechtlicher VorschrifterDrucksachen 17/12917/166Q 17/1663und 17/1693, zusétz-
lich zur bereits durchgefiihrten schriftichen Anhérung am 11. Januar 20&2rgindliche
Anhdrung durchzufiihren. Weiter bittet der Ausschuss die Geschéafisfiidies Ausschusses,
eine synoptische Auswertung der im schriftichen Anhoérungsverfahngegangenen Stel-
lungnahmen bis Anfang des nachsten Jahres vorzulegen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1200/drucksache-17-1291.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1660.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1663.pdf
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes lber den Vollzug der Untersuchungsha
Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1255

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1322

(Uberwiesen am 23. Februar 2011)

hierzu:Umdrucke  17/208917/232317/2337 17/235517/2367 17/2377
17/237817/237917/239217/2394 17/2398 17/2507
17/251817/260017/260917/261217/261317/2614
17/2621 17/2622 17/298017/2984 17/3030 17/3073

Abg. Brand-Huckstadt schlagt vor, auf der Grundlage des von CDU undvBigelegten
Anderungsantragd)mdruck 17/2984die einzelnen Anderungsvorschlage durchzugehen, zu
beraten und danach abzustimmen. Die Vertreter der Opposition hakken 8erfahrensvor-
schlag fur schwierig. Sie verweisen aul3erdem darauf, dadsedepunkt ihrer Kritik, die
unterschiedliche Entlohnung der Arbeit von Untersuchungshaftlingen inmiedrgur Arbeit

von Strafhaftlingen in dem Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und EBPanige-
nommen worden sei, sodass der Dissens zwischen Regierungsfraktionen unddDsfragHi
tionen in dieser Frage fortbestehe.

Abg. Brand-Huckstadt regt daraufhin an, die abschlieende Beratudggsem Gesetzent-
wurf noch einmal zu verschieben und bietet an, einen etwas deuflicherlierten Ande-

rungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP nachzureichen. - Dechigssstimmt die-
sem Verfahrensvorschlag zu.

Die Frage von Abg. Furter, inwieweit aus Sicht der Landesraggedie unterschiedliche
Vergitung dem Schlechterstellungsverbot widerspreche, beantwateDr. Hadeler, Mit-
arbeiter im Justizministerium, dahingehend, die Landesregierumg dgvon aus, dass der
Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung auch umgesetzt werden Katiivech habe sie
die verfassungsrechtliche Rechtsprechung zu dieser Frage ausgeWwragendes Argument,
das die Ungleichbehandlung rechtfertigte sei dabei die fehlaratsverpflichtung in der
Untersuchungshaft. Es gebe auch andere Bundeslander, die entspreclobitalitgade Re-
gelungen wie in dem vorliegenden Gesetzentwurf schon seit zweinJalmgesetzt hatten,


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1200/drucksache-17-1255.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1300/drucksache-17-1322.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2000/umdruck-17-2089.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2323.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2337.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2355.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2367.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2377.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2378.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2379.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2392.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2394.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2300/umdruck-17-2398.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2500/umdruck-17-2507.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2500/umdruck-17-2518.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2600.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2609.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2612.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2613.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2614.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2621.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2622.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2980.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2984.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3030.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3073.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2984.pdf
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ohne dass es hier zu gerichtlichen Verfahren gekommen sei, dsokihe Regelung infrage
stellten.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Fur eine tolerante und offene Gesellschaft, Rechtspopulismustsohlossen
entgegentreten!

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1867

Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksache 17/191(selbststandig)

(Uberwiesen am 6. Oktober 2011 an ¢femen- und Rechtsausschussnd an
den Europaausschuss)

Abg. Midyatli beantragt fur die SPD-Fraktion die Durchfuhrung eguofriftichen Anhérung
zu dem Antrag. - Der Antrag wird mit den Stimmen der FraktionerG@d und FDP gegen
die Stimmen der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, DIEKE und SSW
abgelehnt.

In der anschlielBenden Abstimmung Uber den Antrag der Fraktion der [B3REksache
17/1867 in der Sache und den fiir selbststandig erklarten Anderungsantr&gagtéonen

von CDU und FDPDrucksache 17/191Cerhalt in alternativer Abstimmung der Antrag der
Fraktion der SPD die Stimmen der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90GREINEN, DIE
LINKE und SSW und der Antrag der Fraktionen von CDU und FDP die StnueeFrakti-
onen von CDU und FDP. Damit empfiehlt der Ausschuss dem Landtag ntitithden An-

trag der Fraktionen von CDU und FDBrucksache 17/191Ganzunehmen und den Antrag
der Fraktion der SPDrucksache 17/186%orbehaltlich des noch ausstehenden Votums des
beteiligten Europaausschusses abzulehnen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1867.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1900/drucksache-17-1910.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1867.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1867.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1900/drucksache-17-1910.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1900/drucksache-17-1910.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1867.pdf
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Schleswig-Holsteinischer Integrationsplan fir Roma

Antrag der Fraktion des SSW
Drucksache 17/1887

(Uberwiesen am 6. Oktober 2011)

Abg. Spoorendonk pladiert fir die Durchfihrung einer schriftlichen Antgizu dem Antrag
der Fraktion des SSW. Das Thema konne aus Sicht des SSW nichemumalZusammen-
hang mit dem Integrationsplan der Landesregierung gesehen werden.

Abg. Damerow spricht sich gegen die Durchfiihrung einer schhigiicAnhérung aus. Die
Fraktion der CDU sei der Ansicht, dass ein Integrationsplan flregmzelne Personengruppe
nicht sinnvoll sei. Denn damit werde Tur und Tor fur Integrationspléanevéitere einzelne
Gruppierungen eréffnet.

Abg. Jezewski und Abg. Amtsberg unterstitzen fir ihre FraktioneAieag, eine schriftli-
che Anhdrung durchzufihren.

In der anschlieenden Abstimmung wird der Antrag auf Durchfiihrung sateiftlichen
Anhdrung mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen die &tirden Frak-
tionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, DIE LINKE und SSW abgelehnt.

Der Ausschuss schliel3t sich auferdem dem Votum des federfihrenmdpadusschusses an,
dem Landtag mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gege®tidimen der
Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, DIE LINKE und SSW Aldehnung
des Antrags der Fraktion des SSW, Schleswig-Holsteinischegrétiensplan fir Roma,
Drucksache 17/1887zu empfehlen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1887.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1887.pdf
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Konsolidierung kommunaler Haushalte
(Kommunalhaushaltskonsolidierungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1868

(Uberwiesen am 5. Oktober 2011 an tferen- und Rechtsausschussnd an
den Finanzausschuss)

hierzu:Umdrucke 17/30071.7/3008 17/300917/3010Q17/3012

- Verfahrensfragen zur mindlichen Anhérung -

Die Fraktionen von FDP und CDU schlagen vor, den Kreis der Anzuhdreindeie fmdndli-

che Anhorung zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung zum kommunalen Haushaltskonso-
lidierungsgesetzDrucksache 17/1868uf die Vertreter der kommunalen Landesverbande
und der verschiedenen betroffenen Ebenen in den Kommunen, dieStadteuKdeGemein-

den, zu beschranken.

Abg. Dolgner vertritt fir die Fraktion der SPD die Auffassuhess von dem Gesetz auch die
Empfanger von freiwilligen Leistungen betroffen seien. Eiaewlenigen finanzielle Bewe-
gungsmassen im Rahmen der kommunalen Finanzen seien die Personafiuiss,aus
Sicht der SPD unbedingt auch Vertreter der Gewerkschaften zAnd&rung eingeladen
werden sollten.

Der Ausschuss stimmt Uber den Kreis der Anzuhdrenden im Einzelnévéabend tUber den
Kreis der Anzuhérenden aus den Kommunen sowie die Anhdrung von zwei Wieddast
Einigkeit besteht, werden der Vorschlag der Fraktion DIE LINKE,Atteeitsgemeinschaft
der freien Wohlfahrtsverbande einzuladen, der Vorschlag der Fraktimmeder LINKEN
und der SPD, einen Vertreter des DGB einzuladen, sowie der Vorssl&PD, die Sozial-
demokratische Gemeinschatft fir Kommunalpolitik, die KPV und die GewaleakisKk OMBA
einzuladen, jeweils mehrheitlich mit den Stimmen der Regierungsfraktionelelatige

Der Ausschuss legt fest, mit seiner Sitzung am 23. November 2011 um 14 Uhr zu beginnen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1868.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3007.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3008.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3009.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3010.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3012.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1868.pdf
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Umgang mit Patientendaten

Antrag des Abg. Dr. Michael von Abercron (CDU)
Umdruck 17/3029

Abg. Dr. von Abercron fuhrt zur Begriindung seines Antrags unter anderenteajetzt vom
ULD aufgedeckte Datenskandal bei den Krankenhausern habe ihn dazthgehrdeantra-
gen, dass das Sozialministerium einmal dartber berichte, inwieweit eshgij| auch wenn
es formal keine Rechtsaufsicht Uber die Krankenhauser habe, hieexruleformationspro-
zess einzuleiten beziehungsweise andere Mdglichkeiten zu findenBeisiel tber einen
Runden Tisch, den Datenschutzstandard zu verbessern.

RL Ballwanz, stellvertretender Abteilungsleiter und Leiter deseRts Sozialversicherung,
Vertragsarztrecht, Soziales Entschadigungsrecht, NS-Entschgslmgindrde im Ministerium
fur Arbeit, Soziales und Gesundheit, fihrt unter anderem aus, auchigiaggeMum sei ent-
setzt dartber, was das ULD aufgedeckt habe. Da es sich ban Rede stehenden Kranken-
haus um eine GmbH handele, seien dem Ministerium jedoch in Bezugjrapiffsrechten
die Hande gebunden. Gleichwohl versuche es, erste Szenarien zukentiwigde man im
Rahmen der bestehenden Méglichkeiten in Zukunft verhindern kénne, das Sonewa
einmal passiere. Ein solches Szenario kénne etwa so aussehen, masssmehe, bei beste-
henden direkten Rechtsbeziehungen, zum Beispiel Uber Zuwendungsbescheideohder
Vertrage, sicherzustellen, dass diejenigen, die vom Land Geldtenhialich bestimmte Da-
tenschutzstandards einzuhalten hatten. Das, was der Datenschitzerfdedeckt habe, sei
katastrophal. So werde das vom Ministerium auch kommuniziert, auch gegeleib&ra-
gern. Zur Feststellung solcher Mangel seien speziell ausgebl@d-achleute erforderlich,
die das Ministerium leider nicht habe. Deshalb sei man aWiidielfe des ULD angewiesen.
Man befinde sich zurzeit in einem engen Austausch mit dem ULDit déoch so etwas in
Schleswig-Holstein nicht wiederhole.

Abg. Kalinka fragt nach der Fach- und Rechtsaufsicht Gber die Krankssthén Land. -
RL Ballwanz erklart, wenn ein Krankenhaus sich in kommunaler Trégatsbefinde, habe
auch die Kommune die Aufsicht tber das Krankenhaus. Wenn ein Krankenhaatw/ipri

schaftlich betrieben werde, dann habe der Verwaltungsrat oder daaMibidie Aufsicht Uber
das Krankenhaus. Dariiber hinaus gebe es keine behdrdliche AufsiSudzisninisteriums,
deshalb greife in diesen Fallen auch 8§ 39 Absatz 2 des Landesdategesstiatzs. Natirlich


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3029.pdf
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konne aber das Land Uber gesetzliche Regelungen bestimmte StanddidKfiamkenhau-
ser festschreiben, einen dartiber hinausgehenden Zugriff halhamthaber nicht auf freie
Trager. Das Ministerium kénne deshalb auch in dem vorliegenden [al auf einer
Rechtsgrundlage eingreifen, sondern nur versuchen, im Rahmen von Nodgrazessen
auf die Trager einzuwirken.

Auf Nachfrage von Abg. Brand-Huckstadt bestétigt RL Ballwanzs das Land, das Sozial-
ministerium, naturlich eine Eingriffsbefugnis habe, wenn festgetidne gesetzliche Stan-
dards von den Krankenh&usern nicht eingehalten wirden, das sdaahédtein Eingriff im
Rahmen einer Rechts- oder Fachaufsicht.

Abg. Brand-Hickstadt und Abg. Kalinka bitten noch einmal um einef8icine Darstellung
der Rechts- beziehungsweise Fachaufsicht fiur die Krankenhausetieuddager des Ret-
tungsdienstes im Land. - RL Ballwanz sagt das zu.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Aktenvorlagebegehren im Fall des Todes eines Haftlings in der Justiall-
zugsanstalt Neumunster

Antrag des Abg Heinz-Werner Jezewski
Umdruck 17/3043

Der Ausschuss diskutiert kurz Gber das vorliegende Aktenvorlagebegehr@asammen-

hang mit dem Tod eines Haftlings in der Justizvollzugsanstaitmiaster. Dabei weist unter
anderem Abg. Brand-Huckstadt darauf hin, dass der Antrag in dieser ungenau formu-
liert sei.

Abg. Dr. Dolgner erklart, aus seiner Sicht sollte sich der LandiEy in laufende Ermitt-
lungsverfahren einmischen. Hierzu habe er auch gar keine Legyitimgi. Er halte es deshalb

fur besser, zunachst die Ermittlungen der Staatsanwaltschaft abzuwarten.

Abg. Kalinka regt an, zunachst bei der Landesregierung nachzufragen,rothsigeiwillig
zur Herausgabe der Akten bereit seine.

Abg. Kalinka und Abg. Spoorendonk pladieren daftir, heute noch keine Entscheidung Uber
das Aktenvorlagebegehren zu treffen, sondern es in der néchsten Sitzunginmoahzur
Beratung aufzurufen.

Abg. Jezewski kiindigt an, den vorliegenden Antrag noch einmal zu préazisieren.

Der Ausschuss kommt Uberein, Gber den Antrag in seiner zusatzlidaangsam Mittwoch,
den 16. November 2011, weiter zu beraten.

Zum Tagesordnungspun¥erschiedenediegt nichts vor.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, schlie3t die Sitzung um 17:10 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfiihrerin


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3043.pdf

