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Die stellvertretende Vorsitzende, Abg. Damerow, er6ffnet dieu&gtzum 14:05 Uhr und
stellt die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesgraimgnin der vorstehen-
den Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Mundliche Anhdrung
Entwurf eines Gesetzes zur Konsolidierung kommunaler Haushalte
(Kommunalhaushaltskonsolidierungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1868

(Uberwiesen am 5. Oktober 2011 an tamen- und Rechtsausschussnd an
den Finanzausschuss)

hierzu:Umdrucke 17/293517/3007 17/3008 17/300917/301Q17/3011
17/301217/3052 17/305917/306Q 17/3104 17/312Q
17/3125

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag
Jorg Bulow
Umdruck 17/3059

Herr Bulow, geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied des Schilesalgidihischen Gemeinde-
tags, tragt die Stellungnahme des Schleswig-Holsteinischen Gastegs vor,Umdruck
17/3059 Der Gesetzentwurf l16se nicht die kommunalen Finanzprobleme und dpesedint
den Eingriff des Landes in den kommunalen Finanzausgleich. 80 % des Umiarigsnso-
lidierungshilfen wirden von den Kommunen selbst getragen; von den vongesehe
90 Millionen € zahle das Land lediglich 15 Millionen €. Mit dem Gesetzenteiirffen nicht
diejenigen Kommunen, die in der Vergangenheit eisern gespart hatteaftbesrden. Ne-
ben den vier kreisfreien Stadten, sieben Kreisen und sieben kreisangel®eigneinden, die
nach dem Gesetzentwurf eine Konsolidierungshilfe erhalten kénntenggelele Kommu-

nen, denen es finanziell ahnlich schlecht gehe, die aber mit &eérit unter 5 Millionen €
nicht die Voraussetzung fur die Gewahrung der Konsolidierungshilfe erfillten.

Der Gemeindetag Uberstitze die Zielsetzung des Gesetzentdaris viele Kommunen
konnten die hoch aufgelaufenen Fehlbetrdge aus eigener Kraft kaudftidgperv Weil in
manchen Féllen weder die Kommunalpolitik noch die Kommunalaufsichtialiend Kraft
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zur Steuerung der Finanzsituation gehabt habe, sei die Kombination desnRémd Fordern
der richtige Weg. Die Vereinbarung mit dem Land bedeute keine @Be&gmEinschrankung
der kommunalen Selbstverwaltung, denn die Alternative waren irgendvamne gorgaben
der Kommunalaufsicht. Die Trennung von Fehlbedarfszuweisungen und Kioerswigshil-
fe, die mit zusatzlichen Anforderungen verbunden sei, sei logisch zwingend.

Der von der Landesregierung vorgesehene zusatzliche BeitragKal@munen von

15 Millionen € aus der Finanzausgleichsmasse sei nicht sachgerechéftmdnsbesondere
diejenigen Kommunen, die finanziell schwach seien, aber keinen Ansaufidfonsolidie-

rungshilfe hatten. Fir die Ausgestaltung der Konsolidierungshitféefe ausreichende Leit-
planken, zum Beispiel fiir die Uberwachung der Einhaltung der Kalsalngsvertrage, de-
nen vergleichbare Standards zugrunde liegen mussten. Fiur dieweyteédr Mittel wiinsche
man sich ein Anreizsystem, das die Kommunen bevorzuge, die die Begmgaohneller
oder vollstandiger erfillten als andere.

SchlieRlich macht Herr Biilow darauf aufmerksam, dass die Enamgeiind Uberprifung der
Konsolidierungsvertrage zuséatzlichen Personalaufwand bei der Kommunélbefficdere.

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag
Jan-Christian Erps
Umdruck 17/3059

Auch Herr Erps, geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied des SciHemisteinischen Land-
kreistags, der die Stellungnahme des Schleswig-Holsteinischedkregstags vortragt
(Umdruck 17/3059 bedauert, dass das Land offenbar nicht die Absicht habe, deohéhrl
Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich aufzugeben. Angesichigetdechuldungssitu-
ation der Kommunen begrif3e der Landkreistag grundsatzlich die EinfidinesyKonsoli-

dierungshilfefonds, der im Kern einen Anreiz zum Konsolidieren bietenBweiteren Vor-
wegabzug im FAG von 15 Millionen € lehne man allerdings strikt ab, evedine weitere
Beeintrachtigung der Gestaltungsfreiheit der Kommunen bedeutedéviorHintergrund der
Wirtschafts- und Finanzkrise und der schwer zu prognostizierendestheéftichen Entwick-
lung halte man die vorgesehene Laufzeit der gesetzlichen Regelurmpiwordahren fir zu
weitgehend und schlage eine Begrenzung auf zunachst funf Jahre vorelDieeNder Krei-

se sehe in der Trennung zwischen Konsolidierungshilfe auf der einerebhmbtragszuwei-
sungen auf der anderen Seite einen Anreiz zum Konsolidieren; nichigbertdnsolidie-

rungsmittel sollten allerdings der allgemeinen Schlisselmassdihugetrden.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3059.pdf
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Der Landkreistag beklage, dass die Einnahmen der Kreise nichichtemeum die steigende
staatliche Aufgabenlast zu bewaltigen, und die Gestaltungsfréiinelie kommunale Selbst-
verwaltung immer weiter eingeengt werde. Ohne die VorwegabztigeEingriffe im Rah-
men des quotalen Systems waren die Kreise heute schuldenfregré&dioé Haushaltskonso-
lidierung misse bei der Reduzierung staatlicher Aufgaben ans&tszler dirfe die ehren-
amtliche Ebene durch KonsolidierungsmalRnahmen kaputt gemacht noch dierkages als
Ausfallbirgschaft fur unterfinanzierte Staatsaufgaben missbrauchtrwerde

Stadteverband Schleswig-Holstein
Jochen von Allworden, Marc Ziertmann
Umdruck 17/3104

Herr von Allworden, geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied des Staatewsr Schleswig-
Holstein, der die Stellungnahme des Stadteverbands Schleswigiteisteagt Umdruck
17/3109, stellt klar, dass alle Stadte Haushaltskonsolidierung deiedaals Daueraufgabe
betrieben. Wenngleich man die Absicht des Gesetzentwurfs begeildes Bedurftigkeit der
besonders notleidenden Kommunen doch auch Ausdruck einer Fehlsteuerungnaais-
gleich. Der Stadteverband wiederhole seine Forderung nachagigemessenen Finanzaus-
stattung der Kommunen. Dazu gehdrten der Ausgleich der dem Kaitspkitzip unterlie-
genden Leistungen und die Ricknahme des Eingriffs in den kommunalendtisgieich,
mit dem den Kommunen seit 2007 Mittel im Umfang von 600 Millionen € entzageden
seien.

Auch der Stadteverband kritisiere, dass der weitaus grofdte TeKaresolidierungshilfen
durch Umschichtung kommunaler Mittel aufgebracht und die kommunalet\&eibaltung
durch den Gesetzentwurf beschnitten werde. Das Gesetz dirfe Komymethenzur Antrag-
stellung nach 8§ 16 a FAG zwingen noch von der Gewahrung von Fehlbedarssmgea
ausschlieRen. Die Laufzeit der gesetzlichen Regelung Uber eineaudeivon zehn Jahren
durfe nicht dazu fuhren, dass eine Kommune, die vor Ablauf der Fristgelordnete Haus-
haltswirtschaft erreiche, seitens des Landes weiter gebunden werde.

Die Formulierungen zum Konsolidierungskonzept in 8 16 Abs. 2 seien unklarKgdnsoli-
dierungsmal3nahmen der Gemeinde oder des Kreises missen in einerasaagenver-
haltnis zu den fur das Jahr 2010 gewéhrten Konsolidierungshilfen stehmm.sibal auch die
2010 neu entstandenen Fehlbetrdge sowie strukturelle Besonderheikgnzelfall zu be-
ricksichtigen.” Einer Erklarung bedurfe auch die Frage, inwieweiteistungen in der Ver-
gangenheit im Konsolidierungskonzept Berticksichtigung fanden. Beidheeneise lagen
noch keine Richtlinien zur Umsetzung des Gesetzentwurfs oder ein Mustervertrag vor


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3100/umdruck-17-3104.pdf
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Auf Fragen von Abg. Tobias Koch erwidert Herr Bulow, der Gemeampfeirdere seit Jahren
eine grundlegende Reform des Fehlbetragsfonds, der den Fehlbetraggempfiacht mehr
wirksam weiterhelfe, weil die Quoten in den letzten Jahrenemmweiter zuriickgegangen
seien. Die Einfuhrung eines davon getrennten Systems der Konsolgdibiiten biete eine
Chance, dass der Fehlbetragsfonds wieder wirksamer werde.

Herr Erps weist darauf hin, dass folgende vom Landkreistag vorgeschl&grmulierung
eine Klarstellung sei: ,Die nach Absatz 1 bereitgestelltetieMwerden jahrlich auf die Ge-
meinden und Kreise, die die Voraussetzungen nach ... erfillen, im Verh&tgridis zum

31.12. des vergangenen Jahres aufgelaufenen Fehlbetrage aufgeteilt.”

Auf eine Frage von Abg. Dr. Dolgner bestatigt er, dass sich der teintdg dafir ausspre-
che, die Laufzeit der gesetzlichen Regelung nicht auf zehn Jatredetzen, sondern auf
funf Jahre zu begrenzen. Bei aller Konsolidierung dirfe man niclendien ,schlagen®, die
fur die Entwicklung nicht verantwortlich seien. Die Finanzbeziehnraygschen Bund, Lan-
dern und Kommunen missten so geandert werden, dass die Kommunen diesAwiigin
Wahrung der kommunalen Selbstverwaltung tatsachlich bewaltigen und Schutdekfih-
ren kénnten. Entscheidend sei, dass man ausgehend von einer Nulllider iittschuldung
anfange - sinnvollerweise im Jahr 2012 - und die Konsolidierungsbemuhuigerdurch
steigende Aufgaben, Kosten oder Zinsen konterkariert wirden.

Eine Frage von Abg. Spoorendonk beantwortet Herr von Allwérden dahin, nachel&emn-
desseite und die kommunale Seite nattrlich auch Uber das kommunaleiddensasgesetz
Gesprache gefiuihrt hatten, werde es entscheidend auf die Ausgestigtr Richtlinien an-
kommen, nach denen eine Kommune den Konsolidierungspfad zu beschreiten habe.

Landeshauptstadt Kiel
Oberburgermeister Torsten Albig

Herr Albig, Oberburgermeister der Stadt Kiel, fuhrt aus, mamishat im Dissens mit dem
Land, dass es notwendig sei, gemeinsam die Haushalte in Ordnung zu bringen. Esclverde ni
gelingen, den Landeshaushalt zu konsolidieren, ohne dass eine Antwalie eNdbte der
kommunalen Haushalte gegeben werde, genauso wenig wie es ausiasshdic Kommunen

nur sich selbst sahen.
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In Schleswig-Holstein habe man ein vollig intransparentes Heramgssystem von Kom-

munen, das durch den vorliegenden Gesetzentwurf weiter verkontpheiete. Das System

setze falsche Anreize, erkenne nicht die vorhandenen Bedarfe undegeddiinreichenden

Antworten auf die vorhandenen Strukturen. Die Problemlagen der kiersftadte wirden

im Kern nicht aus der Unkenntnis oder der Unféhigkeit abgeleitet,didiresungsmafinah-

men zu betreiben; alle kreisfreien Stadte bemuihten sich inerleizihrzehnt intensiv - mehr
oder weniger erfolgreich - um Haushaltskonsolidierung. Kaum eirigspbé Diskussion sei

frei vom Zwang zur Haushaltskonsolidierung.

Die Finanzmisere der Kommunen habe auch nicht damit zu tun, dassségikr&tadte ge-
be, die besser mit Geld wirtschaften, sich solidarischer verhalhd andere unterstiitzen
konnten;, vielmehr seien gerade die kreisfreien Stadte in demldeteen solidarisch fur das
gesamte Land Sozialstrukturtrager geworden. Die Stadte trigeBodialstrukturlasten des
Landes, und diese Lasten machten sich in den Haushalten deutlich spurbar.

Man vermisse auch im vorgelegten Gesetzentwurf eine Antwoltatetes auf die besonde-
ren Sozialstrukturen der kreisfreien Stadte und misse sogarlfesisiass Kreise und Ge-
meinden die Halfte der Konsolidierungshilfen erhalten sollten, ohneidgssleine Erkla-
rung daflr ersichtlich sei. Denn die Defizite in den kreisfr&gidten seien aufgrund der So-
zialstruktur deutlich ausgepragter als in den Kreisen. Es maahen Sinn, einfach einen
mathematischen Schnitt durch die Mitte vorzunehmen, sondern man missatamng auf
die wirklichen Problemlagen geben; die Verteilung der vorhandeneel Mitlte entspre-
chend der realen Belastungen erfolgen.

Es sei nachzuvollziehen, dass fur den Fall, dass das Land tatsaeldiante Hilfebeitrage
leiste, gleichzeitig konkrete Konsolidierungsschritte vereinvéirden. Man habe allerdings
den Eindruck, dass hinter dem Gesetz die Grundmeinung stehe, die Kommusiem wicht
um ihre finanzielle Lage und muissten vom Land aufgefordert werdenyéhesige endlich
einmal zum Sparen zu kommen. Das verkenne massiv die Realitatclleswsg-
holsteinischen Kommunen im letzten Jahrzehnt. Die Kommunen hétten iatzkem Jahren
zahlreiche Konsolidierungsprogramme verantwortet. Miteinander nefdr u ergriinden,
wie man in den Strukturen noch erfolgreicher sein konnte, und noch kligdehiéar zu
erarbeiten, kdnnte ein Weg sein, aber zu glauben, es brauchtaeenstrenge Begleitung der
Kommunalaufsicht, werde sich als Irrweg erweisen, weil letzthuch der Kommunalauf-
sicht nicht sehr viel mehr eingefallen sei als den Kommuners Kias moglicherweise seine
Stadtgalerie schlie3en misse, mag ein Detail sein, bringeaabesichts eines zu erwarten-
den Haushaltsdefizits zwischen 70 Millionen € und 100 Millionen € keinen nennemswerte
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Beitrag. Es sei gut und richtig, sich Gber Prozesse auseizasdt&ren, aber man dirfe nicht
langer glauben, dass man ein Erkenntnisproblem habe.

Der Kieler Oberbiurgermeister legt Wert darauf, dass &eél 2002 durchaus nicht unerfolg-
reich gewesen sei, das Anwachsen des Defizits im Griff haltem. Das aufgelaufene Defizit
von 2002 bis 2010 liege bei rund 60 Millionen €. Dahinter steckten insbesondéfauisa
haltsvollzug massive Anstrengungen der Kommune, sparsam zu sein.

Im jetzt vorliegenden Gesetzentwurf sei vollig unklar, widn sie Bemihungen der letzten
Zeit in dem wiederfanden, was man mit dem Land fir die Zukunfinleeen solle. Wirden
die Vorleistungen anerkannt, oder werde der Stadt Kiel das in dgaMgnheit Geleistete in
der Zukunft zum Bumerang? Naturlich kdnnten die Konsolidierungsmaflnahmestadi
Kiel nicht jedes Jahr beliebig wiederholt werden. Man habe aubtdererseite einiges getan,
man habe auf der Gebuhrenseite einiges getan, man habe auf der Es&staregniges getan,
man habe aktuell ein Personalabbauprogramm fur die Verwaltung von 1dén imachsten
Jahren beschlossen. Sollten diese Anstrengungen nicht berlcksmdrtin, misse man
beflirchten, dass die Luft, die man bereits herausgenommen habe, hindenh&imen fehle.
Kiel habe die Sorge, dass die Anstrengungen, die man bis 2010 géleistenicht nur keine
Unterstitzung des Landes erfahren wirden, sondern dass sich nrdglisbesogar eine Be-
strafung fir Kiel ergeben kénnte und man ohne ein solches Kommunalhskshsdiidie-
rungsgesetz besser dastehen wirde als mit solch einer Regelung.

In 8 16 a Abs. 2 heil3e es, die KonsolidierungsmalRnahmen missten in einem agEamess
Verhéltnis stehen, und in Satz 1 werde auf das Konsolidierungskonzepsamwes sei ex-
trem schwer, heute eine Stellungnahme abzugeben, ohne ein Gefiihl daélreny was die
Kommunalaufsicht darunter verstehe. Er bedaure sehr, dass digeDdimtso wichtige Fra-
gen bisher weder mit den Verbanden noch mit den betroffenen Koemmgefihrt worden
sei, sodass man kein Gefuhl dafiir habe entwickeln kénnen, ob der Weg, deereiaba-
rungsgemal beschreiten solle, tatsachlich helfe oder nur dazu diet@naieune an die
Kandare zu nehmen und Verantwortung aus dem Rathaus ins Innenministeriumgariverla

Man befiirchte, dass ein Grof3teil der Energie, die im Jahr 2012 und ladzuffolgenden
Jahren notwendig sein werde, sowohl im Innenministerium als auchr iStadt fir einen

birokratischen Prozess aufgewendet werden musse, der viele Iliattele und am Ende
nicht schlauer mache. Da sich alle Ebenen in Personalabbauprogramefdeden, misse
man darauf achten, dass man keine Nebenapparate installiere,rdien&aen Erkenntnisse
brachten. Denn man habe - wie gesagt - kein Erkenntnisproblemghiietmien die zur Ver-
fugung stehenden Einnahmen einfach nicht ausreichend, um die abverlanfgeben fi-
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nanzieren zu kdnnen. Das sei das Kernproblem. Eine neue, zusatilidkeaBe brauchten
weder die Stadte noch das Land.

Der jahrelange Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich esdisprungefahr der Gro-
Benordnung des bei den Kommunen aufgelaufenen Defizits. Ein - auam&iste - Rick-

gangigmachen des Eingriffs ware unbirokratisch, schnell wirksaimals zielgenaue Mal3-
nahme erfolgversprechender, als in einem System burokratischeubgpjas zu wiederho-
len, was man schon seit Jahren betrieben habe.

AulRerdem gebe es im Gesetzestext viele Unklarheiten, die berganden mussten. Es sei
zum Beispiel nicht klar, was mit ,,aufgelaufenen Defiziten" gemnsei: die Summe der Jah-
resfehlbetrage oder die Werte des vorletzten oder vorvorletzten Jahres?

Den kreisfreien Stadten fehle der Glaube, dass ihnen durch dag Gekkth geholfen wer-
de. Man beflrchte, dass im kommunalen Finanzierungssystem die Aufgabelie kreis-
freien Stadte fur das Land leisteten, nicht angemessen betitgsund die bestehenden
Probleme durch das Gesetz eher verfestigt statt besgiiigien. Abschlie3end bittet Herr
Albig noch einmal darum, die tatsachliche Lage der Kommunen zu betiitadgsn und Kor-
rekturen am Gesetzentwurf vorzunehmen.

Landeshauptstadt Kiel
Stadtprasidentin Cathy Kietzer
Umdruck 17/3120

Frau Kietzer, Stadtprésidentin der Stadt Kiel, tragt ihedl@tgnahmeUmdruck 17/3120
vor.

Stadt Flensburg
Birgermeister Henning Briiggemann
Umdruck 17/

Herr Briggemann, Blrgermeister der Stadt Flensburg, tr3125agtetlin§hahme der Stadt
Flensburg vorUmdruck 17/3125Es sei nicht nachzuvollziehen, dass die Konsolidierungshil-
fen im Umfang von 95 Millionen € zu 60 % auf den kreisangehdrigen Raum und nuf&u 40
auf die kreisfreien Stadte verteilt werden sollten, obwohl knapp 60 9Dekeite auf die
kreisfreien Stadte und 40 % der Defizite auf die Landkreise unsakigehodrigen Gemeinden
entfielen. Die Verteilungsmodalitaten seien nicht einheitlich, giregeden Haushaltsproble-
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men der Kommunen vorbei und bericksichtigten nicht die in den Vorjahrestgdai Kon-
solidierungsanstrengungen einzelner Kommunen.

Im Folgenden stellt Herr Briiggemann die Auswirkungen des Gesetmés auf die Stadt
Flensburg dar. Weil der Gesetzentwurf fir die Stadt Flensbung kieianziellen Vorteile und
keinen zusatzlichen Anreiz zur Konsolidierung bringe, verspire die kommunale Selbaktve
tung wenig Neigung, bei dem Gesetz mitzumachen. Ziehe man vakitusttlen Defizit der
Stadt Flensburg in Hohe von 19,2 Millionen € die nicht selbst verschuldeteieAriEns-
burgs am FAG-Eingriff in Hohe von 5,2 Millionen € und an Steuermindereinnaluiueh
die Steuergesetzgebung seit 2008 in Hohe von 8,3 Millionen € ab, verbleibehdiietrag
von 5,7 Millionen €, den die Stadt bis zum Jahr 2017 abbauen wolle. In Flensbergnaurif
8,5 % der Schlisselzuweisungen von 45 Millionen € in den Vermdgenshaushals@ueser
ben, um dadurch keine Kredite aufnehmen und nicht der Genehmigungsgelidkommu-
nalaufsicht nachkommen zu mussen.

Abschlie3end empfiehlt er, den kommunalen Finanzausgleich im Hinblickliawertei-
lungswirkungen und die Sachgerechtigkeit finanzwissenschaftlich begutaoHsssen.

Hansestadt Lube
Blrgermeister Bernd Saxe

Herr Saxe, Burgermeister der Stadt Lubeck, legt dar, der Koresoindjsfonds sei eine
grundsatzlich richtige und notwendige Mallnahme, um den Kommunen in V#ighles
Holstein, die am starksten in Not seien, zu helfen - wenn das mebpgte Mallnahme sei;
andere Bundeslander hatten bei der Bekampfung der galoppierenden agiterhhg der

Finanzsituation vieler Kommunen in Deutschland friiher eingegriffen.

Er wehrt sich gegen den Vorwurf, die kreisfreien Stadte seietder Haushaltsmisere selbst
schuld. In die Gesetzesbegriindung gehore die Feststellung, dass LandndnidirBdie Fi-
nanzsituation der Kommunen und insbesondere der kreisfreien Stadte iskesaittiverant-
wortlich seien. Der kommunale Finanzausgleich sei in seiner Alasiges) und Anwendung
nicht aufgaben- und belastungsgerecht, und es gebe keine VerlassliagikeitStetigkeit auf
der Einnahmeseite der kommunalen Haushalte. In Libeck sei diegstehEinnahmequelle
von einem Jahr aufs ndchste um 40 % gesunken, wéhrend die Ausgabehseileknastant
bleibe. Das mache eine seriése, verlassliche und verniinftige Hapkralng sehr schwie-

rig.
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Den Kommunen wirden standig neue Aufgaben auferlegt: Der AusbauBedersorgung,
der Kinderbetreuung, der Ganztagsschulen sei zwar verninftig, nur Buages- noch Lan-
desgesetzgeber hatten die Finanzierung dieser Aufgaben mit beschloss die Kommunen
allein kdnnten das finanziell nicht richten. Daher werde man aStade jetzt Klage einrei-
chen.

Der in der Verfassung verankerte Konnexitatsgrundsatz sei bésheplankes Lippenbe-
kenntnis geblieben; seines Wissens habe es in den letzten JahesnHall gegeben, in dem

das Land Konnexitat zuerkannt und entsprechende Ausgleichszahlungen vorgenommen habe -
ob bei Kita, Schule oder Umstellung von Kameralistik auf Doppik, di¢ldiesestadt Libeck

bis 2016 etwa 16 Millionen € koste.

Der Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich sei seinedigith nichts gerechtfertigt
gewesen. Er sei damals damit begriindet worden, dass die Kommpnate)sde Steuerein-
nahmen* zu erwarten hatten, wahrend das Land darben wiirde; deswegerdiggi¢ommu-
nen von ihrem ,unendlichen Reichtum* ein bisschen abgeben und dem Landrhé#sen,
seine schwierige Finanzsituation zu Gberwinden. Nachdem der Eingriff vorgenonartsmw
sei, sei die Einnahmeentwicklung aber genau umgekehrt gewesebamthbabe sprudelnde
Steuereinnahmen verzeichnet, die Einnahmen der Kommunen seien drastistgegan-
gen.

Der Konsolidierungsfonds sei notwendig, um den am starksten notleid&odemunen zu
helfen. Wenn eine solche MalRnahme ergriffen werde, bedeute das agshtlas System der
Kommunalfinanzierung in Schleswig-Holstein damit gesund wére. Ebkeblgelmehr die
gemeinsame Aufgabe von Land und Kommunen, ein dauerhaft tragf&yigtesn der Kom-
munalfinanzierung zu entwickeln.

Das Gesetz formuliere als Ziel ausgeglichene Haushaltes@asne ein bisschen kurz ge-
sprungen zu sein. Natrlich seien ausgeglichene Haushalte dasINabeniees misse auch
Ziel sein, die vorhandene Verschuldung zu reduzieren und die witlgdieat eistungsfahig-
keit der Kommunen dauerhaft sicherzustellen. Selbst wenn die Stett ausgeglichenen
Haushalt hatte, ware die wirtschaftliche Leistungsfahigkainit noch lange nicht hergestellt.
Es greife zu kurz, nur ausgeglichene Haushalte zu fordern, umrtsehaftliche Leistungs-
fahigkeit der Kommune dauerhaft sicherzustellen.

Abschlie3end weist auch Herr Saxe darauf hin, dass es nictediggnd sei, dass 85 % der
Konsolidierungshilfe von den Kommunen selbst finanziert wirden und sidbadasnur mit
15 % daran beteilige. Das werde weder der Problemlage noch der Lastenvegeikoiy.
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Eine Frage von Abg. Tobias Koch zur Mittelverteilung zwischen deisfkeien Stadten be-
antwortet Herr Albig dahin, entscheidend sei, dass die Konsolidiemsigengungen, die
Kiel in den letzten Jahren unternommen habe, vom Gesetzgeber asgerbedicksichtigt
wirden.

Herr Saxe weist darauf hin, dass die Hansestadt Liibeck 2004 bis 280&lbhichem Um-
fang Personal abgebaut und Einrichtungen - Schwimmbader, Bibliothekeseeh - ge-
schlossen habe. Die umfassenden KonsolidierungsanstrengungentderJetaze engten den
Bewegungsspielraum immer weiter ein.

Auf Fragen von Abg. Heinold antwortet Herr Saxe, die Hansesi#uttdk habe keine eige-
nen Berechnungen angestellt, sondern die Zahlen des Innenministengepsiit Gbernom-
men. Libeck schneide mit dem Gesetz gegeniber dem Status quo besser ab.

Herr Albig &uRRert, die in der Stellungnahme des Stadteverbandsrgen Zahlen habe man
nach bestem Wissen und Gewissen berechnet. Hinsichtlich derl&@mgitter Fehlbetrage
lasse der Gesetzestext unterschiedliche Interpretationsimdgten zu. Der Benefit des mit
dem Gesetz verbundenen komplizierten Verfahrens sei fur die Langestadt Kiel auf-
grund ihrer Anstrengungen in der Vergangenheit ausgesprocheg.déan gebe Rechte ans
Land ab und verliere Selbstverwaltungsrechte, ohne dass es zu nesntemdwleichterun-
gen gegenuber dem Status quo komme. Kiel komme beim Gesetzentwuébhangigkeit
von der Berechnung des Fehlbetrags - in etwa plus minus null heraus.

Abg. Flrter mochte wissen, ob der von den Anzuhdrenden kritisierte Eingdie kommu-
nale Selbstverwaltung durch den Gesetzentwurf nicht gegentberltdemnafive, nicht ge-
nehmigte Haushalte durch die Kommunalaufsicht, als milderesl| ittesehen werden mus-
se, da die Kommunen immerhin die Mdglichkeit hatten, in einem Vedim@gedingungen
selbst mit zu gestalten. - Herr Briiggemann antwortet, thedreteicein solcher Vertrag si-
cher die mildere Variante gegentber direkten Eingriffen in daashialt in Form von Kiir-
zungen der Kreditermachtigung. Praktisch gebe es aber natimiiektitionsbedarfe, die fi-
nanziert werden mussten und deshalb auch Kreditermachtigungen reefordaktisch seien
die Kreditgenehmigungen und daran ankniipfende Bedingungen auch nur schwer @mzusetz
da es bei den Kommunen nur wenig Spielraum in den Vermoégenshauslehléerug Kre-
ditkirzungen vorzunehmen. - Herr Albig, stellt klar, dass es ein hauliesverstandnis
Uber die Aufgabe der Kommunalaufsicht sei, dass diese sich mit dem gesausbalHeiner
Kommune beschaftige. Sie genehmige jedoch lediglich die Kred#@haofen fur Investitio-
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nen. Der hier in Rede stehende Gesetzentwurf beschaftige sich dageig€ansolidie-
rungsmafl3nahmen, die im Wesentlich im Ergebnishaushalt verogat $&in daher sei der
Eingriff durch diesen Gesetzentwurf in die Selbstbestimmung demioman fundamental
gréRer. Im Kern handle es sich damit doch um eine Art Hausithkksungskonzeptgesetz
wie es in Nordrhein-Westfalen existiere, in Schleswig-Haisjedoch bislang immer abge-
lehnt worden sei. - Herr Saxe erklart, dem Wortsinn nach handsiehesicht um eine ge-
setzgeberische Einschréankung der kommunalen Selbstverwaltung, ielerdiesKommune
auf dem Vertragswege - wie im Gesetzentwurf vorgesehen was &erpflichte, damit auch
die Reduktion der eigenen Gestaltungsmdglichkeiten in Kauf netimesich im Gegenzug
dadurch einen Vorteil zu verschaffen. Dass diese Vorteile figideelnen Kommunen unter-
schiedlich hoch ausfielen, sei vom Prinzip her im Gesetzentwsitihdenministeriums ange-
legt. Aus seiner Sicht erscheine das auch sinnvoll. Die am starkten von dekfseabetrof-
fenen Kommunen wirden auch am starksten beriicksichtigt. Dabei durf@ehavergessen,
dass diese dann auch einen entsprechend hdéheren Eigenanteil in Fovierpftiochtungen
erbringen mussten. - Frau Kietzer verweist auf ihre schbhliStellungnahmd)mdruck
17/312Q in der sie schon deutlich gemacht habe, dass die kommunale Selbituegvbe-
furchte, dass mit dem Gesetzentwurf stark in die Selbstverwaltung effegegrerde.

Abg. Dolgner fragt, ob der vorliegende Gesetzentwurf geeignefusntitativ und qualitativ
das in der Begrindung formulierte Ziel eines ausgeglichenen Hesshsgdeziell in der Stadt
Kiel, zu erreichen. - Herr Albig antwortet, vor dem Hintergrundd#gzeitigen Haushaltsbe-
ratungen und ergriffenen Konsolidierungsbemihungen in der Stadt Kiel egelaon aus,
dass die Stadt bis zum Jahr 2014 einen ausgeglichenen Haushalewerclgen kénnen -
egal ob mit oder ohne Konsolidierungsgesetz. Das hange mit den schiahseit begonnen
Konsolidierungsbemihungen der Stadt zusammen. Er betont noch einmal, das Rk
munaler Haushalte sei nicht so sehr das im GesetzentwuMitiglpunkt stehende Defizit,
sondern die langfristige Verschuldung sowie die wirtschaftliohistungsfahigkeit. Eigent-
lich brauchte man einen Verschuldungsfonds, der sich mit dem Verschspdobigm be-
schaftige und die Entschuldung der Kommunen herbeifihre. Das sspdrliche Heraus-
forderung. Fur das Zwischenziel, das Erreichen eines ausgeglchanshalts in den Kom-
munen, reichten aus seiner Sicht die von dem Land jetzt in Aussistetligem Mittel aus
nicht aus.

Abg. Kalinka erklart, er kbnne die Beflrchtungen, die Frau KietzeriéiSdlbstverwaltung
gedullert habe, dass es durch den Abschluss der Vertrdge und dechfengflzu diesen
freiwilligen Leistungen zu Problemen zwischen Haupt- und Selbstverwaltungéoménne,
nachvollziehen. Vor dem Hintergrund halte er auch die Anregung, eBgmé&hungen noch
besser in dem Gesetzentwurf zu bertcksichtigen, flr gerechtfétigittet um Vorschlage


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3100/umdruck-17-3120.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3100/umdruck-17-3120.pdf
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fur eine Umsetzung dieses Gedankens in dem Gesetzentwurf. Agrerklart, in dem
Gesetz musse auf jedem Fall verhindert werden, dass es aantez&chlechterstellung ge-
genldber dem Status quo durch die Unterwerfung unter das vorgeseystam kommen
konne. In dem Gesetz brauchte man eine Offnung dahingehend, wie ausgewegemdsit
verhandelt werden kénne, was in der Vergangenheit schon zur KonsolidisnuKgmmune
beigetragen worden sei. Die Sorge der Stadt Kiel sei, dass fAudiendlung eines Vertra-
ges fur das Jahr 2012 der Spielraum schon jetzt eng sei. Deshalb kénne er sibbnyatass
die Kommunalaufsicht sagen werde, die Stadt Kiel kénne keinen ZcisétzBeitrag mehr
erbringen. Das wirde auf der anderen Seite aber auch bedeusees dane Fehlbetragszu-
weisungen gebe und damit indirekt eine Bestrafung der Stadt fur di@aimen, die sie
schon in den vergangenen Jahren ergriffen habe, erfolge. - Hermi&sst daraufhin, dass
aus seiner Sicht dieser Grundgedanke in dem Gesetzentwurf schomtkiskdtigt worden
sei. So sehe 8 16 a Abs. 2 in der gednderten Fassung im Finanzausggeizhegr, dass die
Kommunen verpflichtet seien, die Konsolidierungsmalinahmen der letdten azulegen
und einzureichen. Aus seiner Sicht sollten dann aber auch die Konsequbezarg diesen
Informationen flr die Entscheidung Uber den Konsolidierungsplan gezogdanakdnnten,
in den Gesetzentwurf mit aufgenommen werden. AuRerdem misse auch klar deérdert,w
was als Konsolidierungsmaflinahme anerkannt werde. Fraglich seiamaerem, ob auch
VerauRerungen von Vermogen und Malinahmen zur Erh6hung der Einnahmen als Konsolidie-
rungsmaf3nahme anerkannt wirden. Wichtig sei, dass Klarheit daggiehe, was eine nach
dem Gesetz anerkannte Konsolidierungsmal3nahme sei, damit e¥idiie und Ungleich-
behandlung gebe.

Auf Nachfrage von Abg. T. Koch bestatigt Herr Albig, dassdmifBasis der bekannten Zah-
len die Fachleute in seiner Verwaltung befirchteten, dass fiisbtley und Kiel durch das
kommunale Haushaltskonsolidierungsgesetz keine Verbesserung gegaeribderzeitigen
Stand erreicht werden kénne. Es sei sogar nicht auszuschlieRen, dhsdatuGesetz eine
Schlechterstellung erfolgen kénnte.

Im Zusammenhang mit einer Nachfrage von Abg. T. Koch zum Gpédlie der Stadt Kiel
fuhrt Herr Albig aus, die Stadt habe sich sehr ambitioniert vorgemommon den bis zum
Jahr 2020 zu erwartenden Abgangen nur 50 % der dadurch freiwerdenden &tellzu be-
setzen. Er betont in diesem Zusammenhang, die Finanzen der Kommunen arird&irks-
ten durch das beeinflusst, was das Land ihnen als neue AufgaberadgdeBeispielhaft
nennt er hier die Verpflichtung zur Bereitstellung von Kindergarténgté die zu erheblich
mehr Personalkosten fur Erzieherinnen und Erzieher gefuihrt hatten.
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Auf Nachfrage von Abg. Spoorendonk fiihrt Herr Briiggemann aus, aus Sahebestin-
den bei dem Haushaltskonsolidierungsgesetz zwei grof3e ProblemenBdsesiehe darin,
dass zu beflirchten sei, dass die Akzeptanz der kommunalen Selbstueyviiat dieses Ge-
setz, den hier gewahlten Weg, nur sehr gering seien werde, ohlgenhein akzeptiert sei,
dass der Haushalt konsolidiert werden muisse. Ein zweites Prbbehe aus seiner Sicht in
der in dem Gesetzentwurf nur sehr kurzen Zeitspanne, namlich tepéatelsis zum
31. Dezember 2012 den Antrag fur die Gewéahrung von Konsolidierungshilfefitgesten
zu mussen. Innerhalb eines so kurzen Zeitraums die erfordeditieestiitzung nicht nur der
Selbstverwaltung, sondern auch der Birgerinnen und Birger zu erhaltens s&iner Sicht
nahezu unmaglich.

Abg. Spoorendonk méchte wissen, ob aus Sicht der Anzuhérenden die von daumRegi
angekundigte weitere Kommunalisierung von Aufgaben in die Logik des \entieg Ge-
setzentwurfs hineinpasse. - Herr Saxe erklart, die Kommunen héitehich Erfahrung mit
Aufgaben, die von der Landesebene auf die kommunale Ebene Ubertragensewdebar-
aus habe sich nicht das Vertrauen aufgebaut, dass gleichzeitgmverlagerung auch die
fur die Aufgabenerledigung erforderlichen Finanzmittel fir die Kamem zur Verfligung
gestellt wirden.

Im Zusammenhang mit einer Frage von Abg. Heinold erklaren Hew 8nd Herr Brigge-
mann Ubereinstimmend, dass die Kommunen, die gerade mit der Umstalifutig Doppik
beschaftigt seien, Probleme haben koénnten, rechtzeitig ihre Jaduleksse vorzulegen. Sie
pladieren deshalb dafir, eine entsprechende weiche Formulierung ®edetzentwurf mit
aufzunehmen, der das berucksichtige.

Birgervorsteher Stadt Elsmhorn
Karl Holbach

Herr Holbach, Birgervorsteher der Stadt Elmshorn, erklart, diestselwaltung der Stadt
Elmshorn habe sich noch nicht eine abschlielende Meinung Uber dasi#ensujsgesetz
gebildet, da es wegen der gerade durchgefuhrten Haushaltsberatwghggmbch wenig Zeit
gegeben habe, sich damit eingehend zu befassen. Aus den ersten @egfaédber sei aber
herauszuhtéren gewesen, dass die Selbstverwaltung in groR3en Teilehtieefdass die Ei-
genstandigkeit und Eigenbestimmung tUber den Haushalt durch das Gesestatkodeein-

flusst werden wirde.
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Vorsitzender der Stadtvertretung Lauenburg/Elbe
Andreas Lojek

Herr Lojek, Vorsitzender der Stadtvertretung Lauenburg, bedankt igiatief Einladung zu
der Anhorung, kritisiert aber die sehr kurze Vorbereitungszeit zu dieganit

Grundsatzlich begrufdt er den vorliegenden Gesetzentwurf zur Haushadtgkensng der
Kommunen, mit denen den Kommunen geholfen werden solle, die allein nidbt inage
seien, ihre Schulden abzubauen.

Wichtig sei, dass die bereits durchgefuhrten und auch die geplantesoliKlierungsbemi-
hungen in einer Kommune in dem Gesetz starker bertcksichtigt nvirgkauf die jeweili-

gen strukturellen Rahmenbedingungen vor Ort starker eingegangee. \R&zu fuhrt er im
Einzelnen einige Beispiele aus der Stadt Lauenburg an. Er nennandezem die Entschei-
dung des Landes fir eine Starkung des sozialen Wohnungsbaus, dieStadtdrauenburg
zu einer Reihe von Folgekosten und daraus resultierenden struktunaldenfen gefihrt
hatte. AuBerdem mussten auch besondere Gegebenheiten aufgrund der dgeegrafige

einer Kommune mit beriicksichtigt werden. Weiterhin werde in denet@éber Fusionen
und Gemeindezusammenschlisse geredet. Wiinschenswert sei, dass autiestehende
Kooperationen, zum Beispiel die Verwaltungsgemeinschaft der Stadtnburg mit dem
Amt Litau, positiv beriicksichtigt wirden.

Positiv werde bewertet, dass im Zuge dieses Gesetzes&KrediAblosung von Kassenkredi-
ten aufgenommen werden durften. Bedenken gebe es hinsichtlich der rgrdea vertrag-
lichen Regelungen im Sinne dieses Gesetzes. Es dirfe nicht dazwekpdass dadurch der
politische Spielraum fast gegen null gehe und es zu so grol3en ,veesrdkaischnitten in
den Bereichen Bildung, soziales oder Kultur komme, dass die Attraktilét Stadt komplett
verlorengehe. Denn das kénnte zu Folge haben, dass nach Abschluss des Kaumgsadii-
raums vor allem junge Mitburger aus der Stadt weggezogen seierkisnen andere Stand-
orte suchten oder den Standort der Stadt Lauenburg meideten. Soenilamir nach dem
Konsolidierungsprogramm eine schlechtere Situation erreicht als vorhandesthabe.

Auch Herr Lojek sieht in erster Linie das Problem nicht in denefetdn ausgeglichenen
Haushalten der Kommunen, sondern das Problem der Kommunen seienmadialléltlas-

ten und Schulden. Auch die Stadt Lauenburg hatte ohne die Altlastersemddahr einen
ausgeglichenen Haushalt vorlegen kénnen. Er stellt abschlieBenddaestdie Konsolidie-
rungsmafl3nahmen in der Stadt Lauenburg zurzeit sehr gut griffen uBerdighungen dazu
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klar zu erkennen seien. Dies misse im Rahmen der Umsetzungsketz€s dann auch be-
ricksichtigt werden.

Blrgermeisterin der Stadt EImshorn
Dr. Brigitte Fronzek

Frau Dr. Fronzek, Birgermeisterin der Stadt Elmshorn, stellt ®nteifest, grundsatzlich
werde von allen begrifdt, dass das Land den Kommunen helfen wolle. Ob rab@ntiegen-
de Gesetzentwurf der richtige Weg sei, sei schwer einzaschaweil zu wenig Details be-
kannt seien, um zu wissen, was dadurch auf die Kommunen zukommen werde.

Sie kritisiert im Folgenden, dass mit dem Gesetzentwurf richtdie strukturellen Schwie-
rigkeiten der Kommunen vor Ort eingegangen werde. Die Untiersgeldie hinter diesem
Gesetz stehe, namlich dass die Kommunen defizitdr seien undlsattessBemihungen ge-
startet hatten, ihre Haushalte zu konsolidieren, weshalb man Aidilpetr einen Vertrag zu
Selbstverpflichtungen bringen musse, kdnne nicht akzeptiert werden.

Speziell auf die Stadt EImshorn bezogen stellt sie fest, digde sich auch ein bisschen
schlecht behandelt und zu unrecht in die Reihe der sogenannten Pligtgstiellt. Die Stadt
Elmshorn sei aufgrund ihrer sozialen Struktur besonders stark von konjurgktusetwan-
kungen abhéngig. Dartber hinaus seien in den letzten Jahren aufdiidusth den starken
sozialen Wohnungsbau und auch Schulbau in den 60er-Jahren erhebliche Folgrlgesten
kommen. Bis zum Jahr 2002 habe die Stadt einen ausgeglichenen Hgakhblt In den
Folgejahren 2002 bis 2009 habe man defizitar abgeschlossen. Dassifdeanin den Jahren
2008 und 2009 im Nachhinein habe das Defizit wieder ausgleichen kénnen, bdheaia
ministerium jedoch nicht anerkannt.

Sie stellt fest, dass die Stadt EImshorn in diesem Jahr nithitatesei und auch fur das Jahr
2012 den Haushalt voraussichtlich nicht defizitar abschlieRen werdeStaue habe schon
erhebliche Anstrengungen in allen moéglichen Bereichen unternommen, eutdadshalte
auszugleichen.

Stadt Lauenburg/Elbe
BirgermeisteAndreas Thiede, Kdmmerer Andreas Burmester

Herr Thiede, Burgermeister der Stadt Lauenburg/Elbe stelltAlesachuss zunachst die Eck-
daten fir die kleine Stadt Lauenburg mit 11.000 Einwohnern vor. Die Stagltauh die Fi-
nanznot reagiert, und zwar entschlossen und konsequent. So habe si¢ésieispiegegen-
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Uber dem Jahr 2002 die Mitarbeiter der Verwaltung halbiert und atteeFungen des Innen-
ministeriums im Zusammenhang mit den Fehlbedarfszuweisunfjgih -emit Ausnahme der
Anhebung der Hallennutzungsgebtihren. Inzwischen kénne er feststelleesdasae nen-
nenswerten Einsparmdglichkeiten in der Stadt mehr gebe. Destalibchie die Stadt jetzt
verstarkt, die Einnahmensituation zu verbessern. Auch hierbeiesgizsvischen auf einem
guten Weg. Es gebe wieder steigende Einwohnerzahlen und auch hohemb&steuerein-
nahmen. Es gelte jetzt, diesen positiven Trend zu festigen und aes#zubauen. Ohne die
Lasten der Vorjahre wére es der Stadt in diesem Jahr sdgagee, einen ausgeglichenen
Haushalt vorzulegen.

Herr Thiede begruf3t vom Grundsatz her den vorliegenden Gesetzentualttig®ei jedoch,
dass die bisherigen eigenen KonsolidierungsmalRnahmen und die 6rtlichen eBlesibel
einer Kommune anerkannt wirden. AuRerdem pladiert er dafur, dasssttasnent der Fehl-
betragszuweisungen neben dem in dem vorliegenden Gesetzentwurf engesaeuen In-
strumenten als Alternative beibehalten werde.

In der anschlieRenden Aussprache erklart Frau Dr. Fronzek im Zushamgemit einer Fra-
ge von Abg. Dr. von Abercron, problematisch sei, dass der GesetzErbrsehe, dass man
sich fir zehn Jahre vertraglich binde. Dies sei gerade furSiswt wie ElImshorn mit den
sehr stark schwankenden Einnahmen ein Problem. Ob in dem Gesetzens#tzfich noch
ein Anreiz fur die Kommunen vorgesehen werden sollte, die vertnagéoeinbarten Ziele
vielleicht sogar eher zu erreichen, kdnne sie so nicht beantwortenhrdusSicht stehe da-
hinter jedoch auch immer ein Misstrauen gegenuber der Selbstwergvaitden Stadten. Er-
fahrungsgemald werde darauf eher ablehnend reagiert. Sie betantalldaskKommunen
Schleswig-Holsteins verglichen mit dem Land schon sehr lange Hesksimeolidierung be-
trieben. Schwierig sei aus ihrer Sicht in dem vorliegenden Gagetzrf insbesondere, dass
keiner wisse, zu welchen Maflinahmen und Verpflichtungen sich die KommudemiVer-
trag bereiterklaren mussten, ob hierzu beispielsweise auch SchliaffiorgBlichereien oder
die Abschaffung von Volkshochschulen gehdren konnten. Wenn klar ware, dassrdie-Ke
reich der kommunalen Selbstverwaltung auf jeden Fall erhalten bleibede, beziehungs-
weise der Gesetzentwurf detailliert auffihren wirde, welchBridlamen in Betracht kamen,
hatte es die kommunale Selbstverwaltung sehr viel einfacherfisickder gegen diesen Ge-
setzentwurf auszusprechen. Im Ergebnis werde bei Verabschiedu@gsietzes eine Kom-
mune gezwungen, sich auf einen Vertrag einzulassen, sonst bekonweelsialdie eine noch
die andere Unterstitzung. Das sei ein im Gesetz angelegtier.~eHerr Holbach erganzt,
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aus Gesprachen mit den Fraktionsvorsitzenden in seiner Stadtverkétureger als Tendenz
sagen, dass es keine Mehrheit fir dieses Gesetz geben werde.

Auf Nachfrage von Abg. MatthieRen erklart Frau Dr. Fronzek, siedienddglichkeiten, die
durch den Gesetzentwurf vorgesehen und nicht naher detailliert @dtgesien, kritisch.
Naturlich sei man als Kommune aus den Haushaltsgenehmigungsverfaioeresiges vom
Innenministerium gewohnt. So sei man in der Vergangenheit béilaleshaltsgenehmigung
immer gezwungen worden, Kredite zu reduzieren oder Projekteetchsin beziehungsweise
sie als PPP-Modell umzusetzen, was die Kommune immer teurer &koBsngebe die Be-
furchtung, dass man auch mit dem Haushaltskonsolidierungsgesetz hintenhdesser da-
stehen werde als vorher. - Auf Nachfrage von Abg. T. Koch ergémzin diesem Gesetz sei
nichts klar geregelt. Lediglich die auszuschittende Masse deerGei klar, die auf alle ver-
teilt werde, sowie der Kreis der Empfanger. Aber es stelm fast, wie viel des Geldes auf
welche Empfanger entfallen werde. AuRerdem wisse eine Kommahg wias von ihr als
Gegenleistung verlangt werde.

Abg. Heinold stellt fest, es fehle also an der prazisen Atalgesy des Gesetzentwurfs. -
Frau Dr. Fronzek betont noch einmal, grundsatzlich sei es begrif3endsweiithddas and
aufmache, den Kommunen zu helfen. Es fehle aber an der praziseii@efier Anforde-
rungen an die Kommunen und der zu erwartenden Hilfen fir die Kommunen ielriginz
Wenn man dagegen sagen wirde, beispielsweise bis 2019 misse remer&ohne Netto-
neuverschuldung auskommen, um eine Unterstitzung zu bekommen, kénnte sesetas G
nur begrufRen.

Frau Dr. Fronzek bestétigt auf Frage von Abg. Tenor-Alschausky, dassch eine Reihe
von nicht zu beeinflussenden Ausgabenposten gebe, beispielsweise immREgnReeisum-
lage oder auch des kommunalen Finanzausgleichs. Ob die Schuldenhiléetihearliegen-
den Gesetzentwurf im Endergebnis mehr Geld bringen werde gkstzige System der Fehl-
betragszuweisung, kénne sie nicht sagen. Es gebe dazu kein verlas&iblematerial. Der
jahrliche Eingriff des Landes in den kommunalen Finanzausgleich trageiaianicht zu
einer grol3en Begeisterung zum vorliegenden Gesetzentwurf bei.

Die stellvertretende Vorsitzende, Abg. Damerow, bedankt sichlleei Anzuhérenden flr
ihre Teilnahme und schliel3t die mindliche Anhoérung. Sie kiindigt an, daGesietizentwurf
der Landesregierung zum kommunalen Haushaltskonsolidierungsd@setzsache 17/1868
zur Dezember-Landtagstagung angemeldet werde.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1868.pdf
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Verschiedenes
Die Ausschussmitglieder kommen Uberein, das Innenministerium zu, atteBeginn der

nachsten Sitzung, am Mittwoch, dem 30. November 2011, aus aktuellem Abésechts-
extremistische Straftaten in Schleswig-Holstein zu berichten.

Die stellvertretende Vorsitzende, Abg. Damerow, schlief3t die Sitzung um 17:20 Uhr

gez. Astrid Damerow gez. Dorte Schonfelder
Stellv. Vorsitzende Geschafts- und Protokollfihrerin



