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Der Vorsitzende, Abg. Rother, eréffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und ditelBeschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden gassiligy

Punkt 1 der Tagesordnung:

Mundliche Anhdrung

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnungif
Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung - GO -)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1291

(Uberwiesen am 25. Februar 2011)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungstetticher
Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1660

c) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungs- dn
wabhlrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1663

d) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgtzes, der
Gemeindeordnung, der Amtsordnung sowie des Gemeinde- und Kreis-
wahlgesetzes fur Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1693

(Uberwiesen am 24. August 2011)

hierzu:Umdrucke  17/279617/2854 17/2857 17/2871 17/292417/2972
17/298117/298217/2983 17/2987 17/301517/3016
17/303117/303517/3298
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http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1200/drucksache-17-1291.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1660.pdf
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http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2800/umdruck-17-2871.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2924.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2972.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2981.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2982.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2983.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2987.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3015.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3016.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3031.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3035.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3200/umdruck-17-3298.pdf
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Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag
Jorg Bulow, Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied
Umdruck 17/3016

Herr Bllow, Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied des Schleswaditoschen Gemeinde-
tages, tragt zunachst noch einmal die Kernpunkte der schriftlistetungnahme des Ge-
meindetaged,)mdruck 17/3016vor. Er setzt seine Schwerpunkte dabei auf die Themen An-
derungen der Amtsordnung zur Herstellung der Verfassungsméfiigieeiinsbesondere 8 5
AO), die Zusammensetzung der Amtsausschisse (8 9 AO), das StigRwoitmpelung®

der Gemeindeordnung (hier insbesondere die vorgesehene Ersetzungl@exr 88GO, die
Anderung von § 32 a GO), Hauptamtliche Biirgermeister ohne eigeneerw (§ 48 GO),
Wabhlvorschlagsrecht fir die Hauptamtlichen Blrgermeister (8 5%GKund die vorgese-
hene Einfiihrung der Offentlichkeit von Sitzungen in kommunalen Gremien.

Darlber hinaus schlage der Gemeindetag vor, folgende zusatzliche Rudkis Gesetzge-
bungsverfahren mit aufzunehmen: Schon 2005 habe der Gemeindetag vorgeseklagen,
Gemeinden zu ermdoglichen, die Zahl der Gemeindevertreter abzusemkieayar in der
Systematik von 8§ 8 GKWG praktisch um eine Stufe in der Tabelle naeh.ubamit konne
man den Gemeinden entgegenkommen, die bereits jetzt Schwierigh&iten, ausreichend
Ehrenamtler zu finden, um die Posten zu besetzen, aul3erdem kénne dadBesatdegsab-
lauf gestrafft werden. Der Gemeindetag pladiere zudem funéiadereinfihrung des passi-
ven Wahlrechts fir Wahlbeamte zum Kreistag. AuRerdem bedauess dass in dem jetzt
vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung die Bestellung mligiiar Gleichstel-
lungsbeauftragter nicht Gegenstand der Anderungsvorschlage seniktise es aber zu einer
Neuregelung kommen, da insbesondere bei einer Reihe von Amtern nach éusleuf
Ubergangsphase ansonsten durch die VerwaltungsstrukturreforrnteeEfiizienzgewinne
wieder verlustig gehen kdnnten.

Stadteverband Schleswig-Holstein
Marc Ziertmann, Stellvertretender Geschéftsfihrer
Umdruck 17/2924

Herr Ziertmann, stellvertretender Geschaftsfihrer des Stédsmes Schleswig-Holstein,
verweist auf die ausfuhrliche schriftliche Stellungnahme déslt&terbandesUmdruck
17/2924 und geht hieraus insbesondere auf die folgenden Schwerpunkte ein: Ngkeéndi
der Anpassung des Erlasses der Durchfihrung der gemeindlichetv8elaltungsaufgaben
durch das Amt (8§ 3 AO); ehrenamtlich und hauptamtlich verwaltete @dare(§ 48 GO);
die Grof3en kreisangehdrigen Stadte (8 60 a GO); neue Regelungen Filaktionen (8 32 a


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3016.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3016.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2924.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2924.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2924.pdf
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GO); die Streichung des Ehrenbirgerrechts (88 16 a bis e GO) Sdffeiglichkeit der Sit-
zungen. Er stellt fest, dass das Abstimmungsverfahren mit aledelsregierung in diesem
Gesetzgebungsverfahren sehr gut gelaufen sei. Dennoch hattécmaeisden Anderungen
der Amtsordnung gewuinscht, noch mehr Zeit fir eine breitere AuslErsetzung mit den
zur Verfigung stehenden Handlungsalternativen zu haben.

Schleswig-Holsteinischer Landkreistag
Dr. Johannes Reimann, Referent
Umdruck 17/3035

Herr Dr. Reimann, Referent beim Schleswig-Holsteinischen Landkgeisteist auf die aus-
fuhrliche schriftliche Stellungnahm&mdruck 17/3035hin und tragt hieraus unter anderem
die Kritikpunkte zur von der Landesregierung vorgesehenen ,Finf-abszedm-Klausel®
fur die Ubertragungsmaglichkeit von Selbstverwaltungsaufgaben deeiGéen auf die Am-
ter; zur Grof3en kreisangehdrigen Stadt; zur Kommunalaufsicht UbeStéike ab 20.000
Einwohnerinnen und Einwohner und zur Wiedereinfiihrung des Erfordernisseggdendsi
Befahigung und Sachkunde fur die nicht direkt gewahlten Landratinnen und Landréte vor.

Vereinigung der hauptamtlichen Birgermeister und Landrate
Schleswig-Holstein e.V.
UIf Stecher, Blurgermeister der Stadt Heide
Umdrucke 17/2981und 17/3362

Herr Stecher, Vereinigung der hauptamtlichen Birgermeister undréi@ in Schleswig-
Holstein e.V., hebt aus den Kritikpunkten der schriftlichen Stellungnahitderdrucke
17/2981und 17/3362, insbesondere die Forderung nach der Gleichbehandlung der hauptamt-
lichen Birgermeisterinnen und Birgermeister, die nach 8 48 GO zukuUeftight werden
konnten, mit den Ubrigen hauptamtlichen Blrgermeisterinnen und Burgesmnseigiohl was

die Wahl als auch was ihre Besoldung angehe, hervor.

Darlber hinaus spreche sich die Vereinigung der hauptamtlichen Bigigesr und Landrate
in Schleswig-Holstein gegen die Neuregelung des 8§ 51 GKWG, diagéeung des Vor-
schlagsrechts von den in der Gemeindevertretung vertretenen Frakdighdie politischen
Parteien und Wahlergruppen fur die hauptamtlichen BilrgermeisterumteBurgermeister,
aus. AulRerdem fordere sie eine Anderung der Kreisordnung dahingehemtiadatamtliche
Blrgermeisterinnen und Birgermeister und Landrate auch wiederkdeistag angehdren
dirfen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3035.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3035.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2981.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2981.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2981.pdf
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Sozialdemokratische Gemeinschaft fir Kommunalpolitik
SGK Schleswig-Holstein
Harald Rentsch
Umdruck: 17/2987

Herr Rentsch, Sozialdemokratische Gemeinschaft fir KommunalpS8ktikeswig-Holstein,

weist einleitend daraufhin, dass sich die SGK Schleswig-Holatesfuhrlich mit den Vorla-

gen befasst habe und sich insbesondere fiir die Beratungen uber diehlaggesn Ande-

rungen zur Amtsordnung etwas mehr Zeit gewinscht hatte, ebenso wigabmis auch eine
etwas zukunftsgerichtete Regelung in der Amtsordnung als sievgetaier Landesregierung
vorgelegt worden sei.

Im Folgenden verweist er zunachst auf die schriftliche StellungnalemeSGK Schleswig-
Holstein,Umdruck 17/2987

Darlber hinaus rege die SGK beim vorliegenden Gesetzentwurf dBrFi@Rtion,
Drucksache 17/1660und dem darin enthaltenen Vorschlag, die Anordnung einer Verwal-
tungsgemeinschatft als Alternative zur Einamtung vorzusehen, an, hieemacAusformu-
lierung der Kriterien mit aufzunehmen, um eine Verfahrensvereinfachungerchenm.

Im Zusammenhang mit der Amtsordnung verweist er auf diékKnitder schriftlichen Stel-
lungnahme zur Ausformulierung des 8 5 AO (Ubertragene Aufgaben) irCesetzentwurf

der Landesregierung, Drs. 17/1663. Die SGK begrif3e den Vorschlagusir iesammen-
setzung des Amtsausschusses. Aul3erdem stellt Herr Rentsatikxaregungen und Kri-
tikpunkte zu 88 16 a ff., 35, 48, 57 a, 60 a GO sowie zu 88 110, 111 GO (Vorschladder SP
in Drucksache 17/166G@&us der schriftlichen Stellungnahnismdruck 17/2987vor.

In der anschlieBenden Aussprache greift Abg. Dr. Dolgner zunaahsfrdnerkung des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages in seiner schriftli@tehungnahmeUmdruck
17/3016 Seite 16 vorletzter Absatz, auf, in dem seiner Meinung nach ratatagifhin gewie-
sen werde, dass in der von der Landesregierung in ihrem Geseidfenivgelegten Kon-
struktion der durch die Gemeindevertretung gewahlte hauptamtlicherBigigeer auch Vor-
sitzender der Gemeindevertretung und damit auch ein Mitglied el@ei@devertretung sein
misse. Er méchte wissen, ob das als Problem gesehen werde. iddenan erklart, die
Neuregelung mache nattrlich nur Sinn, wenn auch Bewerberinnen und Bewarhai3en
in dieses Amt gewahlt werden dirften. - Herr Bilow erganzt etti¢ yorgesehene Konstruk-


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2987.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2987.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1660.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1660.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2987.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3016.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3016.pdf
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tion sei unklar und unbefriedigend. Zielsetzung misse sein, dass digpanhidiche Bir-
germeister von der Ausgestaltung her mit anderen Birgervorstelegchggstellt werde. -
Herr Stecher erklart, auch aus seiner Sicht wirde es Ubertan@ikn ergeben, wenn man
den Kreis der Wahlbaren fur dieses Amt auf die Mitgliedar @emeindevertretung be-
schrénke. - Herr Rentsch verweist auf das Schreiben des Inndenunis an den Aus-
schussUmdruck 17/3379in dem diese Kritik aufgegriffen und ein entsprechender Ande-
rungsvorschlag vorgelegt worden sei.

Abg. Spoorendonk thematisiert die Gefahr, dass Gemeinden in Zukunft eimiaen mehr
Selbstverwaltungsaufgaben auf Zweckverbande Ubertragen kdnnten, um sozlisalyeu-
regelung der Amtsordnung mit der begrenzten Zahl der Ubertragigtishkeiten zu umge-
hen. - Herr Bulow weist daraufhin, dass es diese Diskussion ngtlgedtrder Erarbeitung der
Anderung der Amtsordnung, sondern aus seiner Sicht bereits mindssitedem Jahr 2005
gebe. Eine gewisse Kontrolle ergebe sich dadurch, dass bei déragbeg von Aufgaben
eine Meldepflicht an die Kommunalaufsicht bestehe. Fir die Zwedbk&nde gebe es aul3er-
dem die Bestimmungen Uber das Verfahren nach dem GKZ. Das Laridsswegsgericht
habe in seinem Urteil festgestellt, dass die Aufgabenerfjiltiumch einen Zweckverband nur
fur einzelne Aufgaben infrage komme. Hier ergebe sich aber kene Sachlage durch die
vorliegenden Gesetzentwdirfe. - Herr Balow nimmt Bezug auf 8 5 Abs. 5 (aK#m sozu-
sagen ein automatischer Uberwachungsmechanismus eingebaut sei. eHerarfi verweist
dazu auf die Ausfiihrungen in der schriftlichen Stellungnahme des \&tdziadesymdruck
17/2924 der die von Abg. Spoorendonk geschilderte Gefahr ebenfalls sehe.

Im Zusammenhang mit einer Frage von Abg. Kalinka geht HerrsBemioch einmal auf den
Vorschlag im Gesetzentwurf der Fraktion der SBRycksache 17/166Mméaher ein, mit dem
die Einfihrung eines Beteiligungsmanagements durch eine Neuregelug§ @10, 111 GO
gefordert werde. Dieser Vorschlag sei zu unterstitzen. Einel@rifiegelung gebe es bereits
in anderen Bundeslandern. Damit konnte die Kontrollaufgabe insbesondereaujesus-
schusses sehr vereinfacht werden.

Abg. Kalinka weist auf den Vorschlag der CDU-Fraktion hin, die Gememddeing grund-
satzlich anzupacken und neu zu ordrigmdruck 17/2475der auch den kommunalen Lan-
desverbanden in Schriftform zugegangen sei und fragt nachBmschatzung dazu. - Herr
Bulow erklart, grundsétzlich werde der Vorschlag begrift, eine grafidsétNeuordnung
der Gemeindeordnung vorzunehmen. Dafiir miisse man sich allerdings atigergkBera-
tungszeit nehmen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3300/umdruck-17-3379.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2924.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2900/umdruck-17-2924.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1600/drucksache-17-1660.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2400/umdruck-17-2475.pdf
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Auf eine weitere Nachfrage von Abg. Kalinka im Zusammenhangleniin dem Gesetzent-
wurf der Landesregierung vorgesehenen Einfliihrung einer Gesehafiang/Satzung fir die
Fraktionen in den kommunalen Vertretungen erklart Herr Bulow, aus$ &clkommunalen

Landesverbéande sei es nicht notwendig, sondern Uberfllissige Burakaiaesich Fraktionen
in den kommunalen Gremien, die zum Teil nur aus zwei bis vier Klitgin bestiinden, eine
eigene Geschaftsordnung geben mussten.

Er erneuert auch noch einmal die Kritik an der Verpflichtungezastellung von hauptamtli-
chen Gleichstellungsbeauftragten, wie sie jetzt im Gesetmeintler Landesregierung vorge-
sehen sei. Zumindest in der Amtsordnung sollte lber eine Differangi@achgedacht wer-
den, denn durch die Fusionen bei der Verwaltungsstrukturreform gebeesgéaliel, wo die
Zahl der Amtsmitarbeiter jetzt die Bestellung einer Gisiellungsbeauftragten erfordere,
obwohl die vorher bestehenden kleineren Einheiten keine Pflicht zwellBaegteiner Gleich-
stellungsbeauftragten gehabt hatten. Damit wirden die positivektdfler Verwaltungs-
strukturreform sozusagen gleich wieder aufgehoben.

Abg. Hildebrand mochte wissen, ob im Zusammenhang mit der Neurggewn§ 9
Abs. 3 AO auch eine andere Zusammensetzung des Amtsausschusses skenkisrder
insbesondere die zentralen Orte angemessen bertcksichtigt vkérmeen. - Herr Bllow
antwortet, nattrlich kbnne man auch auf die Neuordnung der Stimmrechtmisausschuss
ganz verzichten. Die Regelung sei aber deshalb mit in den @etsetzf aufgenommen wor-
den, um zu verhindern, dass kinftig eine einzelne Gemeinde alleibstikite Mehrheit im
Amtsausschuss haben kénne. Deshalb sei hier berechtigterweid@eekedung vorgesehen
worden. Er gibt jedoch zu bedenken, dass man mit dieser Regelunig jerhéltnisse ein-
greife, wo vor drei oder vier Jahren auf Veranlassung der Pdititrage auf der Basis eines
bestimmten bestehenden Rechts geschlossen worden seien. DieftSgsoitiage dieser
Vertrage werde jetzt durch die Neuregelung grundlegend verandedeBéaierwaltungszu-
sammenschlissen habe es durchaus Konstellationen gegeben, wo umfarRakieheer-
handelt worden seien, bei denen es unter anderem auch um Stimmvesddfimanzen und
Personal gegangen sei. Am Ende habe man sich dann auf bestimnmiguBgen geeinigt -
auf der Grundlage der damals bestehenden Regelungen. An einer $telée jeizt diese
Grundlage geéandert. Deshalb kdnne diese Veranderung aus seina@uSichur in gewissen
Grenzen erfolgen.

Abg. Dr. Dolgner verweist auf das Beispiel Flintbek, in dem 10 % dewdhner nicht im
zentralen Ort, dagegen 90 % der Einwohner im zentralen Ort lebtessdoeiaZugrundele-
gung dieser Neuregelung die 10 % der Bevolkerung aul3erhalb des zenttae®5X% der
Stimmrechte im Amtsausschuss erhielten. Vor diesem Hintergringirklich zu tUberlegen,
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ob es nicht noch eine andere Regelungsmaoglichkeit gebe. - Herr Kalinkalaraisthin, dass
es in Flintbek in dieser Frage keine Probleme gebe. Man misserdaaghdenken, ob ein-
zelne Konstellationen im Land Anlass sein sollten, die grundsatliBedingungen fur die
anderen 90 oder 95 % im Land nachtraglich - wie Herr Bulow richisgefthrt habe - zu
verandern. - Herr Bllow ergénzt, er habe absichtlich darauf hingewtseder nicht von
den kommunalen Landesverbanden kommende Vorschlag in einigen Fallen iraucinzu
einer Verschlechterung fihren werde, unter anderem in Flintbek.

Landesarbeitsgemeinschaft der hauptamtlichen
kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
Sylke von Kamlah-Emmermann, Marion Gurlit

Frau von Kamlah-Emmermann von der Landesarbeitsgemeinschatu@amtlichen kom-

munalen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten und Gleichstellungshgteufm Kreis

Sudtondern fihrt aus, dass man bereits im vergangenen Jahr unctangggeniber dem In-
nenministerium und dem Justizministerium zum Gesetzesvorhabeim§tgénommen habe.
Bei einer hauptamtlichen Beschéaftigung der bisher ehrenamtlisthéiftigten Gleichstel-
lungsbeauftragten kamen 14 Gleichstellungsbeauftragte auf kommiisee hinzu. Die

Gleichstellungsbeauftragten befanden sich in einer wiederkehrendeatid®i der Rechtferti-
gung der eigenen Arbeit, obwohl die Arbeit der Gleichstellungslragtén gesetzlich vorge-
schrieben sei. Auch der Gleichstellungsbericht der Bundesregi&knmmentiere dies und
halte eine Starkung der kommunalen Strukturen in dieser Hinsicimofiirendig. Bei den

Regionalkonferenzen, an denen man teilgenommen habe, sei die Arb8ierdistellungs-

beauftragten sehr wohlwollend beurteilt worden.

Eine Verringerung der Amter fiihre ihrer Ansicht nach nicht zuréieeringerung der Zahl
der Mitarbeiter. Die Arbeit von ehrenamtlichen Gleichstellungsfieagten misse, wenn sie
intensiv geleistet werde, den Vergleich mit hauptamtlichencdéellungsbeauftragten nicht
scheuen.

Frau Gurlit, Frauenbeauftragte der Stadt Bad Oldesloe, audigtine Frage des Abg. Kalinka
zur Notwendigkeit der Hauptamtlichkeit von Gleichstellungsbeauéragarauf hin, dass in
vielen Fallen vorhandene Stellen nicht besetzt seien und dassgesamt zu einer Standard-
absenkung komme. Zu beobachten sei, dass eine immer gréRere Anzahligbstéliengs-
beauftragten in Teilzeit beschéftigt sei. Dabei misse ungeféhfdlite der Arbeitszeit fur
interne Aufgaben aufgewendet werden. Aus diesem Grund sammeleKeoileginnen zahl-
reiche Uberstunden an, um die Aufgaben Uberhaupt erledigen zu konneningimmefle
Uberforderung von Kommunen durch die Einstellung einer hauptamtlichéch&tlungs-
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beauftragten sei auch deshalb nicht zu erwarten, weil diese Redet nicht in der gleichen
Vergutungsgruppe seien wie zum Beispiel leitende Verwalhesgate. Zudem gelte es, den
Verfassungsauftrag der Gleichstellung zu bericksichtigen und zurkiestaen. Ehrenamtli-
che Gleichstellungsbeauftragte konnten in der Regel kein groRebdingehalten und auch
nur sehr eingeschrankt zum Beispiel an Fortbildungsmal3nahmen teilnehmen.

Landesschulervertretung der Gemeinschaftsschulen in SchlegpHolstein
Mads Hansen
Umdruck 17/3384

Herr Hansen von der Landesschilervertretung der GemeinschaféssahulSchleswig-
Holstein stellt die Schwerpunkte der Stellungnahme der Landessahridetung vor,
Umdruck 17/3384

Auf eine Frage der Abg. Midyatli zur Mdglichkeit der Teilnahran Personalauswahlent-
scheidungen durch ehrenamtlich tatige GleichstellungsbeauftidgteFrau Gurlit aus, dass
diese selbstverstandlich das Recht hatten, an allen Personalehisgkei beteiligt zu wer-

den. Die Rechte seien identisch mit denen der hauptamtlich besteléehstellungsbeauf-

tragten. Faktisch gebe es aber Hirden fir die Teilnahme, zwspi@diei Personalauswahl-
verfahren, die tagsiber, also wéhrend der Arbeitszeit der ahtiich téatigen Gleichstel-

lungsbeauftragten, stattfanden.

Abg. Spoorendonk unterstreicht, dass sie die Wahrnehmung der kommunalédmst&lleic
lungsbeauftragten ausschlie3lich als Kostenfaktor als unwuirdigiretapiVielmehr musste
eine Gleichstellungsbeauftragte auch als Standortvorteil wahrgenowengen.

Auf eine Frage der Abg. Spoorendonk zu der Diskussion vor Ort zur IRingtbauptamtli-
cher Gleichstellungsbeauftragter - besonders vor dem Hintergrund kridgpehaltsmittel -
fuhrt Frau von Kamlah-Emmermann aus, dass sie selbst den Eindruck habdiedaeit
der Gleichstellungsbeauftragten positiv wahrgenommen werde. Esaljetaings das Prob-
lem, dass einige Amter keine Gleichstellungsbeauftragterlbbest Wichtig sei auch zu un-
tersuchen, wie weit die Verwirklichung der Gleichstellungéeitich gediehen sei und in
welchen Bereichen man nach- oder umsteuern misse. Eine Debatteldiblest@lungsbe-
auftragte als Kostenfaktor werde eher nicht 6ffentlich gefuhrt.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3300/umdruck-17-3384.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3300/umdruck-17-3384.pdf
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Auf eine Frage des Abg. Kalinka zu dem Interesse der Schilenumae8chiler an Mdglich-
keiten der Mitbestimmung fuhrt Herr Hansen aus, dass es an delem@&emeinschaftsschu-
len funktionierende Schilervertretungen gebe. Es gebe aber auchrSchelProbleme héat-
ten, junge Menschen fir die politische Arbeit zu gewinnen. Das ésteran einer Mitbe-
stimmung steige besonders dann, wenn es darum gehe, nachteiligekkmigen zu verhin-
dern. Die bisher zu beobachtende Zukunftsangst habe zunachst zu mehzughgBgihrt,
dies habe sich jedoch wieder gewandelt. So sei das Interessetmchmh Engagement auf
Schilerseite gewachsen.

Herr Hansen erlautert auf eine Frage des Abg. Furter zu denkiemitavischen Kommunal-
politik und Schiilervertretungen, dass es eher geringe Verbindungenrgebieh diese hau-
fig auf Anschaffungen fur die Schule beschrankten. Eine langgistiernetzung gebe es
nicht. Dieses Problem konne durch die Schaffung eines sténdigen Jugeisdgemildert
werden.

Abg. Midyatli interessiert, ob die bisher existierenden Betailggformen fir Jugendliche
Uberhaupt attraktiv seien. - Herr Hansen fiihrt dazu aus, dassesAsgsicht nach in diesem
Zusammenhang stark auf die handelnden Personen und das jeweiliga dhlecomme. Bei
Einsparungen sei es zudem so, dass die Einbeziehung von Kindern und Jogerehier

gering ausfalle. Bei Investitionen werde hingegen oft anerkanntntassich mit der Mei-

nung von Kindern und Jugendlichen auseinandersetzen misse. Problematiaanisalie

Motivation fehle, Kinder und Jugendliche zu beteiligen.

Dr. Wolfgang Ewer, Rechtsanwalt
Umdruck 17/3540

Lorenz-von-Stein-Institut
Dr. Utz Schliesky
Umdrucke 17/301517/3394

Herr Dr. Ewer tragt die aus der schriftlichen Stellungnahvmedruck 17/3540ersichtlichen
Einschatzungen zu den vorliegenden Gesetzentwirfen vor.

Anschlie3end legt Herr Dr. Schliesky die Schwerpunkte des erstlsnsémer Stellungnah-
me,Umdruck 17/3394dar.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3500/umdruck-17-3540.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3000/umdruck-17-3015.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3300/umdruck-17-3394.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3500/umdruck-17-3540.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3300/umdruck-17-3394.pdf
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Auf eine Frage des Vorsitzenden, Abg. Rother, zur Méglichkeit, in aénuEf der Landes-
regierung einen Negativkatalog im Hinblick auf die Aufgabenitbertragung amtiaternen

Zweckverbande aufzunehmen, um so den Vorschlag rechtssicherer zunpfadine Herr

Dr. Ewer aus, dass dies aus seiner Sicht eine Moglichkeit sein kiewhar,ch die Gefahr,
dass das Landesverfassungsgericht von einem ,Etikettenschwindel” ausgehleizzeren.

Auf eine Frage des Abg. Hildebrand zur Aufgabenlbertragung bei den Zwecidembéeist
Herr Dr. Ewer darauf hin, dass die Gemeindevertretung unmittelbaskdatisch legitimiert
sei. Eine Ubertragung von Aufgaben auf eine andere Ebene habalgeirdass keine unmit-
telbare demokratische Legitimation der Vertreter fur die Aribeden Ubergeordneten Aus-
schissen vorliege. Eine Mdglichkeit, dies zu heilen, bestehe darim deb&Vahl zur Ge-
meindevertretung auch eine Wahl zu den Verbandsversammlungen durchzufiihreei Das
bei Zweckverbanden aber schwer vorstellbar. Bei der derzeikigestruktion - der Entsen-
dung von Vertretern der Gemeinde in den Zweckverband -, gebe eleaef Ebene eine
geringere demokratische Legitimation als auf Gemeindeebemmeskhe die nicht unerhebli-
che Gefahr, dass das Landesverfassungsgericht dies nicht akzeptieen werd

Abg. Spoorendonk interessiert, ob es denkbar sei, das beim Entwurf von BENIDNDIE
GRUNEN als fehlend kritisierte Leitbild dadurch zu schaffen, eéass kiinftige Kommunal-
verfassung eine Ubereinstimmung von Verwaltungseinheit und politi€thbeit darstellen
misse, um die demokratische Legitimation nicht nur unter formadsickdspunkten zu ge-
wabhrleisten, sondern auch unter inhaltlichen. - Herr Dr. Schliedioptodaraufhin, dass dies
mdglich sei, es aber noch andere Moglichkeiten gebe, die denkbar Biie Ubereinstim-
mung von Verwaltungs- und Legitimationsraum sei kein SelbstzweckGBsetzentwurf der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN koénnte eine Mdglichkeit seinemlings fehle diesem
die Darstellung, welche Zielrichtung der Entwurf verfolge. Dandesgesetzgeber trage die
Verantwortung, dass die kommunalen Aufgaben erflllbar seien. Einelligtder kommu-
nalen Ebene zu Uberlassen, kdnne zu dem Problem fihren, dass neben GroR3gemeinden
kleine Gemeinden oder Verwaltungsbezirke entstiinden, die keinen Arssemugrol3ere
Einheiten fanden. Das vorhandene Problem entstehe dadurch, dass daseAentolgreiche
Verwaltungsstruktur darstelle, die jedoch den Fehler habe, nicht chesrdi demokratisch
legitimiert zu sein flr die Vielfalt der Aufgaben, diezsbewaltigen habe. Losungsmaoglich-
keiten konnten sein, groRere Strukturen zu schaffen oder die Amter zudm®n, sodass
die Gemeinden selbst wieder mehr Aufgaben Gbernehmen mussten.

Herr Dr. Ewer erganzt, dass die Formulierung eines Leitbildegckben solle, dass eine Sys-
temgerechtigkeit und Stimmigkeit der Konzeption vorhanden sei. Dieutieromg des Leit-
bildes hange entscheidend davon ab, welches Ziel mit dem Geselgtwedrden solle. Wie
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das Leitbild aussehe, sei eine freie politische Entscheidung undimigat Verfassung vor-
gegeben. Teil eines Leitbildes kénne auch die von Abg. Spoorendonk genanntee starke
Transparenz in der Entscheidungsfindung sein. Wichtig sei auch, aviemdersprichliche
Ziele durch eine Zielhierarchie auflésen kdnne.

Auf eine Frage des Abg. Firter, ob ein Leitbild auch ohne die Vorgiake GréRe flur eine
Verwaltungseinheit auskommen koénne, unterstreicht Herr Dr. Ewer,edasgenig verfas-
sungsrechtliche Vorgaben im Hinblick auf die Formulierung eines Leithédts. Ein Leitbild
kénne auch - in Abhéngigkeit von der Zielsetzung - unterschiedliche Gevealten, wenn
dies zum Beispiel einem denkbaren Ubergeordneten Ziel, zum Besgpeelstarkeren Bir-
gerbeteiligung, zutraglich sei. Ein Leitbild sei auch und besord#ers sinnvoll, wenn - wie
im Vorschlag der Grinen - eine Vergro3erung der Gemeinden bezielaisgderwaltungs-
regionen angestrebt werde. Mit dem Leitbild konne Uberprift werden,eoin dem Gesetz
vorgesehenen MalRnhahmen mit den Zielen konform seien. Dies kdnne aeatebspateren
gerichtlichen Uberprifung hilfreich sein.

Die vorhandenen sehr unterschiedlichen Kommunen - so fihrt Herr Dr.\Esver aus -
missten nicht zwingend neu gegliedert werden. Sein Eindruck sei, daBantitionsfahig-
keit und Effektivitat von vielen Faktoren abhéngig sei, nicht jedoch voeddte. Der Ein-
fluss der Amtsverwaltungen auf kleine Gemeinden dirfe seineicinsach nicht tber-
schatzt werden.

Herr Dr. Schliesky unterstreicht, dass es bei 8§ 3 Abs. 3 AO imt@agwurfs der Landesre-
gierung vorgesehen sei, dass der Amtsausschuss Beschlussempfeblsspgache. Diese
kénnten auch gegen den Willen des Blirgermeisters erfolgen.

Auf eine Frage des Abg. Furter zur Homogenitat der AmtsebenieHéhr Dr. Schliesky aus,
dass diese nicht vorhanden sei, dabei handele es sich aber nichit rgohdiches, sondern
um ein verwaltungswissenschaftliches Problem. Aufgrund der untedéichien GrofRe und
Leistungsfahigkeit der Amter sei es schwierig fur das Landgaben auf die Amtsebene zu
Ubertragen. Ein Leitbild ohne die Vorgabe von Grol3en sei mdglich, bbegadie Schwierig-
keit, dass es GroRRenverhéltnisse geben kdnne, die schwer zu betrenekiadtr alle pas-
sendes Leitbild sei bei der Struktur des Landes Schleswig-Holstein ohnehiergghwi

Zum Aspekt der Aufgabenibertragung auf die Kreise merkt HerEWer an, dass diese sei-
ner Ansicht nach nicht sinnvoll sei. Das Beispiel der in den neuen Blédndern geschaffe-
nen Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur zeige, dassediée notige Ortsferne besaRen,
um unabhangig von Partikularinteressen ihre Aufgaben zu erfillen, undzgltig aufgrund
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ihrer Grol3e die Moglichkeit hatten, Experten fur die einzelneriBtes zu beschéftigen. Dies
sei den Kommunen nicht moéglich, da sie wahrscheinlich weder diezfeleen Mittel hatten
noch eine hinreichende Zahl von Aufgaben fir die Beschaftigung von Bxpenteanden
sel.

Abg. Kalinka spricht sich daftir aus, eine Diskussion Uber die grundsézliZziele bezie-
hungsweise die Bewertung der derzeitigen Situation zu fihren, um dapaziische Ge-
setzesvorhaben abzuleiten.

Herr Dr. Ewer erganzt zu der im Gesetzentwurf der Fraktion BNI$ 90/DIE GRUNEN
vorgesehenen Stellung der stellvertretenden Blrgermeister, égssvdir dem Hintergrund
des Birgerlichen Gesetzbuches und des Grundgesetzes geprift werden musse.

Herr Dr. Schliesky tragt die Schwerpunkte des zweiten und driggs Seiner Stellungnahme
vor (Umdruck 17/339%1

Wahlrecht.de
Wilko Zicht
Umdruck 17/3383

Im Anschluss tragt Herr Zicht von Wahlrecht.de ebenfalls direvBpunkte seiner Stellung-
nahme,Umdruck 17/3383vor und ergdnzt, dass in Danemark ein modifiziertes Verfahren
nach Sainte-Lagué angewendet werde, das zur Folge habe, dassidiagen&uorum hoher

sei als beim standardmé&Rig angewandten Verfahren nach Samié;lin den oberen Berei-
chen aber keine Verzerrungen gegentber dem normalen Verfahren naehL8gué festzu-
stellen seien. Ob dies verfassungskonform sei, misse sich zéigeaheliche Regelung, die
jedoch ein noch hoheres natirliches Quorum erfordert habe, sei vor deassdagsgericht

in Nordrhein-Westfalen gescheitert. - Abg. Furter merkt an, dass/orschlag einer Kap-
pung das Problem der Wahlrechtsungleichheit nicht ganzlich behebe.

Auf eine Frage des Abg. Firter zu einer mdglichen Ungegeit bei kleineren Gemeinde-
vertretungen durch das nattrliche Quorum von 0,5 % bei Sainte-LaguéH&rhZicht aus,

dass dies in der Tat als ungerecht empfunden werden kénne, da sich @ach rechnerisch
weitere Probleme ergeben konnten. Insofern sei es angebracht, Gbaighches hoheres
naturliches Quorum als 0,5 % nachzudenken. In den skandinavischen Landern werde das
Quorum von 0,7 % verwendet, ein etwas hdéheres Quorum von 0,75 % koénne aber daflr sor-


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3300/umdruck-17-3394.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3300/umdruck-17-3383.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3300/umdruck-17-3383.pdf
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gen, dass man dann rechnerisch bei der doppelten Stimmenanzahieadoppetlte Anzahl
der Mandate erringen kénne.

Auf eine Frage des Abg. Dr. Dolgner zu der in der schriftlichen udighlahme Umdruck
17/3383 S. 4, angesprochenen Mdoglichkeit, dass Parteien in jedem Wahlkneiglikeen
missten, um Probleme mit Ausgleichsmandaten zu vermindern, merkZietgran, dass er

dies fur verfassungsrechtlich schwierig halte. Aus seirat &bnnten selbst etablierte Par-
teien Schwierigkeiten bekommen, in jedem Ortsverband Kandidaten alifausEine Ein-
schrankung der Wahlgleichheit sei hinzunehmen, wenn dadurch in atypisdleendi&Exp-

losion der Zahl der Mandate vermieden werden kdnne. Es muisse in jedem Fall aberrverhinde
werden, dass es bei typischen Wahlergebnissen zu einer ungleichen Siingektanme.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3300/umdruck-17-3383.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/3300/umdruck-17-3383.pdf
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Punkt 2 der Tagesordnung:

3. Opferschutzbericht fir Schleswig-Holstein

Bericht der Landesregierung
Drucksache 17/1937

(Uberwiesen am 14. Dezember 2011 zur abschlieRenden Beratung)
- Verfahrensfragen -
Der Ausschuss beschliel3t, eine schriftiche Anhérung zum BerichtLaedesregierung

durchzufiihren. Die Anzuhdrenden sollen gegentber der Geschéftsfihrung @6.zlanuar
2012 benannt werden.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1900/drucksache-17-1937.pdf
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Versammlungsfreitiéiir das
Land Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/1955

(Uberwiesen am 14. Dezember 2011)

- Verfahrensfragen -

Die Ausschussmitglieder kommen Uberein, eine schriftliche Anhérung Gesetzentwurf
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Schutz der Versammluedsdit fir das
Land Schleswig-Holsteirrucksache 17/1955lurchzufihren. Die Anzuhérenden sind ge-
genuber der Geschéftsfilhrung des Ausschusses bis zum 20. Januar 2012 zu benennen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1900/drucksache-17-1955.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1900/drucksache-17-1955.pdf
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Situation auf dem Wohnungsmarkt in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/187&eu)

Bericht der Landesregierung
Drucksache 17/2026

(Uberwiesen am 14. Dezember 2011 zur abschlieRenden Beratung)

- Verfahrensfragen -

Abg. Kalinka erklart fur die Fraktion der CDU, es sei unbefriedigdads solche Themen im
Landtag nicht diskutiert wirden. Deshalb schlage er vor, im Ausschergs lgine ausfuhrli-
chere Aussprache durchzufiihren. Dies kbnne auch im Zusammenhang yéiteeen Bera-
tungen zum Thema ,Soziale Stadt“ geschehen.

Abg. Furter fragt, wie sich die Fraktion der CDU denn die weiBgmtung vorstelle. An-
sonsten schlage die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vor, eimgifdiche Anhorung
durchzufiihren. - Abg. Kalinka erklart, zu dem Termin zur weitereatBeg werde das Mi-
nisterium mit dazukommen, danach kénne man dann entscheiden, wie mamvajehen
wolle. - Abg. Furter erklart sich mit dem Verfahrensvorschlagesstanden und kindigt an,
gegebenenfalls vorbereitende schriftliche Fragen zum Beteshitandesregierung fir diesen
Termin zu formulieren.

Der Ausschuss beschliel3t, sich mit dem Bericht der Landesregier einer seiner Februar-
Sitzungen zu befassen und stellt den Fraktionen anheim, als Vorbgraiifidie Beratung
schriftliche Fragen an die Landesregierung zu richten.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1800/drucksache-17-1875.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/2000/drucksache-17-2026.pdf
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung landesplanungsrechtlieh Vor-
schriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/2048

(Uberwiesen am 16. Dezember 2011)

- Verfahrensfragen -

Der Vorsitzende, Abg. Rother, weist darauf hin, dass in dig&agammenhang noch ein wei-
terer Gesetzentwurf zur Beratung des Ausschusses vorliegecméler Gesetzentwurf von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW zur Anderung des Landesédtwigsgrund-
satzegesetzeBrucksache 17/135%us Sicht der Fraktion der SPD sollte man zu den beiden
Vorlagen gemeinsam eine schriftliche Anhérung durchfthren.

Der Ausschuss stimmt diesem Verfahrensvorschlag zu. Die Fraktiweelen gebeten, ihre
Anzuhoérenden bis zum 20. Januar 2012 gegeniber der Geschéftsfihrung des seszthus
benennen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/2000/drucksache-17-2048.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/drucks/1300/drucksache-17-1359.pdf
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Verschiedenes
Der Ausschuss bespricht kurz die Punkte fur die Tagesordnung der kommenden Sitzung.
Der Vorsitzende, Abg. Rother, bittet die Fraktionen, sich dariibdai@&en zu machen, in
welcher Form die noch offenen Punkte von den tberwiesenen Vorlagen ausedem Bn

den Ausschuss abgearbeitet werden kdénnen

Der Vorsitzende, Abg. Rother, schlief3t die Sitzung um 17:45 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzender Geschafts- und Protokollfiihrerin



