Schleswig-Holsteinischer Landtag

Stenographischer Dienst und Ausschussdienst

Niederschrift

Sozialausschuss

17. WP - 10. Sitzung

am Donnerstag, dem 22. April 2010, 14:00 Uhr,
im Sitzungszimmer 142 des Landtags




2 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WP - Sozialausschuss - 10. Sitzung am 22. April 2010

Anwesende Abgeordnete

Christopher Vogt (FDP) Vorsitzender
Katja Rathje-Hoffmann (CDU)

Ursula Sassen (CDU)

Wolfgang Baasch (SPD)

Bernd Heinemann (SPD)

Siegrid Tenor-Alschausky (SPD)

Anita Klahn (FDP)

Dr. Marret Bohn (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Antje Jansen (DIE LINKE)

Flemming Meyer (SSW)

Weitere Abgeordnete

Rasmus Andresen (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Fehlende Abgeordnete

Heike Franzen (CDU)

Werner Kalinka (CDU)
Mark-Oliver Potzahr (CDU)

Die Liste demweiteren Anwesenderbefindet sich in der Sitzungsakte.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WP - Sozialausschuss - 10. Sitzung am 22. April 2010

Tagesordnung: Seite

1.

Entwurf eines Gesetzes Uber die Zustimmung zu dentaétsvertrag zwischen 4
der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land Sclelswig-Holstein tber

die Unterbringung und Behandlung von Gefangenen dedustizvollzugsanstal-

ten des Landes Schleswig-Holstein im Zentralkrankdmaus der Untersu-
chungshaftanstalt Hamburg

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/224

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassundes Landes Schleswig- 5
Holstein

Gesetzentwurf der Volksinitiative ,Kinderrechter&&n - Armut bekampfen*
Drucksache 17/370

Bericht des Sozialministeriums zu mdglichen finangllen Kirzungen beim 6
Projekt ,Kein Kind ohne Mahlzeit®

Hausarztzentrierte Versorgung 11

Bericht des Sozialministeriums Uber ein zentrieAbsechnungsverfahren durch
die Kassenarztliche Vereinigung

Vorstellung der Burgerbeauftragten fir soziale Angéegenheiten, 13
Frau Wille Handels

Einsatz und Abrechnung von Ein-Euro-Jobbern/Arbeitgelegenheiten mit 14
Mehraufwandsentschéadigung

Terminplanung 2. Halbjahr 2010 15

Verschiedenes 16

3



4 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WP - Sozialausschuss - 10. Sitzung am 22. April 2010

Der Vorsitzende, Abg. Vogt, erdffnet die Sitzung adt20 Uhr und stellt die Beschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Auf Antrag der SPakiion erweitert der Ausschuss die Ta-
gesordnung um den Punkt ,Bericht des Sozialminigtes zu mdglichen finanziellen Kir-

zungen beim Projekt ,Kein Kind ohne Mahlzeit®. Dse gednderte Tagesordnung wird gebil-

ligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes uber die Zustimmung zu dentéatsvertrag zwi-
schen der Freien und Hansestadt Hamburg und dem LahSchleswig-
Holstein Gber die Unterbringung und Behandlung vonGefangenen der
Justizvollzugsanstalten des Landes Schleswig-Holstem Zentralkran-
kenhaus der Untersuchungshaftanstalt Hamburg

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/224

(Uberwiesen am 26. Februar 2010 an lheren- und Rechtsausschusand
den Sozialausschuss)

hierzu: Umdruck 17/534

Einstimmig schlie3t sich der Ausschuss dem Votuns dederfihrenden Innen- und
Rechtsausschusses an und empfiehlt unveranderghArendes Gesetzentwurfs.

Abg. Heinemann bittet um eine Ubersicht tber diénkaklung des Krankenstandes schles-
wig-holsteinischer und Hamburger Strafgefangeneieim letzten drei bis vier Jahren.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassunges Landes Schles-
wig-Holstein

Gesetzentwurf der Volksinitiative ,Kinderrechter&&n - Armut bekampfen*
Drucksache 17/370

(Uberwiesen am 18. Marz 2010 an diemen- und Rechtsausschussien So-
zialausschuss und den Petitionsausschuss)

hierzu: Umdrucke 17/44, 17/390
Abg. Sassen erklart, ihre Fraktion habe noch Bagsinedarf.
Auf Antrag des Abg. Andresen, der von Abg. Baasntenrstiitzt wird, empfiehlt der Aus-
schuss dem federfiihrenden Innen- und Rechtssasss@&ine gemeinsame mundliche Anho-

rung durchzufthren.

Der Ausschuss stellt seine Beratung zurick.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Bericht des Sozialministeriums zu madglichen finanellen Kirzungen beim
Projekt ,Kein Kind ohne Mahlzeit*

Antrag der Fraktion der SPD
Umdruck: 17/728

M Dr. Garg schildert ausfuhrlich den bisherigen Wégrang des Projekts ,Kein Kind ohne
Mabhlzeit“. Er legt dar, dieses sei urspriinglich bisn Ende der 16. Wahlperiode im Mai
2010 abgesichert gewesen.

Um eine dauerhafte und grundsatzliche Regelungveebesserung der in Armut lebenden
Kindern zu forcieren, sei bereits 2007 von allemd@eslandern die Forderung erhoben wor-
den, kinderspezifische, altersgerechte Bedarfeesmndere die Berticksichtigung der Kosten
des Mittagessens in Schulen und Kindertagesstatebgertcksichtigen. Zu bericksichtigen
sei auch das Urteil des Bundesverfassungsgeridassgie Bertcksichtigung spezifischer Be-
darfe von Kindern im Hartz-IV-Regelsatz fordere.

Da es eine neue Regelsatzregelung vermutlich emstlz Januar 2011 geben werde, bemihe
sich die jetzige Landesregierung, die auslaufendetive fir den Rest des Jahres 2010 zu
verlangern und dafur die erforderlichen Finanzrhgteherzustellen.

Im Ubrigen schlieRe er sich uneingeschrankt derfassting der friiheren Sozialministerin
Dr. Trauernicht sowie den Beschlissen der Soziasteirkonferenz an, dass es nicht darum
gehen kénne, fur jeden auftretenden Notfall undigdes Defizit, das erkannt werde, ein ei-
genes Soforthilfeprogramm zu schaffen. Es sei \v@blirmotwendig, Hilfe aus einem Guss zu
organisieren.

Als die Initiative ,Kein Kind ohne Mahlzeit* auf deWeg gebracht worden sei, habe es sich
um ein Sofortprogramm gehandelt, das zeitlich beftigewesen sei und die Zeit habe tber-
briicken sollen, bis ein kinderspezifischer Bedari berechnet worden sei.

Abg. Jansen aul3ert erhebliche Zweifel daran, dassne Erhéhung des Regelsatzes flr Kin-
der geben werde. Solange nicht bekannt sei, wie dguregelung aussehe, sollte dieses Pro-
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gramm, das sowieso nur einen , Tropfen auf den ImeBiein” darstelle, nicht eingestellt wer-
den. Sie spricht sich dafur aus, das Projekt waité¥n zu lassen.

M Dr. Garg betont, es gehe nicht darum, ein Pragaktustampfen. Vielmehr gehe es darum,
dass sich die Landesregierung bemthe, das Progashmum Jahresende zu verlangern. Er
wiederholt seine Auffassung, dass nicht fur jededlem bei der Versorgung von Kindern in
Familien, die auf ALG-II-Leistungen angewiesen seimit einem Einzelprogramm reagiert
werden sollte.

Abg. Jansen meint, eine Gesamtstrategie sei erfmtileDie gebe es derzeit aber nicht. Des-
halb mussten weiterhin Einzelhilfen gewahrleistetaen.

Abg. Dr. Bohn erkundigt sich nach genaueren Vdristgen hinsichtlich Hilfen aus einem
Guss. Sie halt die Verlangerung des Programmsunistahresende fur erfreulich. Allerdings
fehlt inrer Meinung nach eine verlassliche Pergpeldtir die Eltern.

M Dr. Garg geht davon aus, dass die Bundesregiatangduftrag des Bundesverfassungsge-
richtes ernst nehme. Dieser setze nicht nur einleallichen Rahmen, sondern auch ein Zeit-
rahmen. Deshalb habe sich die Landesregierung @afischieden, das Programm bis zum
Jahresende fortsetzen zu wollen, und stehe diegh@ziin Verhandlungen mit den Wohl-
fahrtsverbanden.

Bezuglich einer Gesamtstrategie gebe es Uberleguimgeeinem Haus. Hier miissten aber
auch andere Partner einbezogen werden. Aul3erdemseneiirsee Abstimmung mit dem Bund
stattfinden. Er bitte daher um Verstandnis dafiéassder derzeit noch keine Gesamtstrategie
vortragen kénne.

Abg. Baasch legt dar, das Projekt ,Kein Kind ohnahlizeit“ habe dazu geflhrt, dass es vie-
lerorts von kommunaler Seite und von Wohlfahrtséiaden gemeinsam unterstitzt und er-
ganzt worden sei. Die Ankundigung der Landesreggrdieses Projekt zu beenden, wirke in
der Offentlichkeit so, als wolle sich einer dertRar nun daraus verabschieden. Fur sinnvol-
ler halte er, dariiber nachzudenken, wie gute umdivdtige Initiativen auf ortlicher Ebene
weiterentwickelt werden kénnten. Vor einem Aussteg einem derartigen Programm muss-
ten Uberlegungen angestellt werden, wie verhingertien konne, dass bestimmte Personen-
gruppen dadurch benachteiligt wiirden. Auch er waasauf hin, dass die Uberlegungen hin-
sichtlich der Neugestaltung der Hartz-1V-Regelsdine Kinder noch nicht abgeschlossen
seien.
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M Dr. Garg stellt erneut heraus, die Ankindigungtéanicht, dass das Programm zum Jah-
resende eingestellt werde, sondern vielmehr, dadssezum Jahresende verlangert werden
solle. Im Ubrigen lieRen sich nicht alle Problemie dresem Programm, das mit einem relativ
geringen Zuschuss von 1 € pro Mahlzeit ausgestietier relativ aufwendig zu beantragen
sei, nicht 16sen. Erforderlich seien vielmehr biisghaftliches Engagement und die Betelli-
gung der Wirtschaft. Versucht werde, dieses weitezbh wecken und zusammenzubinden. So
solle das vor Ort bestehende kommunale und butggitiche Engagement in Zukunft noch
mehr mit Leben erfillt werden.

Abg. Tenor-Alschausky meint, hier gehe es konkratdie Frage, wie Politik mit Kindern
umgehe, die unter schlechten Bedingungen aufwucl&enerinnert in diesem Zusammen-
hang daran, dass dem Programm ein langer Diskisgsimzess vorausgegangen und es nicht
schnell zusammengeschustert sei. Es sei auch Wemsaoden, Stiftungsgeld hinzuzuziehen.

Die Politik auf Bundesebene sei eher darauf audggeti, individuelle finanzielle Unterstt-
zung zu leisten und nicht darauf, in Strukturennxestieren.

Ehrenamtliches Engagement sowie kommunale Beitnagen in vielen konkreten Notlagen
geholfen. Sie glaube allerdings nicht, dass diesestzliche burgerschaftliche Engagement,
die Leistungen von Stiftungen oder die Mitwirkurgy &Virtschaft die Probleme insbesondere
in sozialen Brennpunkten auffangen kénnten.

FUr negativ halt sie die Ankiindigung, das Programurbeenden, ohne zu wissen, was auf
Bundesebene konkret geplant sei. Sie fragt, oinen gPlan B* gebe fur den Fall, dass es
auf Bundesebene nicht zu einer Anhebung der Regelkamme.

M Dr. Garg stellt klar, er habe das Programm ,Kind ohne Mahlzeit* nicht als ein eilig
zusammengeschustertes Programm bezeichnet. Erviidbeehr davor gewarnt, auf jedes
vorhandene Problem und jedes vorhandene Defiziednahmechancen jedes Mal mit einem
neuen Pflaster zu reagieren. Es sei vornehmsteahefgeder Regierung, die Ursachen zu
beseitigen, die zu Notlagen fuhrten. Selbstverdiéimadnlisse man dariber nachdenken, wel-
ches Geld Familien zugute komme und ob es bei demlién ankomme, fur die es gedacht
sei.

Abg. Dr. Bohn fragt, ob ein zeitlicher Rahmen fie dJberlegungen auf Bundesebene vor-
handen sei. Aul3erdem erkundigt sie sich nach dest&tungen der Landesregierung, um
Verlasslichkeit fur Eltern und Kinder zu sicherrch#el3lich erkundigt sie sich danach, ob
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sich M Dr. Garg fur den Fall, dass die Kinderregtds nicht erhoht werden sollten, dafur
einsetze, das Programm fortzusetzen.

Abg. Klahn bewertet positiv, dass ein zeitlich étes Programm bis zu dem Zeitpunkt ver-
langert werde, zu dem auf Bundesebene eine Neuragpelbrgesehen sei. Das Ministerium
bemihe sich, den Zeitraum bis zu einer Neuregetniigeiner finanziellen Zusicherung zu
uberbricken. Vor weiteren Diskussionen sollte distlEgung der neuen Regelsatze abgewar-
tet werden. Sie weist aul3erdem darauf hin, dast/ded des Bundesverfassungsgerichts die
Berucksichtigung von Notlagen fordere.

Abg. Baasch betont erneut das burgerschaftlicheaggmgent im Zusammenhang mit dem
Programm ,Kein Kind ohne Mabhlzeit* und fordert hi€oordination und Gespréache mit den

Betroffenen.

AulRerdem halt er es fur notwendig, sich daribeverstandigen, in welchen Bereichen wei-
terhin eine Unterstlitzung des Landes notwendig sei.

Abg. Jansen hebt hervor, solange keine Gesamtgagatwickelt werde, missten auch Ein-
zelprobleme gel6dst werden.

Abg. Kalinka weist auf die Schuldenbremse hin. \d@sem Hintergrund musse auch der
Sozialminister Uberlegungen anstellen, wie Einspagen erzielt konnten.

Bisher sei nicht bekannt, ob die Bundesebene dgelRé&tze fur Kinder erhdhe oder zielge-
richtete Hilfen leisten werde.

Es sei auch die Frage zu stellen, wer fur diegetinanzielle Situation Verantwortung trage.

Abzuwagen sei, ob gegebenenfalls eine VerankeramgKinderrechten in der Verfassung
erfolgen solle und auf welchen anderen Wegen Kmdeholfen werden kénne.

Das Thema Gesamtstrategie werde ernsthaft diskutier
M Dr. Garg weist nochmals darauf hin, dass dasfarom zeitlich begrenzt aufgestellt wor-

den sei. Insofern sei zumindest fir diejenigen Abdeeten, die an der Aufstellung des
Haushaltes fur das Jahr 2010 mitgewirkt hatterhtniberraschend gewesen, dass es zum Mai
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2010 auslaufe. Die jetzige Landesregierung bemighersin darum, das Programm bis zum
Jahresende zu verlangern und finanziell abzusichern

Auf die Frage der Abg. Dr. Bohn eingehend legt @, dlass er den zeitlichen Horizont auf
Bundesebene derzeit nicht darlegen kdnne. Auf Lsetokne solle im Herbst dieses Jahres ein
Konzept vorliegen, also vor dem 1. Januar 2011bs®edrstandlich werde der Sozialaus-
schuss dariiber entsprechend informiert werden.

Es kénne nicht nur darum gehen, das hier in Rezleestle einzelne Problem zu l6sen, son-
dern es musse darum gehen, die Teilhabe von Kiralgh in anderen Bereichen, beispiels-

weise Sport und Kultur, zu sichern. Erst dann, wabsehbar sei, was die neuen Regelsatze
leisteten, kbnne man abgleichen, wo gegebenerdafl{ andesebene nachgebessert werden
kénne.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Hausarztzentrierte Versorgung

hier: Bericht des Sozialministeriums Uber ein Zeres Abrechnungsverfah-
ren durch die Kassenarztliche Vereinigung

hierzu: Umdrucke 17/504, 17/498, 17/676, 17/681

AL Fleck geht auf das Zustandekommen der EDV-tesditeén Abwicklungen ein und fuhrt
aus, dass hierzu Vertrage zwischen den Krankenkassden Hausarzten geschlossen wur-
den. Die Hausarzte leisteten den arztlichen Auftdig Kassen zahlten die Kosten. Die Ab-
rechnung der arztlichen Leistungen erfolge Ubelkdieoder Gber eine privatrechtlich organi-
sierte Institution. Welche Form gewahlt werde, stdan Verhandlungspartnern frei.

Der Datenschutzbeauftragte des Landes Schleswistdio] Herr Dr. Weichert, befirchte,
dass die Bindung, der sich ein privatrechtlich argjiartes Institut unterwerfe, aus daten-
schutzrechtlicher Sicht nicht ausreichend sei. iBeiia der letzten Sitzung habe er gesagt,
dass der Schiedsrichter in dem Schiedsverfahrermaies Interesse daran habe, Beanstan-
dungen in der Sache zu vermeiden, um einen Scipeas$snicht zu gefahrden. Er habe die
AuBerung von Herrn Dr. Weichert in dieser Sitzunghaso verstanden, dass er an den
Schiedsrichter herantreten wolle, um die Empfehlabgugeben, dass die Abrechnung tber
die KV erfolge.

Die Landesregierung selbst kdnne nicht in die \dgwverhandlungen oder das Schiedsver-
fahren eingreifen.

Die Bundesregierung habe sich inzwischen an HerrrAeichert gewandt und ihn auf die
rechtliche Lage hingewiesen, wonach es méglichdess auch ein privates Unternehmen als
Abrechnungstrager eingesetzt werden kénne. Diesgsriehmen unterliege den gleichen
datenschutzrechtlichen Vorschriften wie die KV.

Das Land selbst habe keine Méglichkeit einzugreitarch nicht die Moglichkeit, zu bean-

standen, wenn privatrechtliche Unternehmen fir Zeeater Abrechnung herangezogen wer-
de. Vor dem Hintergrund des Vorgetragenen bestibaliags die begriindete Vermutung,

dass der Schiedsspruch die KV als abrechnende Stetbehe.
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Abg. Heinemann regt an, gegebenenfalls Ausfihruegisbhmungen zu erlassen, die bei-
spielsweise ein Zertifizierungsverfahren fur prreahtliche Anbieter festlegen.

AL Fleck weist darauf hin, dass sich die bundediietie Regelung nicht im Bereich der
konkurrierenden Gesetzgebung befinde.

Abg. Sassen regt an, dass sich der Ausschuss egnomalsatzlich mit der hausarztzentrierten
Versorgung beschéttigt.

Der Ausschuss nimmt sodann den Bericht der Landestang zur Kenntnis.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Vorstellung der Burgerbeauftragten fir soziale Angéegenheiten,
Frau Wille Handels

Frau Wille Handels stellt die Tatigkeit sowie diebaitsabldufe im Blro der Burgerbeauftrag-
ten fur soziale Angelegenheit vor.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Einsatz und Abrechnung von Ein-Euro-Jobbern/Arbeitgyelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung

Antrag der Abg. Dr. Marret Bohn (BUNDNIS 90/DIE GRIEN)
Umdruck 17/602

- Verfahrensfragen -
Der Ausschuss beschliel3t einstimmig, eine schofiiiAnhérung durchzufihren. Die Anzu-

horenden sollen gegenlber der GeschaftsfUhrungubnis30. April 2010 benannt werden. Als
Termin zur Abgabe der Stellungnahmen wird Ende trsigelegt.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Terminplanung 2. Halbjahr 2010

hierzu: Umdruck 17/631

Die aus Umdruck 17/631 ersichtliche Terminplanuingdas zweite Halbjahr 2010 wird ein-
stimmig gehbilligt.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Vorsitzende berichtet, anlasslich des Europé@iscTages zur Bekdmpfung und sozialer
Ausgrenzung solle Verbanden und Initiativen die Mieit gegeben werden, im Landes-
haus Projekte zu préasentieren, und zwar im Umfeksl Bages zur Bekampfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung, mdglicherweise AnfangoBé&t 2010. Der Landtagsprasident
werde die Schirmherrschaft ibernehmen.

Der Vorsitzende, Abg. Vogt, schliel3t die Sitzung 1055 Uhr.

gez. Christopher Vogt gez. Petra Tschanter
Vorsitzender Geschafts- und Protokollftihrerin



