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Der Vorsitzende, Abg. Vogt, eroffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und sliellBeschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Vor Eintritt in die TagesordnunggdatAusschuss folgende
Punkte von der Tagesordnung ab:

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfidesiri§rankenhausfi-
nanzierungsgesetzes (AG-KHG) vom 12. Dezember 1986
Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP - Drucksache 17/1273;

- Berufsordnung fur Pflegeberufe
Antrag der Fraktion der SPD - Drucksache 17/993;

- Fortschreibung des Psychiatrieplans
Antrag der Fraktion der SPD - Drucksache 17/994.

Er erweitert die Tagesordnung um folgende Punkte:

- Bericht des Ministeriums fir Arbeit, Soziales und Gesundheit @besn Bericht im
~Schleswig-Holstein Magazin“ des NDR vom 12. April Uber den Faleeizu Unrecht
zwangseingewiesenen Lehrerin aus dem Kreis Schleswig/Flensburg
Antrag des Abgeordneten Bernd Heinemann (SPD) - Umdruck 17/2314,

- Terminplanung fur das zweite Halbjahr 2011, Umdruck 17/2348
Die insoweit geénderte Tagesordnung wird gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Bundeszuschuss fur Kosten der Unterkunft und Heizung

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 17/87

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 17/143

(Uberwiesen am 26. Februar 2010)



6 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WP - Sozialausschuss - 28. Sitzung am 5. Mai 2011

M Dr. Garg berichtet, die Beteiligung des Bundes an den Kostddrderkunft und Heizung
sei fur Schleswig-Holstein von 29,1 % im Jahr 2005 auf 23 % in 2010 gesunkeferins
seien die Befurchtungen der Kommunen nicht nur ernst zu nehmen, sondebesechtigt.
Nunmehr gebe es nach dem Kompromiss in Sachen SGB Il eine neusld&gchden vorlie-
genden Antragen liege die Ende Marz aul3er Kraft getretene Rechtsgrunajagele.

Die Bundesbeteiligung sei bis Ende 2013 fur Schleswig-Holsteinuauhehr 30,4 % festge-
schrieben worden. Hinzu komme ein der Revision unterliegender Aiteilid Kosten des
Bildungs- und Teilhabepaketes. Auch dieser Anteil sei bis Ende 2013466 gesetzlich
festgelegt worden. Die erhohte Bundesbeteiligung trage zunéchst deukafemLeistungs-
ausweitung Rechnung, den Mehrbedarfen fur die Warmwasséuogréin Rahmen des ge-
fundenen Kompromisses, der Umsetzung des Teilhabe- und Bildungspaketden Leis-
tungen fur Schulsozialarbeit. Es entfalle die jahrliche anzurufénbleit des Vermittlungs-
ausschusses mit Blick auf die auch nach ausdriicklicher Auffassungsctiéeswig-
holsteinischen Landesregierung nicht auskommlichen kommunalen Entlasturey. Koes-
promiss sei im Vermittlungsausschuss bereits am 9. Februar 2011 gefunden worden.

Ein Teil des Ergebnisses des Vermittlungsausschusses, deomneghKonsequenzen fir die
Kommunen bleibe, sei die schrittweise, ab 2014 die vollstandige UbeenadinKosten fiir
die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Sie sgttmals 2012 mit 45 %
der Grundsicherung ein, liege Jahr 2013 bei 75 % und werde ab 2014 kompldBumdm
ubernommen. Sehe man sich die Bevdlkerungsentwicklung in SchleswigiHalad die
Einkommenssituation der é&lter werdenden Menschen in Schleswigidolah, werde
Schleswig-Holstein seiner Auffassung nach ein Bundesland sein,agaa @n besonderen
Mal3e profitieren werde.

Die Kosten fur die Grundsicherung im Alter betrigen heute in Segigddolstein rund
170 Millionen € im Jahr und wirden mit einer grol3en Steigerungsrate prognastizier

Damit habe er im Kern die Frage nach einer ausreichenden kornemuatlastung beant-
wortet, auch wenn die Kommunen das moéglicherweise differenziaéttensEr sei der Mei-
nung, dass damit ein grof3er Schritt in Richtung einer besseren kisstattung der Kom-
munen erreicht worden sei.

Abg. Baasch hélt es fir wichtig, dass eine Regelung gefunden mwsededie fur die Kom-
munen auskommlich sei und ihnen Planungssicherheit biete. Er erkl&eréi¢schaft seiner
Fraktion, an der schnellstmdglichen Umsetzung einer bundesrechtidgeiung flr das



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 17. WP - Sozialausschuss - 28. Sitzung am 5. Mai 2011 7

Bildungs- und Teilhabepaket mitzuwirken, also einer Befassung deA@&s1l-Gesetzes in
erster und zweiter Lesung in der Mai-Tagung zuzustimmen. lerdi€aisammenhang er-
kundigt er sich nach der Entwicklung der Antragslage. AuRerdem sprict, dass Kinder
von Asylbewerberfamilien anscheinend aus dem Leistungsbezug ehisgsesn seien, wie
aus der Antwort der Landesregierung auf eine Kleine AnfrageFdaktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN hervorgehe. In Schleswig-Holstein gehe es um B&@a<inder. In Berlin
gebe es eine Regelung, wonach die entsprechenden Leistungen aliebdiirPersonenkreis
gewahrt wirden. Er setzt sich vor diesem Hintergrund dafir einghfessvig-Holstein zu
einer einvernehmlichen Losung zu kommen, auch diesem Personenkreastlimgen des
Leistungs- und Teilhabepaketes zukommen zu lassen.

M Dr. Garg fuhrt aus, beziglich des Bildungs- und TeilhabepaketesnsAnzug der Nach-

frage zu bemerken, die aber nach wie vor schleppend sei. Auf em&arEder Abg. Jansen
bezweifelt er, dass eine hohere Geldleistung das jeweitigelee Kind erreichen wirde. Die
politische Aufgabe, vor der jedes Bundesland stehe, bestehe darin,uRdmtionswege zu

finden, sodass bekannt sei, was den Einzelnen zustehe und wie sieetsasggen abfordern
konnten.

Er sei froh dariber, dass die von Schleswig-Holstein aus initkeiséverlangerung fir die
Antragsstellung beschlossen worden sei.

Die Kommunikationsstrategie des Bundes habe erst vor wenigen Wonlgasetzt. Es
komme entscheidend darauf an, bei dem laufenden Informationsmanagesmemgein ein-
zubeziehen, die in unmittelbarem Kontakt zu den Kindern stiinden, alsddfinzieen und
Erzieher und Lehrerinnen und Lehrer. Allerdings sei es bei aller Inflermlatztlich Aufgabe
der Eltern, sich darum zu kimmern, diese Leistungen abzufordern.

Bezuglich der Kinder aus Asylbewerberfamilien gebe eBauflesebene Diskussionen dar-
Uber, wie eine einheitliche Losung gefunden werden konne. Er veeedénregung des
Abg. Baasch, mdglicherweise auf Landesebene tétig zu werden, mithehmen undrdiskut

Herr Reich aus dem Sozialministerium vermag zum jetzigetpuidit die Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz nicht abschlieRend zu beurkilereint allerdings, dass
diese Kinder ausdriicklich inkludiert seien, und sagt zu, dies zu tberprifen.

Er berichtet, am 29. April 2011 sei von den kommunalen Vertretern die Rlitkmgesrfolgt,
dass die Anspruchnahme des Bildungs- und Teilhabepaketes bei weltQubédrege, wobei
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die Antrage nunmehr verstarkt aufliefen. Alle Berechtigtemsargeschrieben worden. Eine
Information sei direkt durch die Leistungstrager erfolgt.

Abg. Bohn kiindigt eine Landtagsinitiative vor dem Hintergrund der unteddichien Be-
handlung von Kindern an, auf Bundesebene entsprechend tétig zu werdesjctegber
auch fur eine moégliche Losung auf Landesebene offen.

Abg. Baasch bedankt sich dafir, dass seine Anregung auf offene €biée und macht dar-
auf aufmerksam, dass das Land Berlin beabsichtige, eine ehispde Bundesratsinitiative
zu ergreifen.

Er halt es fur wichtig, dass die jetzt getroffenen Besclliitamgesetzt wirden, sodass die
Kinder ihre Anspriiche wahrnehmen kdnnten. Seine Fraktion halte mehrntlowestin In-
frastruktur fur sinnvoller; nichtsdestotrotz habe man sich auf Bundesehdg das Bildungs-
und Teilhabepaket verstandigt. Dieser Weg sollte konsequent und mbeglitdigreich be-
schritten werden. Die Unterstitzung seiner Fraktion sei am Ziel erenti

Abg. Jansen legt dar, ihre Fraktion sei fir eine Anhebung des Regelsatzes flureigdee-
ten. Der jetzt gefundene Weg sei sehr birokratisch. Im Ubvigést sie darauf hin, dass El-
tern haufig ungern darauf hinwiesen, dass sie arm seien.

Abg. Baasch erkundigt sich danach, ob bezlglich der Inanspruchnahme von Unterstiitzung bei
Lernschwierigkeiten eine Verordnung erlassen werden solle.

Minister Dr. Garg geht zunachst auf die letzte Frage des AbgcBagn und legt dar, die
entsprechende Regelung solle ihm Rahmen des Ausfiihrungsgesetzgsnerdals in der
Mai-Tagung verabschiedet werden solle. An der Situation furAdieagsteller werde sich
nichts &ndern.

Er geht ferner auf die AuBerung des Abg. Baasch hinsichtlich Itiwaeh in Infrastruktur
ein und meint dazu, dass im Grundsatz in Schleswig-Holstein niemaas gegen derartige
Investitionen habe. Allerdings habe das Bundesverfassungsgerichihaieiduellen An-
spruch des Kindes angesprochen, der umgesetzt werden solle. Vor Hiesergrund sei zu
fragen, ob etwaige Infrastrukturleistungen bei einer erneutemptifeng vor dem Bundes-
verfassungsgericht Bestand hatten.
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Die antragstellenden Fraktionen von SPD und DIE LINKE ziehen diekSachen 17/87 und
17/183 zurtck.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung gesundheitsdienstliehRegelungen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/1120

Kenntnisprifungen fur Heilpraktiker vereinheitlichen

Anderungsantrag der Fraktion der SPD
Drucksache 17/1202

(Uberwiesen am 26. Januar 2011)

hierzu: Umdrucke  17/1923, 17/1927, 17/1929, 17/1931, 17/1932, 17/2033,
17/2037, 17/2043, 17/2069, 17/2095, 17/2144, 17/2161,
17/2163, 17/2165, 17/2177, 17/2178, 17/2179, 17/2206,
17/2213, 17/2364

Die Koalitionsfraktionen bringen den Anderungsantrag Umdruck 17/2364 ein.

Abg. Klahn legt dar, die Anderung unter Nummer 1 sei auf Anregung des ULD aufgenommen
worden; bei der Anderung unter Nummer 2 handele es sich um eine redaktionellen Anderung.

Abg. Bohn erkundigt sich danach, inwieweit in die Infektionsverordnung emeeischafts-
einrichtungen einbezogen wirden. Frau Dr. Marcic, Referentin der Abtédaagndheit im
Sozialministerium, legt dar, dass sich die zu erlassende drenog auf die medizinischen
Einrichtungen beziehe. Gemeinschaftseinrichtungen seien Einrichtungéndertagesstat-
ten, Schulen und so weiter, in der Kinder und Jugendliche betreut wurdernnfBlations-
schutzgesetz, das Basis der zu erlassenden Verordnung sein seéeleine klare Trennung
zwischen medizinischen Einrichtungen, Gemeinschaftseinrichtungen unzvdilmigsan-
stalten vor.

Auf eine Nachfrage des Abg. Heinemann zu dem Anderungsantrag déiokisfiaktion zu

8 9 legt Frau Neke, Referentin in der Abteilung Gesundheit desl®wzisteriums, dar, die
vorgeschlagene Anderung beruhe auf einer Anregung des ULD. Miteddaséung von § 12
werde bezweckt, den Verfahrenszustand, der bis 2001 bestanden habe hetedstellen
und dem Rechnung zu tragen, was sich insbesondere im Bereich der vertenmBerufe
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geandert habe. Arzte seien keineswegs nur in Krankenhausernetingdst selbststandig.
Die Gesundheitsamter brauchten aber einen Uberblick, um ihrem Atdtiagzu werden. Es
handele sich bei der vorliegenden Regelung um eine Anpassung an ddisikzxing, die

aufgrund von SGB V bereits stattgefunden habe. Gleichzeitig sotleddéenschutzrechtli-
chen Bestimmtheitsgrundsatz, insbesondere dem Zweckbindungsgebot, Regatraggn

werden.

Auf eine Frage des Abg. Baasch legt Frau Dr. Macic dar, dielheswig-Holstein zu erlas-
sende Verordnung beruhe auf dem noch zu verabschiedenden Bundesinfektiogssetmtz
Der Verordnungsentwurf beriicksichtige bereits samtliche Regehivaite dieses neuen Ge-
setzes. Im Detail werde es noch einige Anderungen aufgrund von Ahbstigen auf Fach-

ebene geben, bevor die offizielle Anhérung eingeleitet werde.

Abg. Heinemann erkundigt sich danach, ob vonseiten der KoalitionsfraktioneAndie-
rungsbedarf hinsichtlich der Regelung fur Heilpraktikerprifungen besteht.

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag mit den Stimmen der Fraktiol€®dhund FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNHEN LINKE und
SSW, den Anderungsantrag Drucksache 17/1202 abzulehnen.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen bei Enthaltung der FraktiommenSPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, DIE LINKE und SSW nimmt der Ausschuss den Anugsantrag
Umdruck 17/2364 an und empfiehlt dem Landtag mit demselben Stimmveshdkini gean-
derten Gesetzentwurf anzunehmen.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Bericht des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und Gesundheitiber einen
Bericht im ,Schleswig-Holstein Magazin“ des NDR vom 12. April Gber
den Fall einer zu Unrecht zwangseingewiesenen Lehrerin aus demefs
Schleswig/Flensburg

Antrag des Abgeordneten Bernd Heinemann (SPD)
Umdruck 17/2314

Der Vorsitzende erklart, er habe die Tagesordnung zunachst mahtest, da aus dem Sozi-
alministerium die Mitteilung erfolgt sei, dass das Unterbrigguerfahren nach dem Psy-
chisch-Kranken-Gesetz durch die Kommunen durchgefuhrt werde, das Lanthnadhiert
sei und in der Sache nur der betreffende Kreis Schleswig/Flensburg Auskerftkjeine.

Minister Dr. Garg ergénzt, dass das Ministerium dennoch in der Regel spredefidhig

RL Dr. Muller-Lucks aus der Abteilung Gesundheit des Ministeriumaiiieit, Soziales und
Gesundheit fuhrt aus, das Ministerium sei mit der Angelegeteditsst worden, als der
Rechtsbeistand der betreffenden Lehrerin auf der Suche nach eineklagehden gewesen
sei, um Schadensersatzanspriiche und Schmerzensgeld geltend zu maoheévorgang
habe Folgendes entnommen werden kénnen:

Am 2. November 2009 habe der Schulleiter der betreffenden Lehrerin eEsmmdheitsamt
angerufen und mitgeteilt, dass es bestimmte Auffalligkeitdre.gBieser Anruf sei am fol-
genden Tag wiederholt worden. Daraufhin habe sich eine Amtsarzt@@rveinen Eindruck
verschafft und sei zu dem Ergebnis gekommen, bei der betreffentegribdiege eine psy-
chische Erkrankung vor, aus der heraus sich eine Eigengefahrdung ergeben koénnte.

Damit sei die Grundlage fur eine Unterbringung nach dem PsheKismken-Gesetz gege-
ben, das vom Ablauf her ein medizinisches Gutachten mit einer inhattliBegrindung er-
fordere, weshalb die Unterbringung gegen den Willen der betrofféeeson notwendig sei.
Da zu diesem Zeitpunkt kein Richter zur Verfiigung gestanden hedie die vorlaufige
Unterbringung. Der Regelfall sei, dass spatestens am nactegezinTRichter die Unterbrin-
gung bestatige oder aufhebe.
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Bei der betreffenden Person sei gerichtlich im Nachhineindstlt worden, und zwar so-
wohl vom unterbringenden Amtsgericht als auch, da ein Berufungs\arfgiegen die Un-
terbringung gelaufen sei, vom zustandigen Landgericht, dassntieebdngung der Lehrerin
im Zeitraum vom 3. bis 7. November 2009 in Ordnung gewesen sei. Beide Géiétiae
bestatigt, dass die Unterbringungsvoraussetzungen vorgelegen hattere Wndedbringung
gesetzlich gerechtfertigt gewesen sei.

Die Problematik sei dadurch entstanden, dass eine Person, die digrLbhtreut habe, wohl
auf deren Bitten hin gegen das Unterbringungsverfahren insgé&Sage erhoben habe. Im
Rahmen dieses Verfahrens sei deutlich geworden, dass die betrb#fererin bis zum 27.
oder 28. November in der Fachklinik Schleswig verblieben sei. FormalesdJnterbrin-
gungsgrund am 7. November weggefallen.

Die Konfliktsituation sei Uber die Frage entstanden, wieso diefiate, obwohl der Unter-
bringungsgrund weggefallen sei, noch circa drei Wochen im Krankenhdlelven sei. Da-
zu werde im Urteil ausgefiihrt, dass sich der arztliche Dired@orFachklinik Schleswig in
dem Sinne geaul3ert habe, dass die betroffene Lehrerin konsensuaKimi#teverblieben
sei. Das konne nicht Uberpruft werden. Die Betroffene sehe das offensichtlick. ande

Wenn ein Unterbringungsgrund wegfalle, misse dies der betreffendem Ratgeteilt wer-
den. Dies misse auch dem Gesundheitsamt und dem zustandigen Ahttsgégeteilt wer-
den. Damit kénnte die Betroffene die Klinik verlassen.

Herr Dr. Mller-Lucks wiederholt, das Ministerium sei nur in deasa@mmenhang involviert
worden, als der Anwalt der betroffenen Person auf der Sucheemaizu beklagenden Stel-
le gewesen sei. Sowohl Klinik als auch Kreis hatten ihre jeyeeiiustandigkeit verneint.
Wie weit das Verfahren inzwischen gediehen sei, sei ihm nicht bekannt.

Abg. Hinrichsen legt dar, sie habe dem Fernsehbericht entnommemadiglssherweise er-
forderliche MalRBnahmen unterblieben seien, da die Akten unterwegssegewseien.
RL Dr. Muller-Lucks legt dar, sein Eindruck aus dem Aktenstudium sei, slelssniemand
bei moglichen Schadensersatzanspriichen zustandig gefuhlt habe und die Akten essinzu di
Zeitpunkt unterwegs gewesen seien, nicht aber zu dem Zeitpunkt dedlI¥veégsaGrundes
der Unterbringung.

In der folgenden kurzen Diskussion erlautert RL Dr. Muller-Lucks, Bassonen dann, wenn
der Grund der Unterbringung wegfalle und sie sich freiwillig in iKklnik aufhielten, diese
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jederzeit verlassen konnten. Abg. Hinrichsen bestatigt aus ihngftidleen Erfahrung diese
Vorgehensweise.

Auf eine Frage des Abg. Heinemann legt RL Dr. Muller-Lucks 8aherstellungstrager sei-
en die Kreise und kreisfreien Stadte. Sie seien Herren déshvems. Das Land sei erst dann
involviert, wenn es Anhaltspunkte daftr gebe, dass der sozialpsyahatienst des Ge-
sundheitsamtes Fehler mache. Dann werde die Fachaufsicht aktivrliegemden Fall habe
es keinen Anlass gegeben, fachaufsichtlich tatig zu werden. mgcHeidung uber eine
Zwangsunterbringung werde von einem Richter getroffen. Di@anfenrtung liege bei den
Kreisen und kreisfreien Stadten.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Terminplanung fur das zweite Halbjahr 2011

hierzu: Umdruck 17/2348

Der Ausschuss beschliel3t die aus Umdruck 17/2348 ersichtlichen Siezumgst fur das
zweite Halbjahr 2011.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Abg. Andresen spricht ein Interview mit Minister Dr. Garg an, in dem habhuntergrenzen
thematisiert worden seien, und bittet um Auskunft dariiber, ob und gegebksnesmiahe
Initiativen in diesem Zusammenhang ergriffen worden seien bezisiveisg ergriffen wer-
den sollten.

M Dr. Garg legt dar, als es um die Verhandlungsposition des L&uthdsswig-Holstein zum
SGB-II-Kompromiss gegangen sei, habe er im Kabinett durchgeseizs die Frage von
Mindestlohnen fur Schleswig-Holstein kein Grund sei, einen mogligt@npromiss nicht

mitzutragen - anders als in &hnlich regierten Bundeslandern.

Im Ubrigen sei er der Uberzeugung, dass man unabh&ngig dawee|cimer Position man
Interviews gebe, in den Bundeslandern und dem Bund fir mehrheitsfabidel®&werben
misse. Im Kabinett sei immer wieder Gegenstand, wie dies erreickémieinne.

Fur wenig zielfihrend halte er einen Vorschlag fur einen konkreterdeédtlohn; deshalb
habe er einen derartigen nicht vorgeschlagen und werde dies auch in Zukunft nicht tun.

Fur notwendig halte er, dass jemand, der acht Stunden am Tag §ainTéer Woche arbei-
te, davon leben kénnen misse. Grundlage sei ein abgestimmtes Verfdiesall dbrt, wo
Tarifautonomie faktisch nicht gelebt werden kénne, misse ein Verfahpd@mentiert wer-
den, das die Tarifpartner in die Lage versetze, miteinanderabsaciflisse abzuschlieen.
Wenn es diese Mdglichkeit nicht gebe, misse ein Mechanismasii@mstverden, der an die
Stelle von Tarifpartnern trete. Dies funktioniere nur, wenn dasaBggiem der Bundesrepu-
blik damit verzahnt werde.

Der Vorsitzende, Abg. Vogt, schlief3t die Sitzung um 15:20 Uhr.

gez. Christopher Vogt gez. Petra Tschanter
Vorsitzender Geschafts- und Protokollftihrerin



