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Die Liste demweiteren Anwesenderbefindet sich in der Sitzungsakte.
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Einziger Punkt der Tagesordnung: Seite

Entwurf zur Anderung des Gesetzes zur tariflichen Btlohnung bei 4
offentlichen Auftragen (Tariftreuegesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion des SSW
Drucksache 17/39

(Uberwiesen am 19. November 2009 an \dérischaftsausschusaund den Innen-
und Rechtsausschuss)

hierzu: Umdrucke 17/71, 17/138, 17/139, 17/14014%/17/142, 17/143, 17/164,
17/219, 17/256, 17/281, 17/290, 17/291, 17/299G/
17/300, 17/301, 17/314, 17/316, 17/317, 17/318327,
17/322, 17/323 , 17/332, 17/333, 17/402
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Der Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses, AbgroBer, erdffnet die Sitzung um
10:10 Uhr und stellt die Beschlussfahigkeit des sehsisses fest. Die Tagesordnung wird in
der vorstehenden Fassung gebilligt.

Einziger Punkt der Tagesordnung:

Entwurf zur Anderung des Gesetzes zur tariflichen Btlohnung bei
offentlichen Auftragen (Tariftreuegesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion des SSW
Drucksache 17/39

(Uberwiesen am 19. November 2009 an \dérischaftsausschusaund den
Innen- und Rechtsausschuss)

hierzu: Umdrucke  17/71, 17/138, 17/139, 17/14014%/17/142, 17/143,
17/164, 17/219, 17/256, 17/281, 17/290, 17/291295/
17/296, 17/300, 17/301, 17/314, 17/316, 17/317319/,
17/321, 17/322, 17/323 , 17/332, 17/333, 17/402

In der Anhérung nehmen Stellung:
- Karin Hesse, ver.di — Landesbezirk Nord
- Ingo Schliter, Deutscher Gewerkschaftsbund — Ldvesdk Nord
- Tina Moller, IHK Schleswig-Holstein

- Michael Thomas Fréhlich, UV Nord — Vereinigung démternehmensverbande Ham-
burg und Schleswig-Holstein e. V.
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Anhdrung von ver.di

Frau Hesse:Ver.di begruf3t die Gesetzesinitiative des SSW diadTatsache, dass das The-
ma Tariftreue fur Schleswig-Holstein wieder auf di@ggesordnung gesetzt wurde. Unserer
Ansicht nach besteht die Zielsetzung, die wir seigié mit einem Tariftreuegesetz in Schles-
wig-Holstein verbunden haben, nach wie vor, daZiede nicht erreicht worden sind. Auch

ver.di ist der Meinung, dass ein Tariftreuegesetnaft treten muss, welches selbstverstand-

lich europarechtskonform auszugestalten ist.

Das Gesetz soll Wettbewerbsverzerrungen entgedesnwirSeinerzeit gab es im OPNV-
Bereich Schleswig-Holsteins Niedrigpreiskonkurren® anderen Bundeslandern. Ein Unter-
nehmen sollte Auftrage erhalten, obwohl seine Lole#& unterhalb des im privaten Omni-
busgewerbe Ublichen Lohns lagen. Dies war fur unkgs, noch einmal fur dieses Tarif-

treuegesetz - und zwar auch fir den Offentlichesdtennahverkehr - zu streiten.

Wir waren uns mit den Arbeitgeberverbanden danmgeidass Tariftreuevorschriften unum-
ganglich sind. Es schadet nicht nur den Beschéftjgiondern auch den Unternehmen, wenn
Billiganbieter, die niedrige Lohne zahlen, einentitewerbsvorteil haben. Wir haben die Ini-
tiative seinerzeit gemeinsam mit dem Kommunalenefgeberverband - dem Omnibusver-
band Nord - ergriffen. Sie sind auch diesmal geld@tden, der KAV hat allerdings noch
keine Stellungnahme abgegeben.

Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass wir Eamiftreuegesetz brauchen und Dumping-
I6hne in Schleswig-Holstein nichts zu suchen haber.Niedriglohnsektor darf nicht ausge-
weitet werden. Wir wollen nicht, dass der Staat Pungléhne mit Steuergeldern subventio-
niert. Es bringt keine Kostenersparnis, wenn manhiéigsten Anbieter wahlt, dies auf einer
anderen Ebene jedoch zur Ausgabenerh6hung fuhrt.

Fraglich ist, ob nach dem EuGH-Urteil ein Tariftegesetz Gberhaupt moglich ist. Nach ein-
gehender Untersuchung wurde festgestellt, dassiredid Lander Handlungsspielraume bei
der Gestaltung der Tariftreueregelungen gibt. Derogaische Gerichtshof bezieht sich in
seiner Stellungnahme auf die Bereiche, die dem iélemer-Entsendegesetz und der Ent-

senderichtlinie untergeordnet sind; fur diese Bdreikann man beziglich Kontrollen und
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Sanktionen etwas regeln. Dartiber hinaus kann niarBateiche, die nicht unter das Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz fallen - zum Beispiel deri@edes schienengebundenen Verkehrs

oder den des Offentlichen PersonennahverkehrseauStdaie -, regeln.

Deswegen wollen wir, dass das Tariftreuegesetzjrd&hleswig-Holstein geltendes Recht
ist, aber auf Eis liegt, wieder in Kraft gesetztwmuch gepruft wird, ob die Vorschriften eu-
roparechtskonform ausgelegt werden; wir haben idiesiserer schriftlichen Stellungnahme
niedergelegt. FUr die Branchen, die unter das Ambamer-Entsendegesetz fallen, kann eine

entsprechende Regelung ins bestehende Gesetz annigem werden.

Zum Entwurf des SSW: Wir haben im Vorfeld diesbdimiigGesprache gefiihrt, weil es unse-
rer Auffassung nach nicht ausreichend, sondernmanmmalistischer Ansatz wére, wenn man
nur das Arbeitnehmer-Entsendegesetz bei der Etangeeines Tariftreuegesetzes zurate z6-
ge. Es gehoren weitere Branchen hinein, namlichQféentliche Personennahverkehr, der

Schienenpersonennahverkehr und die Bereiche d&ti®oste.

Der Bereich der Postdienste ist in den letztenelakon einer Lohndumpingspirale erfasst
worden. Ich habe noch gut in Erinnerung, wie wi@@@niteinander in Kontakt getreten sind,
als der OPNV in das Tariftreuegesetz aufgenommeauaviyiele Politiker hatten die Vorstel-

lung, dass die Gewerkschaften den Unternehmen fEamévertrage Uberstilpen, was erst
einmal abgewehrt werden musse. Fir den BereiclBdef- und Postdienstbranche gilt in

Schleswig-Holstein ein Flachentarifvertrag, derspalsweise Anbieter wie UPS oder Her-
mes umfasst. Der dort gezahlte durchschnittliche@&tnlohn betragt 10,44 Euro. Der durch-
schnittliche Stundenlohn bei der Post liegt bebQ&uro; das ist ein Unterschied von 58 %.

Daran ist ablesbar, dass nicht der teuerste Tatagtibergestilpt werden soll.

Ahnlich verhalt es sich beim OPNV. Wir wollen vertiern, dass Anbieter bei Ausschreibun-
gen der offentlichen Hand einen Vorteil haben, wsiensich mit niedrigen Lohnen an den
Verfahren beteiligen und so unlautere Wettbewerpslaote unterbreiten. Seinerzeit kam ein
solcher Anbieter aus Mecklenburg-Vorpommern, eiriganeich, der nicht per Tarifvertrag

geregelt war.

Mit dem Wegfall der Einschrankungen bezlglich debeknehmerfreiztigigkeit im Jahre

2011 entsteht eine Situation, die den Unternehmeariiglich der Frage, wer mit welchem
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Lohn- und Gehaltsniveau auf den Markt kommt, nigleichgtltig sein kann. Insbesondere
im OPNV haben wir in Schleswig-Holstein die Erfatgugemacht, dass Anbieter bei Aus-
schreibungen oftmals Geld mitbringen. Familienumtbmen, beispielsweise traditionsreiche
Busunternehmen wie die Firma Rohde in Husum, monsaiégeben, da sie dem Kostendruck
nicht standhalten konnten, weil die Grol3en - dan@nnex, heute Veolia - Geld mitbrach-
ten, um sich in den Markt einzukaufen. Das wollan werhindern. Der Landesgesetzgeber
hat die Mdglichkeit, entsprechende Grenzen beimnboleau zu ziehen. Die kommunalen
Arbeitgeber bekommen also nichts Ubergestilpt. Dédtedie Konnexitat kein in dem Zu-

sammenhang zu erdrterndes Thema.

Zum Lohnniveau: Wir waren seinerzeit auch im Winetsausschuss, haben uns mit den
Vertretern von CDU, SPD und des SSW getroffen umglwon in Busbetrieben Beschaftigten
berichten lassen, was ein Busfahrer am Beginn sddeeufslebens verdient. Die kommuna-
len Tarifvertrage sind nicht mehr mit den vor Jahegistierenden vergleichbar, als es im 6f-
fentlichen Dienst einen BAT und einen Arbeitertegitrag gab, sondern auch da gibt es Ab-
senkungen in Spartentarifvertragen, die wieder glicieen werden sollen. Da wir ein Land

sind, pladieren wir auch fir einen einheitlicherhhdir Busfahrer.

Wir wollen verhindern, dass Léhne gezahlt werdem denen niemand leben kann. Deswe-
gen fordern wir den Gesetzgeber in Schleswig-Holsaeif, das Tariftreuegesetz wieder in
Kraft zu setzen. Ansonsten steht zu beflrchters deskommunalen Aufgabentrager sagen:
Wir wirden gern eine Tariftreuevorschrift aufnehimdiirfen es jedoch nicht, weil es das
Land verbietet. - So etwas haben wir Uber vieleelahebt. Es war besser, als das Tariftreue-
gesetz in Kraft war; rechtlich ist es moglich, amdBundeslander haben es vollzogen, wie
das Bremische Vergabegesetz beweist. Darauf atedht der private Omnibusverband in sei-
ner Stellungnahme ab. Beim OPNV ist man sowohl Adseitgeber- als auch Arbeitnehmer-
seite der Meinung, dass das Tariftreuegesetz gefirawird. Wenn sich Arbeitgeber und Ar-
beitnenmer dartber einig sind, sollte die Politdodfolgen. - Fir Nachfragen stehe ich gern

zur Verflgung.

In der folgenden Aussprache erinnert der Vorsiteebg. Schréder, daran, dass das Tarif-
treuegesetz in Schleswig-Holstein 2003 fiir die el@edenen Bereiche beschlossen und von

der GroRRen Koalition 2005 fortgeschrieben sowie @BNV aufgenommen worden sei. Die
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heutige Anhdrung diene dazu, Pro und Contra aniggssites EuGH-Urteils und in Anbetracht
der auch in Hamburg, Niedersachsen oder anderedeBlimdern bestehenden Situation zu

diskutieren.

Abg. Harms stellt klar, dass OPNV und SPNV nichtiém Ursprungsentwurf Eingang gefun-
den hatten, resultiere daraus, dass zum ZeitpumkEthbringung des Gesetzentwurfs noch
die Meinung vorgeherrscht habe, dass sie nichteamgigpmen werden kdonnten. Inzwischen
werde jedoch sowohl von Arbeitgeber- als auch vaw&kschaftsseite gesagt und ginge
auch aus unabhangigen Gutachten hervor, dass OPN\SBNV von der Dienstleistungs-
richtlinie nicht umfasst seien, man hier Residehdpf habe, es kein grenziberschreitendes
Arbeiten gebe und diese beiden Bereiche aufgenomveesten sollten. Der SSW wolle es im
Gesetz haben. Urspriinglich sei es so gewesen,diedsommunen das Gesetz fir ihren
OPNV anwenden konnten, das Land es fir den SPN¥ halvenden mussen. So habe die
Konnexitat, die in Schleswig-Holstein als einzigBundesland in der Verfassung verankert
sei, gewahrt werden kdnnen. Konnexitat greife namng wenn es teurer werde. Seien alle
derzeit in Schleswig-Holstein fahrenden Unternehrtaiigebunden, griffe die Konnexitat
nicht. Sollte es keine Unternehmen geben, die uraer fihren, bestiinde die Mdoglichkeit,

eine einheitliche verpflichtende Regelung fir OPdAd SPNV zu schaffen.

In den schriftlichen Stellungnahmen sei mehrfach\WWensch geauf3ert worden, einen Min-
destlohn von 7,50 Euro auf Landesebene einzuflulmegesichts des Ruffert-Urteils sei bis-
her jedoch nicht einmal auf Landesebene ein allgeraebindlicher Lohn rechtlich durch-

setzbar.

Sodann fragt Abg. Harms, wie ver.di die Gesetzggbkompetenz des Landes in diesem Be-

reich einschatze.

Frau Hesse weist darauf hin, dass in der BundeBligpDeutschland ca. 22 % aller Ange-
stellten - 240 000 Angestellte in Schleswig-Holsteim Niedriglohnsektor - meist in kleinen
und Kleinstunternehmen, in denen es oftmals keeteigbsrate gebe - beschaftigt seien. Hier
ware die Festlegung eines Mindestlohns hilfreicd uerstiel3e keineswegs gegen die Tarif-

autonomie. Zudem pladiert Frau Hesse flr die Fgstlg einer unteren Auffanggrenze.
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Im Bremischen Tariftreuegesetz werde mittels dr¥ia@rianten ein Mindeststandard festge-
legt. Zum einen gelte ein Mindestlohn von 7,50 Hiircalle Branchen. Des Weiteren gebe es
die Regelung fir den OPNV, dass der ortsiibliche. lolew reprasentative Tarifvertrag heran-
zogen werden musse. Da dies nicht fir Schleswigtdiml gelte, werde angestrebt, dies per
Tariftreuegesetz zu regeln. Die politische Entsiineg, welche Regelung in Schleswig-

Holstein zur Anwendung kommen solle, kénne vor @t auch durch ver.di beeinflusst

werden. Der dritte Regelungstatbestand des Bremms&esetzes betreffe die Entsendung
von Arbeitnehmern, beispielsweise in der Baubrandne decke alle Themenfelder - auch

den Mindestlohn - ab.

Vonseiten der Gewerkschaft ver.di wirde die Festiggeines Mindestlohns beispielsweise
in Héhe von 7,50 Euro im Schleswig-Holsteiner Teeiiegesetz begrifdt. Im Entwurf des
SSW sei als untere Auffanglinie von ,sittenwidrigedhnen” die Rede. Ver.di habe in der
schriftlichen Stellungnahme anhand der Gesetzedlagdindet, dass Lohne nicht sittenwid-
rig sein durfen. Die juristische Betrachtung weiclom der Rechtsprechung der Arbeitsge-
richte bezliglich dessen, ab wann Lohn sittenwideig ab. Er gelte als sittenwidrig, wenn er
unterhalb von zwei Dritteln des in der Branche c¢tein Lohns oder des Tariflohns der Bran-
che liege. Im Wach- und Sicherheitsdienst wirdem&nlohne von ca. 6 Euro pro Stunde
gezahlt, womit sittenwidrige Lohne bei weniger 4l&uro lagen, eine Entlohnung, die bei-
spielsweise Wachdienste fur die Bewachung von Lsineledrden erhielten. Vonseiten ver.dis
werde dafir pladiert, eine Mindestauffanglinie bgiem Stundenlohn von 7,50 Euro ins Ta-

riftreuegesetz aufzunehmen.

Frau Hesse fuhrt weiter aus, in Anlage 4 der Stgihahme aus dem Jahre 2006 seien die Ar-
beitsbelastungen, die bei Niedriglbhnen entstehd&helerarbeit und die gesamte Bandbreite
des OPNV dargestellt, was damals dazu bewogen dabeQPNYV ins Tariftreuegesetz auf-

zunehmen.

Bezuglich der Darlegungen zur Konnexitat erlaufesiu Hesse, dass verhindert werden solle,
dass Mehrbelastungen auftreten. Schreibe ein Larsdkeispielsweise einen Busverkehr aus,
habe er keinen Anspruch gegeniiber dem Land aufl&iokgzahlungen nach dem Konnexi-

tatsprinzip, falls der Gewinner der Ausschreibung ainem Land kdme, in dem niedrigere
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Lohne Ublich seien. Mehrkosten dirften nicht amgeemadglichen Ersparnis bei Zuschlagser-

teilung fur einen Billiganbieter erwachsen.

Abg. Dr. Tietze merkt an, dass es sich bei OPNVsaheeibungen um Mischkalkulationen
handele, die beispielsweise die Schilerbeférdemméassten. Bezlglich Seite 8 der Stel-
lungnahme, wo dargelegt werde, dass der OPNV nicter dem Aspekt des Riiffert-Urteils
zu sehen sei, da es dort Ausnahmetatbestdnde wdeSormen des Linienverkehrs gebe,
erkundigt er sich, wie unterschieden werde, wegh sin Unternehmen nicht nur an einer
OPNV-Ausschreibung beteilige, sondern zum Beispigth Reiseverkehr im privatrechtli-

chen Sinne anbiete.

Frau Hesse antwortet, im privaten Omnibusgewerlite gen anderes Tarifniveau als im Li-
nienverkehr, weshalb private Reiseverkehre nichdien Mischkalkulation einbezogen wiir-
den. Fur die vom offentlichen Auftraggeber ausgasblkne Leistung Linienverkehre misse
der Reiseunternehmer nach Tarifvertrag zahlen. Beamienenersatzverkehr sei die Bahn
und nicht der Landkreis Auftraggeber.

Frau Hesse fahrt an Herrn Arp gewandt fort, dasa s&nerzeit gemeinsam mit den Be-
triebsraten unter anderem im Wirtschaftsausschasgetragen habe, dass keineswegs hohe
Léhne von offentlichen Auftraggebern bzw. Arbeitgabkleinen und mittelstandischen Un-
ternehmen, die andere Tarifvertrage hatten, Ubghgésverden sollten. Sowohl SPD- als
auch CDU-Fraktion seien der Auffassung gewesens dias Lohnniveau des OPNV in
Schleswig-Holstein nicht unterboten werden diirfer DPNV falle nicht unter die Ruffert-
Entscheidung, da sie sich nur auf Branchen beziehe, unter das Arbeitnehmer-
Entsendegesetz bzw. unter die Entsenderichtlingderfi Uber das jetzige schleswig-
holsteinische Tariftreuegesetz hinaus konnten weei@ozialvorschriften aufgenommen wer-

den. Mindestziel sei, den OPNV und den Schieneopermahverkehr wieder aufzunehmen.
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Anhdrung des Deutschen Gewerkschaftsbundes

Herr Schluter: Der DGB dankt dem SSW daftir, dass dieses Themaiaufagesordnung

des Landtags gesetzt wurde, weil damit 6ffentlictdndass sich Schleswig-Holstein zurzeit -
wie Mecklenburg-Vorpommern; dort arbeiten wir auestensiv an diesem Thema - in einem
landesvergabegesetzfreien Zustand befindet. Didsstiand muss tUberwunden werden. Wir
wollen, dass Menschen von ihrer Arbeit leben konmeenn sie in Vollzeit tatig sind. Alle

Maoglichkeiten sollen ausgeschopft werden, niedrigd sittenwidrige Lohne zu bekampfen.
Insofern ist ein Landesvergabegesetz das Pendamsarer Mindestlohnargumentation. Das
hangt mit den sozialen Sicherungssystemen zusanierAuffassung der Gewerkschaften
ist klar: Wir wollen keine Konkurrenz der Unternedimiber Dumpingléhne. Das Vergabege-

setz ist ein Weg, dem einen Riegel vorzuschieben.

Wir danken dem SSW deshalb fiir diese Initiativeyagten allerdings nicht, dass sein Ge-
setzentwurf das parlamentarische Verfahren tGber®ibt fordern die Fraktionen des Land-
tags auf, sich des Gesetzes anzunehmen und diea8tbavdes SSW-Gesetzentwurfs zu hei-

len.

Ein Punkt ist uns dabei besonders wichtig: Ein @bagesetz ist in jedem Fall dazu geeignet,
den Druck auf die Einhaltung der hier umfasstenngbhnd auch beztglich der Einhaltung

der Bestimmungen des Entsendegesetzes zu verstarken

Der auf das Arbeitnehmer-Entsendegesetz zielengeAdungsbereich greift jedoch zu kurz.
Wir sind der Meinung, dass OPNV und SPNV ins Geget®iren. Ich empfehle Ihnen hierzu
die Stellungnahmen beispielsweise von ver.di, déveAsgemeinschaft der Landesarbeitsge-
meinschaft Frau und Beruf, in der es insbesonderedie geschlechterspezifische Betrach-
tung des Niedriglohnproblems geht. Hier wird uns&rgumentation zu den Niedrigléhnen
deutlich unterstitzt, insbesondere weil beziuglieh Beschaftigung von Frauen der Aspekt
der Teilzeitbeschaftigung berthrt ist. Ich empfelalech die Stellungnahme der Industriege-
werkschaft Bauen-Agrar-Umwelt zur Kenntnis zu nehme der zum einen darauf verwiesen
wird, dass das Tariftreuegesetz die Wirkung vontkadlen, Ahndung etc. verstéarkt. Zum an-
deren wird insbesondere auf den Aspekt der Diassilegsfreiheit - Stichwort 1. Mai 2011 -

verwiesen. Es wird auch der wichtige Hinweis gegeloiass wir bei Landesvergabegesetzen
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auch die Regelung des im April letzten Jahres iaftkgetretenen Mindestarbeitsbedingungs-
gesetzes - Bundesgesetz - beachten mussen. $&nsuolch die lhnen vorliegende Stellung-
nahme der Hans-Bockler-Stiftung zur Kenntnis nehnreder auch auf das Bremische Tarif-

treuegesetz hingewiesen wird, das aus unserer jBigdtisch wasserdicht ist.

Unsere Forderung ist: Setzen Sie das alte Gesdrait Machen Sie es Ruffert-fest! Neh-
men Sie sich der Sache des SSW konstruktiv ankebMsrschlag der Opposition wurde zum

richtigen Zeitpunkt auf die Tagesordnung gesetzt.

Der Vorsitzende, Abg. Schroder, merkt an, dass sk&s2003 von allen Fraktionen des Hau-
ses thematisiert und intensiv diskutiert und dase&e2005 in der Grol3en Koalition von SPD
und CDU fortgeschrieben worden sei, wobei auch@RNV Aufnahme gefunden habe. Da-
bei habe man die Folgen des Urteils betrachtetesdiei Gesetzeslage beispielsweise in Ham-
burg, Niedersachsen bzw. Bremen diskutiert und gveliés nach intensiver Diskussion in

den Fraktionen und Ausschiissen auswerten.

Abg. Harms erinnert daran, dass der Ursprungsgasetarf des Tariftreuegesetzes Schles-
wig-Holsteins vom SSW stamme, der auch die Andehemiiglich des OPNV beantragt ha-
be. Man habe hierfur viel Unterstitzung gefunded wiirde sich freuen, wenn dies auch bei
diesem Gesetzentwurf der Fall ware. Bezuglich demri€xitat pladiert der Abgeordnete da-

fur, einen entsprechenden Passus aufzunehmen.

Ob ein Mindestlohn vorgeschrieben werden durfe,us¢er Juristen umstritten. Berlin und
Bremen hatten Mindestléhne festgelegt, andere Bladeéer meinten dies nicht tun zu dir-
fen. Urspriinglich habe der SSW beabsichtigt, regj@mallgemeinverbindliche Léhne - diese
lagen inzwischen tber 7,50 Euro - vorzuschreibeathNiberwiegender rechtlicher Einschat-
zung sei dies nicht moglich, sondern eine Mindésilestlegung misse bundesweit einge-
fuhrt werden. Diesbeziiglich erkundigt sich der Adrgeete, auf welcher Basis man neuer-
dings die Auffassung vertrete, dies tun zu konrtgne dementsprechende Anderung miisse

Riffert-fest sein, um rechtlich auf der sichereneszu sein.

Abg. Poersch erkundigt sich bei Herrn Schliter uitezugnahme auf dessen schriftliche

Stellungnahme, welchen Vorschlag der DGB hinsichtldes Verbots von sittenwidrigen
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L6hnen unterbreite, ob er fur die Einfuhrung eiMesdestlohns oder fur eine Auffanggrenze

pladiere.

Abg. Magnussen fragt, wie man, da nicht alle Bramckiom Arbeitnehmer-Entsendegesetz
erfasst seien, in diesem Bereich verfahren konme.i® Arbeithehmer-Entsendegesetz vor-

gesehenen Sanktionen hatten nicht die notwendiggwiite zur Lésung des Problems.

Zum Ruffert-festen Mindestlohn flhrt Herr Schligers, dass er unterstelle, dass vonseiten
Berlins und Bremens die entsprechende juristisaliduRg erfolgt sei, und merkt an, dass
ihm keine Klagen in dieser Sache bekannt seierdefuSanktionsmaoglichkeiten fuhrt er aus,
dass ein Vergabegesetz die bundeseinheitlich dgegagBanktionsmoglichkeiten verstarken

werde.

Frau Hesse stellt klar, dass sich die Riffert-Hrgglung ausschlie3lich mit Branchen befas-
se, die zum einen unter die Entsenderichtlinie zunt anderen - in Deutschland - unter das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz fielen. Uber die deltegden Vorschriften dirfe der Landes-
gesetzgeber nicht hinausgehen. Im Bremischen Gesetein Mindestlohn in H6he von
7,50 Euro festgelegt. Des Weiteren enthalte esspeeielle Regelung zum OPNYV, die besa-
ge, dass ein ortsublicher Tarifvertrag gelten sdller folgende Paragraf enthalte eine die
Uber das Arbeitnehmer-Entsendegesetz geregeltean@®zlbetreffende Einschrankung. Bei-
spielsweise sei kirzlich entschieden worden, waenAtbfallwirtschaft hinzukomme, gelte,
was im Arbeithehmer-Entsendegesetz geregelt seinicid der Mindestlohn. Es konne je-
weils nur eine Vorschrift greifen. Wenn beide nichitrafen, gelte ein Stundenlohn von
7,50 Euro.

Abg. Dr. Tietze macht darauf aufmerksam, dass demBr Regelung einen Mindestlohn

nenne, jedoch laut Ruffert-Urteil nicht verhindestrden kénne, dass ein Unternehmer einen
Subunternehmer anstelle, der mit Unternehmen aderan europaischen Landern zusam-
menarbeite, die gunstigere Lohnbedingungen boten Bbemer Regelung sei gut und stelle

einen Status quo dar, auf den man sich einigen&dmenn man den deutschen Weg mit sei-
nen komplizierten Rechtsvorstellungen weitergehellewDas Bundesverfassungsgerichtsur-
teil zum Lohnabstandsgebot fuhre in eine kompleebdite Uber die Frage, was als Exis-

tenzminimum anzusehen sei. Hauptanliegen missezewerhindern, dass durch von euro-
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paischen Niedriglohnanbietern angebotene Diensilegen deutsche Arbeitsplatze gefahrdet
wirden und mit 6ffentlichen Auftragen die regionsertschopfung und Wirtschaftlichkeit

nicht mehr gewahrleistet wirde.

Frau Hesse entgegnet, dem kdnne begegnet werdamidas Tariftreuegesetz eingefihrt
und die Tariftreueerklarung auch vom Nachunternehvedangt werden wirde. Beispiels-
weise verflige die Post als grof3ter Arbeitgeber &3gtig-Holsteins mit 6 300 Beschéftigten
Uber einen Fuhrpark von 2 000 Fahrzeugen, die extewartet und instand gehalten wirden,
ein riesiger Markt, auf dem sich kleine und miti#&@hglische Unternehmen in Schleswig-
Holstein Auftrage holten. Dieser geriete in Gefalenn Schleswig-Holstein tber keine ent-
sprechende gesetzliche Regelung verfiige. Daher\reatmi 2006 fir den OPNV-Bereich ei-
ne Grenze gezogen, als Billiganbieter aus Mecklembiorpommern auf der Basis von um
2 Euro niedrigeren Stundenléhnen angeboten hatedurch Arbeitsplatze in Schleswig-
Holstein vernichtet worden seien. Fur die Kommuresultierten aus der Auftragsvergabe an
Billiganbieter keine Kostenersparnisse, da sienpghtauskdmmlichen Lohnen Sozialleistun-
gen zahlen mussten. Nur ein Tariftreuegesetz ka@aselLand vor solchen Entwicklungen
schitzen. Dabei misse mit Blick auf das RufferelUdarauf geachtet werden, dass der Auf-

tragnehmer seinen Nachunternehmer entsprechentticieg

Herr Schliter empfiehlt mit Blick auf den Geltungséich, die Regelungen fur die Gemein-
den verpflichtend einzufihren. In der Vergangenhalte lediglich eine Kann-Regelung be-

standen.

Abg. Callsen merkt an, dass das Tariftreuegesett Buroparechtskonform sei, und fragt, ob
es seit der Entscheidung zum Riffert-Fall eklatdMeestoRe gegen geltende Tarifvertrage bei
Vergabeverfahren in Schleswig-Holstein gegeben .habe

Frau Hesse gibt fir den OPNV-Bereich Auskunft, dasgn und Linienbuindel zu einer Zeit
ausgeschrieben worden seien, in der ver.di diek @lanftreuegesetz habe regeln kénnen. Im

Anschluss sei lediglich vereinzelt ausgeschrieberden.
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Anhdrung der IHK Schleswig-Holstein

Frau Mdller: Die IHKs in Schleswig-Holstein sind der Auffassumigiss der Gesetzentwurf
zum Tariftreuegesetz angesichts der jetzigen Geslage entbehrlich ist. Ich habe dem Ge-
setzentwurf entnommen, dass das Arbeithehmer-Ehegesetz die Grundlage fur § 3 Tarif-
treuegesetz ist. Daruiber hinaus sollen Uber dasithghmer-Entsendegesetz hinausgehende
vergaberechtliche Sanktionen mdglich sein.

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz enthalt BuRgeldwaiten. Nach § 97 GWB - Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen - sind vergabkcbehSanktionen maoglich. Auftrage
durfen nur an fachkundige, leistungsfahige sowisetmestreue, zuverlassige Unternehmen
vergeben werden. Dazu gehort die Einhaltung degitiiehmer-Entsendegesetzes. Wird ge-
gen das Arbeitnehmer-Entsendegesetz verstoRen,rkanmden Unternehmer nach 8 97 von
der Vergabe ausschlie3en, sodass man Uber diesgn ¥eatzlich Uber die Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten - vergaberechtliche Sanktiomerhdngen kann, womit der Intention
des SSW Rechnung getragen ist.

Fur den Fall, dass keine Tarifvertrage bestehendasdArbeithehmer-Entsendegesetz nicht
greift, solle geprift werden, ob ein sittenwidriderhn vorgeschlagen worden ist. Auch hier
kann man auf 8§ 97 zurlckgreifen, der besagt, daggae nur an gesetzestreue Unterneh-
men vergeben werden dirfen. Vereinbart ein Unteneehmit seinem Arbeitnehmer einen

sittenwidrigen Lohn, verhalt er sich nicht gesettzes und kann von der Vergabe ausge-
schlossen werden. Daher sind wir der Meinung, dassTariftreuegesetz komplett entbehr-
lich geworden ist. Die genannte Regelung ist s@itilA22009 im GWB enthalten. Insofern

kann seit diesem Zeitpunkt auf das Tariftreuegegetzichtet und trotzdem samtlichen dort

gestellten Ansprichen uber die beschriebenen RegefuRechnung getragen werden.

Abg. Poersch erkundigt sich nach der EinschatzaemdHiK, ob es sinnvoll sei, nach Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz zu verfahren. In AnbetramhiAdssage, dass das Tariftreuegesetz
entbehrlich sei, mochte die Abgeordnete wissergiedHK der Meinung sei, dass es grund-
satzlich richtig sei, zu tberprufen, ob die anlmdan Betriebe und Unternehmen sich an Ta-

rife hielten oder Wettbewerb tGber Lohndumping Btate. Des Weiteren moéchte sie wissen,
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ob die IHK das politische Ziel als sinnvoll eracht®hne und Tarife zum Bestandteil der
Entscheidung tber die Vergabe von Auftragen demdlithen Hand zu machen.

Abg. Harms fragt bezuglich der Sanktionen, die ldgutiber das im Arbeitnehmer-
Entsendegesetz Vorgesehene hinausgingen, welchialee Grundlage ansonsten bestehe,
Unternehmen, die sich nicht entsprechend verhielten der Vergabe auszuschlie3en, und

welche Moglichkeiten bestiinden, Schadensersatselohen Unternehmen zu verlangen.

Des Weiteren erkundigt er sich, auf welchem Wege ®forabprifung bezuglich sittenwidri-
ger Lohne erfolgen kdnne. Das Arbeithehmer-Entsgesktz sehe lediglich Sanktionen bei
Verst63en vor, das Tariftreuegesetz jedoch, einglia® Verfehlung vorab zu prufen. Von-
seiten des SSW sei vorgeschlagen worden, Uberalesakeinen Tarif nach dem Tariftreue-
gesetz gebe, mindestens auf Sittenwidrigkeit zdepciin der Vergangenheit sei dies nicht
geschehen, was beispielsweise dazu gefiihrt habg GHrtnereibetriebe anstelle von Bauun-

ternehmen, die hohere Tarife zahlten, Pflastersmb@usgefuhrt hatten.

Frau Moller merkt beziglich der Frage, ob Tarifhinden in das Vergaberecht ilbernommen
werden sollten, an, dass das Vergaberecht erheltielfrachtet sei und entschlackt werden
sollte. Die Aufnahme neuer Regelungen in Vergaldalieen erhohe hingegen den birokrati-
schen Aufwand der Unternehmen. Die IHK spreche gitimdsatzlich gegen die Aufnahme

vergabefremder Aspekte aus.

Zu der Fragestellung, ob eine rechtliche Grundlageottigt werde, um einen Unternehmer
vorab von der Vergabe auszuschlieRen, weist FraleMiarauf hin, dass in § 97 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen geregelt ass, Auftrdge an Unternehmen nicht
vergeben werden sollten, die sich gesetzwidrig ietidn. Diese Regelung ermdgliche, das
betreffende Unternehmen frithzeitig von der Vergalszuschliel3en.

Bezlglich des Schadensersatzes anderer Unternebgede 8 97 Abs. 7, dass Unternehmen
einen Anspruch darauf hatten, dass der AuftraggdibedBestimmungen tUber das Vergabever-
fahren einhalte. Hielten die Auftraggeber die Bastungen nicht ein, kbnnten Schadenser-

satzanspriche geltend gemacht werden.
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Die Regelung einer Vorabprifung sei problematideéime Erklarung, dass die Lohnhohe
nicht sittenwidrig sei und man sich gesetzestrehalte, ersetze nicht die Prifung. Es musse
nicht noch einmal gesetzlich geregelt werden, daggrifen sei, sondern man musse prifen,
wie intensiv die Priufungsanforderungen bestehe@Gasetze erfillt wirden. Die dabei zu er-

fullenden Anforderungen sollten nicht im Tariftregyesetz geregelt werden.

Der Vorsitzende, Abg. Schroder, stellt klar, dasgediigen, welche die geltenden Bestim-
mungen befolgten, nicht reglementiert und sankéidniverden sollten, sondern die unzuver-
lassigen Unternehmen, die sich nicht an die Voiehrhielten. Wenn es Sanktionen geben
solle - das sei auch Grundlage der VergabegesetzgeeBundeslander -, misse man auch
Uber die Eintragung in Register diskutieren.

Abg. Dr. Tietze regt an, das Tariftreuegesetz aunter Qualitatsgesichtspunkten einer
Dienstleistung zu betrachten, denn womaoglich etdnieine Kommune, die in der Abfallwirt-

schaftsgesellschaft einen Auftrag vergebe, bei Hdaomping schlechte Leistungen.

Eine Selbstverpflichtung des Unternehmers bei etudtragsentscheidung habe eine psycho-
logische, aber auch eine rechtliche Wirkung. Daeerer, Abg. Dr. Tietze, der Ansicht, die
IHKs sollten sich dieser Selbstverpflichtung stellend das Problem nicht nur unter dem bu-
rokratischen Aspekt, sondern auch unter dem Gegiahkt einer besseren Unternehmensphi-
losophie und eines besseren Images des Unternelsaiess.

Frau Mdller pflichtet bei, dass sich in einem urstasdlen Wettbewerb die bessere Qualitat
durchsetzen solle und durch eine veranderte Gestaggekeineswegs Schlechtleistung gefor-
dert werden durfe. Die Tarifbindung solle entspesth dem Arbeithehmer-Entsendegesetz
eingehalten werden; die notwendigen Sanktionsmitkgitcen seien Uber diese Vorschriften
gegeben. Das Mittel der Selbstverpflichtung sehhgeeignet, einen unzuverlassigen Unter-
nehmer zu rechtmaRigem Handeln zu veranlassengdaus die Erklarung sei, sich an die

Gesetze zu halten, um am Vergabeverfahren teilnefzmé&dnnen.

Der Vorsitzende, Abg. Schroder, stellt klar, daseieht von einer Selbstverpflichtung unzu-
verlassiger Unternehmer, sondern von der Sanktianiederer gesprochen habe, die sich
nicht an die Vorschriften hielten, wobei Uber dsprechenden Mdglichkeiten beziglich

Registrierung usw. nachzudenken sei.
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Abg. Rother verweist auf das Vorhandensein versgiemer Vorschriften, beispielsweise das
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen und veeghbehe Bestimmungen, die sich in
Schleswig-Holstein allerdings nicht in einem umésten Gesetz befanden. In der Stellung-
nahme werde darauf hingewiesen, dass die Sanktiom&Wesentlichen ins Leere liefen, zu
wenig Kontrollen und zu wenig Sanktionen erfolgtBeztglich der vom Vorsitzenden ange-
regten Schaffung eines Registers fur unzulassigerbehmen erkundigt er sich, welche

Sanktionsmdglichkeiten die IHK bei Verstéf3en sehe.

Frau Mollerantwortet, dass, da nach § 97 Abs. 4 Auftrage nugesetzestreue Unternehmen
vergeben werden durften, ein Unternehmer, wennmntspeechend in Erscheinung getreten
sei, registriert werde. Das Gesetz verlange, dasg gesetzestreue Unternehmen vermerkt

wurden, damit sie bei zukinftigen Vergabeverfatkafirage nicht erhielten.

Abg. Harms fihrt aus, dass alle Vergabegesetzeh alle Tariftreuegesetze - so aufgebaut
seien, dass vorab gepruft werde, ob die Anfordeeaniderhaupt erfillt wirden. Laut Gesetz
habe man selbststandig nachzuweisen, dass man ZBlié. Die Vergabe durfe laut § 97
GWB nur an gesetzestreue Unternehmen erfolgertagt, fob es Unternehmen gegeben ha-
be, die sich nicht gesetzestreu verhalten hattampbl im Gesetz stehe, dass sie es hatten tun

sollen, und regt an, vor der Vergabe von Auftrapeprifen.

Frau Mollerteilt die Ansicht, dass dies vorab gepruft werdatesund verweist auf die in der
VOL (A) enthaltene Vorschrift. In § 6 Abs. 6 serggelt, dass, wenn ein Angebot ungewdhn-
lich niedrig erscheine, der Auftraggeber vom Bi&tafklarung zu verlangen habe. Damit sei
die entsprechende Vorabprifung gegeben. Werde @&@avirhaltnis zwischen Leistung und

Preis erkannt, misse das Angebot aus der Zusdstaggestrichen werden.

Auf die Frage von Abg. Dr. Dolgner, ob sie es fiisr@ichend halte, bei einem besonders bil-
ligen Angebot zu prifen, ob der Anbieter nicht zednige Loéhne zahle, da durchaus relativ
teure Angebote unterbreitet wiirden, die Unternehj@@och Dumpingléhne zahlten, antwor-
tet Frau Moller, dass man die gesamte Kalkulatiemazhten und die vorhandenen Vorschrif-
ten bei der Vergabekammer durchsetzen miisse. Dégptifung sei schwierig zu bewerk-
stelligen, jedoch kénne das Tariftreuegesetz kéaréber hinaus gehenden Prifungsanforde-

rungen regeln, sondern wirde lediglich die Einmgtder Gesetze erneut vorschreiben. Die
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Prufung sei zwar problematisch, sei aber letzteaie Regelung im Verwaltungsverfahren.
Der erneuten Feststellung, dass man keine Dumpingl@ahlen durfe, bedirfe es nicht.

Anhorung der UVNord — Vereinigung der Unternehmenserbdnde Hamburg und

Schleswig-Holstein e.V.

Herr Frohlich: Wir haben die Debatte um das Schleswig-Holstem@stariftreuegesetz in

der Vergangenheit aufmerksam verfolgt und auchrdager letzten Plenarsitzung vom Abge-
ordneten Harms abgegebene Begrindung zur Einreicbdes Entwurfs genau beleuchtet.
Wir sind uns darin einig, dass alle im Landtag neteinen Fraktionen die Entwicklungen in
der Bauwirtschaft mit grof3er Sorge betrachten undden Mittelstand unter dem Aspekt
Wettbewerbsgerechtigkeit, Wettbewerbsgleichheit Wedmeidung von Lohndumping und

wettbewerbsrechtlichen Verwerfungen im Auge behattgissen. Insofern bewerten wir diese

Diskussion positiv.

Betrachtet man den Entwurf der Fraktion des SSWérumgichtlichen Gesichtspunkten néher,
stellt man fest, dass vieles des hier Eingebrachtergemeint, aber in der Umsetzung und
auch bezuglich der Frage der Normsetzungskompeiehzunbedingt gut zu Papier gebracht
worden ist. Wir kbnnen dem Landtag nur empfehlégs th der vorliegenden Form nicht um-

zusetzen, da es zwei, drei wesentliche Kritikpuigkie, die beseitigt werden sollten.

Zum Gesetz: Ich beginne mit der Tariftreue untezmahme auf das Arbeithehmer-
Entsendegesetz. Der Entwurf der Fraktion des S®¥t é1 § 3 eine Tariftreueerklarung hin-
sichtlich der nach dem Arbeitnehmer-Entsendegeseingenden Mindestlohntarifvertrage
vor. Dies gilt fur andere gesetzliche Bestimmungber Mindestentgelte entsprechend. Mit
letzterem durften die von der Kommission nach detmefnehmer-Entsendegesetz festgeleg-
ten Mindestlohnvorgaben gemeint sein. Fragliclaligrdings, ob dies auch fur die Mindest-
lohnvorgaben nach dem Mindestarbeitsbedingungetmygie Dagegen spricht, dass das Ge-
setz nur auf Leistungen im Sinne des Arbeitnehnmsdhdegesetzes anwendbar sein soll.
Nach unserer Auffassung wiederholt 8§ 3 des Geswirefs die nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz ohnehin bestehende gesetzlichelistexpig zur Einhaltung von Mindest-

entgelten.
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Daruber hinaus eroffnet diese TariftreueklauseZimammenhang mit den Regelungen in § 7
besondere vergaberechtliche SanktionsmdglichkdiiervVerstoRe gegen die Mindestlohn-

verpflichtung. Ich verweise hier auf die Begrindules Gesetzentwurfs zu Nr. 3. Dies durfte
im Hinblick auf die Gesetzgebungskompetenz probtetia sein. Eigenstdndige Sanktions-
befugnisse fur Verstdl3e des Bieters gegen Mindedtoifvertrage und andere gesetzliche
Mindestlohnvorgaben, die Uber das Arbeitnehnmerdfiisgesetz oder das Mindestarbeitsbe-
dingungengesetz hinausgehen, ohne andere Vorawsgetr festzulegen, bertihren den ab-
schlielBend geltenden Bereich des Arbeitnehmer-Bdégesetzes. In diesem Rechtsbereich
steht daher nach unserer und der Auffassung der BBifleswig-Holstein keine Normset-

zungskompetenz zu.

Besonders deutlich wird der Widerspruch zum Arhlaitner-Entsendegesetzes bei 8§ 3 im
Zusammenhang mit dem bisherigen 8§ 7 Abs. 3 Tanégesetz. Letztgenannte Vorschrift be-
stimmt, dass der Bieter bei einem mindestens gabibldssigen Verstol3 oder mehrfachen
Verstol3en fur bis zu drei Jahre von der Vergabendifther Auftrage ausgeschlossen werden
kann. 8§ 21 Arbeitnehmer-Entsendegesetz ermoglisabfalls den Ausschluss von der Ver-

gabe offentlicher Auftrage.

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz verlangt jedochtzich, dass ein Unternehmer wegen
eines VerstoRes mit einer Geldbul3e von wenigst&@0ZEuro zu belegen ist. Damit ist ein
Ausschluss nach dem Tariftreuegesetz Schleswigtéiol®ereits unter geringeren Voraus-
setzungen mdglich. Es handelt sich daher nichtunureinen - wie es in der Plenardebatte
auch zum Ausdruck gekommen ist - Gleichlauf zu desetzlichen Verpflichtungen nach

dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz, wie auch die Gesdegrindung zu Nr. 2 darstellt.

Ein weiterer Kritikpunkt ist die Feststellung undnallen Dingen die Prifung der Sittenwid-
rigkeit; ich beziehe mich hier auf 8 3 Abs. 2 dess€&zentwurfs. Eine solche Sittenwidrig-
keitsprifung ist vor dem Hintergrund ihres reldtiginen Anwendungsbereichs und vor allen
Dingen in Ansehung der gefestigten Rechtsprechussy Bundesarbeitsgerichts in Erfurt
uberflissig. Der Anwendungsbereich ist auf Leisamg die vom Arbeithehmer-

Entsendegesetz umfasst sind, beschrankt. In detfesbegrindung heildt es dazu:
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.Der Anwendungsbereich wird durch die dynamischeumahme auf das Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz konkretisiert.”

Dementsprechend diirfte sich die Regelung auf dile B&schréanken, in denen zwar eine
Leistung aus einer der Branchen des Arbeitnehme&selBdegesetzes gegeben ist, aber kein

Mindestlohntarifvertrag gilt. Der Anwendungsberewéire also entsprechend klein.

Problematisch ist in diesem Zusammenhang aber aasls, die Regelung viele Fragen offen
lasst und damit einen weiten Spielraum ermoglidie. Sittenwidrigkeit soll zwar anhand des
§ 138 BGB uberpruft werden, der Grundsatz der i8itigrigkeit ist jedoch im BGB nicht
naher ausgestaltet, sondern maf3geblich von dert$peebhung gepréagt. In welcher Form die
Uberpriifung geschehen soll, geht aus der Regeliahg hervor. SchlieRlich spricht die ge-
festigte Rechtsprechung zur Frage der Sittenwidrigkon Lohnen - ich habe in der schriftli-
chen Stellungnahme auf das BAG-Urteil vom 22. ApGD9 hingewiesen - gegen eine solche
zusatzliche Regelung, denn sittenwidrige Lohne biackits nach geltendem Recht verboten.
Die Rechtsprechung geht davon aus, dass ein LobariRRegel sittenwidrig ist, wenn er we-

niger als zwei Dritteln des flr die Arbeitsleistuiiigichen Entgelts entspricht.

Im Ubrigen begegnet die Regelung nicht unerhebtickeroparechtlichen Bedenken. Legt
man die Rechtsprechung des BundesarbeitsgerichiSitenwidrigkeit von L6hnen zugrun-
de, misste das zu prifende Arbeitsentgelt am léethicTarifniveau gemessen werden. Nach
Ansicht der BAG ist eine Arbeitsvergutung sittenimggd wenn sie nicht einmal zwei Dritteln
eines in der betreffenden Branche und in der Wheisregion Ublicherweise gezahlten Tarif-
lohns entspricht. Wollte man diesen regionalenfltdm zum Malf3stab fur die Vergabe eines
offentlichen Auftrags machen - wozu die Regelung 8i& Abs. 3 Tariftreuegesetz allerdings
nicht erméachtigt -, ware man wieder in dem Bereddmy der EuGH in seinem sogenannten
Ruffert-Urteil - spater durch das Luxemburg-Urtedstatigt - fir europarechtswidrig erklart
hat.

Wir empfehlen, den Gesetzentwurf in der vorgeledterm und vor dem Hintergrund der ge-
nannten Punkte abzulehnen. Er hat nicht nur dekiasahen Charakter, sondern geht im
Hinblick auf die vergaberechtlichen Sanktionsmdutieiten bei einem Verstol3 gegen die Ta-

riftreueverpflichtung tUber das Arbeithehmer-Entsagetsetz hinaus.
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Auch die Sittenwidrigkeitsprufung ist fragwurdigwdr durfte deren Anwendungsbereich
nach dem Wortlaut auf den Bereich des Arbeitnehiamsendegesetzes beschrankt und daher
eher gering sein, jedoch hat Herr Harms bei selfislassung in der Plenarsitzung vom
19. November 2009 ein anderes Verstandnis gezgitjtnamlich dahingehend geéaul3ert, dass
die Regelung fur alle Bereiche gedacht sei, diitmom Arbeithnehmer-Entsendegesetz er-
fasst wurden bzw. werden; ich verweise auf Seifed&s Plenarprotokolls. Dies deckt sich

nicht mit dem Wortlaut des Gesetzentwurfs.

Schwerwiegender ist, dass die Regelung im Hinbdiok das Ruffert-Urteil und das spéater
zum Tragen kommende Luxemburg-Urteil zweifelhatt issofern gehen wir bei dem vorge-

legten Gesetzentwurf von erheblichem Nachbessebedgsf aus.

Auf die Nachfrage von Abg. Thoroe, ob die UVNordeeRegelung wie das Tariftreuegesetz
fur Schleswig-Holstein flr notwendig erachte, maddrr Frohlich an, dass er den Gesetz-
entwurf fur Gberflissig halte, weil das mit eineolcken Gesetz Beabsichtigte bereits gere-
gelt sei. Auch seien die Sanktionsmdglichkeitem, lakispielsweise Zollbehdrden hatten, be-
reits durch das Arbeitnehmer-Entsendegesetz vobgegend entsprechend wirksam. Das
Gesetz habe deklaratorischen Charakter und bietg miel mehr, als das Arbeitnehmer-

Entsendegesetz an Mdglichkeiten enthalte. Posttisehen sei, hebt Herr Froéhlich hervor,

dass der Gesetzentwurf des SSW ein klares Bekani#si Parlaments zum Mittelstand ent-
halte.

Auf die Anmerkung von Abg. Dr. Tietze, dass derusitieverband Textilservice in seiner
Stellungnahme den Gesetzentwurf der Fraktion SS®dréaaklich begruf3e, erwidert Herr
Frohlich, dass inhaltlich Einigkeit bestehe, mathgedoch rechtsdogmatisch uneinig sei, da
das Land teilweise nicht Uber die notwendige Notmsegsbefugnis beztglich der mit dem
Gesetzentwurf der Fraktion des SSW verfolgten Zielglige. Der Bund habe mit dem Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz eine relativ vernindétiigehlieRende Regelung auf den Weg ge-
bracht, die dem Landesgesetzgeber kaum Spielraiete In der Wirtschaft gebe es diffe-
renzierte Auffassungen dazu. Alle Bundeslander,Tdigftreuegesetze auf den Weg gebracht
haben, hatten sie nach dem Ruffert- bzw. Luxemluirtgd entsprechend Uberarbeitet. Es sei

vor einer Uberfrachtung zu warnen. Die Sicherung Variftreue, Mindestarbeitsbedingun-
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gen oder sozialen Standards sei nicht Aufgabe dagaberechts, sondern eine Frage der
Festlegung der Tariflohne durch die Tarifvertragspan.

Herr Frohlich resimiert, der Gesetzentwurf misserarbeitet werden bzw. sei womdglich

Uberflissig, da das Arbeitnehmer-Entsendegesektikable Regelungen enthalte.

Abg. Harms gibt zu bedenken, dass unter anderehggigesen sei, im Gesetzentwurf um-
fangreichere als im Arbeithehmer-Entsendegesethavmiene Sanktionen zu verankern. In
der Diskussion seien mehrere Wege aufgezeigt wordienman das bereits Geregelte erwei-
tern konne. Beztglich des Mindestlohns sei denkdess das Land Schleswig-Holstein - wie
auch Bremen und Berlin - einen Mindestlohn von E&@o fur alle Branchen aul3erhalb des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und des Mindestibdihgungengesetzes festlege.

Herr Frohlich vertritt den Standpunkt, dass es maatfiassung der UVNord auf Landerebene
keine Normsetzungskompetenz in diesem Bereich gebedies einen erheblichen Wider-
spruch zum Arbeitnehmer-Entsendegesetz bilde, igdabschlieRend hinzu, dass den Frak-

tionen freistehe, fur Nachbesserung auf Bundesebesergen.

Der Vorsitzende, Abg. Schréder, schlie3t die Anh@rmit einem Dank an alle Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer. Der Wissenschaftliche Dievistl nach kurzer Aussprache gebeten,
noch einmal - Uber die den Fraktionen bereits ggdnde Stellungnahme zum SSW-
Gesetzentwurf hinaus - zu den Fragen der Kompetes4 andesgesetzgebers auf Festlegung
eines Mindestlohns sowie zu SanktionsmdglichkeitenTariftreuegesetz Stellung zu neh-
men. Die Ausschisse werden ihre Beratungen UbeGdsatzentwurf zu gegebener Zeit fort-

setzen.

Der Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses, Aligo8er, schliel3t die gemeinsame Sitzung
mit dem Innen- und Rechtsausschuss um 12:10 Uhr.

gez. Bernd Schroder gez. Manfred Neil

Vorsitzender Geschafts- und Protokollfuhrer



