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1. Anhérung zum 4

Entwurf eines Gesetzes zur Besoldungs- und Versorggsanpassung in
Schleswig-Holstein sowie Anderung besoldungs- un@ssorgungsrechtlicher
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BVANnpG 2013-2014)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/816
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2. Verschiedenes 19
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Der Vorsitzende des federfihrenden Finanzausschusbg. Rother, erdffnet die gemeinsa-
me Sitzung um 10:05 Uhr und stellt die Beschlusgk#it fest. Die Tagesordnung wird in
der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Anhdrung zum

Entwurf eines Gesetzes zur Besoldungs- und Versorggsanpassung in
Schleswig-Holstein sowie Anderung besoldungs- un@éssorgungsrechtli-
cher Vorschriften (Besoldungs- und Versorgungsanpasingsgesetz 2013
bis 2014 - BVAnpG 2013-2014)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/816

Entwurf eines Gesetzes zur Besoldungs- und Versorggsanpassung in
Schleswig-Holstein fur die Jahre 2013 und 2014

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 18/820

Anzuhdrende Umdruck

AG der kommunalen Landesverbande 18/125918/1260
Jan-Christian Erps, Jorg Bulow, Claudia Zempel

Landesrechnungshof, Vizeprasident Aike Dopp

Bund der Steuerzahler, Rainer Kersten 18/1255

dbb beamtenbund und tarifunion, Anke Schwitzer, i&ad 18/1279
Bockholt

Bund der Strafvollzugsbediensteten, Michael Hirseain

Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Berufsbiléen@chu-
len, Thorge Erdmann

Deutscher Philologenverband, Helmut Siegmon, Manfmst | 18/1265
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Interessenvertretung der Lehrkrafte, Grete Rhenius

18/1265

Deutsche Polizeigewerkschaft, Torsten Gronau

Deutsche Steuer-Gewerkschaft, Harm Thiessen

KOMBA Gewerkschaft fir den Kommunal- und Landesdien
Kai Tellkamp

Deutsche Verwaltungsgewerkschatft, Ingrid Wernergrackel

Verband Hochschule und Wissenschaft, Udo Rempe

18/1239

Verband des htheren Verwaltungsdienstes, Claus gsenul
Dr. Christina Wiener

18/1238

Deutscher Gewerkschaftsbund, Carlos Sievers, Haas$en

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, Walter Loegnz

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Astridkden

Gewerkschaft der Polizei, Manfred Borner

neue richtervereinigung, Hartmut Schneider

18/1258

Schleswig-Holsteinischer Richterverband,
Dr. Wilfried Kellermann, Dr. Frank Engellandt

18/1226

Bund Deutscher Kriminalbeamter, Stephan Nietz

Prof. Dr. Ulrich Battis

18/1242

Nichtteilnahme:
Verband Bildung und Erziehuntyindruck 18/1228
Deutsche Justiz-Gewerkschaft

Herr Erps, geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied Siddeswig-Holsteinischen Landkreis-
tags, tragt die Stellungnahme dabeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
Umdruck 18/1259vor. Die kommunalen Landesverbande lehnten drgesehenen Rege-
lungen ab, weil sie gegen den Grundsatz der angsaegsenen Alimentation verstieRen, die
Attraktivitat des offentlichen Dienstes verringertend die Plane der Landesregierung kei-
neswegs alternativios seien. Als Vertreter des kemstags wiederholt er den Wunsch, die
Besoldung des hauptamtlichen Vertreters des Lasmideatf B 2 anzuhebenUfndruck

18/1260).
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Herr Bulow, geschaftsfihrendes Vorstandsmitgliesl 8ehleswig-Holsteinischen Gemeinde-
tags, warnt davor, die Arbeits-, Leistungs- und ¢Hangsfahigkeit der Verwaltungen und das
Miteinander von Beschaftigten und Beamten in demmKwinalverwaltungen durch unter-
schiedliche Regelungen zu beeintrachtigen. Die Watibn der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter und insbesondere die LeistungsbereitscleafEdhrungskrafte spielten gerade in Zeiten
der erheblichen Arbeitsverdichtung in der Verwadfuwine entscheidende Rolle. Faire Besol-
dungsbedingungen, eine gefuhlte Gleichbehandlumyeime von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern empfundene Gerechtigkeit seien dieavssetzung fur eine gut funktionierende
Verwaltung und die Rekrutierung von geeignetem aondreichendem Personal. Die Nach-
wuchsgewinnung sei schon heute teilweise schwierg) Beispiel im Hamburger Umland
oder bei der Besetzung von Schulleiterstellen.

Frau Zempel, Referentin im Stadteverband Schles¥ailgtein, geht naher auf die Stichworte

Demografie und Personalmarketing ein. In finf l@hrz Jahren wirden bis zu 40 % der Fih-
rungskrafte in Land und Kommunen in den Ruhesteetédrn, und die Rekrutierung von quali-

fiziertem Personal, insbesondere von Fach- undufigiskréften, sei eine grol3e Herausforde-
rung. Die Nachwuchsbemihungen wirden durch denegeriden Gesetzentwurf erheblich

erschwert, weil er eine Zwei- oder Dreiklassendssleft einfihre, kein gutes Signal in die

Mitarbeiterschaft und nach aul3en gebe und die &ttt des 6ffentlichen Dienstes und die

Motivation der Bediensteten beeintrachtige.

Auf Fragen von Abg. Koch macht Herr Bllow noch eahrdarauf aufmerksam, dass es flr
die Beschatftigten von Bund, Landern und Kommuneiersohiedliche Entwicklungen gebe.
Fur die kommunalen Beschaftigten werde es im Fhih®14 einen neuen Tarifabschluss
geben. Die kommunalen Landesverbande hatten gedigmih gehabt, zu dem Referenten-
entwurf beziehungsweise Gesetzentwurf der Landesteyy Stellung zu nehmen.

Herr Dopp, Vizeprasident désndesrechnungshofsverweist auf Textziffer 7.5 der Bemer-
kungen 2012 des Landesrechnungshofs und den Lahdsghluss vom 14. Dezember 2012:

,Der Finanzausschuss erkennt an, dass die Mitarbeiés Landes bereits einen
malf3geblichen Beitrag zur Sanierung des Haushdksstgt haben. Den Einschnitten
sind verfassungsrechtliche, tarifliche und persentdchaftliche Grenzen gesetzt.”

Er bekraftigt die Forderung des Rechnungshofs,tmaiter am Personal zu sparen, sondern
Personal abzubauen. Eine Abkopplung bestimmter |B@sgsgruppen von der allgemeinen
Einkommensentwicklung werde sich auch vor dem Hgntend der Konkurrenzsituation zu
den Nachbarlandern Hamburg, Niedersachsen und Btdakig-Vorpommern und zur Wirt-
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schaft negativ auf die Gewinnung von qualifiziertBischwuchs, gerade auch von Fuhrungs-
kraften, auswirken. Das Land musse seine Kernaefgafit weniger Personal erledigen und
dieses vernunftig und attraktiv bezahlen.

Herr Kersten, Geschaftsfuhrer des Bundes der Steller Schleswig-Holstein, tragt die Stel-
lungnahme deBundes der SteuerzahlerUmdruck 18/1255vor. Irgendwann seien die Ab-
striche bei den Beschaftigten des offentlichen Bies im Vergleich zu Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmern aul3erhalb des 6ffentlichen Demnsicht mehr zu begrinden und weitere
Kirzungen bei den Beamten nicht mehr zu rechtientiglie in den letzten Jahren besondere
Beitrage zur Haushaltskonsolidierung geleistetdmitEine Regelung unterhalb der allgemei-
nen Preissteigerung und Lohnentwicklung, fur didnesGesetzentwurf keine substanzielle
Begriindung gebe, hebe viele Strukturvorteile désntifichen Dienstes gegenuber der Pri-
vatwirtschaft auf. Das Einsparpotenzial bei denrBea sei ausgeschopft, eine weitere Ab-
kopplung der Besoldungsentwicklung der Beamten denVergutungsentwicklung bei den
Tarifbeschaftigten nicht mehr vertretbar. Wenn Hasd zum Sanierungsfall erklart wirde,
hatte das Land dem Tarifabschluss fiir die Angésteticht zustimmen durfen, und es miss-
ten sowohl fur alle Angestellten, Beamten und Alvgeeten des Landes die gleichen Gren-
zen gelten als auch im Landeshaushalt an allefeStgéspart werden. Nach so vielen Jahren
der Sonderopfer sei es nicht zu rechtfertigen, Atejike und Beamte unterschiedlich zu be-
zahlen und den Beamten nicht einmal einen Kaufpusgleich zu gewahren. Auch fir die
unterschiedliche Behandlung der Beamtengruppen eglkeine plausible Begriindung. Eine
Ubertragung des Tarifabschlusses auf die Beamteaush deshalb geboten, um die Attrakti-
vitat des offentlichen Dienstes zu erhalten und@esvinnung von Fach- und Fiuhrungskraf-
ten (zum Beispiel Schulleitern) nicht zu erschweir@ie Besoldungserhéhung misse durch
Abbau von Aufgaben und Stellen sowie Einsparungemraderer Stelle finanziert werden.
Unabhangig von der Frage der Besoldungsanpassilteyder Gesetzgeber die Altersversor-
gung der Beamten analog der Rentenentwicklung gétatich reformieren.

Auf Fragen von Abg. Dr. Dolgner und Lange erwidattdie strukturellen Vorteile des Beam-

tenstatus gegentber dem Angestelltenstatus se@nden Einschnitten bei den schleswig-

holsteinischen Beamtinnen und Beamten in den letiédren so weit zuriickgegangen, dass
eine unterschiedliche Behandlung von Beamten urgkstellten bei der Einkommensanpas-
sung nicht mehr zu rechtfertigen sei. Eine Nullrirzki den Pensionaren ware der falsche
Weg; Zielsetzung sie, eine grundsatzliche Reforindee Beamtenversorgung vorzunehmen
und wie bei der gesetzlichen Altersrente den deafsghen Faktor einzubauen. Vorausset-
zung fur den Personalabbau sei der Wegfall von &udg, die nicht mehr notwendigerweise

wahrgenommen werden mussten (zum Beispiel Baunssdiating).
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Herr Dopp zitiert noch einmal aus dem Landtagsdasshvom 14. Dezember 2012,
Drucksache 18/323

,Der Finanzausschuss teilt die Forderung des Laedbaungshofs nach der Defini-
tion von Kern- und Zukunftsaufgaben. Hierfir miskandtag und Landesregierung
auch bestimmen, welche Aufgaben kiinftig nicht nagher in vermindertem Umfang
wahrgenommen werden sollen. Dies muss ziigig gesaohelm auf dieser Grundlage
die notwendigen Personaleinsparungen zu realisferen

Die Politik misse bestimmen, welche Aufgaben dferifiche Hand erledigen misse, wie
viel Personal dafir gebraucht werde und was datek&s sei kein verninftiges und zu-
kunftsweisendes Vorgehen des offentlichen Arbeggeland, seinen Beamtinnen und Be-
amten immer nur gerade das Minimum zuzugestehedeguman verfassungsrechtlich ver-
pflichtet sei. Er gehe davon aus - damit greiftiee Frage von Abg. Koch auf -, dass die dem
Stabilitatsrat gemeldeten Personalabbaupfade eattgahwirden.

Auf eine Frage von Abg. Harms zum Personalabbanaateét Herr Kersten, die Mitarbeiter-
zahl im 6ffentlichen Dienst habe sich in den 7Cshrén verdoppelt. Weil in den kommenden
Jahren viele Bedienstete in den Ruhestand gingestelbe die Chance, die damals geschaffe-
nen Stellen zu einem grofRen Teil wieder abzubaaeeh) wenn das natirlich Schmerzen be-
reite. Man komme nicht darum herum, noch viel &ditier zu gucken, welche Aufgaben der
Staat tatsachlich erfullen musse. Inm fehle vonlderdesregierung noch der Nachweis, wo
die 5.300 Stellen konkret eingespart werden sollBr Steuerzahlerbund habe in der Ver-
gangenheit Vorschlage fur - zugegebenermal3en unahge und schwierige - Personalein-
sparungen in der Landesverwaltung gemacht, die @ablibereiche wie Polizei und Schule
umfassten.

Frau Schwitzer, Vorsitzende ddgutschen beamtenbundes schleswig-holsteisetzt sich
abermals fur eine zeit- und inhaltsgleiche Ubernalttes Tarifergebnisses fiir Beamte und
Pensionare eindmdruck 18/127% Die Begriindung, man wolle, aber kdnne nicht,| \aef-
grund der Schuldenbremse das erforderliche Geldt rda sei, falle mit den strukturellen
Mehreinnahmen von 50 Millionen € infolge des Zen2041 weg. Der vorliegende Gesetz-
entwurf mit der vorgesehenen Staffelung treibe reikeil in die Beamtenschaft. In den Jah-
ren 2003 bis 2014 hatten sich das Einkommen inBasoldungsgruppe A 14 um rund 8 %,
der Verbraucherpreisindex um 21 % und die allgeereleinkommen um 29 % erhoht. Dabei
seien die erheblichen Einschnitte bei den Beamtinmel Beamten des Landes wie Arbeits-
zeiterh6hungen oder Selbstbehalt bei der Beihittetreinmal bertcksichtigt. Sogar der Steu-
erzahlerbund erkenne an, dass es keinen sachlighsm gegen eine zeit- und inhaltsgleiche
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Ubernahme des Tarifabschlusses gebe. Neben réehtliBedenken beférdere der Gesetz-
entwurf den Attraktivitatsverlust des offentlichédenstes in Schleswig-Holstein. Nach-
wuchskréfte wirden eher nach Hamburg und Niedessschehen, weil sie dort bessere Be-
dingungen vorfanden, ganz zu schweigen von Bund Bagern.

Herr Hinrichsen, Vorsitzender d&indes der Strafvollzugsbedienstetenstellt das Thema
der Nachwuchsgewinnung in den Vordergrund, dietdden vorliegenden Gesetzentwurf der
Landesregierung, der keine amtsangemessene Alittentaehr vorsehe, weiter erschwert
werde. Auf zwei Ausschreibungen fur die Besetzuag lceitung einer Vollzugsanstalt habe
es nur jeweils zwei Bewerbungen gegeben, auf diesétureibung der Stelle eines Anstalts-
arztes gar keine Bewerbung, auch im mittleren Rignsgen die Bewerberzahlen spurbar
zurtick. Die Situation werde sich weiter verscharigann Hamburg und andere Bundeslan-
der ihr Personal besser bezahlten.

Auch Herr Erdmann, Vorsitzender désrbandes der Lehrerinnen und Lehrer an Berufs-
bildenden Schulen kritisiert den Gesetzentwurf der Landesregierund insbesondere die
unterschiedlichen Anpassungssétze, die Lehrkréfdea Besoldungsstufe A 14 benachteilig-
ten. Damit signalisiere die Landesregierung, dasslsistung und die Ubernahme von Ver-
antwortung nicht lohnten. Die Ubernahme des Tasi¢ahusses fir alle Beamten sei erforder-
lich, um die Attraktivitdt des offentlichen Diensteind eine gute Bildung in Schleswig-
Holstein zu gewahrleisten und qualifizierten Nachkairekrutieren zu kdnnen. Wenn gespart
werden misse, miusse das Land bei allen sparem,micbei den Beamten.

Herr Siegmon, Vorsitzender debilologenverbandesberichtet, Gymnasiallehrkréfte gingen
vermehrt in Teilzeit, um den eigenen Anspricheregjdr zu werden und die zunehmenden
Arbeitsbelastungen bewaltigen zu kénnen (Erhéhuerg Lethrerarbeitszeit, Umsetzung der
schulgesetzlichen Reformen). Er beobachte mit Sosge gerade die Besten verschlissen
wurden. Die verfassungsrechtlichen Bedenken, diarwey des Abstandsgebots und Schwie-
rigkeiten bei der Personalrekrutierung seien beigghannt worden. Bei der Wiederbesetzung
von Schulleiterstellen gebe es teilweise bis zu wesschreibungen. Wenn die Lehrkréfte
nicht mehr mit Lust, Freude und Energie in die $ehgingen, leide die Wirksamkeit von
Unterricht und Padagogik. Die Stimmung sei auclgaurfd anderer Baustellen am Kippen,
weil diese die Lehrkrafte in ihrem Selbstverstasdmid ihrer padagogischen Uberzeugung
durchaus angriffen. Wenn der Gesetzgeber die Besg#struktur der Lehrkrafte verandern
wolle, solle er das transparent machen und nichhalbem Wege Uber unterschiedliche An-
passungssatze. - Herr Ernst tragt ergéanzend diurg&peahme des Philologenverbandes,
Umdruck 18/1265vor.
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Frau Rhenius, Vorsitzende deteressenvertretung der Lehrkréfte, tragt die Stellungnah-
me der IVL,Umdruck 18/127¥or. Von entscheidender Bedeutung sei die Wertgahg fur
die Arbeit der Lehrkrafte und deren Motivation. Dagehore auch, dass die Lehrkrafte ange-

messen besoldet und an der allgemeinen Entwicktlemgeinkommen und der Lebenshal-
tungskosten teilhaben wirden, wie es auch flir @dieditagsabgeordneten gelte. Andernfalls
verscharfe sich die Konkurrenzsituation zu Hamhwurd Niedersachsen.

Herr Gronau, Vorsitzender d®eutschen Polizeigewerkschaft Schleswig-Holstginvun-
dert sich, dass die Ubernahme des ,sehr moderatgfadschlusses* fur die Beamten ernst-
haft infrage gestellt werde. Auch er stellt auf Wertschatzung und die allgemeine Einkom-
mensentwicklung ab, von der die Beamten im Gegermsatien Angestellten und Abgeordne-
ten nicht abgekoppelt werden dirften. Die Stimmumger den Polizeibeamtinnen und -
beamten sei ausgesprochen explosiv, fast schorukist weil sie die Diskussion als man-
gelnde Wertschatzung ihrer Arbeit empfanden undGifsihl hatten, dass die Beamtenschaft
stets und stéandig als Sparschein der Nation gemgte. Hinzu komme, dass die Polizei in
Schleswig-Holstein im Vergleich zu Hamburg und Nieshchsen strukturell unterbezahlt sei
(Kienbaum-Gutachten von 1991). Weil die Landesgolzunehmend Schwierigkeiten habe,
geeigneten Nachwuchs zu bekommen, prife man, wiedigEinstellungsvoraussetzungen
fur Polizeibeamte absenken kénne. Ein auffalligdrokrankenstand der Polizei und viele
psychische Erkrankungen, gerade von jungen Pafinesh und Polizisten, seien auf die zu-
nehmende Arbeitsverdichtung und Uberforderung istibenten Bereichen zuriickzufiihren.
Die Polizeibeamten kdmen in der Prioritatensetalarg_andesregierung unter ,ferner liefen*
Vor.

Herr Thiessen, Vorsitzender dBeutschen Steuer-Gewerkschaft Schleswig-Holsteibe-
klagt, dass die Steuerverwaltung trotz drastisdPersonalabbaus immer mehr Aufgaben er-
fullen musse und der EDV-Wirrwarr immer schlimmegrde. Einschnitte sei man vonseiten
des Dienstherrn gewohnt. Neu sei das Gefuhl, dasRehierung die Steuerverwaltung nicht
mehr mdge. Man rase mit Volldampf auf die Wandlzuen nachsten zehn Jahren werde ein
Drittel der Steuerbeamtinnen und -beamten in demeBtand gehen, und Nachwuchs sei nicht
in ausreichendem MalRRe vorhanden. Im Namen der ig@uerkschaft beantragt er, genauso
behandelt zu werden wie der Sanierungsfall HSH bimmé und pro Beschéftigtem einen
Bonus von 7.500 € zu erhalten.

Herr Tellkamp, Landesvorsitzender d@@MBA Gewerkschaft fiur den Kommunal- und
Landesdienst verweist auf die Einschnitte bei den Beamtinned Beamten in den letzten
Jahren (Arbeitszeitverlangerung, Sonderzahlungebjlaimszuwendungen, Beihilfe), die
mittlerweile sogar den Bund der Steuerzahler zuFtederung veranlassten, den Tarifab-



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Finanzausschuss - 41. Sitzung am 6. Juni 2013 11
Innen- und Rechtsausschuss (35. Sitzung)

schluss eins zu eins fiur die Beamten zu Uberneh@erade die Hochqualifizierten durch
Sonderopfer vor den Kopf zu stol3en, sei nicht kikegscharfe die Gerechtigkeitslticke und
fuhre zu einem Attraktivitatsverlust. Das Argumelas sicheren Arbeitsplatzes habe langst
nicht mehr das Gewicht wie friher. Die Schuldentzemirfe keine Einkommensbremse fir
den offentlichen Dienst sein, sondern misse im @t@sammenhang des Haushalts durch
weise politische Prioritdtensetzung umgesetzt werde

Frau Werner-Langnickel, Vorsitzende d@eutschen Verwaltungsgewerkschaft Schleswig-
Holstein, weist darauf hin, dass die DVG die vom DGB vorggénen Forderungen voll un-
terstitze. Festzustellen sei, dass es an eineéd&tidhkeit der Landesregierung fehle; das
habe zu einer schlechten Stimmung unter den Mitaridenen und Mitarbeitern gefihrt. Vor
dem Hintergrund der, hohen Hurden, die man Nachskréfften in der Verwaltung inzwi-
schen setze, und der anstehenden hohen Pensigsezaimen misse alles daflir getan wer-
den, die Attraktivitat der schleswig-holsteinischéerwaltung und des 6ffentlichen Dienstes
insgesamt zu erhalten.

Herr Dr. Rempe, Landesvorsitzdender, tragt diell8tghahme de¥erbands Hochschule
und Wissenschaft -Landesverband Schleswig-Holsteihmdruck 18/1239vor.

Herr Asmussen, stellvertretender Vorstandsvorsiieerhebt die Schwerpunkte der schriftli-
chen Stellungnahme de¥erbands des hoheren Verwaltungsdienstes in Schlegw
Holstein e. V, Umdruck 18/1238hervor. Dartiber hinaus weist er darauf hin, dkssn der
schriftlichen Stellungnahme angesprochenen Readiésiken durchgreifend seien, weil der
durch die Verfassungsgerichte vorgegebenen Begrigsgdlicht fir Einschnitte bei den Be-
amtinnen und Beamten durch die Landesregierunglemit vorliegenden Gesetzentwurf nicht

genlge getan werde. Der Hinweis auf die finanzid#tastungssituation des Landes allein sei
nicht ausreichend.

Zur Bewaltigung der anstehenden Aufgaben im Zusamhareg mit der Erfullung der Schul-
denbremse seien insbesondere die Bediensteterfemtliwhen Dienst verpflichtet, sich voll
einzusetzen. Dies setze ein hochmotiviertes PergonBestand und auch die Aufrechterhal-
tung der Attraktivitat im Zusammenhang mit der Naabhsgewinnung voraus. Nur so kame
auf absehbare Zeit die Funktionsfahigkeit, Leistfahigkeit und hohe Qualitat der Landes-
verwaltung sichergestellt werden. Die Absicht dandesregierung, insbesondere den Beam-
ten des hoheren Dienstes ein Sonderopfer abzugeriarkbnne jedoch nur als mangelnde
Wertschatzung gedeutet werden. Die vor dem Lamgfiden Aufgaben kénnten nur mit gut
bezahltem Fuhrungspersonal gelést werden. Es vienter schwieriger, wenn die Rahmen-
bedingungen weiter abgesenkt wirden, diese audhuigraben im Land zu gewinnen.
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Herr Asmussen stellt als Fazit fest, unabhéngigdem rechtlichen Problemen sei es gerade-
zu kontraproduktiv, in Abkoppelung von der Besolguter Tarifbeschaftigten und der Ent-
wicklung in der freien Wirtschaft allen Beamtinnend Beamten, insbesondere im héheren
Dienst und bei den Richterinnen und Richtern, einzauer angelegtes Sonderopfer abzuver-
langen. Deshalb fordere der Verband des hoherewaheingsdienstes in Schleswig-Holstein
eine uneingeschrankt wirkungsgleiche Ubertragurs) Eigiebnisses der Tarifverhandlungen
auf die Beamtenbesoldung.

In der anschlielBenden Aussprache merkt Abg. Andregeéchst an, seine Fraktion habe vor
dem Hintergrund der Herausforderungen fur den dftdren Dienst grol3es Verstandnis fur
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und auch fig Beamtinnen und Beamten. Uberrascht
habe ihn, dass der dbb sich so Uber die Unterstgtdes Bundes der Steuerzahler gefreut
habe und diesen sozusagen als Referenz anfihserDiabe sich aber auch dafur ausgespro-
chen, in Hamburg weitere Stellen im offentlicherest zu streichen. - Frau Schwitzer stellt
klar, dass sie sich bei ihrer Freude Uber die Wtiezung des Bundes der Steuerzahler aus-
schlie3lich auf seine Forderung bezogen habe, deifvértrag eins zu eins auf die Beamtin-
nen und Beamten zu Ubertragen. Bekanntermaf3en diglrdbb auch nicht grundsatzlich eine
Stellenkirzung ab. Er betone jedoch stets, dass Kimzung mit einer Aufgabenkritik ein-
hergehen misse.

Abg. Andresen nimmt Bezug auf die von den Anzuhdeenvorgetragenen Bedenken hin-

sichtlich der Verfassungskonformitat des vorliegandsesetzentwurfs. Er stellt fest, dass
bisher niemand die Frage habe beantworten konnewelcher Rangordnung die unterschied-
lichen Verfassungsprinzipien zueinander stiinders #einer Sicht habe es dazu noch keine
schlissige Argumentation gegeben, welches der hdrtazipien, das Berufsbeamtentum

oder die Schuldenbremse, verfassungsrechtlich ddraranderen stehe. - Frau Schwitzer er-
klart, infrage gestellt werde nicht, dass das L&ndleswig-Holstein die Schuldenbremse ein-
zuhalten habe. Die Obergrenze der Schuldenbrerebe $¢st. Das Land habe aber in der
Ausgestaltung durchaus einen gewissen Spielrautier- Dr. Rempe weist darauf hin, dass

das Grundgesetz gegeniuber der Landesverfassungdnigiges Recht darstelle. In der Ab-

wagung der beiden Verfassungsprinzipien einen Komss zu finden, sei die Aufgabe, vor

der man stehe. - Abg. Koch erklart, aus seinertSiehes keine Entweder-oder-Entscheidung,
die hier verlangt werde. Beide Verfassungsvorgddemten eingehalten werden.

Abg. Koch dankt den Vertretern der vielen Einzetorigationen fur ihre Teilnahme an der
heutigen Anhorung. Die Ungleichbehandlung innertddb Offentlichen Dienstes durch die
Landesregierung sei Anlass gewesen, nicht nur giizehorganisationen der Gewerkschaften
einzuladen, sondern Wert darauf zu legen, dass mgdeelne Verband an dieser Anhérung
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teiinehme und die Méglichkeit bekomme, die persimdi und individuelle Betroffenheit zu
vermitteln.

Herr Siegmon merkt an, vor dem Hintergrund der ekgeéhenden Stellen im 6ffentlichen
Dienst misse nicht nur eine Aufgabenkritik durclihef werden, sondern es missten endlich
die vielen Uberflliissigen Verfahren und Vorschrifterdieser Republik abgeschafft werden,
fur die viel Geld aus dem Fenster herausgeworfalevdm Schulbereich kénne er da viele
Beispiele nennen, inshesondere was UberfllissigekBatre angehe.

Herr Sievers, Abteilungssekretar d@&B Bezirk Nord, begruf3t die kurzfristig anberaumte
mindliche Anhorung zu den beiden Gesetzentwirfers icht des DGB wére die Umset-
zung des Gesetzentwurfs der Fraktion der FDP zsplBangs- und Versorgungsanpassung
in Schleswig-Holstein fur die Jahre 2013 und 2@#Aicksache 18/820deal. Leider sei von
den Fraktionen von CDU und FDP in der letzten Uagisperiode die Streichung der Son-
derzahlungen fir die Beamtinnen und Beamten nigtitckgenommen worden. Hierzu misse

noch ein Gesetzentwurf nachgereicht werden.

Herr Sievers geht kurz auf den zeitlichen Ablauf der Vorlage des Gesetzentwurfs der
LandesregierundDrucksache 18/81&éaher ein. Nach der Veroffentlichung eines ergen
wurfs, der noch nicht Gber das Parlament als Gesgtarf eingebracht worden sei, habe die

Landesregierung die Chance zur Nachbesserung gemoudlizinsbesondere den kritischen

Punkt ausgeraumt, die Besoldung im Voraus Ubeddas 2014 hinaus festzulegen. Er Kriti-

siert, dass nicht schon im Vorfeld Verhandlungehden Gewerkschaften stattgefunden hat-
ten, bevor die Landesregierung ihren Vorschlag ddimuTarifabschliisse nicht zeit- und wir-

kungsgleich zu Ubertragen, vorgelegt habe. Der $tenprasident habe auf der Personalréate-
konferenz zugesagt, die Beteiligungsverfahren Zzfiigibesser zu nutzen. Auch die zweite

Botschaft auf dieser Konferenz sei fur die Gewdnkfien sehr wichtig gewesen, namlich

dass auch im parlamentarischen Verfahren ausddiickioch Anderungen zu dem Gesetz-
entwurf moglich sein sollten. Der Deutsche Gewenkfisbund erwarte, dass am Ende der
Verhandlungen das Ergebnis substanziell bessalseier jetzt vorliegende Gesetzentwurf.

Dies sei sich die Regierungskoalition auch vor déimtergrund ihrer ansonsten gegenuber
dem offentlichen Dienst sehr freundlichen Politksldig.

Herr Sievers betont, dass sich die Wertschatzuggrgéer den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern im offentlichen Dienst auch darin niedelagh, wie viel der Politik ihre Arbeit wert

sei. Der Landtag entscheide mit dem vorliegenderse@e Giber das Einkommen von
70.000 Beamtinnen und Beamten. Diese triigen nighzur Sicherheit der Bevoélkerung oder
zur Sicherung der Rechtsstaatlichkeit sowie zurkkansfahigkeit des Gemeinwesens bei,
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sondern leisteten ihren Dienst auch in der Bildund Weiterbildung und in vielen anderen
wichtigen Bereichen des Landes. Er verweist aueraigf die vielen anderen Belastungen,
denen die Beamtinnen und Beamten schon jetzt aetzgeseien, zum Beispiel durch die
Streichung des Weihnachtsgeldes und der Anhebuweg Arbeitszeit. Positiv hebt er aus-
dricklich hervor, dass Schleswig-Holstein mit dems&zentwurf als einziges Bundesland
die Forderung des DGB aufgreife, die Zulage im ¥adjsdienst um 20 % zu erhdhen. Die
Frage der Ruhegehaltsfahigkeit werde spater nodttéren sein.

Problematisch sehe der DGB die Frage der Abgrenzwmrhen den einzelnen Gruppen, fur
die die unterschiedlichen Ubernahmeregelungenim @esetz vorgesehen seien. Es sei kont-
raproduktiv, gerade die Fihrungsmannschaft zu derean. Niemand gehe in den o6ffentli-
chen Dienst, um reich zu werden, aber es gehe @mieamand in den offentlichen Dienst, um
seine karikative Grundhaltung auszuleben. Er waasauf hin, dass schon jetzt Schleswig-
Holstein im Bundesvergleich, je héher die Besoldgmgppe sei, desto schlechter abschnei-
de. So sei Schleswig-Holstein in der Gruppe A li8elsweise Schlusslicht bei Neueinstei-
gern in der Hohe der Vergitung.

Es sei richtig, dass jetzt die Diaten fur die Riadit, die ebenfalls Leistungstrager in dieser
Gesellschaft seien, angehoben werden sollten. Weamdiese Mal3stabe als Leistungsmal3-
stab anlege, musse das aber auch auf den offemtlidlenst Ubertragen werden. Das Ziel des
DGB fur 2013 laute deshalb eine Tariferhhung um9a, fur 2014 eine Erhéhung um
2,75 % - und zwar fur alle Besoldungsgruppen. K&ailes dirfe man Gber die unterschiedli-
che Behandlung der Besoldungsgruppen BeamtinnemBeachter zweiter Klasse schaffen.

Herr Sievers ruft die Regierungskoalition und diew@rkschaften dazu auf, einen Kompro-
miss zu suchen und aufeinander zuzugehen. Zietssgpragmatische Lésungen zu finden.
Dabei sei dem DGB durchaus bewusst, dass lediglieh Lander Bayern und Baden-
Wirttemberg die Ubertragung des Tarifabschlusses &i eins auf die Beamtinnen und Be-
amten vornahmen. Der DGB werde aber keinesfallkiirelle Beschadigungen hinnehmen,
die auf Dauer wirkten.

Herr Lorenzenyereinte Dienstleistungsgewerkschaftberichtet einleitend von den Reakti-
onen der Kolleginnen und Kollegen zu dem zunacbsjelegten Vorschlag der Landesregie-
rung. Da sei in erster Linie Unverstandnis geweStt sei Dank sei inzwischen nachgear-
beitet worden. Die Kolleginnen und Kollegen erwtateeine wirkungsgleiche Ubernahme
des Tarifergebnisses auf die Beamtinnen und Beamten
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Herr Lorenzen schlief3t sich inhaltlich den Ausfiilgen seines Vorredners, Herrn Sievers
von der DGB-Gewerkschaft, voll an. Auch er betootimeinmal, dass die Beamtinnen und
Beamten schon in den vergangenen Jahren viele E@mbhatten hinnehmen mussen. Die
Ungleichbehandlung sei damit also schon lange vosimgeleitet worden. Nun muisse ver-
hindert werden, dass diese mit dem vorliegenderei@estwurf fortgesetzt werde. Er betont
die Bedeutung der Wertschéatzung der KolleginnenKwitegen: Mit Beamtinnen und Beam-
ten, die nicht wertgeschatzt wirden, kbnne manedef@taat machen. In diesen schwierigen
Zeiten sei der Staat auf die fachliche Kompeteter 8eamtinnen und Beamten und ihr vol-
les Engagement angewiesen. Deshalb appelliere diednolitik, daflir zu sorgen, dass eine
wirkungsgleiche Ubertragung ohne Wenn und Aberigefo

Frau Henke von deGewerkschaft Erziehung und Wissenschafkritisiert in dem vorlie-
genden Gesetzentwurf die Abkopplung der Besoldungegn A 14 aufwérts. Dadurch er-
hielten vor allem die Schulleiterinnen und Schidenicht die Wertschatzung, die sie beno-
tigten. Dabei seien in der letzten Zeit eine Reibe zusatzlichen Anforderungen bildungspo-
litischer Art durch die Verdnderung des Schulwesesbesondere auf diese Berufsgruppe
zugekommen. Vor diesem Hintergrund misse aucheziteprechende Besoldung und Wert-
schatzung erfolgen.

Sie weist auRerdem auf die anstehenden hohen Rersingszahlen in den nachsten Jahren
hin. Vor dem Hintergrund der NachwuchsgewinnungdseiKonkurrenzfahigkeit des Landes
im Vergleich mit anderen Landern entscheidend.deshdere im Stiden des Landes werde es
schwer werden, die Stellen mit Nachwuchskréftehesetzen, da man hier im direkten Kon-
kurrenzkampf zu Hamburg stehe. Deshalb sei einlidees Signal der Landesregierung er-
forderlich.

Frau Henke betont, dass sich die Gewerkschaft ltragg und Wissenschaft dafiir einsetze,

dass weder beim Personal noch am Personal gesprale wbas Einkommen des Staates mus
se erhoht, um die anstehenden Bildungsaufgabemanzieren. Auch vor dem Hintergrund
der zuriickgehenden Schulerzahlen sei es nichtetleair, Stellen im Lehrerbereich einzuspa-
ren, denn die zurickgehenden Schulerzahlen kénmenioht eins zu eins an einzelnen Stel-
len festmachen.

Abschlie3end geht Frau Henke noch auf die Anwamemn und Anwarter im Schulbereich
naher ein, fur die im Gesetzentwurf ab der Besaldgruppe A 12 aufwarts keine Einmal-
zahlung vorgesehen werde. Fir absolut untragbée kaldie GEW, dass im hdheren Dienst
die Referendare in den unteren Besoldungsgruppérv/emveis darauf, dass sie spater ir-



16 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Finanzausschuss - 41. Sitzung am 6. Juni 2013
(Innen- und Rechtsausschuss 35. Sitzung)

gendwann nach A 12 und A 13 besoldet wirden, vanHiemalzahlung ebenfalls ausge-
schlossen seien. Hier misse auf jeden Fall nackgetiaverden.

Im Ubrigen schlieRRen Sie sich den Ausfiihrungenierrn Sievers vom Deutschen Gewerk-
schaftsbund an.

Herr Borner, stellvertretender Landesvorsitzender @ewerkschaft der Polizej zeichnet
intensiv das Stimmungsbild bei der Landespolizeii &ler Akzeptanz der Schuldenbremse
und der Bemihungen der Politik, diese einzuhaheiisse er konstatieren, dass der vorlie-
gende Gesetzentwurf - auch in Anbetracht des velge®gen bevorstehenden Personalabbaus
bei der Polizei - Auswirkungen auf seinen BerufsdtaDas bisher ausgewogene Verhaltnis,
in dem sich die Polizei als Teil einer blrgerlichdasellschaft flihle, werde sich verandern.
Im Ubrigen gebe es groRe Angste um Arbeitsplatze.

Die beabsichtigte Spaltung in Bezug auf die Beswderhohung fuhre auch zu einer Spal-
tung innerhalb der Polizei. So gebe es einersedstidndnis dafir, dass jemand, der mehr
verdiene, groRere Opfer bringen solle. Es geberarsigts aber durchaus auch die Auffas-
sung, dass etwa Vorgesetztenfunktionen, insbesernideHinblick auf Flhrungstatigkeiten,
entsprechend besoldet werden sollten. Das spat@alizei und beschadige die Teamfahig-
keit. Er beflirchte auch, dass, sofern der angeddétsonalabbau realisiert werde, zum Teill
Praventionsarbeit nicht mehr mdglich sein werde. i der Abschaffung des Weihnachts-
gelds einhergegangene Schaden sei nachhaltig. &éivenséch grofl3e Sorgen, dass, wenn wei-
tere Einschnitte erfolgten, das Miteinander leidel die Fihrungskrafte ihrer Loyalitat be-
raubt wirden. Seine Beflirchtung sei, dass sichBiddsder Polizei zuriick zu einem obrig-
keitsstaatlichen Bild wandeln werde.

Herr Harmut Schneider, erster Sprecherrgren richtervereinigung tragt in grof3en Zugen
die ausUmdruck 18/125&rsichtliche Stellungnahme vor. Er ergénzt, dads die Sachlage
durch die Ergebnisse der Volkszahlung geédnderehattor diesem Hintergrund gélten seine

Ausfuhrungen erst recht. Er weist ferner darauf kismss sich die Justizministerin fur eine
wirkungsgleiche Ubernahme des Tarifergebnissesespsgchen habe.

Herr Dr. Wilfried Kellermann, Vorsitzender deSchleswig-Holsteinischen Richterver-

bands tragt die au¥mdruck 18/122¢ersichtliche Stellungnahme vor. In seinen Ausfahru
gen bezieht er sich schwerpunktmafiig auf die retleth Aspekte sowie die Motivationslage
bei Staatsanwalten und Richtern. Die Ankindigurag darifergebnis nicht zeit- und wir-

kungsgleich zu Gbernehmen, wirke sich vehementdafMotivationslage der Richter aus.
Diese Anklndigung einer weiteren Gehaltssenkung lgabl3en Schaden angerichtet. Derzeit
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fanden Diskussionen Uber die Reduzierung von Téiigk statt, die auf freiwilliger Basis
erbracht wirden.

Sodann macht er Ausfihrungen zur durchschnittlicAdoeitsbelastung von Richtern und
Staatsanwalten. Diese betriigen bei einer Volladigsdurchschnittlich 50 Wochenstunden
und bei einer Teilzeitstelle mindestens 30 Wocherd#n. Die Justiz funktioniere im We-
sentlichen aufgrund des Berufsethos der RichterSiadtsanwalte. Dieses sehe er in hdchster
Gefahr.

Herr Dr. Frank Engellandt voi&chleswig-Holsteinischen Richterverbandveist darauf hin,
dass der Gesetzgeber einen Gestaltungsspielraum hamit gehe aber auch eine besondere
Verantwortung einher, und es bediirfe einer Folgsetaitzung.

Herr Stephan Nietz, Landesvorsitzender Baades deutscher Kriminalbeamter verweist
auf die bundesgerichtliche Vorgabe, dass Besoldarhgbungen von allgemein nachvoll-
ziehbaren Kriterien abhéngig gemacht werden musg&iensolches Kriterium sei fur die Er-
hoéhung der Diaten gefunden worden; dies sollteueb &ir die Beamtenschaft gelten. Auch
er aul3ert vor dem Hintergrund der bevorstehendesoRaldebatte Besorgnis. Mit dem Re-
gierungswechsel sei haufig die Hoffnung verbundenden, intelligentere Losungen fir Ein-
sparungen zu finden. Der jetzt vorgelegte Gesetmghtentspreche dem nicht. Bereits jetzt
sei zu bemerken, dass das Klima innerhalb der &lbBhorden rauer werde, und zwar nicht
nur intern, sondern auch in Gremien und gegenuliegéBinnen und Birgern. Er beflrchte,
dass es eine Tendenz weg von einer birgerorieiélizei gebe. Es gelte jetzt auch, Wert-
schatzung zu zeigen.

Auf Nachfragen des Abg. Koch legt Herr Schneider, d& Justizministerin habe in einem

offentlichen Schreiben mitgeteilt, dass sie sictiidainsetzen wolle, dass die zur Verfiigung
stehenden Mehreinnahmen noch im laufenden Gesetagsberfahren fur eine wirkungs-

gleiche Ubertragung des Tarifabschlusses auf dsarge R-Besoldung verwendet wiirden.
Von einer zeitgleichen Ubertragung sei in dem Sblrekeine Rede.

Herr Dr. Kellermann berichtet, dass es eine Reibre Veranstaltungen im Justizbereich ge-
geben habe, an denen die Justizministerin teilgemamhabe. Bei diesen Gelegenheiten sei
die Betroffenheit der Justiz deutlich gemacht warder freue sich Uber die Unterstitzung
einer wirkungsgleichen Ubernahme des Tarifergebaisauch wenn das Thema der zeitglei-
chen Ubertragung noch nicht angesprochen worden sei
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Abg. Harms macht deutlich, dass er den sowohl wratten als auch von der neuen Landes-
regierung geplanten Stellenabbau von etwa 5.30@/thir das absolute Maximum halte.
Einen Stellenabbau bei der Polizei, im Lehrberebsh,der Verwaltung oder der Justiz Uber
das bisher geplante hinaus kénne er sich nichtelts. Er habe sich in einer Presseerkla-
rung in dem Sinne geédulRert, dass er daran interessi, eine gute Lésung zu schaffen.
Nachbesserungen des vorliegenden Gesetzentwurtiewangestrebt. Es gebe Bemihungen,
maoglichst schnell zu einer Lésung zu kommen.

Herr Dr. Ulrich Battis,Professor fur Staats- und Verwaltungsrecht sowie Mgvaltungs-
wissenschaften verweist auf die dem Ausschuss zugeleitete gbbhé Stellungnahme,
Umdruck 18/1242 Er weist ferner auf das Gutachten des Wissendichaih Dienstes,
Umdruck 18/1283hin. In seiner mindlichen Stellungnahme betonh&besondere die unter
Nummer 10 aufgefuhrten Argumente und kommt zu dedmluSs, dass der Gesetzentwurf
gegen die vom Bundesverfassungsgericht ausfiiheiioeforderte Begriindungs-, Uberpri-
fungs- und Beobachtungspflicht verstol3e und daineleatig verfassungswidrig sei.




Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Finanzausschuss - 41. Sitzung am 6. Juni 2013 19
Innen- und Rechtsausschuss (35. Sitzung)

Punkt 2 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Abg. Dr. Klug bittet um einen Bericht tber die Augmngen der Volkszahlung auf Schles-
wig-Holstein. - Der Vorsitzende des federfuhrendeisschusses verweist darauf, dass in der
nachsten Sitzung des Finanzausschusses ein Bdazhterstattet und auch eine schriftliche
Unterlage vorgelegt werden solle.

Abg. Dr. Klug bittet das Finanzministerium ferner,dem Gesetzentwurf der Fraktion der
FDP,Drucksache 18/82@lie fehlenden Tabellen in den Artikeln 1 und @igodie fehlenden
Zahlen in den Artikeln 3 und 4 vorzulegen.

Abg. Koch erkundigt sich nach den Auswirkungen eimiekungsgleichen Ubernahme fiir die
Haushalte 2013 und 2014. Diesbeziiglich verweisMadesitzende des Finanzausschusses auf
die Antwort auf die Kleine AnfragBrucksache 18/817

Abg. Koch fragt nach den Auswirkungen der Einbearghdes Vorschlags der Vertreterin der
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschatft, fur digvé@mer oberhalb der Besoldungsgruppe
A 11 nicht die bisher vorgesehenen Kirzungen férihrigen Beamten vorzusehen.

Der Vorsitzende des federfiuhrenden Finanzausschusbg. Rother, schliel3t die Sitzung um
13:40 Uhr.

gez. Thomas Rother gez. Barbara Ostmeier

Vorsitzender des Finanzausschusses Vorsitzendemes- und Rechtsausschusses

gez. Ole Schmidt

Geschafts- und Protokollfuhrer



