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Die Vorsitzende, Abg. Ostmeier, erdffnet die Sitzung um 14:30 Uhr und stellt die Beschluss-
fahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Entscheidung Uber die Gultigkeit der Landtagswahl vom 6. Mai 2012
(Wahlprifung)
hier: Vorprifungsbericht nach § 65 LWO

Schreiben der Landeswahlleiterin vom 13. Juli 2012
hierzu: Umdrucke 18/45, 18/82

Die Vorsitzende verweist zunédchst auf die Beratung in der letzten Sitzung sowie darauf, dass
der vom Wissenschaftlichen Dienst erbetene Entwurf einer Beschlussempfehlung mit
Umdruck 18/82 vorliege. In diesem Entwurf sei, aufbauend auf der Bitte und dem Vorbericht
der Landeswabhlleiterin, ein individueller Bescheid fir jeden der 26 vorliegenden Wahlein-
spriche ausgearbeitet. Aktualisierungen des Vorberichts der Landeswahlleiterin seien in die
Beschlussempfehlung eingearbeitet.

Im Folgenden skizziert sie die Problembereiche:

In drei Féllen sei von der Unzuléssigkeit der erhobenen Einspriiche auszugehen. Dies betreffe
die Einspriche 5 ¢, 20 und 21. Entweder habe die Anschrift des Einspruchsfuhrers nicht vor-
gelegen, oder die Einspriiche seien per E-Mail erhoben worden, sodass sich die Identitat der
Einspruchsfuhrer nicht zweifelsfrei habe klaren lassen.

Zweifelhaft sei auch die Zulassigkeit des Einspruchs 26. Da sich die Wahlberechtigung des
Einspruchsfuhrers nicht abschlieBend habe klaren lassen, sehe der Entwurf hilfsweise eine
Begrundung in der Sache vor.

Den breitesten Raum der Einwande ndhmen diejenigen gegen die Befreiung des SSW von der
5-%-Sperrklausel ein. Dies betreffe die Einspriiche 1 bis 19, 21 und 22.

Soweit die Einspruchsfuhrer die Verfassungswidrigkeit des § 3 Abs. 1 Satz 2 Landeswahlge-
setz geltend machten, sei darauf hinzuweisen, dass der Landtag keine Bewertungskompetenz
besitze und Normen nicht fur nichtig erklaren konne. Dies sei dem Landesverfassungsgericht


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0045.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0082.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0082.pdf
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vorbehalten. Die entsprechenden Einwénde missten daher auf der zweiten Stufe des Wahl-
prufungsverfahrens vor dem Landesverfassungsgericht geklart werden.

Im Ubrigen gebe es keine Anhaltspunkte dafiir, dass der Landeswahlausschuss den SSW bei
der Anwendung des § 3 Abs. 1 Satz 2 Landeswahlgesetz zu Unrecht als Partei der dénischen
Minderheit behandelt hatte. An der Vollwertigkeit der Mandate des SSW bestiinden ebenfalls
keine Zweifel.

Mit dem Einspruch 23 werde das Wahlkreisergebnis im Wahlkreis 4, Flensburg Land, ange-
griffen. Der Einspruch beruhe auf bloBen Mutmaliungen und Vermutungen, sodass eine ernst-
zunehmende Mdglichkeit des Vorliegens eines Wahlfehlers nicht zu sehen sei.

Im Rahmen des Anspruchs 24 werde die Stimmzettelgestaltung angegriffen. Diese habe aber
den gesetzlichen Bestimmungen entsprochen. Ein mandatsrelevanter Wahlfehler sei auch hier
nicht zu erkennen.

Mit Einspruch 25 werde gerigt, dass im Wahlbezirk 149 in Kiel keine Personenidentifikation
mittels Vorlage des Ausweises stattgefunden habe. Die Anordnung einer allgemeinen Aus-
weispflicht wiirde aber eine Hirde darstellen, die geeignet sein konnte, Wéhler von der Wahl
fernzuhalten. Jedenfalls konne ein mandatsrelevanter Wahlfehler nicht festgestellt werden.

Einspruch 22 sei der umfangreichste Einspruch. Mit diesem Einspruch werde nicht nur das
schleswig-holsteinische Wahlprufungsrecht beanstandet, sondern auch die Befreiung des
SSW von der 5-%-Sperrklausel und die Anordnung der Sperrklausel an sich sowie ein Ver-
stoR gegen die Chancengleichheit der Parteien aufgrund der Wahlwerbung durch die FDP-
Bundestagsfraktion und durch die Behinderung einer Demonstration durch die Landespolizei
geltend macht.

Sie habe bereits ausgefiihrt, dass die Klarung der Verfassungswidrigkeit von Normen dem
Landesverfassungsgericht vorbehalten sei.

Hinsichtlich des gertigten Informationsschreibens und des Kinospots der FDP-Bundestags-
fraktion habe die Landeswahlleiterin zur Prifung der mdglichen Mandatsrelevanz auch auf
eine Auswertung der Wahlergebnisse abgestellt. Im Entwurf seien diese Ausfuhrungen dahin
gehend ergénzt, dass es einer einzelnen Briefaktion grundsétzlich an einer wahlrechtlich rele-
vanten ins Gewicht fallenden Haufung und Massivitat fehle. Dies gelte auch fur den Kinospot.
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Zum gerlgten Polizeieinsatz sei zu sagen, dass nicht Aufgabe des Landtags, sondern der zu-
stdndigen Gerichte sei, die Rechtmé&ligkeit des polizeilichen VVorgehens zu beurteilen. Sofern
sich der Einspruchsfihrer auf die Befangenheit der Mitglieder des SSW beziehe, verweise sie
auf ihre bereits in der letzten Sitzung dazu gemachten Ausfuhrungen.

Bezuglich der Einzelheiten der Begriundung fur die Zuweisung der betroffenen Einspriiche
verweise sie im Ubrigen auf die Vorlage in Umdruck 18/82.

Abg. Dr. Bernstein schildert folgenden Fall: Ein Marinesoldat, der in Cuxhaven stationiert
gewesen sei, habe sich rechtzeitig - eine entsprechende Versetzung habe angestanden - nach
Kiel umgemeldet, um die Dreimonatsfrist einzuhalten und an der Landtagswahl teilnehmen zu
konnen. Diese Ummeldung sei ohne seine Kenntnis von der Bundeswehr entweder rickgéan-
gig gemacht oder nicht vollzogen worden. Diesen Vorgang halte er fir unglicklich. Er fragt,
ob derartige Vorfélle hdufiger auftraten und ob gegebenenfalls Abhilfe geschaffen werden
kdnne. Fur kritisch halte er, dass eine Ummeldung von einer dritten Person ruckgangig ge-
macht werden konne, ohne den Betroffenen davon zu informieren. Abg. Dr. Garg mdchte
wissen, ob Letzteres rechtens sei.

Herr Thiel aus dem Referat Kommunales Verfassungsrecht, Wahlen und Abstimmungen im
Innenministerium verweist darauf, dass die Einhaltung der Dreimonatsfrist in Einzelféllen
immer wieder zu moglichen Problemen fiihre. Das Wahlrecht knupfe an das Melderecht an.
Solange ein melderechtlicher Status in Schleswig-Holstein mit Hauptwohnung nicht gegeben
sei, sei formal die Ausubung des Wahlrechts nicht moglich. Er bittet Abg. Dr. Bernstein um
Ubermittlung von Einzelheiten, um Gelegenheit zu haben, Auskiinfte bei der Meldebehorde
einzuholen. Die genauen Ablaufe im Rahmen des Melderechts entzdgen sich seiner Kenntnis.

Abg. Nicolaisen erklart, die CDU-Fraktion weise die vorliegenden Einspriche zuriick.

Abg. Dr. Breyer bezieht sich auf den Einspruch hinsichtlich des Kinowerbespots. Er weist
darauf hin, Mal3stab, nach dem der Ausschuss zu prifen habe, sei, ob eventuell rechtswidrige
MaRnahmen mandatsrelevant gewesen seien. Vor diesem Hintergrund stellt er die Frage, ab
wie vielen Stimmen eine Mandatsrelevanz gegeben gewesen waére.

Herr Thiel antwortet, im Einzelnen werde wohl nicht gesagt werden kdnnen, wie sich ein Ki-
nowerbespot maoglicherweise hatte auswirken konnen. Es gebe keine Kenntnisse daruber, in
welchen Kinos dieser Spot wie haufig gelaufen sei. im Ubrigen sei der Einwand so un-
substanziiert vorgetragen worden, dass eine Priifung nicht moglich sei. Hinsichtlich der Brief-
aktion in den Orten, in denen Briefe der FDP-Bundestagsfraktion aufgetaucht seien, kdnne


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0082.pdf
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man aufgrund des zahlenmaliigen Wahlergebnisses die Vermutung anstellen, dass eine Man-
datsrelevanz augenscheinlich nicht vorgelegen habe.

Auf entsprechende Nachfrage sagt Herr Thiel zu, im Rahmen der Verhaltnisausgleichsbe-
rechnungen zu Uberprifen, wie viele Stimmen zum letzten Mandat gefuhrt h&tten, und das
Ergebnis dieser Prufung nachzutragen.

Abg. Dr. Breyer richtet an den Wissenschaftlichen Dienst die Frage, inwiefern der Ausschuss
verpflichtet sei, Ermittlungen anzustellen. RD Dr. Riedinger, Referentin im Wissenschaftli-
chen Dienst des Schleswig-Holsteinischen Landtags, antwortet, der Ausschuss habe Mdglich-
keiten, Ermittlungen anzustellen. Im Regelfall bediene er sich dazu der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Landeswabhlleiterin. Diese Mdglichkeiten seien im Rahmen der Vorprifung
allerdings bereits ausgeschopft worden. Zu fragen sei auch, ob die Situation so eingeschatzt
werde, dass diese Ermittlungen Gberhaupt zu weiteren Erkenntnissen fiihren kénnten. Ver-
gleichbare Rechtsprechung des Bremischen Staatsgerichtshofs und des Saarlandischen Ver-
fassungsgerichts, die sie als einschlagig einschatze, vertraten die Auffassung, dass nicht da-
von ausgegangen werden konne, dass einzelnen Wahlwerbespots und einzelnen Brief-
wurfsendungen eine Mandatsrelevanz zukomme. Im Wahlkampf wirden viele Werbespots
ausgestrahlt und Postwurfsendungen verteilt, sodass davon auszugehen sei, dass sich der
mundige Blrger nicht von einer einzelnen Aktion in einem Mal3e beeinflussen lasse, dass von
einer Mandatsrelevanz ausgegangen werden konne. Wenn es Auffalligkeiten gegeben hitte,
ware dies im Vorpriifungsbericht erwahnt worden. In der Kopplung dieser Uberlegungen sei
sie zu dem Ergebnis gekommen, dass an dieser Stelle nicht von einer Wahlbeeinflussung aus-
gegangen werden konne.

Abg. Dr. Breyer hélt fir problematisch, dass nicht bekannt sei, wie viele Werbespots wie oft
ausgestrahlt worden seien. Er halte es durchaus fur méglich, entsprechende Ermittlungen an-
zustellen. Relevant sei in diesem Zusammenhang die Frage, wie viele Stimmen zum Wegfall
eines Mandats gefuhrt hatten. Vor diesem Hintergrund beantrage er, entsprechende Ermitt-
lungen anzustellen. Sollten diese Ermittlungen nicht zu einem Ergebnis flihren, sprachen
Zweifel aus seiner Sicht dafiir, dem Einspruch stattzugeben. Ausreichend sei, dass eine Man-
datsrelevanz gegeben sein kdnne.

RD Dr. Riedinger weist darauf hin, dass im VVorwege zu priifen ware, ob es sich tiberhaupt um
unzuléssige Wahlwerbung gehandelt habe. Mal3geblich sei die Abgrenzung von zuldssiger
Offentlichkeitsarbeit der Bundestagsfraktion der FDP zu unzulassiger Wahlwerbung. Erst
dann stellten sich die hier diskutierten weiteren Fragen.
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Herr Petersen aus dem Referat Kommunales Verfassungsrecht, Wahlen und Abstimmungen
im Innenministerium fuhrt aus, es sei versucht worden, aufzuklaren, ob es sich um unzulassi-
ge Wahlwerbung gehandelt habe. Das sei nicht gelungen. Die Mdglichkeit der Untersuchung
hinsichtlich einer Mandatsrelevanz setze voraus, dass ein schllssiger, substanziierter Vortrag
vorliege. Folge man dem von Abg. Dr. Breyer gestellten Antrag, starte man eine Initiativer-
mittlung, die im Wahlrecht nicht vorgesehen sei.

Abg. Dr. Garg verweist auf das derzeitige Ansehen der FDP-Bundestagsfraktion in der Of-
fentlichkeit, hélt die Diskussion vor diesem Hintergrund fur ,,leicht absurd* und teilt die Auf-
fassung des Wissenschaftlichen Dienstes.

Abg. Harms sieht keine Mandatsrelevanz und spricht sich dafur aus, den Einspruch zurlck-
zuweisen.

Abg. Dr. Dolgner macht deutlich, die Beteiligungszahlen des Ergebnisses wiesen darauf hin,
dass es sich nicht um eine knappe Entscheidung gehandelt habe. Er verweist auf die Nachzéh-
lung eines Wahlergebnisses in einem Stimmbezirk im Rahmen der letzten Landtagswahl und
fuhrt aus, hier habe es konkrete, substantiierte Anhaltspunkte gegeben. Diese lagen hier nicht
vor. Eine bloRe Vermutung reiche nicht aus. Selbst wenn investigative Untersuchungen geta-
tigt wirden, brauche man ein rechtsfestes Ergebnis, wie viele Stimmen betroffen wéren. Seine
Fraktion sehe keinen Anlass, investigativ titig zu sein. Im Ubrigen seien hinsichtlich der Fra-
ge, ob es sich bei dem von der FDP-Bundestagsfraktion versandten Unterlagen um unzulassi-
ge Wahlwerbung gehandelt habe, der Bundestagsprasident zustandig.

Abg. Peters verweist auf die Substantiierungspflicht des Einspruchsfiihrers.

Abg. Dr. Breyer bezieht sich auf die Argumentation hinsichtlich der Substantiierungspflicht
und bezweifelt, dass man von dem Einspruchsfihrer mehr verlangen konne, als ihm moglich
sei.

Die Berechnungen in einzelnen Wahlbezirken betr&fen nur das Schreiben der FDP-
Bundestagsfraktion, nicht aber die Kinospots, von denen nicht bekannt sei, wo sie wie oft
ausgestrahlt worden seien und welche Wirkung sie gehabt hatten. Im Ubrigen bedeute ein
unterdurchschnittliches Ergebnis in einzelnen Wahlbezirken nicht, dass dieses Schreiben ohne
Wirkung gewesen sei.

Er wiederholt seine Bitte, aufzuklaren, wie viele Stimmen zum Verlust eines Mandats geftihrt
hatten, um die MaRgeblichkeit beurteilen zu kénnen.
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Was den PrifungsmaRstab angehe, stelle er fest, dass es ausreiche, wenn ein Mandatsfehler
fur die Mandatsverteilung erheblich sei oder sein kdnnte. Ausreichend sei also, dass ein Feh-
ler vorliege, der erheblich sein konnte. Er halte den Sachverhalt fur nicht ausreichend geklért,
um das auszuschliel3en.

Herr Petersen sagt zu, die entsprechenden Zahlen zu liefern. Er weist darauf hin, dass selbst
ein knappes Wahlergebnis keine Veranlassung gebe, einem Wahleinspruch fir sich genom-
men abzuhelfen. Insoweit liege eine andere Situation vor als vor zweieinhalb Jahren im
Wahlbezirk Husum 03. Das dort vorliegende knappe Wahlergebnis sei nicht der Grund fir die
Nachzéhlung gewesen. Es habe vielmehr eine Auffalligkeit in der Verteilung der Erst- und
Zweitstimmen gegeben und damit einen objektiven Anhaltspunkt, dass ein Wahlfehler hinrei-
chend wahrscheinlich gewesen sei. Davon sei man hier weit entfernt.

Auf Vorschlag der Vorsitzenden verstandigt sich der Ausschuss darauf, uber thematisch zu-
sammenhangende Einspriiche im Block abzustimmen.

Der Ausschuss fasst sodann folgende Beschliisse:
Die Einspriiche 1 bis 19 werden einstimmig abgelehnt.
Die Einspriiche 20 und 21 werden einstimmig abgelehnt.

Der Einspruch 22 wird mit den Stimmen von CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP
und SSW gegen die Stimme der PIRATEN abgelehnt.

Abg. Harms stellt die Vermutung in den Raum, dass sich das Abstimmungsverhalten der
Fraktion der PIRATEN auf den Teil des Einspruchs 22 beziehe, der die FDP-Bundestags-
Brief- und -Kinoaktion betreffe. Insofern héatte er eine gesonderte Abstimmung fir sinnvoll
gehalten. - Abg. Dr. Garg stellt die Frage, ob eine Abstimmung uber einen Teileinspruch
moglich sei. - RD Dr. Riedinger flhrt dazu aus, dass es sich bei allen Punkten um einen Ein-
spruch handele. Werde einem Teil des Anspruchs stattgegeben, musse dem gesamten Ein-
spruch stattgegeben werden. Sie regt an, eine Erklarung zum Abstimmungsverhalten ab-
zugeben.

Abg. Konig erklart, das Stimmverhalten seiner Fraktion sei begriindet durch den Teil des Ein-
spruchs, der die FDP-Bundestags-Brief- und -Kinoaktion betreffe.

Der Ausschuss fasst sodann folgende weitere Beschlisse:
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Einspruch 23 wird einstimmig zuriickgewiesen.
Einspruch 24 wird einstimmig zuriickgewiesen.
Einspruch 25 wird einstimmig zuriickgewiesen.
Einspruch 26 wird einstimmig zuriickgewiesen.

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag bei Enthaltung der Fraktion der PIRATEN mit den
Stimmen von CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und SSW, die Einspriiche zu-
rickzuweisen und das vom Landeswahlausschuss am 18. Mai 2012 gemal § 41 Abs. 3 Satz 2
des Landeswahlgesetzes festgestellte und von der Landeswahlleiterin am 18. Mai 2012 be-
kannt gegebene Ergebnis der Wahl zum Schleswig-Holsteinische Landtag am 6. Mai 2012
gemal 8 43 Abs. 1 und 8 48 des Landeswahlgesetzes zu bestétigen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschland (Erster Glucks-
spielanderungsstaatsvertrag - Erster GIGANndStV)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/79

(Uberwiesen am 24. August 2012)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung gluicksspielrechtlicher Gesetze

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Abgeordneten des SSW
Drucksache 18/104

(Uberwiesen am 24. August 2012 an den Innen- und Rechtsausschuss und
den Finanzausschuss)

hierzu: Umdrucke  18/69, 18/75, 18/91

Die Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die Abgeordneten des SSW
bringen den aus Umdruck 18/91 ersichtlichen Anderungsantrag ein und ziehen den Ande-
rungsantrag Umdruck 18/75 zuriick. Sie beantragen ferner, den Gesetzestext zur Anderung
glucksspielrechtlicher Gesetze in der Fassung des Umdrucks 18/91 zum Beratungsgegenstand
sowie zum Gegenstand des Notifizierungsverfahrens zu machen.

Abg. Harms weist darauf hin, dass in der Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes, die
den Mitgliedern des Ausschusses per E-Mail zur Richtlinie 98/34/EG zugegangen sei, unter
»D. Titel“ die Nummer 18/75 durch die Nummer 18/91 ersetzt werden misse, um keinen
Formfehler zu begehen.

Abg. Garg erklart zu ,,8. Wesentlicher Inhalt der oben genannten Vorlage* Folgendes: Aus
Sicht seiner Fraktion fehlten wesentliche Inhalte, ndmlich den Unterschied des Glucksspielge-
setzes Schleswig-Holstein zum Glicksspielstaatsvertrag der anderen Bundeslédnder. Es werde
nicht darauf abgehoben, dass es vollig unterschiedliche Regelungen bei den Spielhallen gebe.
Es gebe eine unterschiedliche Besteuerungsgrundlage, die sich daran festmache, dass es un-
terschiedliche Bemessungsgrundlagen gebe. Es gebe Unterschiede bei den Themen Werbung


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0000/drucksache-18-0079.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0100/drucksache-18-0104.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0069.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0075.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0091.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0091.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0075.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0091.pdf
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und Sponsoring. Es gebe Unterschiede bei der Zieldefinierung bei Lotto, und es gebe unter-
schiedliche Marktzutrittsbarrieren.

Zu ,,15. Folgenabschatzungen* gibt er folgende Erklarung ab: Aus der vorliegenden Formu-
lierung werde nicht deutlich, dass es den regierungstragenden Fraktionen und der Landesre-
gierung vor allem darum gehe, die Anzahl der Sportwettenlizenzen quantitativ zu begrenzen.

RD Dr. Riedinger nimmt zu den Ausfiihrungen des Abg. Dr. Garg zu ,,8. Wesentlicher Inhalt*
Stellung: Notifiziert werden missten die Dienste der Informationsgesellschaft. Es gehe um
die Online-Wetten. Bei Spielhallen, Werbung und Besteuerung gehe es nicht um die Online-
Dienste. In der vorliegenden Zusammenfassung habe man sich auf die Dienstleistungen der
Informationsgesellschaft beschrankt.

Abg. Dr. Dolgner fuhrt aus, es habe sich bewéhrt, den Ausschuss in das Notifizierungsverfah-
ren einzubeziehen und diesem das Notifizierungsformular zur Verfligung zu stellen. Seine
Fraktion halte die hier gemachten Ausfuhrungen fiir ausreichend, insbesondere unter den As-
pekten, dass es bereits zwei Notifizierungsverfahren gegeben habe, die sich mit dem Thema
beschaftigt hatten, und die zustandigen EU-Stellen den gesamten Rechtsranmen berlcksich-
tigten.

Abg. Dr. Dolgner beantragt, den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung gliicksspielrechtlicher
Gesetze in der aus Umdruck 18/91 ersichtlichen Fassung zum Gegenstand des Notifizie-
rungsverfahrens zu machen und das Notifizierungsverfahren einzuleiten.

Abg. Dr. Bernstein legt dar, die unterschiedlichen Standpunkte zum Thema Gliicksspiel seien
bekannt. Dass eine politisch gewollte Anderung des Rechtsrahmens notifiziert werden miisse,
sei unstrittig. Deswegen sei der Verfahrensweg als solcher nicht zu kritisieren.

Ziel des Verfahrens des Schleswig-Holsteinischen Landesregierung und der Mehrheitsfrakti-
onen sei es, dem Glicksspielstaatsvertrag der Gbrigen 15 Bundeslédnder beizutreten. Dieser
habe nach seinem Kenntnisstand noch immer kein ,,griines Licht* aus Brissel, da die Aufla-
gen der Kommission nach wie vor nicht erfullt seien. Deswegen tue sich seine Fraktion
schwer damit, ein Notifizierungsverfahren auf den Weg zu bringen, dessen Ziel es sei, wis-
sentlich aus einem notifizierten Zustand in einen nicht notifizierten Zustand berzuwechseln.
Dabei gehe es nicht darum, dass er sich einer einheitlichen Lésung in der Bundesrepublik
verstelle, wenn diese europarechtlich entsprechend abgesichert sei. Vor diesem Hintergrund
erkundigt er sich danach, ob dem Innenministerium hinsichtlich der Erfullung der Auflagen
aus dem Notifizierungsverfahren des Staatsvertrages neue Erkenntnisse vorlagen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0091.pdf
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Abg. Nicolaisen spricht die dreimonatige Stillhaltefrist ab Eingang eines Notifizierungsver-
fahrens bei der EU an und erkundigt sich danach, ob innerhalb dieser Zeit ein Gesetzentwurf
verabschiedet werden konne, der ein spateres Inkrafttreten vorsehe. RD Dr. Riedinger erwi-
dert, ihr liege folgende Formulierung vor: ,,wéhrend dieser Frist nicht endgultig verabschiedet
werden kann“. Wie diese auszulegen sei, ob es um die Beschlussfassung im Landtag oder das
Inkrafttreten gehe, kénne sie mit gentigender Rechtssicherheit aus dem Stand nicht sagen. Sie
sagt zu, die Antwort auf diese Frage nachzuliefern.

Abg. Dr. Dolgner bezieht sich auf die Ausfiihrungen des Abg. Dr. Bernstein und macht deut-
lich, ob die Europdischen Union den Glucksspielstaatsvertrag fur notifiziert halte, werde sie
sicherlich in ihre Abwagungsentscheidung einfliellen lassen. Insofern sehe er keinen Grund,
diese Frage zum Gegenstand einer weiteren Prifung zu machen.

Abg. Harms weist auf ,,10. Bezugsdokumente/Ausgangstexte® hin. Darin sei auf den Ersten
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag Bezug genommen.

Abg. Dr. Bernstein gibt zu bedenken, dass Notifizierung zunéchst einmal nichts anderes be-
deute, als dass man ein Gesetzgebungsverfahren gegentiber der Européischen Kommission
bekannt mache. Das habe noch nichts mit Zustimmung oder Ablehnung zu tun. Derartiges
finde sich in den entsprechenden Stellungnahmen und Bemerkungen. Zum Gliicksspiel&dnde-
rungsstaatsvertrag gebe es eine Fiille von Bemerkungen, die noch nicht abgearbeitet seien.

Er hebt hervor, er sei sich der Tatsache bewusst, dass eine andere politische Mehrheit als in
der letzten Legislaturperiode gebe, die eine andere Auffassung vertrete und eine Anderung der
Rechtslage herbeifuhren wolle. Dazu sei ein neues Notifizierungsverfahren notwendig. Es
spreche grundsétzlich nichts dagegen, ein Notifizierungsverfahren einzuleiten. Seine Fraktion
werde ihre Zustimmung dazu allerdings so lange nicht erteilen, wie die Rechtsgrundlage nicht
europarechtskonform ausgestaltet sei.

Die Vorsitzende halt es fur legitim, das Innenministerium zu fragen, inwieweit die Abarbei-
tung der offenen Fragen im Rahmen des Notifizierungsverfahrens des Gliicksspielanderungs-
staatsvertrags vorangeschritten sei.

Abg. Dr. Dolgner bezieht sich auf seine bereits gemachten Ausfuhrungen und wiederholt,
dem Landtag beziehungsweise dem zustandigen Ausschuss sei der Notifizierungstext zum
Glucksspielgesetzes Schleswig-Holstein iberhaupt nicht zur Kenntnis gegeben worden. Seine
Fraktion habe im Ubrigen damals dem Notifizierungsverfahren zugestimmt. Er konne aber die
Argumentation des Abg. Dr. Bernstein aus dessen Sicht nachvollziehen.
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Zu der von Abg. Dr. Bernstein aufgeworfenen Frage konne das Innenministerium in den
néachsten Monaten berichten. Er beantragt, Gber seinen bereits gestellten Antrag abzustimmen.
- Der Ausschuss beschlieRt mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
SSW gegen die Stimmen von CDU und FDP bei Enthaltung der PIRATEN, den Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Anderung gliicksspielrechtlicher Gesetze in der Fassung des Umdrucks
18/91 zum Gegenstand des Notifizierungsverfahrens zu machen und dieses in Gang zu setzen.

RD Dr. Riedinger schlagt vor, das vorliegende Formular dem Wirtschaftsministerium zu
tibermitteln, um dieses gemeinsam mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung
des Staatsvertrags zum Glucksspielwesen in Deutschland, Drucksache 18/79, zum Gegen-
stand des Notifizierungsverfahrens zu machen. - Der Ausschuss erklart sich mit dieser Vorge-
hensweise einverstanden.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0091.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0091.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0000/drucksache-18-0079.pdf
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Fortentwicklung des Meldewesens (MeldFortG)

Antrag der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 18/102

(Oberwiesen am 24. August 2012)

- Verfahrensfragen -

Der Ausschuss verstandigt sich nach kurzer Diskussion darauf, in der ndchsten Sitzung einen
Vertreter des unabhangigen Landeszentrums fur Datenschutz sowie des Innenministeriums zu
dem Antrag zu héren. Einvernehmen besteht auch darlber, gegebenenfalls im Anschluss dar-
an eine schriftliche Anhérung durchzufihren.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0100/drucksache-18-0102.pdf
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Verumdruckung von Schriftsatzen aus gerichtlichen Verfahren im Rah-
men der Ausschussbefassung

Umdruck 18/74

Abg. Dr. Breyer bezieht sich auf die Stellungnahme des Wissenschaftlichen Dienstes,
Umdruck 18/74. Danach habe in der VVergangenheit eine anonymisierte Veroffentlichung von
Schriftsatzen stattgefunden. Die Frage des Urheberrechts habe dem in der VVergangenheit of-
fenbar nicht entgegengestanden. MafRgeblich sei nach der Rechtsprechung, dass Schriftsatze
nur ausnahmsweise urheberrechtlich geschutzt seien, weil sie in der Regel nicht die erforder-
liche Schopfungshohe aufwiesen. Er hebe ferner hervor, dass zum Beispiel in Nordrhein-
Westfalen eine nicht anonymisierte Verdffentlichung aller Schriftsétze erfolge. Dass diese
Schriftsatze in Schleswig-Holstein tiberhaupt nicht verdffentlicht wiirden, halte er fur proble-
matisch. Er rege daher an, wie in der Vergangenheit zu verfahren und die Schriftsatze anony-
misiert zu veroffentlichen.

Abg. Peters tragt vor, in der Tendenz neige seine Fraktion zu einer Verdffentlichung. Die von
Abg. Dr. Breyer vorgetragene Ansicht hinsichtlich des Urheberrechts beztglich anwaltlicher
Schriftsatze verstehe er anders. Der Bundesgerichtshof habe die grundsatzliche Urheber-
rechtsfahigkeit von Schriftsatzen festgestellt. Er regt an, im Zweifel bei den jeweiligen Ver-
fassern nachzufragen, ob sie ihre Einwilligung zu einer Veréffentlichung gaben.

Abg. Dr. Bernstein hélt den vom Wissenschaftlichen Dienst unterbreiteten Vorschlag fir
pragmatisch und weist auf den Aufwand sowie mogliche Fehlerquellen bei der Anonymisie-
rung von Unterlagen hin.

Auch Abg. Dr. Dolgner neigt der Auffassung zu, derartige Schriftsatze grundsatzlich zu ver-
oOffentlichen. Er regt an, den Wissenschaftlichen Dienst des Landtags zu beauftragen, die
rechtlichen Grundlagen fiir die Verdffentlichung im Landtag Nordrhein-Westfalen in Erfah-
rung zu bringen und den Altestenrat zu bitten, sich mit dieser Thematik zu befassen, um eine
einheitliche Verfahrensweise in den standigen Ausschussen sicherzustellen.

Abg. Dr. Garg regt an, den Auftrag an den Wissenschaftlichen Dienst dahin gehend zu erwei-
tern, dass die Verfahrensweise in anderen Bundesléandern eruiert wird.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0074.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0000/umdruck-18-0074.pdf
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Abg. Harms schlief3t sich diesem Vorschlag an.

Abg. Konig erldutert zur Motivation der Veroffentlichung dieser Dokumente, es sei durchaus
moglich, Gelassenheit durch Transparenz hervorzurufen. Er sei der Auffassung, dass man
durch eine Veroffentlichung Vertrauen schaffe.

Der Ausschuss kommt tiberein, den Wissenschaftlichen Dienst des Landtags zu beauftragen,
die Verfahrensweise in anderen Bundeslandern zu eruieren sowie aus dem Landtag Nord-
rhein-Westfalen die rechtlichen Grundlagen fur die Verdffentlichung in Erfahrung zu bringen.
Im Anschluss an die Diskussion im Innen- und Rechtsausschuss nach Vorlage dieser Informa-
tionen soll der Altestenrat gebeten werden, sich mit diesem Thema zu befassen, um eine ein-
heitliche Verfahrensweise in den Ausschissen sicherzustellen.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Die Vorsitzende legt dar, ihr liege ein Antrag des Abg. Kubicki zur Berichterstattung der Jus-
tizministerin zu den Vorwirfen einer Missachtung richterlicher Unabhangigkeit durch die
Exekutive im Zusammenhang mit der Anordnung der Observation eines Verurteilten Strafta-
ters in Neumunster fir die néchste Sitzung vor.

Die Vorsitzende, Abg. Ostmeier, schlief3t die Sitzung um 16 Uhr.

gez. Barbara Ostmeier gez. Petra Tschanter
Vorsitzende Stellv. Geschafts- und Protokollfuhrerin



