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Die Vorsitzende, Abg. Ostmeier, erdffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die Beschluss-
fahigkeit des Ausschusses fest.

Die Ausschussmitglieder kommen tberein, die Vorlagen, Gesetzentwurf der Koalitionsfrakti-
onen zur Anderung des Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zum Schutz personenbezogener
Informationen, Drucksache 18/1558 (neu), und den Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN
zur Neuregelung der Wahl der oder des Landesbeauftragten fiir Datenschutz, Drucksache

18/1472, von der Tagesordnung abzusetzen. Sie sollen in der néchsten Sitzung des Innen- und
Rechtsausschusses wieder aufgerufen werden und vorsorglich fir das Juni-Plenum zur zwei-
ten Lesung angemeldet werden.

Im Ubrigen wird die Tagesordnung in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Mindliche Anhdrung
Ausbildungsforderung fur Flichtlinge erleichtern

Antrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Abge-
ordneten des SSW
Drucksache 18/1145

(Uberwiesen am 25. September 2013 an den Innen- und Rechtsausschuss, den
Bildungsausschuss und den Sozialausschuss)

hierzu: Umdrucke  18/2277, 18/2308, 18/2309, 18/2348, 18/2377, 18/2386,
18/2388, 18/2389, 18/2390, 18/2391, 18/2396, 18/2436
und Anlage 1 zu dieser Niederschrift

Beauftragter fir Fluchtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen
des Landes Schleswig-Holstein
Torsten Dohring, Geschéftsfuhrer
Umdruck 18/2309
Anlage 1 zu dieser Niederschrift

Herr Dohring, Geschaftsfihrer beim Beauftragten fur Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungs-
fragen des Landes Schleswig-Holstein, fiihrt ergdnzend zur schriftlichen Stellungnahme des


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/1500/drucksache-18-1558.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/1400/drucksache-18-1472.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/1400/drucksache-18-1472.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/1100/drucksache-18-1145.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2200/umdruck-18-2277.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2308.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2309.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2348.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2377.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2386.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2388.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2389.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2390.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2391.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2396.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2400/umdruck-18-2436.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2309.pdf
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Fluchtlingsbeauftragten, Umdruck 18/2309, zunéchst in die Rechtslage fur Personen mit un-
gesichertem Aufenthaltstitel ein. Diese unterldgen, wenn sie eine Duldung hatten, im Moment
noch einem zwdélfmonatigen strikten Arbeitsverbot. Danach bekdamen sie vier Jahre lang einen
nachrangigen Arbeitsmarktzugang. Das beziehe sich auch auf die betriebliche Ausbildung.
Das Recht, eine Berufsausbildung aufzunehmen, hatten sie also nach Ablauf des absoluten
Arbeitsverbots, den zwolf Monaten. Eine Ausnahme bestehe fiir sie dann, wenn sie nach dem
Auslanderrecht einem Arbeitsverbot unterldgen; dies kénne bei Geduldeten ausgesprochen
werden. Dartiber hinaus kénne es auch sein, dass sich fir sie Einschrankungen aufgrund der
Residenzpflicht ergaben.

Personen, die sich noch im Asylverfahren befanden, die eine sogenannte Gestattung hatten,
unterldgen derzeit neun Monate einem absoluten Arbeitsverbot. Laut Koalitionsvertrag der
GroRen Koalition im Bund werde angestrebt, diese auf drei Monate herabzusenken. Nach
dieser Zeit hatten sie ebenso wie die Geduldeten einen nachrangigen Arbeitsmarktzugang.
Eine Berufsausbildung dirften sie jedoch sofort aufnehmen. Die Situation bei anderen Perso-
nen mit einem humanitdren Aufenthaltstitel sehe &hnlich aus; diese dirften sofort eine Aus-
bildung aufnehmen, ebenso diejenigen, die im Rahmen des Familiennachzugs nach Deutsch-
land kdmen.

Herr Déhring geht weiter auf das Problem der Sozialleistungen fir die Personengruppen mit
den unterschiedlichen Aufenthaltstiteln ndher ein. Personen mit einer Duldung hétten einen
Anspruch nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, und zwar die ersten 48 Monate nach § 3,
danach nach § 2, analog SGB XI|I. Dartiber hinaus bestehe fir Geduldete nach vier Jahren die
Madglichkeit, BAfOG zu beantragen. Dies sehe bei dem Personenkreis der Gestatteten dhnlich
aus, allerdings mit dem entscheidenden Unterschied, dass diese zwar nach vier Jahren Leis-
tungen nach § 2 Asylbewerberleistungsgesetz, analog SGB XIlI, bekdmen, dann aber noch
kein BAfOG beantragen konnten, sondern erst nach funf Jahren Aufenthalt und Erwerbstatig-
keit. Das bedeute, dass diese friihestens nach sechs Jahren BAf6G bekommen kdnnten. Das
bedeute fiir sie, dass sie nach den vier Jahren, in denen sie Leistungen nach 8 2 Asylbewerber-
leistungsgesetz erhielten, mindestens zwei Jahre lang keine Leistungen erhielten, wenn sie in
dieser Zeit einer Berufsausbildung oder auch ein Studium aufndhmen, also in die sogenannte
BAf6G-Falle gerieten.

Entsprechend sehe es auch bei anderen Gruppen, die ein humanitéres Aufenthaltsrecht in
Deutschland hatten, aus. Diese seien in § 8 Absatz 2 Satz 2 Aufenthaltsgesetz genannt. Auch
fur sie gelte der Ausschluss nach 8 7 Absatz 5 SGB Il. Im schlechtesten Fall bedeute das fir
diese Personengruppe, dass sie vier Jahre lang keine Leistungen erhielten, wenn sie wahrend
dieser vier Jahre eine Ausbildung oder ein Studium absolvierten.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2309.pdf
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Herr Dohring stellt weiter kurz den Rechtsrahmen fir junge Flichtlinge dar, wenn diese in
Schleswig-Holstein oder Deutschland lebten. Diese héatten beispielsweise keinen Anspruch
auf staatlich finanzierte Sprachkurse. Es gebe zwar eine Bundesratsinitiative, dass die bundes-
finanzierten Sprachkurse auch fur diese Personengruppe gedffnet werden sollten, die von
Schleswig-Holstein auch unterstiitzt werde, die aber noch nicht umgesetzt worden sei. Im
Moment gebe es nur die sogenannten STAFF-Kurse, die von den Volkshochschulen durchge-
fihrt wirden. Dies sei jedoch nur ein Einsteigersprachkurs, der in erster Linie dazu diene, die
Sprache kennenzulernen und sich im Sozialraum orientieren zu kénnen.

Ein weiteres Problem flr jugendliche Flichtlinge trete auf, wenn sie als &ltere Personen, das
bedeute 15 Jahre und é&lter, nach Schleswig-Holstein kdmen, namlich im Hinblick auf ihre
Beschulung. Diese unterlagen zwar dann noch der allgemeinen Schulpflicht, aber aus
ZweckmaRigkeitsgriunden wirden diese Jugendlichen oft nicht mehr eingeschult. Da die Be-
rufsschulpflicht bis zum 18. Lebensjahr gelte, bestehe flr sie ohnehin nur noch eine zwei- bis
dreijahrige Schulbesuchspflicht. Mit dieser Problematik beschaftige sich gerade eine Arbeits-
gruppe, die die Vorsitzende des Bildungsausschusses zusammen mit dem Fluchtlingsbeauf-
tragten ins Leben gerufen habe. Es gebe dazu auch bereits einige Angebote in den Berufs-
schulen im Land.

Herr Dohring geht im Folgenden auf das Problem der Anerkennung von schulischen und be-
ruflichen Qualifikationen von Fliichtlingen ndher ein. Mitgebrachte Qualifikationen wiirden in
aller Regel nicht eins zu eins anerkannt. Daruiber hinaus gebe es dann auch noch das faktische
Problem, wenn die Jugendlichen einen entsprechenden Schulabschluss aufwiesen, fir sie ei-
nen Ausbildungsbetrieb zu finden. Vor dem Hintergrund der oft begrenzten Aufenthaltszeit in
der Duldung oder Gestattung, beispielsweise nur noch auf das néchste halbe Jahr oder auch
ein bis zwei Jahre, sei es nicht leicht, Arbeitsgeber davon zu Uberzeugen, dass der Beginn der
Ausbildung sinnvoll sei. Denn er wisse zu dem Zeitpunkt noch nicht, ob sich die Investition
in den Auszubildenden auch lohne.

Daruber hinaus sei es wegen der noch bestehenden Wohnverpflichtung relativ schwierig, dem
Ausbildungsbetrieb sozusagen nachzuziehen. AuBerdem durften Gestattete und Geduldete in
aller Regel kein Konto er6ffnen. Auch das sei schwierig, wenn es darum gehe, ein Ausbil-
dungsentgelt zu erhalten. In den meisten Féllen sei auBerdem problematisch, dass keine Fahr-
erlaubnis erworben werden dirfe. Hiertiber gebe es schon seit Jahren eine Korrespondenz mit
dem Wirtschaftsministerium. Angeblich gebe es hierzu bereits Regelungen. Fakt sei aber,
dass beim Fliichtlingsbeauftragten immer wieder Personen anfragten, warum Personen mit
Gestattung und Duldung keine Fahrerlaubnis erwerben dirften. Auch das erschwere die Auf-
nahme einer Ausbildung oder auch Erwerbstétigkeit. Schwierig sei auflerdem die einge-
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schréankte Gesundheitsversorgung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. AulRerdem seien
Gestattete und Geduldete von einem Gutteil der Angebote fur schwerbehinderte Menschen
ausgeschlossen, sowohl bei der Anerkennung der Schwerbehinderteneigenschaft als auch bei
irgendwelchen Fordermanahmen. Er verweist in diesem Zusammenhang auf die schriftlichen
Ausfuhrungen dazu, die der Flichtlingsbeauftragte dem Ausschuss ibersandt habe und regt
an, dieses noch einmal zu einem gesonderten Thema im Ausschuss zu machen. Fir viele jun-
ge Menschen kdmen auBerdem psychische Probleme hinzu, die durch die Angst vor dem
Ausgang des Asylverfahrens oder auch durch die Trennung von Familienangehérigen hervor-
gerufen wirden. AulRerdem bestehe fur sie zum Teil eine problematische Unterbringungssitu-
ation, die ja auch schon oft Gegenstand von Beratungen im Landtag gewesen sei.

Herr D6hring halt es vor dem Hintergrund der geschilderten Probleme fiir umso erstaunlicher,
dass es viele junge Leute gebe, die dennoch hoch motiviert seien und eine Ausbildung oder
auch ein Studium anstrebten.

Zahlen zu den Personen, die in Schleswig-Holstein von einer Neuregelung entsprechend des
hier zur Beratung vorliegenden Antrags profitieren konnten, kénne er nicht nennen, er kénne
aber ein paar Zahlen nennen, aus denen die GroRenordnung deutlich werde. Im letzten Jahr
seien insgesamt 4.000 neue Asylbewerberantragsteller in Schleswig-Holstein aufgenommen
worden. Davon seien etwa 1.400 Minderjahrige gewesen. 160 davon seien 16 oder 17 Jahre
alt gewesen. Er tragt weiter ein paar Zahlen des Ausléanderzentralregisters vor. Danach gebe
es im Land Schleswig-Holstein 1.400 gestattete Minderjahrige bis zu 16 Jahre, 200 17- und
18-Jahrigen, 2.000 19- bis 25-Jahrige und 1.300 26- bis 36-Jahrige. Bei den Geduldeten sei-
en das etwas weniger. Insgesamt konne festgestellt werden, bei den 16- bis 25-Jahrigen mit
ungesichertem Aufenthalt, ohne diejenige mit humanitdrem Aufenthalt und diejenigen, die im
Rahmen des Familiennachzugs kamen, handele es sich immerhin um 3.800 Personen. Diese
konnten von einer Anderung profitieren, wenn sie eine Ausbildung aufnehmen wiirden.

Herr Déhring weist darauf hin, dass die Aufnahme einer Ausbildung oder eines Studiums
nicht nur psychosoziale Vorteile fiir diese Personen mit sich brachten, sondern sie hatten dann
auch die Mdglichkeit, ihren Lebensunterhalt selbst zu erarbeiten und dadurch die 6ffentlichen
Kassen zu entlasten. AuRerdem konne das fur sie auch ganz erhebliche positive auslander-
rechtliche Konsequenzen haben, beispielsweise nach § 18 a Auslédndergesetz, um ein Aufent-
haltsrecht herzuleiten. Von dieser Regelung habe in Schleswig-Holstein bisher noch niemand
profitieren kdnnen. Warum das so sei, wisse er nicht, das sei aber auf jeden Fall schade, denn
das Potenzial dafir wére da. Unabhangig von dieser mittelbaren Verédnderung des Aufent-
haltsstatus habe eine Ausbildung oder ein Studium auch anderweitige auslanderrechtliche
Konsequenzen, und zwar im Hinblick auf die Sicherung des Lebensunterhalts. Das sei wichtig
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fiir die Erteilung und die Verlangerung von Aufenthaltserlaubnissen bei Gber 18-J&hrigen so-
wie bei der Erteilung von unbefristeten Aufenthaltstiteln bei Uber 18-J&hrigen, beim Ehegat-
tennachzug oder auch Kindernachzug. Auch flr den Erhalt der deutschen Staatsangehdérigkeit
und bei Entscheidungen der Hartefallkommission kénne dies entscheidend sein. Das bedeute,
dass es fur die Jugendlichen unheimlich wichtig sei, dass sie sich entsprechend qualifizieren
kdnnten, um im Erwerbsleben erfolgreich zu sein.

Herr Déhring nimmt Bezug auf die von der CDU-Fraktion formulierten Fragen, die im Rah-
men des Anhérungsverfahrens mit versandt worden seien. Diese konne er leider nicht beant-
worten. Er kdnne aber so weit gehen zu sagen, wenn die Personen qualifiziert seien, spreche
einiges dafir, dass sie, wenn sie als Fluchtling anerkannt wirden, tber eine Altfallregelung
ein Aufenthaltsrecht bek&men, dann in Deutschland bleiben und auch die Leistungen zuriick-
zahlen konnten.

AbschlieRend schildert Herr Dohring kurz einen konkreten Fall, der an den Fluchtlingsbeauf-
tragten in dieser Woche herangetragen worden sei. Es handele sich dabei um einen jungen
Afghanen, 1994 geboren, der gerade dabei sei, seinen Hauptschulabschluss zu machen und
bereits einen Ausbildungsplatz als Elektriker zugesagt bekommen habe. Dies sei kein Einzel-
fall. Es gebe relativ viele Falle von jungen Fluchtlingen, auch von unbegleiteten minderjahri-
gen Flichtlingen, die sich sehr viel Mihe gében, hoch motiviert seien, um einen Schulab-
schluss zu bekommen, um danach fiir sich eine Zukunft (iber eine Ausbildung oder ein Studi-
um aufzubauen. Dies kénne mit dem vorliegenden Antrag, wenn dieser bundesgesetzlich um-
gesetzt wirde, wesentlich erleichtert werden.

Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
Martin Link
Umdruck 18/2386

Herr Link, Flichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V., tragt die Kernpunkte der schriftlichen Stel-
lungnahme des Flichtlingsrats und des Vereins Lifeline e.V., Umdruck 18/2386, vor.

Arbeiterwohlfahrt, Landesverband Schleswig-Holstein e.V.
Michael Treiber, Leitung AWO Interkulturell

Herr Treiber, Leitung AWO Interkulturell, schildert zur Darstellung der derzeitigen Situation
und dessen Auswirkungen in der padagogischen Praxis beispielhaft fiir etwa 20 Jugendliche,
die die AWO derzeit in der Betreuung habe, den Fall eines jungen Afghanen, der zwei Jahre
als Asylbewerber die Schule besucht habe. In dieser Zeit habe er Leistungen nach dem Asyl-


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2386.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2386.pdf
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bewerberleistungsgesetz erhalten. Mit Erteilung eines Aufenthaltsstatus sei er dann aus der
Forderung rausgefallen. Das Jobcenter habe ihm daraufhin empfohlen, mit der Schulausbil-
dung aufzuhdéren und zu versuchen, eine Arbeit zu finden.

Herr Treiber hélt es fiir geradezu absurd, dass Jugendliche, die sich in einer Schulausbildung
befanden, Anspruch auf Leistungen hatten, solange sie sich in einem unsicheren Aufenthalts-
status befanden. Erlangten sie jedoch einen Aufenthaltsstatus, der gesichert sei, stiinden sie
auf einmal ohne jede Finanzierung dar. Dies sei fir die gesamte Bildungskarriere der Jugend-
lichen fatal. Die Erfahrung zeige, dass es viele Jugendliche gebe, die sehr motiviert seien, eine
gute Schulausbildung und danach einen Ausbildungsplatz zu erhalten. Sie wollten eben gera-
de nicht den einfachen Weg Uber Sozialleistungen der Gesellschaft gehen, sondern auf eige-
nen FlRen stehen. Vor diesem Hintergrund befurworte die Arbeiterwohlfahrt den vorliegen-
den Antrag ausdricklich.

DRK, Landesverband Schleswig-Holstein e.V.
Kirsten Levsen

Auch Frau Levsen, DRK Landesverband Schleswig-Holstein e.V., begrufit die Initiative. Sie
sei wichtig und notwendig, und das Deutsche Rote Kreuz wunsche ihr, dass sie erfolgreich
sein werde. Die Bundesrepublik Deutschland bekenne sich dazu, ein Einwanderungsland zu
sein. Bestehende Barrieren auf dem Weg dorthin missten sukzessive weiter abgebaut werden.
Hierzu z&hle auch die derzeitige Gesetzeslage zum Thema Ausbildungsférderung fur Flicht-
linge.

Frau Levsen verweist auf die im Rahmen des Anhdrungsverfahrens eingegangenen schriftli-
chen Stellungnahmen und hebt besonders die Stellungnahmen der Handwerkskammer und der
IHK hervor, in denen sehr eindrucklich darauf hingewiesen worden sei, welches Potenzial die
bei uns lebenden Flichtlinge aufwiesen, um auch dem Fachkréftemangel entgegenzuwirken.
Voraussetzung daflr sei aber, dass diesen Menschen die Mdglichkeit gegeben werde, wéh-
rend einer Ausbildung ihren Lebensunterhalt zu finanzieren und begleitende Hilfen zu be-
kommen.

Grundvoraussetzung fir einen Ausbildungsweg in Deutschland sei aber der Erwerb der deut-
schen Sprache. In diesem Bereich gebe es nach wie vor Probleme.

Sie betont, wie wichtig es flr junge Leute sei, in dieser entscheidenden Lebensphase einen
Einstieg in eine Ausbildung zu finden. In dieser Zeit wirden viele Weichen fir die Zukunft
gestellt, auch fiir die eigene Perspektivenfindung. Investitionen in Bildung und Ausbildung
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fiir diesen Kreis der Fluchtlinge seien deshalb sehr wichtig, auch wenn diese unter Umstanden
wieder in ihr Herkunftsland zuriickkehrten. Eine Ausbildung in Deutschland ermdgliche es
ihnen dann gegebenenfalls auch in ihrem Herkunftsland, sich eine Existenzgrundlage aufzu-
bauen.

In der anschlieBenden Aussprache bietet Herr Dohring auf Nachfragen von Abg. Dudda an,
die von ihm vorgetragenen Zahlen zu Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Ausbil-
dungsalter noch einmal schriftlich nachzureichen (siehe Anlage 1 zu dieser Niederschrift).

Die Frage von Abg. Dudda, ob sich viele der geschilderten Probleme, zum Beispiel im Hin-
blick auf Einrichtung eines Kontos, Erwerb der Fahrerlaubnis oder Ahnliches, durch eine An-
derung des Aufenthaltsstatus automatisch verbesserten, beantwortet Herr Dohring dahin ge-
hend, dass der vorliegende Antrag lediglich den Wegfall der Fristen vorsehe. Dadurch wiirde
sich an diesen Aspekten nichts andern. Andere sich jedoch der Aufenthaltsstatus gemaR § 25
Absatz 1 oder Absatz 2 Aufenthaltsgesetz, fielen die genannten Einschrankungen weg. Bei
einem Aufenthaltsstatus gemaR 8 25 Absatz 5 Aufenthaltsgesetz blieben die Einschrénkungen
bestehen.

Abg. Strehlau nimmt Bezug auf die Stellungnahme der kommunalen Landesverbande, in der
fiir den Fall, dass die Bundesratsinitiative Erfolg haben werde, Konnexitat angemeldet werde
im Hinblick auf einen héheren Verwaltungsaufwand, und fragt die Anzuhdrenden, ob diese
diesen zusatzlichen Verwaltungsaufwand nachvollziehen kénnten. - Herr Treiber erklart, er
kdnne nicht beurteilen, ob es zu einem héheren Verwaltungsaufwand kommen werde. Auf der
einen Seite wiirde sich zwar die Zahl der BAf6G-Berechtigten erhéhen, hierdurch also ein
hoherer Verwaltungswand entstehen, auf der anderen Seite beantragten diese Personen dann
aber auch keine anderen Unterstlitzungsmalinahmen mehr, die ja ebenfalls mit Verwaltungs-
aufwand verbunden seien. - Herr Link schlief3t sich dieser Auffassung an und weist ergéanzend
darauf hin, dass auch ein negativer Bescheid mit Verwaltungsaufwand verbunden sei. Im
Moment sei es so, dass die Betroffenen oder auch ihre Lobby immer wieder versuchten, bei
den Verwaltungen vorstellig zu werden und Antrége zu stellen, die dann negativ beschieden
werden missten. Dieser erhebliche Verwaltungsaufwand wiirde bei einer Anderung entspre-
chend des vorliegenden Antrags wegfallen. Hier kénne man dann sozusagen auch von einer
Verschlankung reden.

Von Abg. Strehlau auf die derzeitigen Angebote von Sprachkursen angesprochen, flhrt
Herr Treiber aus, die derzeitigen Angebote seien nicht ausreichend, das sei aber natirlich
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auch vom jeweiligen Standort abhdngig. In der Qualitat und auch Quantitét gebe es hier groRRe
Unterschiede. Er verweist noch einmal auf den schon von Herrn Déhring angesprochenen
Arbeitskreis unter Mitwirkung der Vorsitzenden des Bildungsausschusses und des Fliicht-
lingsbeauftragten.

Abg. Dr. Bernstein mdchte wissen, wie hoch geschatzt der Anteil der Fluchtlinge derzeit sei,
der einen BAf6G-Anspruch habe und wie sich diese Zahl in Zukunft, falls diese Initiative
durchkommen sollte, andern wiirde. - Herr Déhring antwortet, mit der derzeitigen Regelung
kdnnten nur sehr wenige BAfOG in Anspruch nehmen. Hierzu habe er vorhin in seiner Einlei-
tung auf die entsprechenden zeitlichen Voraussetzungen hingewiesen, die in einem Grofteil
der Falle einfach dazu fuhrten, dass BAfOG nicht in Anspruch genommen werden kénne. Wer
als Kleinkind nach Deutschland einreise, werde wahrscheinlich mit 17 oder 18 Jahren einen
gefestigten Aufenthaltsstatus haben und dann auch Leistungen in Anspruch nehmen kdnnen.
Wie groR die Zahl derjenigen sei, die einen so qualifizierten Ausbildungsabschluss anstrebten,
dass sie BAfoG-berechtigt seien, konne er jedoch nicht sagen. - Herr Link berichtet, dass ihm
kein Fall bekannt sei, in der eine Person unter die von Herrn Dohring geschilderte Sechsjah-
resfrist gefallen sei und deshalb auch Anspruch auf BAfO6G gehabt habe. Es seien ihm dage-
gen viele Falle bekannt, die durch diese gesetzliche Regelung nach den sechs Jahren und da-
mit der Erlangung der VVoraussetzungen fir BAfOG-Leistungen dann aber so alt gewesen sei-
en, dass sie aus diesem Grund weiter aus dem Kreis der BAfoG-Berechtigten herausgefallen
seien.

Im Zusammenhang mit einer Frage der Vorsitzenden, Abg. Ostmeier, erklart Herr Dohring,
dass er keine konkreten Zahlen zu Flichtlingen nennen kénne, die Uber einen weiterfuhrenden
Schulabschluss verfiigten. Seiner Kenntnis nach gebe es jedoch eine Reihe von Flichtlingen,
die das Abitur schafften und dann studieren wollten.

GEW - Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft,
Landesverband Schleswig-Holstein
Matthias Heidn, VVorsitzender
Umdruck 18/2396

Herr Heidn, Vorsitzender der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Landesverband
Schleswig-Holstein, flhrt aus, die Gewerkschaft unterstiitze den vorliegenden Antrag voll-
stdndig, da mit ihm Kindern und Jugendlichen mit Fliichtlingshintergrund eine echte Ausbil-
dungsperspektive in Deutschland ermdglicht werden kdnne. Durch die bestehende Rechtslage
seien junge Menschen zum Nichtstun verurteilt, und ihnen werde die Chance genommen, zu-


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2300/umdruck-18-2396.pdf

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Innen- und Rechtsausschuss - 67. Sitzung am 28. Mai 2014 13

kinftig ihren Lebensunterhalt aus eigener Kraft zu bestreiten. Bildung sei ein Menschenrecht,
und die Umsetzung dieser Initiative sei auch ein Schritt in Richtung Inklusion.

Zu den von der CDU-Fraktion eingereichten Fragen konne er - so Herr Heidn weiter - keine
Antworten liefern. Aus seiner Sicht sei das Ministerium hier in der Pflicht, die entsprechen-
den Statistiken zu erarbeiten und vorzulegen. Er bedaure es deshalb, dass bei der heutigen
Anhorung kein Vertreter des Bildungsministeriums anwesend sei.

Im Folgenden spricht Herr Heidn das Problem von fehlenden Deutschkenntnissen bei Schile-
rinnen und Schillern an, dem verstarkt entgegengewirkt werden misse. Es dirfe nicht sein,
dass Kinder und Jugendliche ohne Deutschkenntnisse in das Schulsystem hineingebracht
wirden, ohne ihre besonderen Forderbedarfe zu beachten. Wichtig sei, was die Schilerinnen
und Schler durch qualifizierten Unterricht, unter anderem im Rahmen von DaZ - Deutsch als
Zweitsprache - so viel wie méglich Deutsch lernten. Die Organisation der DaZ-Kurse sei auf
den Seiten des Bildungsministeriums im Internet sehr gut dargestellt, die Wirklichkeit sehe
aber anders aus. Die DaZ-Kurse im Bereich der allgemeinbildenden Schulen wirden durch
die Zurverfugungstellung von 220 Planstellen unterstiitzt. Die Zahl der an den Kursen Teil-
nehmenden habe sich innerhalb von drei Jahren mehr als verdoppelt. Inzwischen besuchten
25.000 Kinder und Jugendliche die Kurse. Die Lehrerzahl sei jedoch unverandert geblieben.
Vor dem Hintergrund der weiter ansteigenden Zahlen sei es dringend geboten, hier entspre-
chend auch bei den Lehrkraften aufzustocken. Seiner Erfahrung nach fehle es nicht an dem
guten Willen vor Ort, weitere Schiler in die DaZ-Zentren aufzunehmen, dies scheitere dann
aber oft daran, dass flr die Betreuung nicht ausreichendes Personal zur Verfugung stehe.

Aus Sicht der GEW sei es ausgesprochen wichtig, dass Lehrerinnen und Lehrer fur Sprach-
probleme sensibilisiert wiirden. Vor diesem Hintergrund begriiBe er den VorstoRR der Bil-
dungsministerin, dass alle Lehramtsstudierende in Zukunft im Rahmen des Bachelor-
Lehrgangs ein Modul belegen missten, das sich mit Deutsch als Zweitsprache beschéftige.

Verband der Regionalen Berufsbildungszentren Schleswig-Holstein e.V.
Dr. Sven Mohr

Herr Dr. Mohr, Verband der Regionalen Berufsbildungszentren Schleswig-Holsteine.V.,
knupft an die Ausfiihrungen seines Vorredners an und berichtet tiber die Neueinrichtung einer
DaZ-Klasse an der Eckener Schule. In diesem Zusammenhang seien zwei zusétzliche Lehrer-
stellen bewilligt worden. Das zeige, dass das Ministerium die Notwendigkeit erkannt habe
und das Problem angehe. Manche der in Schleswig-Holstein ankommenden Fliichtlinge seien
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jedoch noch nicht alphabetisiert, also auch fiir eine DaZ-Klasse noch nicht geeignet. Hier
misse es andere Fordermaglichkeiten geben.

Herr Dr. Mohr geht sodann auf den Antrag der Koalitionsfraktionen zur Ausbildungsforde-
rung fir Flichtlinge naher ein und erklart, der Verband der Regionalen Berufsbildungszentren
Schleswig-Holstein begrufRe diese Initiative, denn es gebe viele Jugendliche, die Schwierig-
keiten hatten, berhaupt den Anfahrtsweg zur Schule zu bewaltigen. Hier kénne durch eine
verbesserte BAfoG-Forderung eine Erleichterung erreicht werden. Die von seinen Vorredne-
rinnen und Vorrednern dargestellte BAf6G-Falle stelle ein Problem dar, in das aber nicht nur
Fluchtlinge, sondern auch andere, beispielsweise junge Mutter, tappten. Diese bekdmen im
Rahmen eines Schulbesuchs oder einer Ausbildung weniger BAf6G als zuvor Leistungen
nach dem SGB Il, sodass die Ernahrung ihrer Familie in dieser Zeit fir sie sehr schwierig
werde. Das stelle ein grof3es Problem dar.

Auch er kdnne bestatigen, dass die jungen Flichtlinge sehr motiviert und leistungsbereit sei-
en. Festzustellen sei auch, dass Deutschland bislang eine eher zurtickhaltende Empfangskultur
fir Jugendliche vorhalte. Hier misse noch nachgebessert werden, denn gerade die jungen
Leute boten ein grolRes Potenzial fir die Zukunft Deutschlands. Aus seiner Sicht sei jeder Eu-
ro, der in sie investiert werde, gut angelegt. Selbst wenn diese Jugendlichen wieder in ihre
Heimatlanger zurtickgingen, werde immer ein Bezug zu Deutschland tber die Sprache blei-
ben, und sie seien Multiplikatoren fiir den Aufbau von Wirtschaftskontakten und Ahnlichem.

Herr Dr. Mohr berichtet, dass in seinem Verband im Zusammenhang mit dem vorliegenden
Antrag diskutiert worden sei, ob eine Berufsausbildung fur die Jugendlichen tberhaupt mog-
lich sei. Ihn habe deshalb erstaunt, dass seine Vorrednerinnen und Vorredner davon ausge-
gangen seien, dass die Aufnahme einer Berufsausbildung sofort moglich sei. Seiner Erfahrung
nach seien die Jugendlichen erst nach etwa zwei Jahren von ihren Sprachkenntnissen her in
der Lage, eine Ausbildung zu beginnen. Diese Zeit benétigten sie, um die erforderlichen
Sprachkenntnisse zu erwerben, da sie in der Regel nicht aus einem deutschsprachigen Umfeld
stammten.

Herr Dr. Mohr fiuhrt weiter aus, auch er konne keine Detailzahlen zu den von der CDU-
Fraktion aufgeworfenen Fragen liefern. Ihm sei aber bekannt, dass in der Eckener Schule in
Flensburg jedes Jahr rund 20 Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund ihr Abitur
machten. Dies liege knapp uber dem Durchschnitt in Flensburg. Aus seiner Sicht seien die
Zahlen sehr positiv. Zu beobachten sei aullerdem, dass sich die berufsvorbereitenden Klassen,
die in der Vergangenheit in Flensburg nur noch aus Jugendlichen bestanden hétten, die im
ersten Bildungsweg keinen Abschluss erreicht hétten, durch die Jugendlichen mit Migrations-
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hintergrund positiv verandern. Die Jugendlichen, die im ersten Bildungsweg keinen Ab-
schluss erreicht hatten, profitierten von dieser leistungsstarken und -bereiten Klientel. Dartiber
hinaus handele es sich in der Regel bei diesen Jugendlichen um sehr gut erzogene junge Men-
schen, die auch Vorbildfunktion fur andere Jugendliche wahrnehmen kénnten. Vor diesem
Hintergrund begriRe der Verband den eingeschlagenen Weg des Bildungsministeriums. Es sei
allerdings jetzt noch zu friih, um Aussagen darlber treffen zu kdnnen, ob die zusétzlich einge-
setzten Stellen auch auskdmmlich seien.

Abg. Dudda mdéchte wissen, ob das von der Bildungsministerin neu vorgestellte Modell der
Lehrerausbildung in der Hochschule in Flensburg die im Rahmen der Anhdrung genannten
Anforderungen an die Lehrkréfte im Hinblick auf die Erweiterung der Sprachkenntnisse erftl-
le. - Herr Heidn antwortet, diese Frage kdnne er nicht beantworten, da er das Konzept im De-
tail nicht kenne.

Die Frage von Abg. Strehlau, inwieweit die Bereitschaft der Ausbildungsbetriebe vorhanden
sei, junge Flichtlinge oder auch Menschen mit Migrationshintergrund aufzunehmen und ent-
sprechend zu begleiten, beantwortet Herr Dr. Mohr dahingehend, dies sei sehr branchenab-
hangig. Im Bereich der Systemgastronomie gebe es unter den Auszubildenden eine Quote von
75 % mit Migrationshintergrund. Viele Betriebe berichteten auch, dass sie insbesondere mit
jungen Russlanddeutschen sehr gute Erfahrung sammelten, beispielsweise im Metallbau oder
Kfz-Gewerbe. Andere Branchen hingegen seien sehr viel zurtickhaltender bei der Einstellung
entsprechender junger Leute.

Der Ausschuss schlie8t damit seine mindliche Anhérung ab. Das Ministerium fur Bildung
und Wissenschaft wird gebeten, bis zur Sitzung des Ausschusses am 11. Juli 2014 die von der
Fraktion der CDU eingereichten schriftlichen Fragen, Umdruck 18/2910, schriftlich zu be-
antworten. Der Ausschuss nimmt in Aussicht, seine Beratungen in dieser Sitzung abzuschlie-
Ren, und bittet um Anmeldung des Antrags fir die kommende Plenartagung.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Bericht der Ministerin flr Justiz, Europa und Kultur Gber den Jugend-
TOA in Schleswig-Holstein, insbesondere Uber den Einsatz zusatzlich ge-
schaffener Personalstellen

Antrag der Abg. Petra Nicolaisen (CDU)
Umdruck 18/2851

Frau Spoorendonk, Ministerin fur Justiz, Europa und Kultur weist einleitend darauf hin, dass
sie bereits in der 52. Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses tiber den flachendeckenden
Ausbau des Téater-Opfer-Ausgleichs in Jugendstrafverfahren ausfihrlich berichtet habe. Zu-
satzlich habe die Landesregierung in der Beantwortung der Kleinen Anfrage von
Abg. Ostmeier, Drucksache 17/40, zur Situation des Jugend-TOA berichtet. Dennoch wolle
sie noch einmal kurz in Erinnerung rufen, dass der Kompetenzstreit zwischen der Entschei-
dungshoheit der Jugendgerichte und der Steuerungsverantwortung der Kommunen fir die
Jugendhilfeplanung inzwischen sehr alt sei, ndmlich mindestens tiber zehn Jahre. Der Jugend-
TOA sei in Schleswig-Holstein deshalb sowohl quantitativ als auch qualitativ uneinheitlich
durchgefuhrt worden. Es musse deshalb angestrebt werden, ohne die rechtliche Problemstel-
lung zu ignorieren, eine LOosung zu erarbeiten, die zeitnah umgesetzt werden kdnne. Die von
allen Fachleuten der Jugendhilfe, Sozial- und Rechtswissenschaften anerkannte MalRnahme
des Jugend-TOA misse endlich starker ausgebaut werden. Deshalb habe die Landesregierung
auch die personelle Ausstattung der Gerichtshilfen bei den Staatsanwaltschaften gestarkt und
die Mittel der fur die Jugend-TOA zustandigen freien Tréger erhoht.

Ministerin Spoorendonk stellt im Folgenden kurz die bisherigen Fallzahlen vor. Seit Jahren
bewegten sich die Zahlen im Jugend-TOA mit knapp 400 Verfahren im konstant niedrigen
Bereich. Demgegenuber stiinden tber 6.900 verurteile Jugendliche und Heranwachsende.
Dies seien die Zahlen aus dem Jahr 2012. Bemerkenswert sei aus ihrer Sicht auch der Ver-
gleich zu 1.200 verhéngten Jugendarresten im gleichen Zeitraum. Mit den zusétzlichen Stel-
len, der regionalen, flachendeckenden Verteilung und der einheitlichen Grundqualifizierung,
die jetzt durch die Landesregierung eingefiihrt werde, obliege es nun den Staatsanwaltschaf-
ten und Jugendgerichten, den Jugend-TOA als wirkliche kriminalpraventive ambulante Sank-
tionsalternative zu férdern. Die prozentuale Verteilung der neu geschaffenen Stellen erfolge
nach dem vorab ermittelten Bedarf. Die bereits bestehenden bewahrten Strukturen wirden
dabei berticksichtigt. Bezirke, in denen bereits freie Tréger oder spezialisierte Jugendgerichts-
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hilfen den Jugend-TOA qualitativ und quantitativ erfolgreich durchfiihrten, wirden diese
Aufgabe auch zukunftig tbernehmen.

Sie berichtet, dass die dem Generalstaatsanwalt zugeordneten zwei neuen Personalstellen flr
die Gerichtshilfen in Schleswig-Holstein in Abstimmung mit dem Ministerium anteilig auf
folgende Landgerichtsbezirke verteilt wirden: Landgerichtsbezirk Kiel 1 Personalstelle,
Landgerichtsbezirk Libeck 0,5 Personalstellen, Landgerichtsbezirk Itzehoe
0,25 Personalstellen und Landgerichtsbezirk Flensburg 0,25 Personalstellen. Die Besetzung
der Stellen sei im Marz beziehungsweise April dieses Jahres fir die Gerichtshilfen in Kiel,
Flensburg und Itzehoe erfolgt. Fir die Gerichtshilfe in Lubeck werde aktuell eine halbe Stelle
ausgeschrieben.

Ministerin Spoorendonk hebt noch einmal die Ziele und MaRnahmen der geplanten Neustruk-
turierung des Jugend-TOA hervor. Angestrebt werde ein optimales Miteinander von freien
Trégern, Jugendgerichtshilfen und Gerichtshilfen bei Zustandigkeiten, Rahmenbedingungen
und Ansprechpartnern. Um die notwendige Transparenz sicherzustellen, sei eine Kooperation
und Vernetzung aller beteiligten Institutionen und Behdrden miteinander sicherzustellen.
Hierzu gebe es die Einrichtung regionaler Koordinierungsgespréche oder auch Runder Tische
zwischen den Jugendrichterinnen/-richtern, Jugenddezernentinnen/-dezernenten, Mediatoren
und Mediatorinnen sowie den Jugendamtern in den jeweiligen Landgerichtsbezirken. Durch
die Verlagerung der Gespréachskreise auf die jeweiligen Regionen wirden die unterschiedli-
chen ortlichen Gegebenheiten und bestehenden Strukturen beriicksichtigt sowie eine personel-
le Vernetzung der beteiligten Institutionen erreicht.

Sie hebt als positives Beispiel die Erfahrungen im Landgericht Itzehoe hervor, die zeigten,
dass die Forderung eines freien Tragers, in Pinneberg die freie Jugendhilfe, nicht zu einer
Konkurrenzsituation mit der Jugendgerichtshilfe fihren musse. In Pinneberg sei es dadurch zu
einer Verdopplung der Jugend-TOA-Zahlen gekommen. Die Gerichtshilfe Kiel habe
69 Verfahren flr das Jahr 2014 gemeldet. Auch hier sei also ein Anstieg zu verzeichnen.

Dies alles zeige - so Ministerin Spoorendonk weiter -, dass man sich in Absprache mit den
Kommunen auf einem guten Weg befinde. Sie hebt in diesem Zusammenhang auch noch
einmal ausdrtcklich die nachdriickliche Unterstlitzung des Generalstaatsanwalts hervor, der
auch in den tbrigen Landgerichtsbezirken die Aufnahme der Regionalkonferenzen vorantrei-
be.

AbschlieRend berichtet sie kurz ber den aktuellen Stand der Umsetzung der im letzten Jahr
begonnenen Qualifizierungsoffensive. Zur Durchfiihrung des Téater-Opfer-Ausgleichs, insbe-
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sondere der Mediationsgesprache, werde qualitativ gut geschultes Personal bendtigt. Die zu-
sétzliche Grundausbildung fur alle Mediatorinnen und Mediatoren im Land gewahrleiste zu-
dem die von der Justizseite seit langer Zeit geforderte Sicherstellung einheitlicher Qualitéts-
standards. Im Rahmen dieser Qualitatsoffensive biete das Land erstmalig einen zertifizierten
Lehrgang ,,Mediatorin/Mediator in Strafsachen* an, der an diesem Montag mit
19 Teilnehmerinnen und Teilnehmern begonnen habe. Die Fortbildungsreihe werde vom Jus-
tizministerium gemeinsam mit dem Bundesdachverband der Bewéhrungshilfe angeboten.

Ministerin Spoorendonk stellt abschlielend fest, Schleswig-Holstein sei bei der Umsetzung
mediativer Elemente in der Justiz, wie sie nicht zuletzt die EU-Opferschutzrichtlinie aus dem
Jahr 2012 fordere, auf einem sehr guten Weg.

Abg. Ostmeier mdchte in der anschlieBenden Aussprache zundchst wissen, ob schon runde
Tische getagt hatten. - Frau Hochmann, Mitarbeiterin im Referat Soziale Dienste der Justiz,
freie Straffélligenhilfe und Therapieunterbringung im Ministerium fur Justiz, Kultur und Eu-
ropa, antwortet, im letzten Jahr habe es bereits ein erstes Gesprach in Flensburg gegeben. die-
ses sei sehr positiv verlaufen. Es solle in diesem Jahr fortgesetzt werden. Alle leitenden Ober-
staatsanwaélte seien in Kenntnis gesetzt worden, und in den einzelnen Gerichtsbezirken gebe
es bereits erste Planungen, entsprechende Gespréche auch durchzufiihren. Das Ministerium
sei zuversichtlich, dass dies auch breit und flachendeckend umgesetzt werde.

Abg. Ostmeier mdchte wissen, wie sichergestellt werde, dass die zwei zusétzlichen Stellen,
die organisatorisch der Gerichtshilfe oder auch Jugendgerichtshilfe zugeordnet seien, aus-
schlieflich dem Jugend-TOA zugutekdmen. - Frau Hochmann antwortet, die Entscheidung,
die Stellen bei der Gerichtshilfe anzusiedeln, die eigentlich fir die Durchfiihrung des Jugend-
TOA ja gar nicht zustindig seien, sei aus haushalterischen Uberlegungen erfolgt. Die Ansied-
lung bei diesen sei glnstiger als die Vergabe dieser Stellen an freie Trager. Es sei sicherge-
stellt, dass diese auch nicht fiir andere Bereiche der Gerichtshilfe eingesetzt wirden.

Die Frage von Abg. Nicolaisen, inwieweit die Grundqualifizierung bereits erfolgt sei, beant-
wortet Frau Hochmann dahingehend, es sei ein erster Ausbildungsgang fir Mediation nach
Schleswig-Holstein geholt worden, der mit 19 Teilnehmerinnen und Teilnehmern an diesem
Montag begonnen habe. Die Finanzierung habe der Generalstaatsanwalt Gbernommen.

Abg. Ostmeier fragt nach der Einbindung anderer Ressorts der Landesregierung in die Uber-
legungen und die Plane des Justizministeriums. - Frau Hochmann weist darauf hin, dass mit
dem Sozialministerium im Vorwege Gesprache gefiihrt worden seien. Das Justizministerium
habe sich jetzt endlich dazu entschieden, das Projekt nicht so hoch aufzuhéngen, sondern auf
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die Regionen herunterzubrechen, weil die Erfahrungen dieser Strukturen in Flensburg sehr gut
gewesen seien.

Abg. Ostmeier nimmt Bezug auf den letzten Bericht der Ministerin im Ausschuss zu dieser
Thematik, in dem noch einmal betont worden sei, dass die origindre Aufgabe in diesem Be-
reich bei den Kommunen liege. Vor diesem Hintergrund sei damals von der Ministerin in
Aussicht gestellt worden, dass es Gesprache vor allem mit den freien Trégern hierzu geben
miusse. Sie fragt, inwiefern diese inzwischen erfolgt seien. - Ministerin Spoorendonk bietet an,
hierzu entsprechende Informationen nachzuliefern. - Frau Hochmann weist darauf hin, dass
das Ministerium parallel zu den jetzt neu geschaffenen Stellen eine Mittelerhéhung fir die
freien Trager der Jugendhilfe beantragt habe, die auch bewilligt worden sei. Diese zusatzli-
chen Mittel seien unter anderem an freie Trager in Pinneberg, Flensburg und im Kreis Her-
zogtum Lauenburg geflossen. - Abg. Ostmeier bietet an, Detailfragen noch einmal schriftlich
nachzuliefern, die das Ministerium dann schriftlich beantworten kdnne.

Sie fragt aulerdem nach Initiativen der Landesregierung, auf Bundesebene die Thematik der
Auswirkungen von § 36 a SGB XIlII zu thematisieren. - Ministerin Spoorendonk bietet an,
auch zu diesem Bereich, dem weiteren VVorgehen auf Bundesebene, noch einmal einen schrift-
lichen Sachstandsbericht nachzuliefern.

Abg. Ostmeier fragt, ob die Regionalkonferenzen eher ergebnisoffen abliefen, oder ob die drei
zukiinftigen Modelle Durchfiihrung des TOA durch Jugendamtsmitarbeiter, durch die Ge-
richtshilfe oder durch vom Land finanzierte Trager, Grundlage der Konferenzen sein sollten. -
Frau Hochmann fihrt aus, oberstes Ziel sei der flachendeckende Ausbau des Jugend-TOA.
Wo es jetzt schon bereits gut funktionierende Strukturen gebe, sollten diese auch beibehalten
werden. - Abg. Ostmeier regt an, Ende des Jahres, nach Abschluss der Durchfiihrung der Re-
gionalkonferenzen, das Thema noch einmal im Ausschuss aufzugreifen. Im Ubrigen ware es
aus ihrer Sicht auch angezeigt, das Thema Jugend-TOA zum Gegenstand einer der nachsten
Justizministerkonferenzen zu machen, um den Meinungsstand der anderen L&nder hierzu ab-
zufragen.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Bericht der Ministerin flr Justiz, Europa und Kultur Gber den Sachstand
der geplanten Erweiterung der Jugendanstalt Schleswig

Antrag der Abg. Petra Nicolaisen (CDU)
Umdruck 18/2851

Ministerin Spoorendonk ruft einleitend in Erinnerung, dass die Jugendanstalt Schleswig im
Jahr 2000 eroffnet worden sei. Bis dahin seien das Gelédnde und die Gebédude als Landesju-
gendheim genutzt worden. Die Anordnung der einzelnen Gebdude und das etwas hiigelige
Gelédnde seien flr die Durchfiihrung des Jugendvollzugs sehr gute Voraussetzungen; es kénne
von einem ,,Dorfcharakter” der Anstalt gesprochen werden.

Inzwischen hatten die vollzuglichen Erfahrungen ergeben, dass innerhalb der Gebéaude der
Vollzug nur mit gewissen Risiken durchgeflihrt werden kénne. Vier der Gebaude hatten einen
Kellerbereich, eine Wohnebene im Erdgeschoss und die Haftraume im ersten Geschoss. Diese
Anordnung sei fir den Vollzug unibersichtlich und fur eine Kontrolle personalintensiv.
Durch die eingeschrankte Einsehbarkeit durch die Bediensteten sei es in den letzten Jahren zu
Vorfallen und Ubergriffen unter den Gefangenen gekommen. Vor diesem Hintergrund sei ein
Neubau flr die vier Hauser unumgénglich, um dem gesetzlich niedergelegten Anspruch, dass
Gefangene sicher untergebracht werden missten und vor Ubergriffen von Gefangenen zu
schiitzen seien, sicherzustellen.

Sie fuhrt weiter aus, dass mit der Erweiterung des Neubaus gleichzeitig eine landesweite Zu-
sammenfihrung des Jugendvollzugs auf den Standort Schleswig geplant sei. Dies sei insbe-
sondere wegen des in Schleswig gut entwickelten Bildungs- und Behandlungsangebotes sinn-
voll, das dort im Zusammenwirken mit ortsansassigen Bildungstragern angeboten werde und
speziell auf jungere Inhaftierte zugeschnitten sei. Auch die BehandlungsmalRnahmen, etwa
Gewalt- und Sexualtherapie oder Drogenberatung, seien schlieBlich deutlicher auf die Be-
durfnisse und Problemlagen jingerer Tater zugeschnitten als in Neumunster. Dagegen wirden
in der JVA Neumdinster eine Vollausbildung und der Hauptschulkurs angeboten. Diese Mal3-
nahmen wirden vorrangig von lebensélteren Jugendlichen, lber 20-jadhrigen Gefangenen,
besucht. Zurzeit seien sieben junge Gefangene im Hauptschulkurs, zw6lf in der Ausbildung,
und es sei davon auszugehen, dass weiter bis zu 20 junge Gefangene zu diesem Zweck nach
Neumdnster verlegt werden koénnten - auch nach einer Erweiterung der Jugendanstalt in
Schleswig.
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Zu den weiteren Bauplanen der Landesregierung fiihrt Ministerin Spoorendonk aus, im ersten
Schritt sei der Abriss der vier Haftgeb&ude mit jeweils elf Haftplatzen geplant. In einem zwei-
ten Schritt werde dann der Neubau eines rechtwinkligen Gebaudes mit drei Vollgeschossen,
einem Kellergeschoss und insgesamt 72 Haftplatzen vorgesehen. Die drei Vollgeschosse soll-
ten baugleich errichtet werden und aus jeweils zwei Wohngruppen mit je zwolf Einzelhaft-
platzen bestehen. Im Kellergeschoss seien Bereiche fiir FreizeitmalRnahmen, aber auch Aus-
bildung und Schule, vorgesehen.

Damit Uberschreite das geplante Gebdude geringfugig die im B-Plan vorgesehene Grundfla-
chenzahl von lediglich zwei Vollgeschossen. Nachdem die Planung dem Bau- und Umwelt-
ausschuss der Stadt Schleswig am 13. Mai 2014 vorgestellt worden sei, sei aber damit zu
rechnen, dass die entsprechenden Befreiungen vom B-Plan erteilt wirden, sodass die vorge-
sehene Planung umgesetzt werden kénne. Sie informiert dariiber, dass entsprechend der letz-
ten Vereinbarung mit der Stadt Schleswig in der Jugendanstalt 103 Platze im geschlossenen
Vollzug und zehn Platze im offenen Vollzug errichtet werden konnten. Die Ratsversammlung
sei um Zustimmung gebeten worden, die Haftplatze auf insgesamt 140 erh6hen zu durfen.

Geplant sei, die MaRnahme im Jahr 2016 zu beginnen und im Jahr 2018 fertigzustellen. Die
Kosten wiirden grob auf 9 Millionen €, zuziiglich Baunebenkosten, geschétzt.

Als weitere Auswirkungen des Neubaus nennt Ministerin Spoorendonk die zwei neu einzu-
richtenden Wohngruppen fir junge Gefangene in der Jugendanstalt Schleswig. Dadurch wer-
de sich ein zusétzlicher Bedarf an zwolf Stellen des allgemeinen Vollzugsdienstes und einer
Stelle im gehobenen Dienst ergeben. Der Mehrbedarf in Schleswig werde durch Verlagerung
von Personalstellen von der JVA Neuminster zur JA Schleswig gedeckt. Der Landeshaushalt
werde dadurch also nicht zusatzlich belastet.

Sie nennt auRerdem zur Belegungsféhigkeit der JA Schleswig und des Jugendvollzugs in
Neumdinster folgende Zahlen: Die Belegungsfahigkeit der JA Schleswig betrage derzeit
112 Platze, davon 102 im geschlossenen Vollzug und zehn im offenen Vollzug. Daneben gebe
es im Jugendvollzug der JVA Neuminster weitere 80 Platze im Haus B mit drei Ebenen. Ins-
gesamt seien derzeit in Schleswig und Neuminster 192 Platze fur den Jugendvollzug vorhan-
den. Am 14. Mai 2014 seien davon 131 Platze belegt gewesen. Nach dem Ausbau der Ju-
gendanstalt Schleswig sei vorgesehen, etwa 30 Gefangene von Neumdinster nach Schleswig
zu verlegen, damit diese an den dortigen Therapie- und Behandlungsmalinahmen teilnehmen
konnten. 23 verblieben damit in Neumdinster.
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Dem Eindruck, dass in der JA Schleswig mit 130 Platzen im geschlossenen und 10 Platzen im
offenen Vollzug zu viele Haftplatze vorhanden seien, trete sie mit folgenden Argumenten
entgegen: Eine leicht erhdhte Belegungsfahigkeit sei erforderlich, um Belegungsschwankun-
gen auszugleichen. Ein Uberhang von 5 bis 10 % Haftplatzen sei auch fir eine sinnvolle
Vollzugsgestaltung erforderlich, damit die notwendigen Trennungen und Differenzierungen
umgesetzt werden kénnten und dennoch bei Bedarf Verlegungen auf andere Wohngruppen
oder Abteilungen ohne zeitliche Verzégerung moéglich seien. Darlber hinaus sei zu berlick-
sichtigen, dass die Platze der Sozialtherapie als besondere Behandlungsplatze nicht allgemein
zur Verfugung stiinden, sondern nur nach festgestellter Indikation belegt werden kénnten.

Wie schon vorhin dargestellt, sollten auch weiterhin 15 bis 20 Jugendliche an den Ausbil-
dungsmalinahmen in an der JVA Neumunster partizipieren. Daher sei es erforderlich, dass
eine der drei Ebenen im Haus B der JVA Neuminster weiterhin fir junge Gefangene zur Ver-
fligung stehe. Es ergebe sich daher letztendlich eine Haftplatzkapazitat von 140 in Schleswig
und 24 in Neuminster, insgesamt 164 Platzen, damit 25 Pl&tzen weniger als heute. Bei einem
hoheren Haftplatzbedarf konne auch weiterhin eine Abteilung in der JVA fir die Jugendli-
chen genutzt werden. In Anbetracht der geburtenschwachen Jahrgénge sei aber eher mit ei-
nem weiteren Riuckgang der Inhaftiertenzahlen zu rechnen.

In der anschlieBenden Aussprache bestétigt Ministerin Spoorendonk auf Nachfrage von
Abg. Ostmeier noch einmal, dass es im Ergebnis zu einem leichter Riickgang an Haftplatzen
kommen werde. - Frau Korn-Odenthal, Leiterin des Referats Sicherheit und Ordnung, Bau,
Vollzugsrecht im Ministerium fur Justiz, Kultur und Europa, ergénzt, man kénne nie im Vo-
raus sagen, wie sich die Gefangenenzahlen zukunftig entwickelten, dennoch sei insgesamt die
Zahl der im Jugendvollzug Inhaftierten rucklaufig. Es sei festzustellen, dass die Ausbildungs-,
Schulungs- und BehandlungsmalRnahmen in Schleswig gut funktionierten. Deshalb werde
jetzt angestrebt, mehr Jugendliche aus Neumdinster in die Jugendanstalt nach Schleswig zu
verlegen. Dadurch wiirden Kapazitaten in Neumunster frei, die dem Erwachsenenvollzug zur
Verfligung gestellt werden kdnnten. Das bedeutet im Ergebnis, dass trotz Erweiterung der
Jugendanstalt in Schleswig der Jugendvollzug in Schleswig-Holstein um knapp 25 Plétze ver-
ringert werde und damit fur den Erwachsenenvollzug zusatzlich 50 Platze zur Verfligung ge-
stellt werden konnten.

Im Zusammenhang mit Nachfragen von Abg. Dudda fuhrt Ministerin Spoorendonk aus, im
Moment sehe das Ministerium keine Notwendigkeit, das Haus B in Neuminster mit einem
Haftbereich zu versehen, wenn dieses demnéchst neu errichtet werde. Geplant sei aber, das
Gebdude so zu gestalten, dass es flexibel sei und bei Bedarf in dem Gebdude auch wieder
Haftplatze eingerichtet werden kdnnten. - Frau Korn-Odenthal erganzt, die Pl&dne der Landes-
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regierung sahen vor, das Haus B anzureif3en und als Funktionsgebdude wieder zu errichten.
Das Ministerium gehe davon aus, dass in Neumunster die 80 oder 100 Platze, die man ur-
springlich im Haus B einrichten wollte, in Zukunft nicht mehr bendtigt wiirden.

Abg. Dudda fragt, ob nicht die Geb&ude in Schleswig flir einen Wohngruppenvollzug fir alte-
re Gefangene geeignet seien. Die Zahlen der Gefangenen in diesem Bereich ndhmen vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung in Zukunft doch zu. - Frau Korn-Odenthal
weist darauf hin, dass es bisher Uberhaupt keine speziellen Angebote fiir altere Gefangene in
Schleswig gebe. Diese miissten also komplett neu eingerichtet werden. Dariiber hinaus seien
das hiigelige Gelande und die Gebaudestruktur ohne Fahrstiihle auch flr diesen Personenkreis
eher nicht geeignet.

Die Frage von Abg. Dr. Klug, wie zukinftig nach der Reduzierung der Platze in Neumdinster
der Jugendhaftbereich aussehen werde, beantwortet Herr Dr. Bublies dahingehend, zurzeit
gebe es drei Ebenen in der Anstalt, die von Jugendlichen belegt wirden. Zukunftig wirden
zwei dieser Ebenen durch die Verlegung der Jugendlichen nach Schleswig frei werden, die
dann fir den Erwachsenenvollzug, insbesondere fur Gefangene, die das Ausbildungsangebot
in der JVA wahrnehmen wollten, zur Verfligung stiinden. Zur Frage der Belastung des Lan-
deshaushalts durch zuséatzliche Personalerfordernisse durch die Einrichtung zusatzlicher
Wohngruppen in Schleswig fiihrt er aus, das Ministerium gehe davon aus, dass Personal im
B-Haus in Neuminster freigesetzt werden konne. Hierbei handle es sich um sechs Systemstel-
len. Durch den Verzicht auf das Haus B kdnne auflerdem zusatzliches Personal gewonnen
werden, sodass im Ergebnis die vorgesehenen Mallinahmen in Schleswig ohne zusatzliche
Belastung des Landeshaushalts finanziert werden kénnten. - Abg. Nicolaisen weist darauf hin,
dass Staatssekretdr Schmidt-Elsaeler laut ,,Schleswiger Nachrichten® vom 14. Mai 2014 zur
Personalsituation etwas anderes ausgefuhrt habe. - Herr Dr. Bublies erklart, die Aussage von
Staatssekretar Dr. Schmidt-ElsaelRer, mehr Haftplatze bedeuteten auch mehr Personal, stehe
nicht im Widerspruch zu den von der Ministerin und ihm gerade getétigten Aussagen. Durch
die Einrichtung von zwei neuen Wohngruppen wirden in Schleswig zukinftig zehn bis zwolf
Personalstellen mehr bendtigt. Das bedeute im Gegenzug einen geringen Personalabbau in
Neumunster.

Abg. Ostmeier merkt an, sie konne dem Bericht nicht entnehmen, dass eine Ausweitung des
offenen Vollzugs geplant sei. - Herr Dr. Bublies flihrt dazu aus, grundsatzlich sollten junge
Menschen mdglichst kurz in einer Inhaftierungssituation verbleiben. Sobald man es verant-
worten kénne, mussten sie auch wieder entlassen werden. Das bedeute, dass fiir den Bereich
der Jugendlichen - anders als im Erwachsenenvollzug - weniger auf einen offenen Vollzug
gesetzt werde. Ein offener Vollzug sei im Bereich von Jugendlichen oft eher hinderlich, denn
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sie benotigten gerade feste Strukturen und feste Ansprechpartner. - Abg. Ostmeier merkt an,
dies bedeute dann im Ergebnis aber auch, dass flr die Jugendlichen besonders hohe Anforde-
rungen an das Ubergangsmanagement gestellt werden miissten, wenn der offene Vollzug eine
Ausnahme in diesem Bereich bleiben solle. - Frau Korn-Odenthal erkléart, es gebe auch fur
Jugendliche Platze im offenen Vollzug. Die Praxis zeige aber, dass eine besonders enge Bin-
dung der Jugendlichen an die Bediensteten in der Justizvollzugsanstalt wichtig sei. Fir sie
erfolge schon im normalen Vollzug eine sehr intensive Entlassungsvorbereitung.

Die Frage von Abg. Dr. Klug, wie in Neumunster nach Aufgabe des Hauses B das Tren-
nungsgebot flr Untersuchungshaftlinge gewahrleistet werden solle, beantwortet Herr
Dr. Bublies dahingehend, das Haus B sei im Jahr 2004 als Multifunktionsgebédude in Betrieb
genommen worden. Die Trennung zwischen Untersuchungs- und Strafhaft kénne durch eine
GeschossdeckelschlieBung sichergestellt werden.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Bericht der Ministerin fir Justiz, Europa und Kultur Gber den Stand der
Planungen der Landesregierung zur Schaffung einer freiwilligen Rick-
kehrmdglichkeit fur entlassene Strafgefangene in die Justizvollzugsanstalt

Antrag der Abg. Petra Nicolaisen (CDU)
Umdruck 18/2852

Ministerin Spoorendonk nimmt Bezug auf die Presseberichterstattung zur Schaffung einer
freiwilligen Rickkehrmoglichkeit flr entlassene Strafgefangene in die Justizvollzugsanstalt
und dankt fur die Moglichkeit, hierzu noch einmal ein paar Dinge klarzustellen. Hintergrund
der Debatte in den Medien sei der Musterentwurf zum Strafvollzugsgesetz gewesen, den zehn
Bundeslander gemeinsam erarbeitet hatten, in dem diese freiwillige Riickkenhrmdéglichkeit fur
entlassene Strafgefangene enthalten sei. Auch der Arbeitsentwurf des Ministeriums zu einem
Strafvollzugsgesetz in Schleswig-Holstein sehe diese Rickkehrmdglichkeit von entlassenen
Gefangenen vor. Die Regelung des Musterentwurfs laute wir folgt:

»Sofern es die Belegungssituation zulédsst, kénnen die Gefangenen auf Antrag aus-
nahmsweise voribergehend in der Anstalt verbleiben oder wieder aufgenommen
werden, wenn die Eingliederung gefahrdet und die Aufnahme in die Anstalt aus die-
sem Grund gerechtfertigt ist. Die Unterbringung erfolgt auf vertraglicher Basis.

Gegen die in der Anstalt untergebrachten Entlassenen durfen Malinahmen des Voll-
zugs nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden.

Bei Storung des Anstaltsbetriebs durch die Entlassenen oder aus vollzugsorganisato-
rischen Griinden kann die Unterbringung jederzeit beendet werden.*

Sie berichtet weiter, dass eine dhnliche Regelung auch fir Gefangene vorgesehen sei, die aus
der Sozialtherapie heraus entlassen wirden. Die Landesregierung habe also vor, diese Vor-
schldage des Musterentwurfs aufzugreifen und in den sich gerade in der VVorbereitung befindli-
chen Gesetzentwurf der Landesregierung mit aufzunehmen.

Ministerin Spoorendonk betont, dass diese Regelung nur ein Baustein in einem ganzen Bin-
del von MaRnahmen und Angeboten sein konne, das der Justizvollzug bereithalte, um seinen
gesetzlichen Auftrag zur Férderung der Wiedereingliederung nachzukommen. Es handle sich
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allerdings um einen wichtigen Baustein, der ganz am Ende der Resozialisierungsmanahme
des Vollzugs stehe und vor allem denjenigen Entlassenen helfen solle, die nach langjéhriger
Haftzeit in der Freiheit wieder Full fassen mussten. Wenn die Wiedereingliederung der ehe-
maligen Gefangenen erfolgreich bewéltigt werden solle, dann diirfe die Entlassung keinen
scharfen Schnitt in ihrem Leben bedeuten, sondern es gehe darum, die Entlassung als Prozess
im Vollzug zu begreifen und rechtzeitig vorzubereiten. Denn gerade bei langjahrigen Haft-
strafen sei eine Gewdhnung an den sehr strukturierten und eng tberwachten Vollzugsalltag
nicht zu vermeiden. Auch wenn Gefangene im Vollzug grof3e Fortschritte machten und inten-
siv an sich arbeiteten, seien sie mitunter vollig verunsichert, ob sie das Erreichte auch in Frei-
heit eigenverantwortlich umsetzen kdnnten. Manchmal laufe auch nach einer Entlassung nicht
alles so glatt wie geplant.

Sie stellt klar, dass in der Praxis diese Mdglichkeit der Rickkehr in die Anstalt voraussicht-
lich nur in Einzelfallen genutzt werden werde. VVon daher kénne keine Rede davon sein, dass
die Geféngnisse in Schleswig-Holstein zu Wohnheimen fiir entlassene Gefangene wirden,
wie in der Presse zu lesen gewesen sei. Es gehe darum, in Einzelféllen und besonderen Situa-
tionen Entlassenen fur eine begrenzte Zeit eine Rickkehroption auf freiwilliger Basis anbieten
zu konnen, damit sie sich wieder stabilisieren kdnnten und auch - ganz einfach gesagt - keine
Dummbheiten begingen. Deshalb spreche sie sich dafur aus, hierflir auch eine gesetzliche
Grundlage zu schaffen.

Sie berichtet, dass in ihrem Haus diskutiert worden sei, ob es in der Vergangenheit schon
konkrete Falle gegeben habe, fur die diese Ruckkehroption hilfreich gewesen ware. In diesem
Zusammenhang sei auch der nicht ganz vergleichbare Fall der Entlassung von Sicherheits-
verwahrten diskutiert worden. Auch dies masse alles mit im Blick behalten werden. Sie be-
tont noch einmal, das es um Einzelfalle gehe, fiir die jetzt eine gesetzliche Grundlage geschaf-
fen werden solle.

Abg. Ostmeier wirft die Frage auf, ob eine Haftanstalt tatsdchlich eine geeignete Einrichtung
sein konne, um diese Menschen aufzufangen, die ja bereits ein Ubergangsmanagement in der
Anstalt hinter sich hétten. Fraglich sei aus ihrer Sicht auch, was dies fiir Konsequenzen fir die
Anstalt selbst habe, fur das dort beschaftigte Personal und dessen Arbeitsalltag. Sie kdnne
auch noch nicht so ganz nachvollziehen, dass weitere Wochen in der Anstalt dann die Resozi-
alisierung weiter vorantreiben kdnnten. - Ministerin Spoorendonk fiihrt aus, fur die Unter-
bringung im Rahmen der freiwilligen Rickkehrmdglichkeit biete sich der offene Vollzug an.
Sie betont noch einmal, dass dies alles auf vertraglicher Basis geregelt werde. lhr gehe es jetzt
erst einmal darum, die gesetzliche Grundlage fur solche Einzelfalle zu schaffen. Bekannter-
mafen sei die erste Zeit nach einer Entlassung eine sehr wichtige Zeit fir den ehemaligen
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Gefangenen. Deshalb werde schon wihrend des Vollzugs sehr intensiv am Ubergangsma-
nagement gearbeitet. Die Erfahrung zeige aber, dass es einzelne Beispiele gebe, in denen dies
nicht ausreiche. Fir die Gesellschaft sei es aus ihrer Sicht allemal besser, eine solche Riick-
kehroption gesetzlich auch festzuschreiben und diese dann anzubieten, um in Einzelféllen, in
denen die Resozialisierung nicht sofort funktioniere, auch reagieren zu kénnen.

Herr Dr. Bublies erganzt, richtig sei, dass die Personalsituation in den Justizvollzugsanstalten
eng sei, solche Einzelfélle aber mit aufgefangen werden koénnten. Schwierig sei es immer,
komplett neue Bereiche in den Justizvollzugsanstalten einzurichten. Im offenen Vollzug, der
fir die Ruckkehrer dann mitgenutzt werden solle, sei Personal vorhanden, um diese mit zu
betreuen. In Einzelfallen eine Person mehr zu betreuen, misse einfach leistbar sein. Das Mi-
nisterium werde aus dieser Einfiihrung der Riickkehroption auf keinen Fall zusatzliche Perso-
nalforderungen ableiten. Die Begrenzung der Option auf vier Wochen ergebe sich daraus,
dass diese Ruckkehroption auch wirklich nur fur einen kurzen Zeitraum gedacht sein solle,
keine Dauerldsung. Alles passiere auf freiwilliger Basis, es gebe keine ZwangsmaRnahmen
oder Ahnliches.

Im Zusammenhang mit einer Nachfrage von Abg. Peters flihrt Herr Dr. Bublies aus, dass an
der Erarbeitung des Musterentwurfs der zehn Bundesldnder zumindest Thiringen als CDU-
gefiihrtes Bundesland auch beteiligt gewesen sei. Es handle sich mit Sicherheit nicht um einen
parteipolitischen Vorschlag.

Abg. Eichstadt begrift die Absicht, hier eine gesetzliche Regelung einzufiihren, um aus der
Haft entlassenen Menschen, die sich vielleicht in einer Krisensituation befanden, ein Angebot
zu machen.

Abg. Ostmeier hélt es fur durchaus angebracht, auch wenn es sich um einen Entwurf handle,
an dem viele Lénder, auch CDU-gefuhrte Lander, mitgewirkt hatten, insbesondere noch ein-
mal die Frage in den Raum zu stellen, ob so etwas bei einer Justizvollzugsanstalt richtig ange-
siedelt sei. Man konne ja auch tber alternative Maglichkeiten der Unterbringung nachdenken,
beispielsweise in Zusammenarbeit mit dem Sozialministerium. Ahnliche Fragen seien auch
im Zusammenhang mit der Diskussion Uber die Entlassung und Unterbringung von Siche-
rungsverwahrten in der Vergangenheit bereits aufgeworfen worden.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesjustizverwaltungskos-
tengesetzes und weiterer Gesetze

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/1469

(Uberwiesen am 24. Januar 2014)

hierzu: Umdrucke  18/2475 (neu), 18/2513, 18/2517, 18/2545, 18/2589,
18/2826

Abg. Dr. Dolgner merkt an, seine Fraktion habe sich noch einmal ausfuhrlich mit der Frage
der Kostenbefreiung der Kirchen auseinandergesetzt. Unabhangig davon, ob man dies gut
oder schlecht finde, ergebe sich diese aus den Kirchenstaatsvertrdgen. Solange diese so seien,
wie sie seien, werde man um diese nicht herumkommen.

Abg. Dr. Breyer erklart, seine Fraktion habe ihren Anderungsantrag, mit dem die Befreiung
der Kirchen riickgangig gemacht werden solle, vorgelegt, nachdem sie selbstverstandlich ge-
priift habe, ob dies mit den Kirchenstaatsvertragen vereinbar sei. In den Vertrédgen sei nieder-
gelegt, dass auf Landesrecht beruhende Befreiungen auch fur Kirchen gelten mussten. Die im
Justizverwaltungskostengesetz vorgesehene Befreiung gelte nicht flir das Land, sondern beru-
he auf Bundesrecht, auf dem Gerichtskostengesetz. Seine Fraktion sehe kein héherrangiges
Recht, das es dem Land verbiete, die Kirchen von der Gebduhrenfreiheit auszunehmen.

Herr Konig, Mitarbeiter im Referat Personal der Gerichte und Staatsanwaltschaften, Juristen-
ausbildung, Rechtsanwélte und Notare im Ministerium fur Justiz, Kultur und Europa, weist
darauf hin, dass der vorliegende Gesetzentwurf nicht die Absicht verfolge, an den materiell-
rechtlich bestehenden Befreiungstatbestanden etwas zu &ndern. Der in Rede stehende Aspekt
der Befreiung der Kirchen sei im Jahr 1993/94 durch das Ministerium geprift worden. Da-
mals sei es aus staatskirchenrechtlichen Grinden zu der Auffassung gelangt, dass zumindest
aufgrund der nicht ausgerdumten Bedenken an dieser Befreiung nichts gedndert werden sollte,
weshalb man damals 81 Absatz1l in seiner jetzigen Fassung so gelassen habe. -
Abg. Dr. Breyer bittet um Zurverfligungstellung der Unterlagen iber die damalige Prifung.

Abg. Harms halt es fur schwierig, jetzt mit einem solchen Gesetz, die Geblhrenfreiheit der
Kirchen anders zu regeln als in dem Vertrag zwischen den Vertragspartnern vereinbart wor-
den sei. Der SSW sei allerdings der Auffassung, dass diese Frage noch einmal grundséatzlich


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/1400/drucksache-18-1469.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2400/umdruck-18-2475.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2500/umdruck-18-2513.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2500/umdruck-18-2517.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2500/umdruck-18-2545.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2500/umdruck-18-2589.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2800/umdruck-18-2826.pdf

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Innen- und Rechtsausschuss - 67. Sitzung am 28. Mai 2014 29

Uberpriift werden musse. Dies kénne man dann aber nur gemeinsam mit den Kirchen tun. Der
SSW lehne deshalb den vorliegenden Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN hierzu ab.

Abg. Dr. Klug bittet um eine Expertise des Wissenschaftlichen Dienstes zu der Frage, ob die
in 81 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Gebuhrenfreiheit sowie die Stundung und den Erlass
von Kosten im Bereich der Gerichtsbarkeiten vorgesehene Befreiung der Kirchen, sonstigen
Religionsgesellschaften und Weltanschauungsvereinigungen, die direkte Stellung einer Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts haben, mit héherrangigem Recht, insbesondere den Kir-
chenstaatsvertragen, zu vereinbaren sei. Wenn es so sein sollte, dass die Befreiung der Kir-
chen nicht durch den Kirchenstaatsvertrag geboten sei, kdnne seine Fraktion dem Antrag der
Fraktion der PIRATEN zustimmen. - Frau Dr. Riedinger, Wissenschaftlicher Dienst des
Landtags, erklart, dass der Wissenschaftliche Dienst diese Fragestellung gern bearbeiten wer-
de, die Antwort dazu jedoch nicht innerhalb einer Woche vorgelegt werden kénne.

Abg. Dr. Dolgner weist darauf hin, dass das Justizministerium mit dem vorgelegten Gesetz-
entwurf lediglich versucht habe, die bisher geltende Rechtslage abzubilden. Hierdurch werde
keine Neuregelung geschaffen. Nattrlich kdnne man (ber die Frage der Befreiung der Kir-
chen von solchen Gebiihren grundsétzlich nachdenken. Damit werde aber ein breites Diskus-
sionsfeld er6ffnet. Damit die Verabschiedung des vorliegenden Gesetzentwurfs demnéchst
erfolgen konne, schlage er vor, den Gesetzentwurf heute abschlieBend zu beraten, den von
Abg. Dr. Klug formulierten Auftrag fur eine Stellungnahme an den Wissenschaftlichen Dienst
zu erteilen und, sobald das Ergebnis vorliege, noch einmal in die grundsatzliche Debatte ein-
zusteigen, ob man eine Gebihrenbefreiung bei Justizgebihren fir Kirchen wolle oder nicht.
Denn das Thema Gebuhrenbefreiung der Kirchen sei eigentlich gar nicht Gegenstand des hier
zur Beratung vorliegenden Gesetzentwurfs.

Abg. Dr. Breyer schlagt vor, Artikel 1 aus dem Gesetzentwurf herauszunehmen und zunéchst
das Ergebnis der Prifung durch den Wissenschaftlichen Dienst abzuwarten. Dem (brigen
Gesetzentwurf konne seine Fraktion dann zustimmen. Dem vorliegenden Gesetzentwurf ins-
gesamt koénne seine Fraktion jedoch nicht zustimmen, da dadurch die Gebuhrenbefreiung der
Kirchen ausdriicklich noch einmal perpetuiert werde.

Abg. Dr. Dolgner nimmt die Anmerkung von Abg. Dr. Breyer zur Perpetuierung der Geblih-
renbefreiung der Kirchen auf und regt an, den vorliegenden Gesetzentwurf formal umzufor-
mulieren, in dem nur noch die Anderungen gegeniiber dem derzeit bestehenden Gesetz aufge-
fihrt wirden. Das hatte dann zur Folge, dass die Gebuhrenbefreiung der Kirchen in dem Ge-
setzentwurf gar nicht mehr auftauche, denn an der derzeitigen Regelung werde im Ergebnis
durch den jetzt vorgelegten Gesetzentwurf auch nichts gedndert. Es handele sich dann eigent-
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lich nur um eine redaktionelle Anderung, die aber dem Begehren der Piraten entgegenkame,
nicht noch einmal ausdriicklich festzuschreiben und zu wiederholen, dass die Kirchen von den
Gebihren ausgenommen sein sollten. - Das Ministerium fir Justiz und Europa erklért seine
Bereitschaft, bei einer entsprechenden Umformulierung des Gesetzentwurfs Hilfestellung zu
leisten.

Der Ausschuss kommt Uberein, den Tagesordnungspunkt in seiner nachsten Sitzung erneut
aufzurufen, und nimmt in Aussicht, in dieser Sitzung zu einer abschlieRenden Beratung zu
kommen. Der Wissenschaftliche Dienst wird gebeten, entsprechend der von Abg. Dr. Klug
formulierten Fragestellung eine Stellungnahme gegeniiber dem Ausschuss abzugeben. Der
Ausschuss bittet auBerdem darum, den Gesetzentwurf zur zweiten Lesung fur die Juli-Tagung
anzumelden.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
(KAG) und der Gemeindeordnung (GO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/1136

(Uberwiesen am 27. September 2013)

hierzu: Umdrucke  18/1921, 18/2102, 18/2118, 18/2133, 18/2134, 18/2143,
18/2144, 18/2145, 18/2146, 18/2147, 18/2148, 18/2157,
18/2173

Der Ausschuss schlielt seine Beratungen zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung ab. Mit
den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen von
CDU, PIRATEN und FDP empfiehlt er dem Landtag die unveranderte Annahme des Gesetz-
entwurfs der Landesregierung zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes und der Ge-
meindeordnung, Drucksache 18/1136.
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http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2100/umdruck-18-2173.pdf
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Schleswig-Holstein in Europa - Europapolitische Schwerpunkte 2013 -
2014 Europabericht 2013 - 2014

Bericht der Landesregierung
Drucksache 18/1841

(Uberwiesen am 16. Mai 2014 an den Europaausschuss und an alle weiteren
Ausschisse des Landtages)

- Verfahrensfragen -
Der Ausschuss nimmt den Europabericht 2013 bis 2014 der Landesregierung, Drucksache

18/1841, zur Kenntnis und empfiehlt dem federfihrenden Europaausschuss, dem Landtag
ebenfalls die Kenntnisnahme zu empfehlen.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Die Vorsitzende teilt dem Ausschuss mit, dass voraussichtlich am 2. Juli 2014 ein Vertreter
der Bundespolizei im Ausschuss anwesend sein werde, um zum Thema Videouberwachung
an Bahnhofen, Drucksache 18/447, eine Stellungnahme abzugeben.

Die auf der Terminplanung vorgesehene Sitzung des Ausschusses am 24. September 2014
entfallt, da sich die CDU-Fraktion in dieser Woche auf Fraktionsreise befindet.

Die Vorsitzende, Abg. Ostmeier, schlief3t die Sitzung um 17:40 Uhr.

gez. Barbara Ostmeier gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzende Geschéfts- und Protokollfiihrerin
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