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Die Vorsitzende, Abg. Ostmeier, erdffnet die Sitzung um 14:05 Uhr und stellt die Beschluss-
fahigkeit des Ausschusses fest. Vor Eintritt in die Tagesordnung kommt der Ausschuss ber-
ein, folgende Punkte von der Tagesordnung abzusetzen und zu einem spéteren Zeitpunkt zu
beraten:

Darstellung der Themenschwerpunkte flr die Sportministerkonferenz in den
Jahren 2015 und 2016 und Erganzung mdglicher weiterer Themen

Antrag des Abg. Dr. Axel Bernstein (CDU)
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Drucksache 18/2190

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Betreu-
ungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 18/2123

Im Ubrigen wird die Tagesordnung in der vorstehenden Fassung gebilligt.
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Punkt 1 der Tagesordnung:

Stellungnahme der Ministerin fur Justiz, Kultur und Europa zu der heuti-
gen Medienberichterstattung tber den Umgang der JVA Lubeck und des
Justizministeriums mit den Vorfallen am 24. Dezember 2014

Antrag des Abg. Dr. Axel Bernstein (CDU)
Umdruck 18/3952

Frau Spoorendonk, Ministerin fiir Justiz, Kultur und Europa, weist einleitend darauf hin, dass
sie auch ohne den Antrag der CDU-Fraktion von sich aus uber das Thema berichtet hatte. Sie
kritisiert die aus ihrer Sicht stattgefundene Veroffentlichung des Alarmplans der Justizvoll-
zugsanstalt Libeck, der aus Sicherheitsgriinden unbedingt vertraulich bleiben musse und des-
halb auch ein internes Dokument und als ,,Nur fir den Dienstgebrauch* gekennzeichnet sei.
Details im Zusammenhang mit dem Alarmplan konnten ihrer Ansicht nach auch nur in nicht
offentlicher Sitzung erortert werden. In den ,,Liibecker Nachrichten* stehe in der Uberschrift
eines Artikels vom heutigen Tage, die CDU-Fraktion bezichtige sie der Llige, zudem werde in
dem Artikel ausgefuhrt, sie wiirde den Alarmplan nicht herausgeben. Zugleich werde aber
daraus zitiert. Aus ihrer Sicht habe der, dem wirklich an der Sicherheit der Bediensteten gele-
gen sei, andere Moglichkeiten, als die Offentlichkeit einzuschalten. Sie weist darauf hin, dass
sie bereits in der Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses am 7. Januar 2015 darauf hinge-
wiesen habe, dass es einen detaillierten Alarmplan gebe, der jedoch auf eine andere als die am
24. Dezember 2014 herrschende Situation abziele, ndmlich um eine andauernde Geiselnahme.
Sie verweist auf ihre Ausfiihrungen, die dem Vorwegauszug aus der Niederschrift zur Innen-
und Rechtsausschusssitzung am 7. Januar 2015 zu entnehmen seien.

Ministerin Spoorendonk erldutert, dass ihr Ministerium einen vorlaufigen Erlass verdffentlicht
habe, der flr alle Anstalten im Land gelte, nicht nur fur die JVA Lubeck, der die Meldepflicht
bei Straftaten verschérfe. Der Alarmplan der JVA Libeck regle Ablaufe bei verschiedenen
Vorkommnissen wie zum Beispiel bei einer Geiselnahme sowie die Aufgaben von verschie-
denen Funktionstragern, wie in einem Alarmfall zu handeln sei. Er beinhalte unter anderem
Meldeketten, Anweisungen fir die Kontaktaufnahme und den Umgang mit den Geiselneh-
mern, Anweisungen fiir sichernde MaRnahmen, mit denen die Flucht der Geiselnehmer ver-
hindert werden solle, Verhaltensanweisungen fur die Geiseln und so weiter. Die gesamte
MaRnahmenkette des Alarmplans sei also darauf ausgerichtet, in der akuten, konkreten Gefah-
rensituation Handlungsvorgaben zur Gefahrenabwehr zu geben. Dazu gehore natirlich auch
die Einschaltung der Polizei. Dies sei bereits am 7. Januar 2015 im Innen- und Rechtsaus-
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schuss berichtet worden. Das Ministerium habe auch erklart, dass die VVorgaben des Alarm-
plans im vorliegenden Fall nicht gegriffen hétten, da die Geiselnahme nach kurzer Zeit durch
die Bediensteten habe beendet werden konnen, bevor die MalRnahmenkette zur Gefahrenab-
wehr habe in Gang gesetzt werden kénnen. Der Alarmplan sei aus gutem Grund als ,,Nur fur
den Dienstgebrauch* eingestuft. Sie bietet dem Innen- und Rechtsausschuss an, in einem nicht
oOffentlichen Sitzungsteil die entsprechenden Passagen aus dem Alarmplan vollstandig vorzu-
tragen.

Abg. Dr. Bernstein hebt hervor, dass die CDU-Fraktion den Alarmplan nicht verdffentlicht
habe. Vielmehr habe man sehr darauf geachtet, nur tiber Informationen zu sprechen - und man
wolle auch in 6ffentlicher Sitzung nur UGber Informationen sprechen -, die bereits in der Sit-
zung des Innen- und Rechtsausschusses am 7. Januar 2015 Gegenstand der Debatte gewesen
seien. Ihn interessiert vor dem Hintergrund der Aussage von Ministerin Spoorendonk, dass
der Alarmplan deshalb nicht gegriffen habe, weil die Geiselnahme innerhalb sehr kurzer Zeit
beendet worden sei, welche Situation grundsétzlich dazu flhre, dass der Alarmplan ausgeldst
werde.

Ministerin Spoorendonk wiederholt ihr Angebot, in nicht 6ffentlicher Sitzung den Alarmplan
vorzutragen. Sie zeigt sich zuversichtlich, dass dies zur Klarung vieler Fragen hilfreich sein
konne.

Abg. Lange mdéchte wissen, ob es den Tatsachen entspreche, dass der Fraktionsvorsitzende
der CDU-Fraktion sehr wohl Details aus dem Alarmplan zur Veroffentlichung gebracht habe.
- Ministerin Spoorendonk verweist auf den Bericht in den ,Libecker Nachrichten” vom
28. Januar 2015, in dem Inhalte aus dem Alarmplan auftauchten, zum Beispiel die Reihenfol-
ge, in der die Leitstelle bestimmte Personen beziehungsweise Institutionen Uber eine Geisel-
nahme verstandigen misse. Sie fasse dies als Wiedergabe des Alarmplans auf und kdnne dies
auch in nicht offentlicher Sitzung belegen.

Abg. Dr. Bernstein fragt nach, wann genau der Alarmplan ausgeldst werde. Er kénne dartiber
hinaus nicht erkennen, an welchen Punkten in dem Bericht der ,,Lubecker Nachrichten* die
Vertraulichkeit verletzt werde. - Ministerin Spoorendonk wiederholt, dass der Alarmplan bei
akuter Geiselnahme ausgeldst werde.

Die Vorsitzende interessiert, wann aus Sicht der Justizministerin eine Geiselnahme grundsétz-
lich vollendet sei. - Ministerin Spoorendonk fiihrt daraufhin aus, dass eine akute Geiselnahme
den Alarmplan auslése. In dem Fall wirden Polizei und SEK hinzugezogen, um diese Geisel-
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nahme zu beenden. In dem vorliegenden Fall sei die Tat selbst ihren Informationen zufolge
nach 7 Minuten beendet gewesen, der gesamte Vorfall nach 10 bis 15 Minuten.

Die Vorsitzende fragt nach, ob es also aus Sicht des Ministeriums etwas mit dem Zeitablauf
zu tun habe, wann eine Geiselnahme vollendet sei. - Ministerin Spoorendonk betont, dass flr
sie ausschlaggebend sei, dass die Befreiung der Geisel von den Bediensteten der JVA Liibeck
vorgenommen worden sei.

Abg. Dr. Dolgner méchte wissen, ob der Alarmplan tatséchlich nur der Gefahrenabwehr oder
zusatzlich auch der Spurensicherung diene. Ihn interessiert dariiber hinaus, ob zu dem Zeit-
punkt, als die Anstaltsleiterin, Frau Mauruschat, entschieden habe, die Polizei nicht umge-
hend zu verstandigen, die Gefahr schon vorlber gewesen sei. - Beides bestatigt Justizministe-
rin Spoorendonk auch mit Hinweis auf ihre Ausfiihrungen vom 7. Januar 2015.

Abg. Harms verleiht seiner Sorge um die Bediensteten und die Bevolkerung Ausdruck. Ihn
interessiert, welche Konsequenzen es hatte, wenn auch nur Teile des Alarmplans o6ffentlich
werden wirden. Er kénne sich vorstellen, dass in diesem Fall ein Alarmplan ad absurdum
gefiihrt werde und es dazu fuhren kdnne, dass Menschen in Schleswig-Holstein wirklich ge-
fahrdet wiirden. Er kdnne nur an die Kolleginnen und Kollegen von der CDU appellieren, den
Alarmplan geheim zu halten und nicht der Presse zur Verfiigung zu stellen. Er hoffe, dass der
in den ,,Libecker Nachrichten“ zitierte Satz der einzige sei, der der Presse bekannt sei. Bei
einer Verdffentlichung des Alarmplans seien sowohl die Bediensteten als auch die Bevolke-
rung Schleswig-Holsteins gefahrdet.

Ministerin Spoorendonk betont, dass es unabdingbar sei, den Alarmplan auf keinen Fall 6f-
fentlich zu diskutieren, weil dadurch die Sicherheit der Bediensteten gefahrdet werde. Ein
Alarmplan sein nur sinnvoll, wenn dieser auch von den Bediensteten umgesetzt werden kon-
ne, wenn die Verfahren eingelibt seien und jeder wisse, was zu tun sei. Sie unterstreicht, dass
es aus ihrer Sicht sehr fahrlassig sei, was aus politischen Griinden zurzeit gespielt werde.

Abg. Nicolaisen méchte wissen, ob der Alarmplan, wenn er in Kraft trete, eine sofortige Be-
nachrichtigung von Polizei und Staatsanwaltschaft beinhalte. - Ministerin Spoorendonk unter-
streicht, dass der Alarmplan der Gefahrenabwehr diene. In der vorliegenden Situation sei es
nicht zur Gefahrenabwehr gekommen, weil der Vorfall innerhalb kiirzester Zeit von den Be-
diensteten der JVA habe beendet werden kdnnen.

Auf eine Nachfrage des Abg. Dr. Bernstein in Bezug auf die Aussage der Ministerin, der
Alarmplan diene der Gefahrenabwehr und beziglich der im Alarmplan vorgesehenen soforti-
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gen Information der Staatsanwaltschaft hebt Ministerin Spoorendonk hervor, dass eine weite-
re Beratung des Alarmplans nur in nicht 6ffentlicher Sitzung vorgenommen werden konne.

Abg. Dudda bekraftigt, dass die Einzelheiten des operativen Ablaufs auch seiner Ansicht nach
nur nicht offentlich beraten werden dirften. Die Meldekette hingegen beeinflusse das Tater-
geschehen in keiner Weise. Vor dem Hintergrund der bisherigen Aussagen von Ministerin
Spoorendonk zum Handeln der Anstaltsleitung und der Anstaltsleiterin, Frau Mauruschat, sei
die entscheidende Frage die, was die Staatsanwaltschaft in der Meldekette zu suchen habe,
wenn ein Alarmplan nur der Gefahrenabwehr diene. Diese Frage kdnne man durchaus 6ffent-
lich beantworten, da sie das taktisch-operative Geschehen beim Beenden einer Geiselnahme
in keiner Weise berlhre. - Ministerin Spoorendonk hebt hervor, dass der Alarmplan der Ge-
fahrenabwehr diene. Deshalb werde zunéachst die Polizei verstandigt. Er diene nicht der Straf-
verfolgung oder der VVorbereitung einer Strafanzeige.

Abg. Dr. Klug merkt an, dass seiner Ansicht nach die Bevolkerung oder Bedienstete nicht
gefahrdet wirden, wenn oOffentlich diskutiert wirde, dass bei einer Geiselnahme zunéchst die
Polizei alarmiert werden solle. Das Geféahrdungsargument sei keine adéquate Verteidigungs-
strategie. Ihn interessiert, ob bereits wahrend des circa zehnminitigen Vorfalls eine Benach-
richtigung der Anstaltsleitung oder anderer Stellen stattgefunden habe.

Ministerin Spoorendonk unterstreicht, dass eine Erorterung der zweiten Frage des
Abg. Dr. Klug in nicht 6ffentlicher Sitzung deutlich leichter fallen wirde. Sie legt darlber
hinaus dar, dass die in den ,,Lubecker Nachrichten“ wiedergegebenen Teile des Alarmplans
den Schluss nahelegten, dass dieser in seiner Gesamtheit der Presse vorliege. Dies sei ihr
Vorwurf, an dem sie festhalte.

Abg. Dr. Dolgner betont, dass es nicht im Ermessen der Parlamentsmitglieder liege zu ent-
scheiden, welche Teile von vertraulichen Unterlagen vertffentlicht werden kénnten. Er unter-
streicht, dass der Alarmplan und damit auch die Meldekette natirlich auch das Téaterverhalten
beeinflussen sollten. Insofern kénne er die Argumentation von Vertretern der Opposition
nicht nachvollziehen. Er frage sich, welchen Sinn das Auslésen eines Alarmplans zur Gefah-
renabwehr noch haben kénne, wenn die Gefahrensituation bereits beendet worden sei.

Ministerin Spoorendonk hebt erneut hervor, dass sich der Alarmplan auf die Gefahrenabwehr
beziehe und der Vorfall nach 7 Minuten, das Geschehen insgesamt nach 10 bis 15 Minuten,
beendet worden sei. Nach dieser Zeit sei die Geisel wieder frei gewesen.
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Abg. Rother mdchte wissen, ob jemand anderes innerhalb der zehn Minuten des Vorfalls in-
formiert worden sei. Er weist auf das Datum der Geiselnahme hin, an dem die Anstaltsleiterin
selbst nicht in der Justizvollzugsanstalt gewesen sei. In der akuten Situation sei dartber hin-
aus verstandlich, dass man versucht habe, zundchst dem Menschen in Not zu helfen, anstatt
jemanden zu benachrichtigen. Da die Gefahr abgewehrt worden sei, bevor der Alarmplan
uberhaupt habe greifen kénnen, handle es sich um eine neue Situation. Er fragt, ob Details
dazu in o6ffentlicher beziehungsweise in nicht 6ffentlicher Sitzung dargestellt werden kénnten.
- Ministerin Spoorendonk erlautert, dass Informationen tber den genauen Ablauf und ahnli-
che Details aus ihrer Sicht die Sicherheit der Beteiligten gefdhrden konnten. Aus diesem
Grund habe sie sich entschieden, in 6ffentlicher Sitzung dazu nicht Stellung zu nehmen.

Abg. Lange unterstreicht, dass sich auch nach mehrmaligen Befragungen der Landesregierung
ihrer Ansicht nach noch kein Widerspruch gezeigt habe, und bedankt sich fur die ausfuhrli-
chen Darstellungen der Ministerin zu dem Vorfall. Sie fihrt aus, dass der Vorwurf im Raum
stehe, dass Ministerin Spoorendonk die Unwahrheit gesagt habe, was vonseiten der CDU-
Fraktion ihrer Ansicht nach zunéchst zu beweisen waére. Sie pladiert dafir, eine weitere Be-
fragung, die Uber die bisherige Darstellung der Chronologie, die bereits sehr ausfihrlich ge-
wesen sei, hinausgehen misse, gegebenenfalls in nicht 6ffentlicher Sitzung fortzusetzen. Sie
spricht sich zudem daftr aus, Aussagen nicht aus dem Kontext zu reif3en. Sie weist darauf hin,
dass es einen Kontakt zwischen der JVA und der Polizei gegeben habe, was im ersten Bericht
der Ministerin bereits dargestellt worden sei. Auch vor dem Hintergrund anders lautender
Presseinformation interessiert sie, ob ihre zusammenfassende Darstellung den Tatsachen ent-
spreche. - Ministerin Spoorendonk bestétigt, dass dies genau das sei, was sie sowohl am
7. Januar 2015 wie auch in der heutigen Sitzung gesagt habe. In Anbetracht der Tatsache, dass
sie der Llge bezichtigt werde, unterstreiche sie ihre Erwartung, dass man deutlich machen
solle, an welcher Stelle sie angeblich gelogen habe.

Abg. von Kalben greift den von Abg. Dr. Klug verwendeten Begriff ,,Verteidigungsstrategie*
auf und erklart, dass sie das bisher Ausgefiihrte fir nachvollziehbar halte. Sie kénne darin
keinen Widerspruch erkennen. Bei der Lektire des Artikels aus den ,,Liibecker Nachrichten®,
miisse man davon ausgehen, dass der gesamte Alarmplan der Presse bekannt gegeben worden
sei. Wenn dies den Tatsachen entspreche, sei das aus ihrer Sicht ein hochgradig problemati-
scher Fall, der nicht auf die leichte Schulter genommen werden durfe.

Abg. Harms begrift, dass Abg. Dudda deutlich gemacht habe, dass der Alarmplan auch aus
seiner Sicht nicht verdffentlicht werden dirfe. Er hebt hervor, dass er selbst den Alarmplan
nicht kenne, und fuhrt aus, dass es ihm jedoch logisch erscheine, dass ein Teil des Alarmplans
sein konne, die Staatsanwaltschaft zu informieren. Sollte dies im Alarmplan enthalten sein,
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stehe dies fur ihn nicht im Widerspruch zu dem Aspekt der Gefahrenabwehr. Er unterstreicht,
dass der Alarmplan nur in nicht 6ffentlicher Sitzung thematisiert werden kénne. Aus seiner
Sicht sei der Vorwurf der Liige dartiber hinaus schon deshalb nicht gerechtfertigt, da man
dafiir wissentlich und vorsatzlich die Unwahrheit gesagt haben miisse. Beides sei seiner An-
sicht nach nicht erfillt.

Zu seiner Einschétzung fuhrt Abg. Dr. Bernstein aus, dass es derzeit keine verniinftige Argu-
mentation gebe, wann der Alarmplan ausgelost werde. Der Zeitablauf an sich kdnne es seiner
Ansicht nach nicht sein. Es kdnne dariber hinaus nicht angehen, dass man 15 Minuten zuwar-
te, bevor man ein Telefonat flihre. Er erwarte eine konkrete Information, wann der Alarmplan
ausgelost werde und unterstreicht, dass der Alarmplan aus Sicht seiner Fraktion nicht nur der
Gefahrenabwehr diene, sondern sofort auch in die Einleitung der Strafverfolgung tbergehe.
Es stehe die Frage im Raum, warum, wenn im Alarmplan die Benachrichtigung der Staatsan-
waltschaft vorgesehen sei, diese erst tber 24 Stunden spéter stattgefunden habe. An diesen
Punkten stelle seine Fraktion die Aussagen der Justizministerin explizit infrage.

Ministerin Spoorendonk unterstreicht, dass aus dem Alarmplan die Antwort auf die erste Fra-
ge hervorgehe und der Alarmplan zur Gefahrenabwehr diene. Natirlich werde auch die Straf-
verfolgungsbehdrde eingeschaltet. Sie weist auf den vorlaufigen Erlass ihres Ministeriums
hin, der in Abstimmung mit der Generalstaatsanwaltschaft noch erweitert werden werde und
hebt noch einmal hervor, dass der Alarmplan der Gefahrenabwehr diene.

Abg. Dudda erlautert auch im Hinblick auf die Ausfihrungen von Abg. Harms, dass er das
Vorgehen der CDU nicht bewertet habe und betont seinerseits noch einmal, dass der Alarm-
plan nicht in der Offentlichkeit diskutiert werde sollte. Justizministerin Spoorendonk habe am
7. Januar 2015 erklart, dass sowohl die Bediensteten, die sich ohnehin vorbildlich bei Beendi-
gung der Geiselnahme verhalten hatten, als auch die Leitung fehlerfrei gehandelt hatten. Dies
sei von ihr auch im Plenum wiederholt worden. Sie habe erklart, dass keine Handlungsanwei-
sungen vorgelegen hatten. Am 7. Januar 2015 hatte die Mdglichkeit bestanden, den Aus-
schuss daruber zu informieren, dass tatsachlich jedoch eine Weisung der Anstaltsleitung vor-
gelegen habe, die Polizei nicht einzuschalten. Vor dem Hintergrund, dass Ministerin Spoo-
rendonk die politische Verantwortung dadurch Gibernommen habe, dass sie der Anstaltsleiterin
den Ricken gestéarkt habe, sei es fur seine Fraktion von zentraler Bedeutung, dass der Plan
vorsehe, dass die Staatsanwaltschaft zu beteiligen sei. Er unterstreicht, dass die Anstaltslei-
tung erst einen Tag spéater daflir gesorgt habe, dass die Staatsanwaltschaft Kenntnis von dem
Vorgang erhalten habe. Die Einschétzung, dass ein erheblicher Beweismittelverlust eingetre-
ten sei, werde von Opposition und Regierung unterschiedlich gesehen, aber es sei wichtig
festzustellen, dass die Staatsanwaltschaft keine Behdrde der Gefahrenabwehr sei, sondern
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eine Strafverfolgungsbehorde. Wenn sie bei korrektem Abarbeiten des Plans zeitnah einge-
schaltet worden wére, ware es seiner Einschatzung nach nicht zu einem Beweismittelverlust
gekommen. Er fragt, ob dies auch die Einschatzung von Ministerin Spoorendonk sei. - Minis-
terin Spoorendonk merkt an, dass die Staatsanwaltschaft dariiber zu entscheiden habe, ob es
zu einem Beweismittelverlust gekommen sei. Sie verweist auf das diesbezigliche laufende
Verfahren. Daruber hinaus flhrt sie aus, dass sie bereits in der Fragestunde deutlich gemacht
habe, dass sie aus heutiger Sicht die Einschétzung teile, dass es richtig gewesen ware, unver-
zuglich die Strafverfolgungsbehérde zu benachrichtigen. Die Erlasslage habe dies aber nicht
verbindlich vorgeschrieben, was jetzt geédndert worden sei. Dies trage zur Transparenz bei,
weil jetzt die Entscheidung bei der Staatsanwaltschaft liege, ob sie sich nach Kenntnis eines
Vorfalls ein Bild vor Ort sofort oder erst zu einem spéteren Zeitpunkt machen wolle. Aus die-
sem Grund sei es aus ihrer Sicht wichtig, dass dieser Erlass so verdffentlicht worden sei.

Abg. Dudda interessiert, ob Ministerin Spoorendonk vor dem Hintergrund ihrer Ausfuhrun-
gen nach wie vor der Ansicht sei, dass die Anstaltsleiterin alles richtig gemacht habe. - Minis-
terin Spoorendonk flihrt dazu aus, dass sie bereits gesagt habe, dass die Anstaltsleiterin kor-
rekt gehandelt habe. Damit sei gemeint gewesen, dass diese vor dem Hintergrund der damals
geltenden Erlasslage ihren Ermessensspielraum genutzt habe. Die Anstaltsleiterin habe ent-
schieden, das Vollzugliche zuerst zu Ende zu bringen, also die Gefangenen in andere Haft-
rdume zu verbringen und so weiter und die Strafverfolgungsbehérde am nachsten Tag zu be-
nachrichtigen. Sie unterstreicht, dass ihr Ministerium den Fall aus heutiger Sicht so einschét-
ze, dass es richtig gewesen ware, die Strafverfolgungsbehorde unverziiglich einzuschalten.
Dies hatte zur Klarheit beigetragen, weil dann die Staatsanwaltschaft hatte entscheiden kon-
nen, wann sie die Strafverfolgung héatte aufnehmen wollen. Diese notwendige Klarstellung sei
auch vom Ministerium umgehend vorgenommen worden.

Abg. Dr. Dolgner verweist auf den VVorwegauszug der Niederschrift zur Sitzung am 7. Januar
2015, in der Staatssekretar Dr. Schmidt-Elsael3er auf das Regelwerk verwiesen habe, aus dem
hervorgehe, wie sich eine Anstalt zu verhalten habe, wenn eine Geiselnahme stattfinde. Ihn
interessiert, ob mit dem von Staatssekretar Dr. Schmidt-ElsaeRer damals angesprochenen
»ausgekligelten Regelwerk* der Alarmplan gemeint sei, was Ministerin Spoorendonk bejaht.

Auch die Nachfrage des Abg. Dr. Dolgner, ob sie die Aussage von Staatssekretar
Dr. Schmidt-ElsaeRer bestatigen konne, dass die Uberlegung, ob eine Strafanzeige gestellt
werde, zun&chst nichts mit der akuten Gefahrenabwehr zu tun habe, wird von Ministerin
Spoorendonk bejaht.
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Abg. Dr. Dolgner interessiert, wie ein Bediensteter, dessen Alarmgerat ihm ausweislich der
Darstellung des Justizministeriums am 7. Januar 2015 wahrend des Vorfalls abgenommen
worden sei, die im Alarmplan ausgewiesene Alarmkette hatte auslésen sollen.
Abg. Dr. Bernstein habe in diesem Zusammenhang den Begriff des ,,Zuwartens* verwendet.
Er selbst kdnne in der Schilderung des Tathergangs an keiner Stelle erkennen, dass ein Be-
diensteter zugewartet habe oder versdumt habe, einen Alarmplan in Gang zu setzen. - Ministe-
rin Spoorendonk stellt fest, dass dem nichts hinzuzufuigen sei.

Abg. Damerow weist darauf hin, dass ihrer Erinnerung nach im Januar in der Sitzung gesagt
worden sei, dass bei der Geiselnahme ein stiller Alarm ausgeldst worden sei. Sie stellt dar,
dass die Diskussion darlber, wann man die Polizei zur Gefahrenabwehr oder zur Ermittlung
verstandige, ihrer Ansicht nach regelrecht paradox sei, weil flir jeden normalen Biirger selbst-
verstandlich sei, dass man, wenn ein Verbrechen geschehe, zuerst die Polizei benachrichtige.
Die Diskussion, die im Ausschuss gefiihrt werde, sei nach ihrem Daflrhalten fur Biirger nicht
mehr nachzuvollziehen. Diese Einschétzung werde offenbar auch von der Ministerin und dem
Staatssekretar geteilt, da diese Handlungsbedarf bei der Erlasslage gesehen und diese auch
geéndert hatten.

Ministerin Spoorendonk weist darauf hin, dass sie dem Ausschuss ihren Sprechzettel vom
7. Januar 2015 zugeleitet habe. Sie zitiert daraus ihre eigenen Ausfihrungen, dass wéhrend
des in Rede stehenden Vorfalls vom 24. Dezember 2014 ein Bediensteter den anderen gebeten
habe, telefonisch Hilfe zu holen. Mit dieser stillen, unauffalligen Hilfesuche habe vermieden
werden sollen, dass der ohnehin sehr erregt wirkende Haupttéter durch den schrillen Alarmton
weiter aufgeputscht werden wirde. - Dies sei ihre Ausfihrung auch am 7. Januar 2015 gewe-
sen. - Die Vorsitzende weist darauf hin, dass der Sprechzettel bisher noch nicht verteilt wor-
den sei, der Vorwegauszug zur Niederschrift die Aussagen der Ministerin aber bereits in indi-
rekter Rede enthalte.

Abg. Dr. Bernstein stellt fest, dass die Widerspriche im Verlauf der Sitzung nicht weniger
wirden. Das, was die Ministerin gerade anhand ihres Sprechzettels geschildert habe, wie kon-
kret der stille Alarm ausgeldst worden sei, mache doch gerade deutlich, was der Kollege
Dolgner angesprochen habe, dass die Meldung Uber die gerade noch laufende Geiselnahme
aus dem unmittelbaren Umfeld der Tat heraus telefonisch weitergegeben worden sei. Deshalb
stelle er noch einmal die Frage: Was sei der Moment, an dem ein Alarmplan ausgeldst werde,
wenn nicht diese Situation? - Staatssekretér Dr. Schmidt-Elsael3er weist darauf hin, dass die
Ministerin gerade gesagt habe, dass versucht worden sei, an der Stelle weitere Hilfe hinzuzu-
ziehen. Die Ministerin und er seien gern bereit, das in nicht 6ffentlicher Sitzung noch etwas
genauer zu schildern. Er betont, dass es sich nicht um einen internen Alarm gehandelt habe.
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Abg. Dudda bittet um Verstandnis dafur, dass er groRe Probleme damit habe, den Wunsch der
Ministerin, Dinge im nicht offentlichen Bereich zu erértern, nachzukommen, wenn es um
relativ sicherheitsunempfindliche Fragen gehe, zum Beispiel darum, warum die Staatsanwalt-
schaft im Zusammenhang mit der Gefahrenabwehr im Alarmplan genannt werde. Dagegen
wirden sehr prazise und auch detailreiche Fragen des Abg. Dr. Dolgner einfach bejaht. Damit
habe er ein echtes Problem. Es gehe hier um eine nicht sicherheitsrelevante Frage, ndmlich
die Einschaltung der Staatsanwaltschaft als Gefahrenbehdrde. Abg. Dr. Bernstein und auch er
selbst hatten mehrfach nachgefragt, das sei auch das Einzige, was ihn wirklich brennend inte-
ressiere. Das sei nicht sicherheitsrelevant und deshalb aus seiner Sicht auch kein Thema fur
den nicht offentlichen Sitzungsteil. - Ministerin Spoorendonk merkt an, Herr Dr. Dolgner
kdnne flr sich selbst antworten, sie kdnnen nur sagen, dass die Einschaltung der Staatsan-
waltschaft der Strafverfolgung und der Strafanzeige diene. Das habe nichts mit Gefahrenab-
wehr zu tun.

Abg. Dr. Dolgner weist darauf hin, dass das, was er eben ausfihrlich zitiert habe, im Internet
zu finden sei, namlich im Vorwegauszug des Protokolls tber die 84. Sitzung des Innen- und
Rechtsausschusses. Dieses Protokoll sei nicht eingestuft, anders als der Alarmplan. Es sei
auch nicht die Aufgabe von ihm oder Abg. Dudda zu bewerten, was vertraulich und was nicht
vertraulich zu behandeln sei. Der Alarmplan sei vertraulich eingestuft, und zwar in Génze, das
sei aber das Protokoll des Innen- und Rechtsausschusses nicht. Deshalb werde er weiterhin
aus diesem Protokoll zitieren, insbesondere wenn es um den Tathergang gehe und man hier
uber ,,Zuwarten® spreche. Er kdnne nur jedem empfehlen, das noch einmal nachzulesen, dann
relativierten sich vielleicht auch die Fragen, wer wann wen hatte benachrichtigen kénnen.

Abg. Dr. Dolgner weist weiter im Zusammenhang mit der Anmerkung von Abg. Damerow
darauf hin, dass es sich bei den Vollzugsbeamten nicht um normale Privatpersonen handle,
die natdrlich als erstes zu ihrer Eigensicherung die Polizei zu rufen héatten, sondern es handle
sich hier um Justizvollzugsbeamte, deren Aufgabe es primér sei, den in Bedréngnis geratenen
Kollegen zu helfen, oder auch gefahrdeten Héftlingen. Daher stamme im Ubrigen auch die
Verpflichtung, bei einem epileptischen Anfall zu helfen. Diese Pflicht treffe einen Justizvoll-
zugsbeamten, nicht aber eine Privatperson. Er sei froh, dass die Justizvollzugsbeamten die
Gefahr hier selbststdndig abgewendet hatten, anstatt sich sklavisch zu Uberlegen, welcher
Punkt des Alarmplans gerade jetzt vielleicht Giltigkeit habe, denn dann hatte der Vorfall ganz
anders ausgehen kdnnen. Unabhangig von der Frage der Strafanzeige - hierlber herrsche sei-
ner Ansicht nach inzwischen Konsens; hierzu habe die Ministerin ja auch gesagt, dass diese
hatte friiher gestellt werden sollen - wiinsche er sich, dass die Vollzugsbeamten nicht zunéachst
noch lange diskutierten, bevor sie handelten, wahrend eine Geiselnahme laufe. In diesem Fall
hatten die Justizvollzugsbeamten genau so reagiert, wie Justizvollzugsbeamte reagieren soll-



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Innen- und Rechtsausschuss - 86. Sitzung am 28. Januar 2015 15
- (6ffentlicher Teil) -

ten. Er sei sehr froh, dass es Beamte in diesem Land gebe, die im Zweifelsfall nicht erst den
Alarmplan herausholten und die Checklist abarbeiteten, sondern entsprechend angemessen
und schnell reagierten.

Abg. Ostmeier erklart, das sei auf der einen Seite zwar richtig, deshalb habe sie in der Frage-
stunde, auch die Frage gestellt, warum man jetzt einen zusatzlichen Erlass bendtige. Denn in
diesem Fall sei - wie Abg. Dr. Dolgner gerade richtig festgestellt habe - gar nicht die Zeit ge-
wesen, zunachst einen Erlass zu lesen. Sie habe die grof3e Hoffnung, dass sich im nicht 6ffent-
lichen Teil der Sitzung dann erschliellen werde, wo die Regelungsliicke gesehen werde, die
dazu geflihrt habe, dass hier so schnell ein vorlaufiger Erlass auf den Weg gebracht worden
sei, der erst im Nachhinein noch mit der Staatsanwaltschaft abgestimmt werden solle.

Sie spricht weiterhin Abg. Dr. Dolgner direkt an und stellt fest, die CDU-Fraktion habe so-
wohl das Ausschussprotokoll als auch die Fragestunde sehr sorgfaltig ausgewertet und sei
sehr bemiht, das sachlich miteinander zu erértern. Die Abgeordneten hatten bisher auch alle
sehr sachliche Fragen gestellt. Wenn die Ministerin selber den Hinweis im Ausschuss gebe,
dass zumindest einer der Beteiligten berechtigt die Frage nach der Polizeialarmierung gestellt
habe, liege darin auch schon eine Wertung. Ob hier bereits die Geiselnahme abgeschlossen
gewesen sei oder nicht, sei die juristische Bewertung eines Vorgangs. Sie habe bereits bei
friheren Gelegenheiten die Frage formuliert, ob die Ministerin es fir sinnvoller gehalten hat-
te, dass die Polizei sofort verstandigt worden ware. Aus ihrer Sicht sei bei den AuRerungen
der Ministerin auch eine Entwicklung in der Einsicht festzustellen, wie sie das bewerte. Das
wolle sie ihr nicht vorwerfen, aber so nehme sie die 6ffentlichen AuRerungen wahr, die die
Ministerin im Nachgang zur letzten Innen- und Rechtsausschusssitzung mit den zusétzlichen
Berichten Uber die Staatsanwaltschaft, Uber die Fragestunde hinaus bis hin beim Auftritt im
»Schleswig-Holstein-Magazin® getatigt habe. In dieser Sendung habe die Ministerin aus ihrer
Sicht zum ersten Mal auch Fehler eingestanden, die sie explizit in der Fragestunde noch nicht
so eingestanden habe. Wenn eine Justizministerin unterschiedliche Antworten gebe, sei es aus
ihrer Sicht deshalb gerechtfertigt, in der Offentlichkeit entsprechende Fragen zu stellen. Sie
bitte darum, dass dies auch respektiert werde.

Ministerin Spoorendonk erklart, sie wolle sich jetzt nicht darauf einlassen, ein Statement ab-
zugeben, das dann interpretiert werde und zu neuen Statements flihre. Sie wolle aber noch
einmal deutlich hervorheben, dass es einen Unterschied zwischen der Gefahrenabwehr und
der Strafverfolgung, zu der die Strafanzeige gehore, gebe.

Abg. Dr. Breyer nimmt Bezug auf die Ausfiihrungen von Abg. Dr. Dolgner und erklart, auch
wenn es sich bei dem Ausschussprotokoll um ein 6ffentliches und bei dem Alarmplan um ein
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eingestuftes Dokument handle, sei es so, dass die Ministerin bei allen gestellten Fragen der
Abgeordneten prifen misse, ob sie diese Offentlich beantworten kénne, und zwar in jedem
Einzelfall. Es falle auf, dass die Ministerin in der ersten Sitzung des Innen- und Rechtsaus-
schusses sehr viele Sachen beantwortet habe, sich in der Plenarsitzung aber sehr viel darauf
zurlickgezogen habe, dass sie dazu nichts sagen kénne. Je nach Zeitpunkt oder auch Fragestel-
ler, je nachdem, wie es opportun sei, wirden Fragen beantwortet oder auch nicht. Aus seiner
Sicht seien beispielsweise die Fragen zur Meldekette iberhaupt nicht als vertraulich oder si-
cherheitsrelevant einzuordnen, sie konnten durchaus 6ffentlich beantwortet werden.

Abg. Dr. Bernstein schldgt vor, jetzt in den nichtdffentlichen Teil der Sitzung einzutreten.

Abg. Dr. Dolgner stellt klar, seine letzten Ausfiihren hatten sich auf den Vorwurf von Abg.
Dudda im Hinblick auf seine zuvor getétigten sehr detailreichen Schilderungen des Tather-
gangs bezogen, und auf die Frage, wie das mit dem vertraulich einzuordnenden Alarmplan
zusammenzubringen sei. In diesem Zusammenhang habe er darauf hingewiesen, dass er ledig-
lich aus dem offentlichen Protokollauszug zitiert habe.

Er fuhrt weiter aus, das Protokoll zu dem ersten Bericht der Ministerin im Ausschuss kénne
auch im Hinblick auf weitere hier gerade diskutierte Fragen, den Unterschied zwischen Ge-
fahrenabwehr und Strafverfolgung, hilfreich sein. Die Ministerin habe zu keinem Zeitpunkt
gesagt, dass die Polizei schneller zur Gefahrenabwehr hétte benachrichtigt werden sollen.
Darum gehe es bei dem Thema Alarmplan. Er liest hierzu noch einmal ihr Resimee aus der
Ausschusssitzung am 7. Januar 2015 vor. Daraus werde deutlich, dass sich die Feststellung
der Ministerin, die Polizei oder Staatsanwaltschaft hatten friiher benachrichtigt werden sollen,
nicht auf den Zeitpunkt der Gefahrenabwehr bezogen habe. Wenn der Fraktionsvorsitzende
der CDU in diesem Fall die Ministerin der Luige bezichtige und die Frage, wann eine Strafan-
zeige zu stellen sei, mit der Frage vermische, ob es in diesem Ablauf der Ereignisse Zeit ge-
geben hatte und sinnvoll gewesen ware, im Sinne der Gefahrenabwehr die Polizei zu benach-
richtigen, sei er dafiir auch nachweispflichtig.

Abg. Harms nimmt Bezug auf AuRerungen in der Diskussion, dass der stille Alarm ausgelst
worden sei und damit auch der Alarmplan in Kraft getreten sei. Als im Bankgewerbe Ausge-
bildeter wolle er gern versuchen, den Begriff stiller Alarm noch einmal zu erlautern. Stiller
Alarm bedeute nichts anderes, als dass man eine Gefahrenmeldeanlage nutze. Dadurch werde
ein Alarm sofort an die Polizei weitergegeben. Dieser heimliche Knopf, den man als Bankbe-
diensteter immer unter dem Schalter habe und als Filmen bekannt sei, kdnne diesen stillen
Alarm ausldsen. Ein solcher Alarm sei seines Wissens nach in diesem Fall aber nicht ausge-
I6st worden. In dieser extrem angespannten Situation hétten Vollzugsbedienstete untereinan-
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der abgesprochen, dass jemand telefonisch irgendwo anrufen und Bescheid sagen solle, dass
hier gerade etwas passiere. Das sei mitnichten ein stiller Alarm gewesen, sondern es sei haus-
intern eine Information von einem Bediensteten an den anderen weitergegeben worden. Das
sei aus seiner Sicht sehr, sehr professionell gemacht worden.

Abg. Peters stellt fest, dass bei der gesamten Diskussion auffallig sei, dass es eine Asymmet-
rie der Erkenntnisgrundlage gebe. Das wirke sich sehr schédlich aus. In der Ausschusssitzung
sei die Rede von Alarmplanen, und von anonymen Schreiben aus dem Gefangnis habe man
vorher schon gehort. Dies seien alles Erkenntnisse, die nur der Opposition vorlagen, er habe
diese bis heute nicht. Diese ungiinstige Situation fiuhre dazu, dass stdndig in irgendwelchen
Konjunktiven geredet werde, dass Vermutungen und Verdachtigungen ausgesprochen wiir-
den. Insgesamt ergebe sich daraus ein vernebeltes Klima, das nur der Opposition nitze, was
sie hier in brutalster Art und Weise ausnutze. Er beklage das sehr ausdriicklich und wolle dies
auch gern zu Protokoll genommen wissen.

Abg. Ostmeier weist darauf hin, dass es unabhéngig von anonymen Schreiben einen Fernseh-
auftritt der Ministerin gegeben habe, in dem auch Vorwirfe von Herrn Hinrichsen eine Rolle
gespielt hatten. AuRerdem gebe es auch ein Schreiben, das dem Ministerprésidenten zugegan-
gen sei, das allen bekannt sei. Schon allein deshalb kénnten die regierungstragenden Fraktio-
nen jetzt nicht behaupten, dass es hier nur um anonyme Briefe oder auch Mythen gehe. - Abg.
Peters stellt klar, dass er das auch nie behauptet habe. - Abg. Ostmeier erklart, aus ihrer Sicht
gebe es geniigend 6ffentliche AuRerungen, die eine ausreichende Grundlage fiir die gestellten
Fragen boten.

Abg. Dr. Bernstein fihrt anknupfend an die Ausfihrungen von Abg. Harms aus, seine Schil-
derungen, wer sozusagen mit wem telefoniert habe, ergebe sich seiner Kenntnis nach nicht
aus dem Protokoll. In dem Protokoll heiRe es: ,telefonisch Hilfe zu holen®. Er wisse nicht,
mit wem telefoniert worden sei, ob mit einem anderen Bediensteten, ob mit der Leitstelle oder
wem auch immer. Und das sei der entscheidende Punkt, wenn es um den Alarmplan gehe.

Er geht weiter auf die Anmerkung von Abg. Dolgner ein und erklért, die Behauptung, die hier
am laufenden Band in den Raum gestellt werde, der gultige Alarmplan vom 24. Dezember
2014 habe ausschliellich der Gefahrenabwehr gedient, sei nach seinem Kenntnisstand falsch.
Er habe nicht vor, Informationen, die bislang nicht in der Offentlichkeit kursierten, hier in
offentlicher Sitzung kundzutun. Dariiber sei man sich sehr einig. Dann erwarte er aber auch,
dass diese Unterstellung nicht wiederholt werde, sondern dass im nicht 6ffentlichen Teil jetzt
Ross und Reiter genannt wirden. Wenn das Gegenteil richtig sei, lasse er sich das gern vorle-
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gen. Nach den Informationen, die er zum jetzigen Zeitpunkt habe, diene der Alarmplan nicht
ausschlief3lich der Gefahrenabwehr.

Abg. Lehnert fragt, ob das Ministerium im 6ffentlichen Sitzungsteil noch einmal klarstellen
kdnne, ob hier ein stiller Alarm ausgeldst worden sei oder nicht. Mit wem telefoniert worden
sei, sei moglicherweise wieder Bestandteil des Alarmplans, deshalb werde man darauf wahr-
scheinlich eher eine Antwort im nicht 6ffentlichen Teil erhalten. - Ministerin Spoorendonk
bietet an, auf der Grundlage eines Vermerks, den das Ministerium heute aus der Anstalt be-
kommen habe, im nicht 6ffentlichen Sitzungsteil darauf zu antworten. - Abg. Lehnert stellt
fest, dafiir habe er volles Verstandnis. Er kénne aber nicht akzeptieren, dass Abg. Harms in
Offentlicher Sitzung das Gegenteil behaupte und die Antwort auf die Frage, ob stiller Alarm
ausgelost worden sei oder nicht, dann im nicht 6ffentlichen Teil erfolge. Damit habe er ein
Problem. - Abg. Harms stellt klar, er habe mit seinem Beitrag nur versucht, den Begriff stiller
Alarm aus seiner Berufserfahrung heraus zu definieren. Weiter habe er lediglich festgestellt,
dass nach seinem Kenntnisstand von einem stillen Alarm nicht die Rede gewesen sei. Dabeli
habe er sich auf das Protokoll der letzten Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses bezogen,
in dem von einem telefonischen Hinweis gesprochen worden sei, nicht aber von einem stillen
Alarm. Ob ein solcher ausgelést worden sei oder nicht, wisse er nicht, kénne er auch nicht
wissen, aber die Ministerin habe bisher nicht von einem stillen Alarm gesprochen.

Abg. Dudda weist ausdricklich den Vorwurf des Abg. Lehnert zuriick, dass die Opposition
amoralisch handle. Er habe das durchaus nicht getan. Was die Asymmetrie der Erkenntnisse
angehe, erinnert er daran, dass die Meldung, aus der hervorgehe, dass die Anstaltsleitung kei-
ne Polizei eingeschaltet wissen wollte, durch die PIRATEN an die Offentlichkeit gelangt sei,
nachdem sie ihm zugespielt worden sei. Diese Meldung an sich sei bereits in der Sitzung am
7. Januar 2015 angesprochen worden. Der Sprengstoff, der sich aus dieser Meldung ergebe,
sei der Ministerin gewiss bekannt gewesen. Er hétte sich deshalb gewiinscht, dass die Minis-
terin das dem Ausschuss zu dem Zeitpunkt bereits offen erklart hatte. Er selbst habe nach die-
ser Meldung in der Sitzung ausdricklich gefragt.

Er berichtet aullerdem, dass er reichlich anonyme Hinweise im Zusammenhang mit diesem
Thema bekommen habe, er aber auch eine Reihe von Hinweisen beispielsweise beim Thema
UKSH bekomme. Die Kunst bestehe darin, hier Gutes vom Schlechten zu trennen. Aus seiner
Sicht sei das Meiste von diesen Hinweisen nicht brauchbar, insbesondere wenn sie anonym
kamen. Deshalb werde so etwas dann auch nicht aufgegriffen. Der Brief an den Ministerpré-
sidenten, der hier auch schon zur Sprache gekommen sei, diirfe aus seiner Sicht durchaus zi-
tiert werden. Darin sei auch diese Meldung enthalten gewesen, die er in der Sitzung des Aus-
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schusses am 7. Januar 2015 bereits angesprochen habe und dessen Inhalt dann im Plenum von
der Ministerin auch so eingeraumt worden sei.

Abg. Dr. Dolgner weist darauf hin, dass die Antwort auf die Frage, wozu dieses Telefonat
gedient habe, auch im Protokoll (ber die Sitzung des Ausschusses am 7. Januar 2015 zu fin-
den sei. Daraus werde wiederum deutlich, dass es bei dem Hilfeersuchen des Justizvollzugs-
beamten untereinander nicht darum gegangen sei, die Polizei oder die Staatsanwaltschaft zur
Strafverfolgung hinzuzuziehen, sondern darum, zusétzliche Hilfe zu erhalten. Diese sei dann
durch weitere hinzukommende Vollzugsbeamte gewahrt worden. Es habe sich also nicht um
einen stillen Alarm gehandelt oder darum, Informationen an weitere Dritte, Polizei oder
Staatsanwaltschaft, zur Strafverfolgung weiterzugeben. Es sei nur darum gegangen, moglichst
schnell Hilfe zu holen. - Abg. Lehnert kritisiert, das sei doch jetzt wieder nur eine Behaup-
tung, die nicht in 6ffentlicher Sitzung geklart werden kénne, das sei reine Interpretation. So
stehe das nicht im Protokoll. - Abg. Dr. Dolgner erwidert, diese rhetorische Figur, das stehe
nicht im Protokoll drin, kénne auf jede Situation angewandt werden. Der Zweck des Anrufs
gehe ganz klar aus dem Protokoll hervor. Dieser sei die Hilfesuche gewesen, die dann auch
gewaéhrt worden sei.

Abg. Ostmeier fragt die Ministerin, ob die Bewertung, die Herr Dr. Dolgner hier abgegeben
habe, dass das kein stiller Alarm gewesen sei, bestatigt werden kénne. - Ministerin Spooren-
donk antwortet, sie kdnne bestatigen, was sie vorhin vorgetragen habe und was Sinn und
Zweck dieses Appells und dieses Versuchs des Bediensteten gewesen sei. Das konne sie voll
bestatigen. Ansonsten wiederhole sie noch einmal ihr Angebot, Weiteres dazu in nicht 6ffent-
licher Sitzung vorzutragen. Das Ministerium habe zu dem Vorgang heute einen weiteren
Vermerk aus der Anstalt bekommen, den es gern bereit sei, in nicht 6ffentlicher Sitzung vor-
zutragen.

Die Vorsitzende, Abg. Ostmeier, unterbricht den 6ffentlichen Sitzungsteil von 15:20 bis 16:30
uhr.

Der Ausschuss setzt seine Beratungen in nicht 6ffentlicher und zum Teil vertraulicher Sitzung
fort (s. nicht 6ffentlichen Teil der Niederschrift).
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Bericht der Ministerin fir Justiz, Kultur und Europa zur Herbstkonfe-
renz der Justizministerinnen und Justizminister am 6. November 2014 in
Berlin

Schreiben der Ministerin vom 24. November 2014
Umdruck 18/3725

hierzu: Umdruck 18/4082

Die Ausschussmitglieder nehmen einstimmig das Angebot von Ministerin Spoorendonk an,
den Bericht schriftlich zu geben (Umdruck 18/4082).



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/3700/umdruck-18-3725.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/4000/umdruck-18-4082.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/4000/umdruck-18-4082.pdf
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Bericht des Ministers fur Inneres und Bundesangelegenheiten tber die ge-
plante Verwendung von zusatzlichen Bundesmitteln fur die Aufnahme,
Unterbringung und Versorgung von Asylbewerbern und Fltchtlingen auf
der Grundlage der Einigung zwischen Bund und Landern aus November
2014

Antrag der Abg. Astrid Damerow (CDU)
Umdruck 18/3915

Herr Studt, Minister fir Inneres und Bundesangelegenheiten, berichtet ber die Mittelver-
wendung beziehungsweise die MaRnahmen, die durch die vom Bund zusatzlich zur Verfi-
gung gestellten Mittel realisiert werden sollen.

Er beginnt mit einem chronologischen Uberblick. Im September 2014 habe es die ersten Bera-
tungen im Kontext mit dem Gesetz fir die sicheren Herkunftsstaaten gegeben. Dabei sei eine
Zusage des Bundes erfolgt, dass im Zusammenhang mit den Diskussionen Uber den bundes-
staatlichen Finanzausgleich die entsprechenden Erwartungen von Léndern und Kommunen
mitverhandelt wiirden. Es habe dann am 27. November 2014 eine Konkretisierung gegeben,
als der Bund sich bereit erklart habe, Lander und Kommunen im Jahr 2015 in Hohe von
500 Millionen € zu entlassen. Ausdricklich festgehalten sei, dass die vom Bund zur Verfi-
gung gestellten Mittel zum Ausgleich von Mehrbelastungen im Zusammenhang mit der Auf-
nahme, der Unterbringung, der Versorgung und der Gesundheitsversorgung von Asylbewer-
bern eingesetzt werden sollten. Die Entlastung werde durch einen einmaligen Festbetrag bei
der Umsatzsteuer erfolgen. Die 500 Millionen € machten nach dem aktuellen Kénigsteiner
Schlissel fur Schleswig-Holstein rund 17 Millionen € aus.

Minister Studt nimmt sodann Bezug auf die aktuellen Presseinformationen dazu. Diese seien
zum Teil irreflhrend gewesen. Er stell klar, um die Zahlungen tatsachlich zu realisieren, be-
durfe es nicht nur der Ankindigung durch den Bund, sondern auch einer bundesrechtlichen
Regelung, einer Anderung des § 1 des Finanzausgleichsgesetzes. Die entsprechenden Vorbe-
reitungen dazu liefen momentan, aber die Gesetzesdnderung sei noch nicht verabschiedet.
Damit sei das Geld also noch nicht in der Hand des Landes angekommen.

Er berichtet weiter, dass bereits am Montag nach der Einigung auf Bundesebene mit dem
Chef der Staatskanzlei und den kommunalen Landesverbanden eine entsprechende Informati-
on zu dem Thema im Zusammenhang mit den regelmaRigen Quartalsgespréchen stattgefun-
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den habe. Dabei habe der Chef der Staatskanzlei dartiber informiert, dass es sich bei dem in
Aussicht gestellten Geld des Bundes nur um eine teilweise Vorfinanzierung handele. Die je-
weils Hélfte des Betrages sowohl fur das Jahr 2015 als auch die avisierten Betrage fiir das
Jahr 2016 missten von den L&ndern tber 20 Jahr refinanziert werden.

Das Finanzministerium habe dafir Sorge getragen, dass es zur haushaltstechnischen Umset-
zung des Kompromisses im Haushaltsgesetz 2015 eine Erméchtigung gebe, um den Kommu-
nen in den Féllen, in denen sie Kostentrager seien, die Mittel auch in entsprechender Hohe
weiterzuleiten. Zwei Wochen nach der Einigung auf Bundesebene sei das Haushaltsgesetz in
dieser Form verabschiedet worden.

Ihm sei wichtig festzustellen, dass seit der Beschlussfassung im Landeshaushalt, in dessen
Zusammenhang auch erhebliche zusatzliche Beitrdge des Landes zur Verfugung gestellt wor-
den seien, alle Ressorts in ihrer jeweiligen Zustéandigkeit - neben seinem Haus auch das Bil-
dungsministerium und das Sozial- und Jugendministerium - dabei seien, diese Dinge intensiv
umzusetzen.

Das betreffe insbesondere einen Punkt, der der Landesregierung besonders wichtig sei, nam-
lich die Einflhrung der Gesundheitskarte. Die Landesregierung habe schon friihzeitig den
Bund aufgefordert, sich die Gesundheitskarte zu eigen zu machen und als Bundesleistung
einzufiihren. Darlber sei sehr intensiv mit dem Bund diskutiert worden. Es sei aber deutlich
geworden, dass der Bund nicht bereit sei, die Verantwortung dafur zu tbernehmen. Die
Krankheits- und Gesundheitsversorgung sei deshalb nur als ein Unterpunkt dessen aufgefihrt
worden, was mit den zusétzlich bereitgestellten 500 Millionen € geleistet werden solle.

Die Landesregierung habe in der Situation, als erkannt worden sei, dass der Bund das nicht
umsetzen werde, deutlich formuliert, dass man die Gesundheitskarte als Landeslésung umset-
zen wolle. Zur Wahrheit dazu gehdre dann aber auch, dass diese Umsetzung nicht vom Land
allein aus auf den Weg gebracht werden kdnne. Richtig sei, dass es zwei Beispiele mit Ham-
burg und Bremen gebe, wo dieses funktioniere, allerdings seien bekanntermal3en in diesen
beiden Landern Land und Kommune eine Ebene. Es gebe jedoch kein Beispiel dafir, dass
dies auch in einem Flachenland funktioniere. Staatssekretarin Langner habe die Aufgabe
ubernommen, die schwierigen Beratungen mit den Krankenkassen und den Kommunalen
Landesverbénden zu fiihren. Er biete an, dass Staatssekretdrin Langner den Ausschuss jetzt
uber den aktuellen Beratungsstand zur Einflihrung der Gesundheitskarte informiere. Dies
werde auf jeden Fall der Schwerpunkt der dem Land zur Verfligung stehenden zuséatzlichen
Mittel sein.
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Frau Langner, Staatssekretdrin im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein, fuhrt zum derzeitigen Verhandlungsstand aus,
noch vor Weihnachten habe es so ausgesehen, als ob das grofle Anliegen Schleswig-
Holsteins, die Gesundheitskarte auf den Weg zu bringen, schnell gelingen werde. Denn so-
wohl die in Schleswig-Holstein tatigen Kassenverbande als auch die Kommunen hétten gro-
Res Interesse daran signalisiert.

Leider habe sich dies Anfang des Jahres dann wider schwieriger dargestellt. Sie habe in einem
Gesprach mit dem VdEK in Schleswig-Holstein und Vertretern der AOK Nordwest erfahren,
dass es zwischenzeitlich eine Stellungnahme der Spitzenverbande der Kassen auf Bundesebe-
ne gegeben habe, die sich eindeutig so positioniert hatten, dass es erstens bei der Umsetzung
der Gesundheitskarte zu einer bundesweit einheitlichen Regelung kommen mdsse. Zweites
fordere insbesondere die AOK, dass es bei der Umsetzung der Gesundheitskarte auch zu kei-
nem Leistungsausschluss kommen dirfe, wie es das Asylbewerberleistungsgesetz derzeit
noch vorsehe. Staatssekretdrin Langner stellt fest, damit sei eine schnelle Losung auf Landes-
ebene schwierig geworden. Das Land habe gehofft, angelehnt an das Bremer Modell auf der
Basis des § 264 Abs. 1 SGB V zu einer Losung kommen zu kdnnen. Dieser Paragraf sehe vor,
dass die Kassen auf Landesebene eigene Regelungen zur Umsetzung der Gesundheitskarte
oder &hnliche spezifischen Leistungen treffen konnten. Derzeit lehnten die Kassen dies jedoch
ab und dréngten auf eine bundesweite Ldsung.

Sie berichtet weiter, dass die Bundesregierung in den Verhandlungen zum Asylbewerberleis-
tungsgesetz zugesagt habe, diese bundeseinheitliche Losung so schnell wie mdglich umzuset-
zen. Deshalb gebe es derzeit sehr intensive Gesprache mit dem Bundesgesundheitsministeri-
um, ob, wie und in welchen Schritten diese Losung erfolgen kénne. Aus Landessicht musse
der erste Schritt sein, dass der § 264 Abs. 1 SGB V von einer Kann- in eine Muss-Regelung
umgewandelt werde. Damit wiirden die Kassen in die Situation versetzt, dass sie mit dem
Land auf Landesebene eine entsprechende Lésung umsetzen kénnten. Oder man komme ins-
gesamt im Zusammenhang mit der weiteren Umsetzung des Asylbewerberleistungsgesetzes
zu einer Lésung, gemeinsam mit den Spitzenverbdnden der Kassen auf Bundesebene. Das
strebe zumindest die AOK an.

Sie berichtet weiter, dass die Landesregierung parallel dazu prife, ob die AOK Bremen in der
Lage und willens ware, zusammen mit dem Land in Schleswig-Holstein fir Asylbewerberin-
nen und Asylbewerber eine vergleichbare Regelung mit der in Bremen und Hamburg umzu-
setzen. Dies werde angesichts der sehr klaren Aussage des AOK Spitzenverbandes, dass es
keine landereigenen Regelungen geben solle, natiirlich schwierig. Sie habe jedoch die Hoff-
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nung noch nicht aufgegeben, dass zumindest ein Gesprach in der Richtung das Land ein Stlick
weiterbringen konne.

Unabhangig von diesem Sachstand arbeite die Landesregierung weiter mit aller Konsequenz
und allen Mdglichkeiten, die es gebe, am besten an einer Losung des Problems. Die Landes-
regierung halte die Gesundheitskarte fiir das geeignete Mittel, die Gesundheitsversorgung von
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern im Land sicherzustellen. Auch wenn das jetzt schwie-
riger geworden sei, werde die Landesregierung das Ziel nicht aus den Augen verlieren und
weiter versuchen, sie in Schleswig-Holstein auf den Weg zu bringen.

Minister Studt weist abschlielend noch einmal auf die dynamische Entwicklung und die wei-
ter steigende Anzahl von Fluchtlingen hin. Alle gemeinsam im Haus verfolgten das Ziel, die-
ser Zahl der Fluchtlinge auch mit guten Versorgungs- und Integrationsma3nahmen gerecht zu
werden. Diese Herausforderung sei auch durch die entsprechende Beschlussfassung im Lan-
deshaushalt 2015 dokumentiert, indem 57 Millionen € fir MalRnahmen in diesem Bereich
hinzugekommen seien. Diese Malinahmen umfassten die Mehrkosten bei der 70-prozentigen
Erstattung, die die Kommunen vom Land flr die Belastungen, die sie nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz triigen, bekdmen. Sie umfassten weiter Mehrkosten fur die arztliche Ver-
sorgung in Erstaufnahmeeinrichtungen, Mehrkosten fur die Herrichtung von Gemeinschafts-
unterkunften, Mehrkosten fiir die Erhéhung der Betreuungskostenpauschale - eine freiwillige
Leistung des Landes - und zur Forderung des ehrenamtlichen Engagements. Dazu kamen
MaRnahmen zur Durchfiihrung von sprachlichen und ErstorientierungsmalRnahmen, die schon
angesprochenen Mittel fir DaZ-Lehrkréfte, aber auch fir unbegleitete minderjahrige Flicht-
linge.

Er stellt fest, ergénzt mit der Gesundheitskarte stelle dies ein ziemlich umfassendes Paket dar,
das im Moment in den verschiedenen Zustandigkeiten beraten und vorbereitet werde. Er be-
tont, dass dies alles nur in enger Zusammenarbeit mit den Kommunen realisiert werden kon-
ne. Die Landesregierung gehe davon aus, dass sich die jetzt abzeichnende dynamische Ent-
wicklung der Zahl der Fluchlinge weiter fortsetzen werde.

Minister Studt fasst noch einmal zusammen: Die zusatzlich zur Verfligung gestellten Bun-
desmittel wirden vollstandig den Fluchtlingen zugutekommen. Die skizzierte Gesundheits-
karte sei ein wesentliches Instrument zur Vereinfachung und Optimierung der Gesundheits-
versorgung. Eine gute Versorgung der Fluchtlinge werde man nur gemeinsam im Dialog mit
den Kommunen, und zwar mit Kreisen, Amtern und Gemeinden, realisieren kénnen. Er pla-
diert dafir, nicht zu versuchen, die Kommunen, das Land und den Bund gegeneinander aus-
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zuspielen, sondern diese gesellschaftliche Herausforderung anzunehmen und gemeinsam zu
I6sen.

In der anschlieRenden Aussprache fragt zunéchst Abg. Damerow, ob die zu erwartenden
17 Millionen € des Bundes zu den von Minister Studt gerade genannten 57 Millionen € zu-
sétzlich zur Verfligung gestellten Mittel des Landes hinzukdmen und wie die Aufteilung die-
ser Gelder stattfinden werde, im ublichen Schlussel 70 zu 30 zwischen Land und Kommunen
oder anders. Sie zeigt sich aulerdem irritiert Gber die Pressemitteilung der SPD-Fraktion aus
der letzten Woche, in der davon die Rede gewesen sei, dass die ,,15 Millionen €“ zusétzliche
Bundesmittel fir die Gesundheitskarte aufgewandt werden sollten. Jetzt sei immer von
17 Millionen € die Rede. - Minister Studt antwortet, die 17 Millionen € des Bundes seien zu-
sétzliche Mittel zu den genannten 57 Millionen €. Richtig sei, dass der tbliche Verteilungs-
schliissel zwischen Land und Kommunen so aussehe, dass das Land den Kommunen 70 % der
Belastungen in diesem Bereich abnehme und als Landesleistung Gbernehme. Das sei der Re-
gelverteilungsschlissel, der auch gelten wiirde, wenn man in diesem Fall nicht auch ber die
Einfihrung der Gesundheitskarte diskutieren wirde. Die Landesregierung sei aber jetzt gera-
de dabei zu prifen, wie die Gesundheitskarte schnellstmdglich eingefuhrt werden konne. In
diesem Kontext seien noch Verhandlungen mit den kommunalen Landesverbanden zu fuhren,
in die die 15 oder 17 Millionen € des Bundes mit einbezogen werden sollten.

Auf Nachfrage von Abg. Damerow bestatigt Minister Studt, dass es bei diesem Ublichen
Schlissel bleiben werde, sollte das Projekt Gesundheitskarte nicht realisiert werden kénnen.
Das sei so mit den Kommunen in einem ersten Gesprach abgestimmt. Das Land versuche je-
doch, die Gesundheitskarte prioritar zu realisieren. Diese wurde ndmlich sowohl den Kom-
munen als auch den Fluchtlingen helfen.

Abg. Midyatli nimmt Bezug auf die Frage von Abg. Damerow zur Pressemitteilung der SPD-
Fraktion und stellt klar, sie sei nach ihren eigenen Berechnungen immer von 16,8 Millionen €
ausgegangen, die vom Bund zu erwarten seien. Sie habe dann allerdings in einer Pressemittei-
lung des CDU-Bundestagsabgeordneten Liebing gelesen, dass es nur 15 Millionen € seien.
Diese Zahl habe sie daraufhin einfach bernommen. - Abg. Lehnert merkt an, dass die unter-
schiedlichen Zahlen, die jetzt im Raum stlinden, darauf zuriickzufiihren sein kdnnten, dass die
ubliche Zuteilung nach dem Konigsteiner Schliissel erfolge, die 500 Millionen € jedoch nach
Umsatzsteueranteilen aufgeteilt wirden. Das werde sicherlich noch zu kléren sein.

Abg. Midyatli verweist auf eine schriftliche Stellungnahme der kommunalen Landesverbande
im Rahmen einer schriftlichen Anhérung, Umdruck 18/3837, auf der auf Seite 2 unter der
Nummer 4 der Wunsch aufgefuhrt sei: ,,Vollstandige Entlastung der Kommunen bei den Kos-
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ten der Krankenhilfe und Einfiihrung einer Gesundheitskarte fr Fliichtlinge und Asylbewer-
ber (vgl. Beispiel Bremen).* Das sei also ein ausdriicklicher Wunsch der kommunalen Lan-
desverbénde.

Ihr sei wichtig, dass in der Diskussion jetzt nicht behauptet werde, dass das Land den Kom-
munen die 30 % der Bundesmittel nicht zugestehe, denn mit der Einfihrung der Gesundheits-
karte wirden auch die Kommunen 30 % der Kosten fiir Gesundheitsleistungen einsparen.
Daruiber hinaus werde ihnen dadurch auch ein Mehrwert durch Einsparung von Verwaltungs-
aufgaben entstehen. Die Hamburger beispielsweise, die dieses Bremer Modell bereits einge-
fihrt hatten, hatten Verwaltungskosten in Hohe von 1,6 Millionen € eingespart. Sie habe au-
Rerdem die grofRe Hoffnung und den Wunsch, dass Uber die Gesundheitskarte nicht nur eine
Notfallversorgung gewahrleistet werde, sondern auch Regelleistungen, insbesondere fir Kin-
der und Jugendliche, bei den Verhandlungen mit den Krankenkassen vereinbart werden kénn-
ten, sodass auch die Fluchtlinge einen Mehrwert durch die Gesundheitskarte hatten.

Abg. Lehnert nimmt Bezug auf die Pressemitteilung der SPD-Fraktion, in der auf die Presse-
erklarung von Frau Alheit vom 13. Januar 2015 verwiesen werde. Er habe diese leider nicht
finden kénnen und bittet darum, ihm die Pressemitteilung vom 13. Januar 2015 bezlglich der
Krankenversorgung, beziehungsweise der Bundesmittel, die dafiir eingesetzt werden sollten,
zur Verfligung zu stellen. Er habe dartiber hinaus die Pressemitteilung so verstanden, dass die
gesamten 15 Millionen € ausschlieflich fur die Gesundheitsversorgung eingesetzt werden
sollten. Den Innenminister habe er gerade aber so verstanden, dass die Aufteilung in den Ver-
handlungen mit den Kommunen noch nicht festgelegt sei. Er weist auf die jetzt steigenden
Anforderungen an die Kommunen durch die steigenden Flichtlingszahlen hin und berichtet
aus dem Kreis Pinneberg, in dem es keine zentrale Aufnahmestelle gebe, (ber die Probleme,
dass bereits nach zwei Wochen Fluchtlinge aus Neumunster in Wohnungen im Kreis unterge-
bracht werden miissten. Dies filhre zu einer gewissen Verunsicherung vor Ort, in den Amtern,
da es bereits jetzt eine sehr angespannte Unterbringungssituation in den Kreisen gebe. Er habe
die groRe Sorge, dass da eine Uberlastung stattfinde. Er bitte deshalb um eine Klarstellung,
dass das Land auch in dem Bereich die Kommunen finanziell entlasten werde, und die
15 Millionen € nicht einfach komplett in die Krankenversorgung stecken werde. - Staatssekre-
tarin Langner sagt zu, Abg. Lehnert die Pressemitteilung der Ministerin zuzuleiten. Ihrer Er-
innerung nach sei darin auch nur deutlich gemacht worden, dass man sich derzeit in guten
Gesprachen mit den Kommunen als auch den Krankenkassen Uber die Einfihrung der Ge-
sundheitskarte befinde. Zur Frage der GroRenordnung der Mittel sei darin ihrer Erinnerung
nach nichts enthalten. Sie halte es im Moment fur schwierig, von konkreten Betrédgen zu spre-
chen, da man sich noch mitten in den Verhandlungen befinde.
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Minister Studt stellt noch einmal fest, grundsatzlich gelte, dass das Land immer 70 % der
Kosten ibernehme, auch wenn sich die Zahl der Fliichtlinge so dynamisch entwickle wie zur-
zeit. Wenn die jetzt zur Verflgung gestellten Haushaltsmittel flir das Jahr 2015 nicht ausrei-
chen, weil die zugrunde gelegten Zugangszahlen Gberschritten wurden, werde man sicher mit
dem Parlament noch einmal Uber entsprechende Nachtrédge sprechen beziehungsweise aufRer-
planméaRige Ausgaben an der Stelle in Aussicht nehmen. Es sei aber immer sichergestellt, dass
die Kommunen 70 % ihrer Kosten erstattet bekamen. Er gehe davon aus, dass man dabei tber
die Kosten im Rahmen der vereinbarten Regelungen spreche, also tiber den Regelfall.

Bezugnehmend auf die Nachfrage von Abg. Lehnert zur Presseberichterstattung tber die Ver-
scharfung der Situation bei der Erstaufnahme fuhrt Minister Studt aus, die Darstellung in der
Presse im Hinblick auf die Erstaufnahmeeinrichtung sei richtig. Es gebe einen sehr dynami-
schen Zulauf. Es habe eine Spitze, einen Zeitpunkt, gegeben, zu dem 900 Platze belegt gewe-
sen seien. Daflr sei die Erstaufnahmeeinrichtung in Neumdinster nicht ausgelegt. Bekannter-
mafen sei die Landesregierung dabei, die Erweiterung der Erstaufnahme sowohl in Neumdans-
ter als auch in Boostedt zu realisieren. Sie gehe mit Neumdiinster und Boostedt in voller Funk-
tion dann davon aus, dass man auf 1.350 Pl&tze kommen werde. Das konne im Laufe des Jah-
res immer noch nicht ausreichen. Deshalb sei man dabei, tber weitere Manahmen intensiv
nachzudenken. Hierzu kénne er unter anderem das Stichwort Ltjenburg nennen: Man werde
sich um eine deutliche Erweiterung der Erstaufnahmemaglichkeiten kimmern. Dabei sei der
Landesregierung bewusst, dass eine immer vollere Erstaufnanmeeinrichtung zu einer immer
schnelleren Verteilung auf die Kommunen und zu der schwierigen Situation in den Kommu-
nen, die Abg. Lehnert gerade beschrieben habe, fuhre. Dass es insbesondere im Kreis Pinne-
berg zu dieser Problematik komme, liege in erster Linie darin begriindet, dass der Kreis keine
kommunale Erstaufnahmeeinrichtung habe, sondern immer schon direkt durchgeleitet habe.
Die Landesregierung gehe davon aus, dass es auch wieder eine gewisse Entspannung geben
werde, aber die Lage werde weiter angespannt bleiben. Es misse deshalb insbesondere iber
drei Themenbldcke mit den Kommunen, mit den Wohlfahrtsverbénden als auch regierungsin-
tern und mit dem Parlament geredet werden: erstens Uber die Frage der ausreichend groRen
Erstaufnahme; zweitens die schwierige Situation der Unterbringung auf der kommunalen
Ebene sowie drittens die Betreuung und Versorgung.

Abg. Lehnert fragt, in welchen Zeitabstdnden jetzt die zusatzlichen Kapazitaten in den Erst-
aufnahmeeinrichtungen geschaffen werden sollten, wann also die Bezugsfertigkeit der Ein-
richtungen gegeben sein werde. - Minister Studt antwortet, in Neumunster sei die Erstauf-
nahme zundchst um eine Wohncontainerlésung erweitert worden. Man sei weiter dabei, in
Neumdnster eine Blocksiedlung in Containerbauweise fest zu installieren, die von auf3en dann
allerdings nicht nach Containern aussehen werde. AulRerdem werde die Erstaufnahmeeinrich-
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tung in Neumunster saniert. Ziel sei, bis zum Sommer 850 Unterbringungsplatze in Neumdins-
ter zu realisieren. In der entsprechenden Einrichtung in Boostedt sei in einem ersten Schritt
vorgesehen, 350 Platze bis zum Herbst vorzusehen. In einer weiteren Stufe sollten dann wei-
tere 500 Platze folgen.

Abg. Lehnert merkt an, dass die Kommunen bis zum Sommer, wenn sich die Fliichtlingszah-
len weiter so entwickelten, die Unterbringung nicht sicherstellen kénnten, wenn die zusétzli-
chen Platze in der Erstaufnahmeeinrichtung erst zu dem Zeitpunkt zur Verfiigung stehen soll-
ten. - Minister Studt erklart, er habe die Regelunterbringung in Neumunster beschrieben, das
bedeute 850 regulére Platze, ohne - so wie es jetzt aufgrund der grof3en Zahl der Fluchtlinge
notig gewesen sei - auch Gemeinschaftsraume und dhnliches mit zu belegen. Keiner kénne
prognostizieren, wie sich die Fliichtlingszahlen weiter entwickelten. Er kénne andererseits
auch nicht den Baufortschritt in Neuminster beschleunigen. Die Landesregierung kiimmere
sich hier breits um die schnellstmdgliche Umsetzung. Zur Einrichtung der Erstaufnahmeein-
richtung in Boostedt gehorten auch nicht nur die Gebdude, sondern auch die Sicherstellung
der Versorgung und Betreuung der Fliichtlinge. Das alles misse auf der Grundlage entspre-
chender Ausschreibungen realisiert werden. Die Landesregierung sei intensiv dabei, diese
Verfahren voranzutreiben. Er selbst frage insbesondere im Hinblick auf Boostedt jeden Tag
den Verfahrensstand ab und hinterfrage auch immer wieder die eine oder andere Verfahrens-
weise. Das gemeinsame Bemihen sei, hier schnellst mdglichst an den Start zu gehen. Dabei
sei ihm die Wechselwirkung, die Abg. Lehnert mit den Kommunen zu Recht beschrieben ha-
be, sehr bewusst.

Abg. Dr. Dolgner betont, dass fir die Kustenkoalition die Gesundheitskarte Prioritat habe.
Diese kdnne es in zwei Varianten geben, zum einen mit erhéhten Leistungen im Hinblick auf
das, was es jetzt an Leistungen fur Asylbewerber gebe. Die Koalition sei nach wie vor der
Auffassung, dass das Asylbewerberleistungsgesetz nicht der geeignete Regelungsort sei, son-
dern dass dies eigentlich in die normale soziale Gesetzgebung gehdre. Zum anderen stelle das
sogenannte Bremer Modell eine Art Rickfalllinie dar. Das Bremer Modell habe in Hamburg
und Bremen kein zusétzliches Geld gekostet, sondern vor allem weniger Burokratie fur alle
Seiten bedeutet. Er gehe davon aus, dass selbst bei der Einflihrung des Bremer Modells nach
den Erfahrungen in Bremen und Hamburg und einer Plausibilisierung die eigentlichen Ge-
sundheitskosten nicht starker ansteigen wirden, gegebenenfalls héchstens marginal, sodass
man dann das restliche Geld fur andere Dinge verwenden koénne. Es werde jedoch natirlich
zundchst einmal die Maximallésung angestrebt.
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Auf Nachfragen von Abg. Dr. Dolgner bestatigt Minister Studt, dass die im Haushalt im letz-
ten Jahr flr die Einrichtung von kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften zur Verfiigung ge-
stellten Mittel von den Kreisen nicht ausgeschdpft worden seien.

Abg. von Kalben weist darauf hin, dass im Haushalt nicht nur Mittel fur Gemeinschaftsunter-
kiinfte zur Verfligung gestellt worden seien, sondern auch zusétzliche Mittel, die direkt an die
Kommunen gehen und von diesen abgerufen werden kdnnten. Das sei auch in diesem Haus-
halt fortgesetzt worden. Hierzu sei vom Ministerium noch eine Uberarbeitung der Richtlinie
angekindigt worden. Sie kénne nachvollziehen, dass die Kommunen wissen wollten, wieviel
Geld zusétzlich es geben werde, aber ihrer Kenntnis nach sei in den Verhandlungen zum
Asylbewerberleistungsgesetz ganz klar immer wieder auf die gesundheitliche Versorgung der
Fluchtlinge hingewiesen und festgelegt worden, dass das auch ein Schwerpunkt der Mittel
sein solle, die zur Verfugung gestellt werden sollten. Das sei also sozusagen eine Art Ver-
handlungsergebnis gewesen. Sie bitte noch einmal um Bestétigung ihres Eindrucks. - Minister
Studt erklart dazu, im Text der Vereinbarung werde die Gesundheitskarte neben anderen
Punkten aufgefiihrt, seinem Kenntnisstand nach habe die Gesundheitskarte aber im Rahmen
der mindlichen Beratungen eine wichtige Rolle gespielt. Das werde auch im letzten Absatz
der Vereinbarung deutlich, wo ausdricklich auf sie Bezug genommen werde.

Abg. Damerow mdchte wissen, wann voraussichtlich das von der Landesregierung formulier-
te Ziel, eine Aufenthaltszeit von sechs Wochen in der Erstaufnahmeeinrichtung zu gewahr-
leisten, erreicht werden kénne und wer die Kosten, die Transferkosten, trage, wenn Fliichtlin-
ge schneller auf die Kommunen verteilt wirden, sodass diese nicht mehr in der Erstaufnah-
mestelle einen Asylantrag stellen kdnnten, sondern diesen dann vor Ort in den Kommunen
stellen mussten. Sie betont, auch die CDU-Fraktion unterstutze das Ziel, die Gesundheitsver-
sorgung der Fluchtlinge zu verbessern. Im Moment wirden jedoch vor allem die Kommunen
durch die aktuellen Entwicklungen bei den Fluchtlingszahlen tberrollt. Sie fragt, ob es sozu-
sagen eine Deadline gebe, bis zu der die Entscheidung getroffen werden musse, ob und in
welcher Hohe das Geld fiir die Gesundheitskarte eingesetzt werde, bevor sich dann die Lan-
desregierung dartiber Gedanken mache, das Geld des Bundes anders einzusetzen.

Minister Studt fuhrt aus, Ziel sei es nach wie vor, einen 6-wochigen Aufenthalt in der Erst-
aufnahmeeinrichtung sicherzustellen. Dieses Ziel sei aber unter der Pramisse formuliert wor-
den, dass sich die Zugangszahlen moderat vom Jahr 2014 zu 2015 verénderten. Nun habe es
bekanntermalRen im Januar 2015 einen groBen Ansturm von Fliichtlingen gegeben. Vor dem
Hintergrund der hohen Zugangszahlen habe auch die jetzt erfolgte Personalverstarkung im
Bereich des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge nicht zu der erhofften Entlastung
fihren kénnen. Nach den Rickmeldungen, die es bisher gebe, gehe er auch davon aus, dass
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das Land schnellst moglichst weitere Erstaufnahmemadglichkeiten schaffen miisse. Die Bera-
tungen in den nachsten Tagen, welche Alternativen es geben kénne, um diesen Zustand maog-
lichst schnell zu erreichen, wiirden weiter intensiv fortgesetzt.

Staatssekretarin Langner erganzt, die weiteren Verhandlungen zur Gesundheitskarte und der
zeitliche Verlauf seien unter anderem davon abhangig, dass der Bund sein Versprechen einl6-
se, die gesetzlichen Anderungen vorzunehmen, damit die Gesundheitskarte auch in den Lan-
dern eingefiihrt werden kénne. Dazu werde noch in dieser Woche eine Aussage erwartet, um
einschatzen zu kénnen, ob sich der Bund auf den Weg machen werde. Alternativ dazu prufe
sie zurzeit, ob Bremen in der Lage ware, mit Schleswig-Holstein zusammen so etwas auf den
Weg zu bringen. Auch hierzu werde sie sicher in der nédchsten Woche eine Aussage treffen
kdnnen. Sie gehe deshalb davon aus, dass innerhalb der nachsten drei bis vier Wochen be-
kannt sein werde, wie der weitere zeitliche Ablauf aussehen kdnnte, damit daran anschlieRend
auch alle weitergehenden Entscheidungen getroffen werden kdénnten.

Minister Studt wiederholt im Zusammenhang mit einer Nachfrage von Abg. Dr. Klug zur In-
betriebnahme der Erstaufnahmeeinrichtung in Boostedt noch einmal, dass es nicht nur um die
Bereitstellung und bauliche Instandsetzung von Gebduden gehe, sondern auch um die Sicher-
stellung der Versorgung und Betreuung von Flichtlingen. Diese Dienstleistungen mussten
ausgeschrieben werden, seien auch bereits ausgeschrieben, aber die Verfahren seien noch
nicht beendet, sodass er kein fixes Datum nennen kdnne, zu dem Boostedt in Betrieb gehen
konne.

Abg. Lehnert fragt, was die Kommunen machen sollten, die zusatzliche Fliichtlinge zugewie-
sen beké&men, flr diese aber keine Unterbringungsmoglichkeiten mehr hatten. Zwar gebe es
uber die Parteigrenzen hinweg eine grofie Aufnahmebereitschaft, er wage aber zu bezweifeln,
ob diese unverandert fortbestehen werde, wenn das Land nicht etwas mehr Gas gebe, um die
Problematik der Erstaufnahme zu regeln. Er fragt, wie lang die derzeitige Verweildauer der
Fluchtlinge in der Erstaufnahmeeinrichtung aussehe, ob bereits die zwei Wochen unterschrit-
ten wirden. - Minister Studt erklart, er konne keine Garantie geben, dass die Verweildauer
immer bei mindestens 14 Tagen liegen werde. Das Land werde aber alle Anstrengungen un-
ternehmen, um die Unterbringungssituation in den Erstaufnahmeeinrichtungen und die An-
zahl der Plétze so schnell wie mdglich zu erhéhen. Hiertiber fanden auch immer wieder Ge-
sprache mit den Burgerinnen und Biirgern und auch den Landratinnen und Landraten vor Ort
statt.

Abg. Dr. Dolgner merkt an, in der Diskussion hier im Ausschuss werde das Thema Unter-
bringungssituation und Gesundheitsversorgung der Flichtlinge miteinander vermengt. Einig
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sei man sich aber doch darber, dass es vernunftig sei, eine Gesundheitskarte einzufiihren. Bei
den Erstaufnahmeeinrichtungen und der begrenzten Anzahl an Platzen sowie den Anstren-
gungen, die Anzahl im Land zu erhohen, sei doch nicht das Geld das Problem, sondern die
Bereitstellung entsprechender Gebdude und die Schaffung der bendtigten Infrastruktur vor
Ort.

Abg. Midyatli betont, sie habe sehr grofie Hoffnung, dass die Einflihrung der Gesundheitskar-
te funktionieren werde. Wenn dies nicht klappen werde, habe sie ganz viele Ideen dafir, das
Geld anderweitig einzusetzen, zum Beispiel fur Sprachkurse, Fahrtkosten zu den Sprachkur-
sen, Starkung der Willkommenskultur und des Ehrenamtes oder ahnliches.

Abg. Dr. Dolgner erklért, fur ihn sei in dieser Diskussion noch einmal deutlich geworden,
dass eine zentrale Problematik vor Ort in den Kommunen auch darin bestehe, Mitnahmeeffek-
te durch Wohnungsunternehmen zu vermeiden. Es sei eine Sache, gentigend Geld zur Verfi-
gung zu stellen, dass andere sei, vor Ort auch den entsprechenden Wohnraum zu haben, zu
schaffen und zu errichten. Auch das alles bendétige Zeit.

Abg. Strehlau fragt, wann die zusétzlichen Mittel flr die Schaffung kommunaler Unterkiinfte,
die vom Land jetzt zur Verfligung gestellt wiirden, von den Kommunen beantragt werden
kénnten und nach welchen Kriterien die Verteilung erfolgen solle. - Herr Scharbach, Leiter
der Abteilung Auslander- und Integrationsangelegenheiten, Stadtentwicklung, Wohnraumfoér-
derung, Bauaufsicht und Vermessungswesen im Ministerium fir Inneres und Bundesangele-
genheiten, antwortet, er kdnne noch keinen konkreten Zeitpunkt nennen, zu dem die Mittel
beantragt werden kdnnten. Ziel sei es, ein moglichst schlankes Verfahren fur die Abwicklung
zu finden, man versuche sich da auch an bestehende Verfahren anzuhangen. Hierzu gebe es
aber noch eine Reihe von Fragen, die unter anderem mit der Investitionsbank geklart werden
mussten. Zur Verteilung der Mittel merkt er an, es misse natlrlich jede Kommune die gleiche
Chance haben, Antrége zu stellen. Er bitte noch um etwas Zeit, bevor hierzu konkrete Aussa-
gen getroffen werden kdnnten. Man sei dabei, das Verfahren hierzu moéglichst schnell, aber
auch mit der gebotenen Sorgfalt, festzulegen. Aus seiner Sicht kdnne man den Buirgermeistern
vor Ort sagen, dass in vier bis sechs Wochen die entsprechenden Voraussetzungen geschaffen
sein werden.

Abg. Damerow betont, dass es ihr nicht darum gehe, die Unterbringung von Fliichtlingen, die
Gesundheitsversorgung oder auch das Geld gegeneinander aufzubringen. Die CDU-Fraktion
versuche lediglich, von der Landesregierung zu erfahren, wie ihre Planungen aussahen, insbe-
sondere was die zuséatzlichen Bundesmittel anbelangten; dartber hinaus habe sie lediglich die
aktuelle Berichterstattung zur Unterbringungssituation in der Erstaufnahmestelle aufgegriffen.
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Auch wenn sie Rickschauen immer als sehr anstrengend empfinde, wolle sie noch einmal
klarstellend darauf hinweisen, dass die CDU-Fraktion bereits 2013 einen Antrag zur Aufsto-
ckung der Unterbringungsplétze in den Erstaufnahmeeinrichtungen gestellt habe, der nach
Aussage des damaligen Innenministers ins Leere gezielt habe. Sie finde deshalb die Frage,
welchen Zeitraum sich die Landesregierung jetzt gesetzt habe, um die entsprechende Aufsto-
ckung zu erreichen, sehr naheliegend.

Abg. Lehnert fasst die Aussagen des Ministeriums dahingehend zusammen, dass die Landes-
regierung mit Hochdruck daran arbeite, Lésungen fiir die Férderung und Einzelunterbringung
zu finden, ebenso daran, Boostedt als Erstaufnahmeeinrichtung fertigzustellen. - Minister
Studt korrigiert die Aussage dahingehend, dass die Landesregierung versuchen werde,
Boostedt schnellstmdglich in Betrieb zu nehmen. - Herr Scharbach ergéanzt, im Moment hake
es bei der Unterbringung in Boostedt an der Sicherstellung einer ordentlichen Versorgung.
Selbst wenn das alles funktioniere, miisse man von einem Time Leak von zwei oder vier Wo-
chen fiir die Kommunen ausgehen.

Er weist weiter darauf hin, dass zu den Prognosen auch die Feststellung gehére, dass es einen
ganz verstarkten Zugang von Flichtlingen aus Landern gebe, bei denen man typischerweise
annehmen konne, dass sie auf lange Sicht auch einen festen Fllchtlingsstatus bek&men. Das
bedeute, die Zeiten, in denen die Menschen relativ schnell wieder aus den Kommunen fortzo-
gen, weil es sich bei ihnen nicht um politische Fliichtlinge handle, gebe es nicht mehr. Das
bedeute aber auch, dass die Kommunen in aller Regel sehr gut integrierbare Menschen zuge-
wiesen bekdmen. Die Menschen, die jetzt mit Wohnraum versorgt werden mdissten, seien da-
mit voraussichtlich auch zukiinftig Einwohnerinnen und Einwohner in den Kommunen.

Abg. Lehnert fragt vor dem Hintergrund der bestehenden Hochstgrenzen der Landesplanung
fr die zur Verfiigungsstellung von Mitteln fiir den kommunalen Wohnungsbau, ob es Uber-
legungen der Landesregierung gebe, Mittel fiir den Bau von Asylbewerber- und Flichtlings-
unterkinften von diesen Quoten auszunehmen. - Minister Studt antwortet, diese Frage befinde
sich derzeit noch in der Prifung. Er werde eine Antwort darauf dem Ausschuss gern schrift-
lich nachreichen.

Der Ausschuss nimmt den Bericht der Landesregierung zur Kenntnis.
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Punkt 4 der Tagesordnung:
a) Bericht zum Digitalfunk

Bericht der Landesregierung
Drucksache 18/2482

(Uberwiesen am 23. Januar 2015 zur abschlielenden Beratung)
- Verfahrensfragen -
b) Bericht des Innenministers zu der Presseberichterstattung

Antrag des Abg. Dr. Ekkehard Klug (FDP)
Umdruck 18/3947

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig, seine Beratungen zum ersten Teil des Tagesordnungs-
punktes, dem Bericht der Landesregierung zum Digitalfunk, Drucksache 18/2482, zu verta-
gen, bis die Priifung des Landesrechnungshofs zu diesem Thema abgeschlossen ist.

Minister Studt fuhrt im Zusammenhang mit dem zweiten Teil des Tagesordnungspunktes,
dem Berichtsantrag von Abg. Dr. Klug, Umdruck 18/3947, aus, den angesprochenen Artikeln
in den ,,LUbecker Nachrichten* und im ,,Hamburger Abendblatt* liege ein anonymes Schrei-
ben zugrunde, dem dann ein offener Brief der GdP gefolgt sei. Dies halte er grundsétzlich in
der Kommunikation fur schwierig. Aber die fur ihn wichtige Aussage sei, dass die Landesre-
gierung gerade in der Frage Digitalfunk zwischen Ministerium und Landespolizei immer eine
offene und ehrliche Kommunikation gepflegt habe. Das gelte nach innen, aber ganz besonders
auch nach auRen im Kontakt mit dem Parlament. Dabei sei aus Sicht der Landesregierung
nichts beschoénigt worden, und auch bei den jetzt zutage getretenen technischen Problemen
gebe es nichts zu beschonigen. Es gebe aber auch keinen Grund, die Aufarbeitung und die
Fortschritte, die bei dem Thema Digitalfunk jetzt erzielt worden seien, kleinzureden. Ergan-
zend zu dem Lubecker Fall sei aus seiner Sicht der Hinweis erlaubt, dass es in anderen Regio-
nen des Landes keine oder nur wenig Vorfélle gebe.

Vor dem Hintergrund, dass es sich um einen hochtechnischen Vorgang handle, bitte er im
Ubrigen Herrn Koop, den Vorfall noch einmal im Detail darzustellen.

Herr Koop, Landespolizeiamt, flhrt einleitend aus, er werde zunachst die Details des Vorfalls
darstellen, auf den sich die Presseberichterstattung beziehe, und danach kurz auf die techni-
schen Hintergrinde eingehen. Der Einsatz habe am 8. Januar 2015 stattgefunden. Hintergrund


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2400/drucksache-18-2482.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/3900/umdruck-18-3947.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2400/drucksache-18-2482.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/3900/umdruck-18-3947.pdf

34 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Innen- und Rechtsausschuss - 86. Sitzung am 28. Januar 2015
- (6ffentlicher Teil) -

sei die Meldung eines Suizids gewesen. Zwei Beamte des 2. Polizeireviers in Libeck seien
dem vor Ort nachgegangen. Die Wohnungstir des vermeintlichen Suizidenten sei nach
mehrmaligem Klopfen und Klingeln gedffnet worden. Die angetroffene Person habe zunéchst
suggeriert, es sei alles in Ordnung, Verletzungen seien nicht zu erkennen gewesen. Er berich-
tet weiter, in dem Uber den Einsatz angefertigten Bericht komme an dieser Stelle dann der
entscheidende Satz: ,,Die Beamten versuchten mehrmals vergeblich, tber Funk zusatzlich zu
Informationen zu gelangen.” Damit sei gemeint, dass die Kollegen vor Ort vor der Wohnung
stehend versucht hatten, mit ihrem Handfunkgerat Kontakt zur ortlich zustdndigen Regional-
leitstelle in Libeck herzustellen. Das sei nicht gelungen. Dann sei in dem Bericht weiter auf-
gefiihrt, dass der Beamte ein privat mitgefuhrtes Mobiltelefon genutzt habe. Daraufhin sei die
Person in die Kiiche geflohen, habe sich ein Messer gegriffen, es erst gegen sich selbst gerich-
tet, sei dann damit aber auf die Beamten zugegangen, sodass sich eine Bedrohungssituation
ergeben habe. Diese hatten die Kollegen dann letztlich durch den Einsatz von Pfefferspray
beendet. Die Person sei daran anschlieRend sichergestellt, und weitere Malinahmen seien ein-
geleitet worden.

Die Meldung tber diesen Einsatz sei einen Tag nach dem Vorgang beim Landespolizeiamt
eingegangen und am 12. Januar 2015 bei ihm im zustandigen Fachdezernat 24 gelandet. Mel-
dungen, bei denen Kollegen personlich betroffen seien, insbesondere bei vermeintlichen tech-
nischen Problemen, wiirden mit besonders hoher Prioritdt bearbeitet. Er habe deshalb noch am
selben Tag Mitarbeiter beauftragt, sich mit den Kolleginnen und Kollegen in Libeck in Ver-
bindung zu setzen, um gemeinsam vor Ort die Situation nachzustellen, insbesondere um auch
gemeinsam mit den im Einsatz tatigen Kollegen zu klaren, woran es gelegen haben konnte.

Diese Vorort-Prufung habe dann am 22. Januar 2015 in Libeck gemeinsam mit Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern seiner Dienststelle und den am Einsatz beteiligten Kolleginnen und
Kollegen stattgefunden. Davor seien die weiteren (iblichen UberpriifungsmaBnahmen durch-
gefiihrt worden. Zum einen sei in Berlin angerufen worden, beim technischen Betrieb des
Digitalfunknetzes, bei der Bundesanstalt fiir Digitalfunk, um zu fragen, ob dort irgendwelche
Storungen im Netz im Bereich Libeck bekannt gewesen seien. Das sei zu dem Einsatzzeit-
punkt nicht der Fall gewesen. Weiter habe man sich bei der Dienstleistungsfirma Alcatel-
Lucent erkundigt, die fir Schleswig-Holstein das sogenannte Zugangsnetz betreibe. Auch dort
sei nachgefragt worden, ob zum Einsatzzeitpunkt im Bereich Liibeck eine technische Stérung
vorgelegen habe. Auch das sei negativ beantwortet worden. Daher habe man erst einmal da-
von ausgehen missen, dass das Netz zum Zeitpunkt des Einsatzes einwandfrei funktioniert
habe.
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Bei der Begehung vor Ort am Eingangsort und der Nachstellung des Einsatzes sei festgestellt
worden, dass direkt vor der Wohnungstir die Funkversorgung einwandfrei funktioniert habe.
Eines der beiden Handfunkgerate sei allerdings zum Zeitpunkt des Einsatzes defekt gewesen.
Die Antenne des Gerates sei gebrochen und das sei von aufien nicht zu erkennen gewesen.
Das Gerat sei auch nicht vollstandig funktionsunfahig gewesen, sodass die Beamtin oder der
Beamte davon ausgehen konnte, dass das Geréat funktionsfahig sei. Es sei jedoch definitiv
kaputt gewesen und hétte zu dem Einsatzzeitpunkt den Funkkontakt zur Regionalleitstelle
nicht herstellen kénnen. Warum auch das zweite Gerdt am 8. Januar 2015 den Funkkontakt
nicht habe herstellen kdnnen, dies aber am 22. Januar am gleichen Ort sehr wohl habe kon-
nen, lasse sich bis heute technisch nicht ganz genau erklaren. Die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter seiner Abteilung seien aber weiter mit Analysen beschéftigt, um hiertiiber noch Klarheit
zu erreichen. Die daflir angeforderten Daten lagen noch nicht vor, deshalb miisse die Antwort
auf diese Frage bislang noch offen bleiben.

Herr Koop stellt fest, eine flachendeckende Versorgung mit Digitalfunk in Schleswig-
Holstein sei physikalisch nicht méglich. Das hange mit der GréRRe und Art der Beschaffenheit
von Gebduden zusammen. Deshalb habe es im Herbst letzten Jahres ein Update aller Handge-
rate und der Fahrzeuggeréte gegeben, mit der eine neue Funktionalitat zur Verfligung gestellt
worden sei, die derzeit eingefiihrt werde. Diese zusétzliche Funktionalitit in den Endgeréten
werde es den Kolleginnen und Kollegen, insbesondere des Streifendienstes, zukiinftig sehr
viel leichter ermdglichen, in Gebduden Funkversorgung zu haben und den Kontakt zur Regio-
nalleitstelle aufrechtzuerhalten. Damit gebe es eine deutliche Verbesserung in der einsatztak-
tischen Funkversorgung. Die Einfihrung, Erprobung und das Trainieren dieser neuen techni-
schen Mdglichkeiten werde sicher noch einige Monate in Anspruch nehmen.

Er geht sodann noch auf einen weiteren Teil der Berichterstattung und des offenen Briefes der
Gewerkschaft der Polizei zum Thema Digitalfunk in der Regionalleitstelle ein. Dazu stellt er
kurz den fachlichen und technischen Sachstand dar: Im vergangenen Jahr seien alle vier Regi-
onalleitstellen des Landes auf einen relativ stérungsarmen Stand der Technik gebracht wor-
den. Das sei ein langer Prozess gewesen, aber im Verlauf des Jahres 2014 seien die Stérungs-
zahlen in den einzelnen Regionalleitstellen deutlich zurtickgegangen, insbesondere auch im
Bereich Libeck. Seit Mitte 2014 sei man jetzt dabei, die Regionalleitstellen tber die Sprach-
kommunikation hinaus auch datentechnisch an den Digitalfunk anzubinden. Das bedeute kon-
kret, dass in allen Regionalleitstellen begonnen werde, ein umfangreiches Softwareupdate der
Regionalleitstellen-Einsatzsoftware vorzunehmen. Jedes Softwareupdate in diesen Regional-
leitstellen bringe - das sei ganz natiirlich - technische Probleme mit sich. Nach wie vor gebe
es Probleme bei der Datenkommunikation Uber den Digitalfunk zwischen der Regionalleit-
stelle und den Kréften draufRen vor Ort. Es handle sich da insbesondere um Statusmeldungen
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aus den Fahrzeugen in Richtung Leitstelle, die teilweise verzogert oder auch gar nicht Gber-
mittelt wirden. In enger Abstimmung mit der Regionalleitstelle Lubeck, dem Landespolizei-
amt und dem Systemlieferanten seien diverse MaRnahmen ergriffen worden, um diese techni-
schen Probleme in den Griff zu bekommen. Die letzte Softwareanpassung in Libeck sei jetzt
am Montag durchgefiihrt worden. Seitdem seien die bis dahin aufgetretenen Stérungen nicht
mehr aufgetreten, sodass man guten Mutes sei, dass die bis vor Kurzem durchaus vorhande-
nen Probleme mit dem Digitalfunk damit weitgehend in den Griff bekommen seien.

In Zusammenhang mit Nachfragen von Abg. Dr. Klug fuhrt Herr Koop aus, die Kolleginnen
und Kollegen konnten tberpriifen, ob ihr Gerét tberhaupt funktioniere, dazu benétigten sie
allerdings zwei Geréate, um die Anzeigen zur Empfangsqualitat miteinander zu vergleichen.
Die Verstarkerrelais in den Polizeifahrzeugen seien seit September 2014 in allen Fahrzeugen
des Landes eingebaut. Diese sogenannte Gateway-Funktion sei deshalb nicht standig einge-
schaltet, weil sich die Funktionsweise des Fahrzeugs mit der Einschaltung veréndere.

Abg. Lange fragt nach den Meldewegen bei Stérungen und ob diese den Kolleginnen und
Kollegen bekannt seien. - Herr Koop antwortet, fiir den Bereich der Landespolizei gebe es
sehr klar definierte Meldewege. Es sei sichergestellt, dass jeder auf der Dienststelle sich tber
diese informieren konne.

Abg. Nicolaisen nimmt Bezug auf die Darstellung in der Presse, dass der betroffene Kollege
in Libeck mit seinem Handy die 110 angerufen habe, dann aber fir l&ngere Zeit in einer War-
teschleife gelandet sei. Sie fragt, ob so etwas h&ufiger passiere und was die Landesregierung
im Hinblick darauf verbessern wolle. - Herr Koop antwortet, ihm sei zwar bekannt, dass der
Kollege die 110 gewahlt habe, dass es allerdings zu einer langeren Wartezeit gekommen sei,
sei ihm nicht bekannt. Wartezeiten entstlinden grundsatzlich dann, wenn in der Regionalleit-
stelle grolRer Einsatzbetrieb herrsche.

Der Ausschuss nimmt den Bericht des Ministeriums zur Kenntnis.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Prasentation der Landtagsverwaltung zur Realisierung des Wunschs des
Innen- und Rechtsausschusses zur Durchfihrung einer Burgerbeteiligung
Uber das Internet zu dem Antrag Demokratie lebt von Beteiligung, Druck-
sache 18/2532, und dem dazu vorliegenden Anderungsantrag, Drucksache
18/2557

hierzu: siehe Anlage 1 zu dieser Niederschrift

Herr Dr. Schirmann, Leiter der Abteilung Parlamentarische Dienste der Landtagsverwaltung,
entschuldigt zundchst Direktor Dr. Schliesky, der krankheitsbedingt an der heutigen Sitzung
nicht teilnehmen kdnne.

Er stellt sodann einleitend noch einmal kurz die Eckpunkte dar, die die Landtagsverwaltung
zu dem Wunsch des Ausschusses, eine Burgerbeteiligung tber das Internet zu ermdoglichen,
aus der Sitzung des Ausschusses am 7. Januar 2015 mitgenommen habe: Das Forum solle
danach lediglich die konkrete Thematik, also die beiden Antrage zur Steigerung der Wahlbe-
teiligung, begleiten; eine stdndige Einrichtung eines solchen Forums sei nicht beabsichtigt.
Den Birgerinnen und Birgern solle die Mdoglichkeit er6ffnet werden, miteinander ins Ge-
sprach zu kommen. Damit reiche es nicht aus, das Verfahren, das begleitend zur Arbeit des
Sonderausschusses, durchgefiihrt worden sei, anzuwenden. Damals sei den Burgerinnen und
Burgern die Gelegenheit gegeben worden, Anregungen an den Ausschuss zu senden. Diese
seien dann allerdings nur den Fraktionen zugeleitet worden, ohne dass sie von anderen Biirge-
rinnen und Birgern hétten zur Kenntnis genommen werden kdnnen. Dariber hinaus habe der
Ausschuss den Wunsch, dass das Forum maglichst zeitnah eingerichtet werde, damit mit Be-
ginn der gleichzeitig stattfindenden Anhérung die Beteiligung der Offentlichkeit sichergestellt
sei. Da der Anhorungsgegenstand ein Risiko unsachlicher und emotionaler Anmerkungen mit
sich bringe, sei auBerdem eine Moderation des Forums erforderlich.

Herr Dr. Schirmann stellt fest, praktische Vorbilder eines solchen Forums seien in der Praxis
rar. So gebe es in Baden-Wirttemberg ein von der Landesregierung eingerichtetes Beteili-
gungsportal, das mit groflem personellem Aufwand von der Landesregierung betreut werde.
Eine entsprechende Manpower kdnne eine Landtagsverwaltung nicht aufbringen. Dartiber
hinaus gebe es einige Parlamente, beispielsweise der Bundestag, der Landtag in Rheinland-
Pfalz und die bremische Burgerschaft, die Diskussionsforen zur 6ffentlichen Petition einge-


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2532.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2532.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2557.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2557.pdf
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richtet hatten. Dies sei auch in Schleswig-Holstein bei der Einrichtung der 6ffentlichen Petiti-
on diskutiert, aber im Hinblick auf den grofRen Betreuungsaufwand verworfen worden.

Der hiesigen Zielsetzung am nachsten komme wohl das Diskussionsforum des Thuringer
Landtags. Dieses diene den Ausschiissen des Landtages dazu, bei ausgewahlten VVorhaben die
Burgerinnen und Blrger am parlamentarischen Gesetzgebungsprozess zu beteiligen. Die Thi-
ringer Landtagsverwaltung habe auf Nachfrage dazu mitgeteilt, dass die Programmierung, die
Einrichtung und Abstimmung der Software auf das Umfeld des Landtages etwa ein Dreivier-
teljahr in Anspruch genommen und Erstellungskosten von mehr als 40.000 € verursacht habe.
Das sei ein Zeit- und Kostenaufwand, der von der Schleswig-Holsteinischen Landtagsverwal-
tung aus dem Stand nicht geleistet werden kénne.

Die Landtagsverwaltung habe deshalb versucht, eine technische Losung zu finden, die ad hoc
zur Verfugung stehe. Dabei sei ein Softwaretool, das urspriinglich fiir einen anderen Zweck
programmiert worden sei, gefunden worden, das entsprechend umgearbeitet werden kénne.
Dieses Tool zeichnen sich durch folgende Kernelemente aus:

Auf eine vorherige Anmeldung der Burgerinnen und Birger, wie das ansonsten in Diskussi-
onsforen normalerweise vorgesehen sei, werde aus technischen Griinden verzichtet. Das be-
deute, dass der Einsender auch keine personenbezogenen Daten zur Verfligung stellen misse.
Er misse zwar einen Namen eingeben, um eine Mitteilung zu posten, dies miisse aber kein
Klarname sein. Darlber hinaus werde nach einer E-Mail-Adresse gefragt, diese musse jedoch
nicht angegeben werden. Werde dieses Feld nicht ausgefllt, sei dann allerdings auch eine
Rickmeldung des Landtags an den Birger nicht moglich.

Nach Einschatzung der Landtagsverwaltung sollte der Umfang der Eintrége auf eine bestimm-
te Zeichenanzahl begrenzt werden, um die Einsender zu einer gewissen Prazisierung ihrer
Vorschlage zu zwingen und allen Beteiligten die Lesbarkeit zu erleichtern.

Einsendungen durch Verbande, Organisationen oder andere Interessengemeinschaften sollten
als solche kenntlich gemacht werden. Dies kdnne man zwar nicht erzwingen, aber das ware
auf jeden Fall hilfreich.

Besonders wichtig sei die Sicherung einer sachlichen und respektvollen Diskussion. Deshalb
sollten Beitrage ausgeschlossen werden konnen, die beispielsweise gegen die Menschenwiir-
de, die verfassungsmaRige Ordnung oder Personlichkeitsrechte Dritter verstieRRen, rassistisch,
diskriminierend, gewaltverherrlichend oder aus ahnlichen Grinden abzulehnen seien. Die
Landtagsverwaltung habe dazu die dem Ausschuss heute als Tischvorlage vorliegenden Nut-
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zungsbedingungen entworfen (siehe Anlage). Die Nutzungsbedingungen sollten an prominen-
ter Stelle auf den Seiten des Beteiligungsforums einsehbar sein und die Beitrége sollten erst
nach einer Vorabprufung der Einhaltung dieser Regelungen veréffentlicht werden.

Die Betreuung des Forums werde durch die Landtagsverwaltung erfolgen, in erster Linie
durch die Ausschussgeschaftsfiihrerin. Wenn sich die Beitrdge im Rahmen des Forums im
Rahmen hielten, sei man sehr optimistisch, dass das in diesem Einzelfall ohne zusétzlichen
Personalaufwand maglich sein werde.

Herr Rischer, Pressesprecher des Landtags und Leiter des Referats Offentlichkeitsarbeit in der
Landtagsverwaltung, stellt anschlieBend die konkrete Ausgestaltung des Beteiligungsforums
und seiner Formulare auf der Grundlage einer Présentation vor.

In der darauf folgenden Aussprache fragt Abg. Strehlau, ob vorgesehen sei, dass man, bevor
man als Blrger einen Beitrag absende, den Nutzungsbedingungen zustimmen misse. - Herr
Rischer antwortet, dass sei bisher nicht so vorgesehen, kénne technisch aber realisiert werden.

Abg. Dr. Breyer begrifit grundsétzlich die von der Landtagsverwaltung vorgestellte Lésung,
erklart aber, dass seine Fraktion sich wiinsche, dass das Forum in einzelne Themenbereiche
strukturiert und unterteilt werde, sodass man direkt tiber einzelne Vorschlage diskutieren kon-
ne. Sein Anliegen sei auflerdem, dass das Forum mdglichst lange im Netz bleibe, méglichst
solange sich die zugrunde liegenden Antrdge im parlamentarischen Beratungsverfahren be-
fanden. Die Begrenzung der Beitrdge musse aus seiner Sicht moglichst weit gefasst werden.
Er halte auch eine Vorabprufung der Beitrage fir nicht erforderlich, diese kénne auch nach-
traglich noch erfolgen. Weiter regt er an, auf der Startseite des Forums, die jeder passieren
miusse, die zugrunde liegenden Antrdge abzubilden. Das Forum misse auRerdem o6ffentlich
beworben und bekanntgemacht werden. Hier kdnne eine Pressemitteilung der Ausschussvor-
sitzenden oder sogar des Landtagsprasidenten hilfreich sein.

Abg. Dr. Bernstein fragt, ob es technisch méglich sei einzurichten, dass die Burgerinnen und
Burger die Mdglichkeit hatten, ihre Kontaktdaten, ihre personliche E-Mail-Adresse und bei-
spielsweise ihren Wohnort, aufzufiihren und ob diese dann den Abgeordneten zur Verfligung
gestellt werden konnten. - Herr Schirmann erklart, in den Nutzungsbedingungen sei vorgese-
hen, dass die freiwilligen Angaben, die gemacht wirden, beispielsweise die E-Mail-Adresse,
zu parlamentarischen Zwecken verarbeitet werden dirften. Das beinhaltet auch die Weiterga-
be an die Fraktionen. - Herr Rischer erganzt, es sei technisch moglich, bestimmte Daten zu-
séatzlich abzufragen, bekanntermalien erhohe dies dann allerdings die Hemmschwelle, sich an
dem Forum zu beteiligen.
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Im Zusammenhang mit einer Nachfrage von Abg. Nicolaisen zu den mutmaRlich entstehen-
den Kosten im Zusammenhang mit der Einrichtung des Forums, fuhrt Herr Dr. Schiirmann
aus, die Landtagsverwaltung gehe zunéchst davon aus, dass das Forum kostenneutral einge-
richtet werden kénne. Sollte sich jedoch aufgrund der Anzahl der Zuschriften eine Betreuung
durch die Geschaftsfiihrerin des Ausschusses als nicht realisierbar erweisen, miisse tber eine
personelle Entlastung nachgedacht werden, die dann gegebenenfalls auch Kosten auslésen
werde.

Abg. Dr. Dolgner spricht sich dafiir aus, die Beitrége erst nach Freigabe durch den Moderator
ins Forum einzustellen. Der Landtag habe in seiner besonderen Rolle eine Verpflichtung, be-
sonders darauf zu achten, was auf seinen Seiten veroffentlicht werde. Auch er bedaure es,
dass es mit dieser Konzeption nicht moglich sein werde, die einzelnen Themen, die in den
Antrégen behandelt wiirden, auch im Forum strukturiert so wiederzugeben, dass man zu ein-
zelnen Vorschlagen einen Beitrag abgeben kénne. Er bittet darum, noch einmal zu priifen, ob
dies realisiert werden kdnne, auch wenn dadurch gegebenenfalls der Start des Forums etwas
nach hinten verschoben werden musse. - Abg. Dr. Breyer unterstutzt diesen Wunsch und
schlagt vor, das Forum insgesamt in die finf in den beiden Antrédgen enthaltenen Themenbe-
reiche zu untergliedern. Ein letzter Unterpunkt kénne dann fur allgemeine Kritik und Anre-
gungen genutzt werden. - Herr Rischer erklart, technisch sei eine Untergliederung aus seiner
Sicht moglich, dies kdnne allerdings nicht kurzfristig realisiert werden.

Der Ausschuss bittet die Landtagsverwaltung zu prifen, ob eine Unterteilung in die in den
Antrégen genannten Themenbereiche realisiert werden kann und kommt Gberein, sich in sei-
ner kommenden Sitzung erneut mit dem Thema zu befassen.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Anderung des Gesetzes Uber die Stiftung des Brandschutz-Ehrenzeichens

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 18/2581

(Uberwiesen am 23. Januar 2015)
- Verfahrensfragen -
Der Ausschuss beschliet einstimmig, zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU uber die

Stiftung des Brandschutz-Ehrenzeichens, Drucksache 18/2581, eine schriftliche Anh6rung
durchzufihren. Die Anzuhdrenden sollen innerhalb einer Woche benannt werden.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2581.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2581.pdf
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Anderung des Landesverwaltungsgesetzes, des Informationszugangsgeset-
zes und des StralRen- und Wegegesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/2582

(Uberwiesen am 23. Januar 2015)

- Verfahrensfragen -

Einstimmig beschlieRen die Ausschussmitglieder, zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes, des Informationszugangsgesetzes und des
Strallen- und Wegegesetzes, Drucksache 18/2582, eine schriftliche Anhdrung durchzufihren.
Die Anzuhdrenden sollen innerhalb von zwei Wochen benannt werden.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2582.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2582.pdf
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Gesetz zur Angleichung der Regelaltersgrenze von Ministern an Beamte

Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 18/2621

(Uberwiesen am 22. Januar 2015)

- Verfahrensfragen -

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig, eine schriftliche Anhdrung durchzufihren. Die Frakti-
onen werden gebeten, ihre Anzuhdrenden innerhalb von zwei Wochen zu benennen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2600/drucksache-18-2621.pdf
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Gesetz zur Bereitstellung dokumentenechter Stifte in Wahlzellen

Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 18/2622

(Uberwiesen am 23. Januar 2015)

- Verfahrensfragen -

Einstimmig beschliel3t der Ausschuss die Durchfiihrung einer schriftlichen Anhérung zu dem
Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN zur Bereitstellung dokumentenechter Stifte in
Wabhlzellen, Drucksache 18/2622. Die Anzuhdrenden sollen innerhalb von drei Wochen be-

nannt werden.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2600/drucksache-18-2622.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2600/drucksache-18-2622.pdf
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Punkt 10 der Tagesordnung:

Infrastrukturbericht Schleswig-Holstein

Bericht der Landesregierung
Drucksache 18/2558

(Uberwiesen am 22. Januar 2015 an den Finanzausschuss und alle weiteren
Ausschiisse)

Einstimmig nimmt der Ausschuss den Infrastrukturbericht Schleswig-Holstein, Drucksache
18/2558, und den Bericht der Landesregierung zum Energiewende- und Klimaschutzgesetz
Schleswig-Holstein, Drucksache 18/2580, zur Kenntnis.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2558.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2558.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2558.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2580.pdf
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Punkt 11 der Tagesordnung:

Bekampfung der Einbruchskriminalitat

Bericht der Landesregierung
Drucksache 18/2585

(Uberwiesen am 22. Januar 2015 zur abschlieRenden Beratung)
- Verfahrensfragen -
Einstimmig beschlieBt der Ausschuss die Durchfiihrung einer schriftlichen Anhoérung zum

Bericht der Landesregierung, Bekampfung der Einbruchskriminalitat, Drucksache 18/2585.
Die Anzuhdrenden sollen innerhalb von zwei Wochen benannt werden.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2585.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2585.pdf
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Punkt 12 der Tagesordnung:

Energiewende- und Klimatschutzgesetz Schleswig-Holstein

Bericht der Landesregierung
Drucksache 18/2580

(Uberwiesen am 22. Januar 2015 an den Umwelt- und Agrarausschuss, den
Innen- und Rechtsausschuss, den Wirtschaftsausschuss und den Finanzaus-

schuss)

Einstimmig nimmt der Ausschuss den Bericht der Landesregierung zum Energiewende- und
Klimaschutzgesetz Schleswig-Holstein, Drucksache 18/2580, zur Kenntnis.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2580.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/2500/drucksache-18-2580.pdf
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Punkt 13 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Ausschuss verstandigt sich einstimmig Uber folgende Sitzungstermine:

22. Mai 2015 Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses im Anschluss an die
Plenarsitzung.
(Festlegung des Verfahrens fir die neu Uberwiesenen Vorlagen)

27. Mai 2015 Die im Terminplan des Ausschusses vorgesehene Sitzung entfallt
vor dem Hintergrund der Fraktionsreise der CDU-Fraktion.

3. Juni 2015 Die im Terminplan des Ausschusses vorgesehene Sitzung entfallt
vor dem Hintergrund Fraktionsreise der SPD.

Die Vorsitzende, Abg. Ostmeier, schlief3t die Sitzung um 18:55 Uhr.

gez. Barbara Ostmeier gez. Dorte Schonfelder
Vorsitzende Geschafts- und Protokollfuhrerin



