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Die Vorsitzende, Abg. Ostmeier, er6ffnet die Sitzung um 10:05 Uhr und stellt die Beschluss-
fahigkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Mundliche Anhdrung:

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Kommunalwirtschaft

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/3152

(Uberwiesen am 16. September 2015 an den Innen- und Rechts-
ausschuss und den Wirtschaftsausschuss)

hierzu: Umdrucke  18/5113, 18/5152, 18/5253, 18/5340, 18/5344,
18/5345, 18/5353, 18/5358, 18/5359, 18/5360,
18/5382, 18/5383, 18/5386, 18/5391, 18/5410,
18/5412, 18/5512, 18/5533, 18/5686

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
Jorg Bulow, geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied des Gemeindetags
Marc Ziertmann, stellv. Geschéftsfiuhrer des Stadteverbands Arbeitsgemeinschaft der Kom-
munalen Landesverbande
Umdruck 18/5383

Herr Bllow, geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied des Gemeindetags, tragt die gemeinsame
Stellungnahme von Gemeindetag und Stadteverband, Umdruck 18/5383, vor. Nach einer For-
sa-Umfrage vom Februar 2016 hatten 75 % der Menschen in Deutschland Vertrauen in die
kommunalen Unternehmen, und 91 % der Deutschen seien mit den kommunalen Unterneh-
men zufrieden. Um eine ausreichende Daseinsvorsorge sicherzustellen, seien Kommunen in
den letzten Jahren bei Breitbandversorgung, Energiewirtschaft, Nahversorgung und teilweise
sogar Arzteversorgung tatig geworden. Demgegeniiber werde eine flachendeckende Versor-
gung mit Postdienstleistungen mithilfe von Supermarkten gewahrleistet. Der vorliegende Ge-
setzentwurf, der sorgféltig und transparent vorbereitet worden sei, enthalte punktuelle Anpas-
sungen und rittle nicht an den Grundprinzipien des Gemeindewirtschaftsrechts.
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Herr Ziertmann, stellvertretender Geschaftsfiihrer des Stadteverbands, erganzt, das bisherige
kommunale Wirtschaftsrecht habe sich bewahrt, und Kontinuitét sei Voraussetzung fiir die
Planungssicherheit kommunaler Unternehmen. Die Anderung von § 101 und die Einfiigung
von § 101 a in die Gemeindeordnung seien im Kontext der Harmonisierung mit Entwicklun-
gen in anderen Bundeslandern und anderen Rechtssystemen geboten. Die wirtschaftliche Be-
tatigung von Kommunen habe auch direkten Bezug zur kommunalen Infrastruktur und Da-
seinsvorsorge; zum Beispiel sei ein Schwimmbad mit Wettkampfbahn ohne ein kommunales
Stadtwerk im Hintergrund kaum zu betreiben. Im Folgenden weist er auf einzelne Punkte der
Stellungnahme Umdruck 18/5383 hin.

Verband der Schleswig-Holsteinischen Energie- und Wasserwirtschaft e.V.
Dr. Dieter Perdelwitz, Geschéaftsfuhrer
Umdruck 18/5533

Auch Herr Dr. Perdelwitz, Geschaftsfiihrer des Verbands der Schleswig-Holsteinischen Ener-
gie- und Wasserwirtschaft, der die Stellungnahme dieses Verbands vortragt, Umdruck
18/5533, lobt die Arbeit der Projektgruppe des Innenministeriums. Kern sei die Vermutensre-
gelung in 8 101 a der Gemeindeordnung, wonach die Energiewirtschaft einem Offentlichen
Zweck diene. Dass dieser im Einzelfall nicht mehr gegentiber der Kommunalaufsicht darzule-
gen sei, sei eine Erleichterung. Der Gesetzentwurf bedeute mehr Chancengleichheit fir die
kommunalen Unternehmen. Er sei zuversichtlich, dass Sorgen des Handwerks durch die ge-
meinsame Marktpartnervereinbarung ausgeraumt seien.

Verband kommunaler Unternehmen e.V.
Detlef Palm, Geschéftsfiihrer
Umdruck 18/5533

Herr Palm, Geschéftsfuhrer des Verbands kommunaler Unternehmen, erganzt die gemeinsa-
me Stellungnahme von VSHEW und VKU, Umdruck 18/5533. Auch er begriift die Starkung
der Kommunalwirtschaft und hebt 8 101 a GO hervor, der den 6ffentlichen Zweck von Ener-
gie-, Wasser- und Warmeversorgung anerkenne. Der Gesetzentwurf bedeute keine Auswei-
tung oder gar Bevorzugung der kommunalen Wirtschaft gegenuiber Privaten, sondern schaffe
im Gegenteil Chancengleichheit. Die Kontrollrechte sollten auf wichtige strategische Fragen
begrenzt werden. Er freue sich tber die freiwillige, auBergesetzliche partnerschaftliche Ver-
einbarung zwischen Handwerk und Kommunen.
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Auf Fragen von Abg. Dr. Dolgner erwidert Herr Ziertmann, Vertreter in der Gesellschafter-
versammlung sollte grundsatzlich der Blrgermeister als gesetzlicher Vertreter sein (8§ 104
GO). Es sei nicht glucklich, wenn die hauptamtliche Verwaltung in bestimmten Bereichen
von Informationsflissen abgeschnitten sei. Die Einfigung von § 109 a - Beteiligungsma-
nagement - in die Gemeindeordnung sehe man kritisch, wenn damit neue Standards eingefuhrt
werden sollten, die Uber die bisherige Ausstattung hinausgingen. Die Kontrolle der Verwal-
tung solle sich auf die globale Steuerung der kommunalen Unternehmen und die Erreichung
strategischer Ziele beschranken und diirfe sich nicht aufs operative Geschéft erstrecken.

Herr Bllow duBert, hinsichtlich der Frage der Vertretung der Gemeinde in Gesellschaften
misse man den Gesamtzusammenhang zwischen Haupt- und Ehrenamt beachten. Die Rege-
lung, dass der gesetzliche Vertreter zustandig bleiben solle, starke die hauptamtliche Verwal-
tungsspitze. Wenn die gesetzliche Regelung zur Beteiligungsverwaltung mehr Aufwand er-
fordere, 10se das Konnexitét aus.

Abg. Dr. Dolgner sieht in der Formulierung in § 104 GO einen Beitrag zur Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung und bittet die kommunalen Landesverbénde, hierzu einen
konkreten Anderungsvorschlag vorzulegen.

Herr Ziertmann sagt zu, zu § 104 GO einen Formulierungsvorschlag nachzureichen.

Herr Palm macht darauf aufmerksam, dass die Beratung kommunaler Gremien Entscheidun-
gen verzogern konne. Im Ubrigen verweist er auf die Anderungsvorschlage des VKU zu
8 109 a GO. Welche Fragen strategisch seien, konnte man untergesetzlich festlegen.

Auf eine Frage von Abg. Raudies erwidert Herr Ziertmann, er halte es fur Uberflussig, das
Innenministerium zu erméchtigen, durch Verordnung inhaltliche Anforderungen an das Be-
richtswesen zu stellen (8 135 GO); und setze auf die kommunale Selbstverwaltung. Aulierdem
bittet er darum, den neuen Absatz 1 a zur Gleichstellung aus systematischen Griinden nicht in
8 1 der Gemeindeordnung einzufiigen, sondern in 88 101 ff.

Auf eine weitere Frage von Abg. Raudies entgegnet Herr Bllow, das Beteiligungsmanage-
ment und Berichtswesen stellten nicht nur an die Verwaltung zusétzliche Anforderungen und
Belastungen, sondern erhéhten auch den Aufwand fiir die kommunalen Vertretungen.

Auf Fragen von Abg. Callsen fiihrt Herr Palm aus, entscheidend sei, dass auch kommunale
Unternehmen schnell Entscheidungen treffen konnten ohne langwierige, vorherige Abstim-
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mungsprozesse. Gegen ein ausfuhrliches Berichtswesen sei nichts einzuwenden. Man begrifie
die Umsetzung des Koalitionsvertrags, in dem es heiRe:

»,Vvor dem Hintergrund der Bedeutung der Kommunen und ihrer Unternehmen bei
der Energiewende werden wir das Gemeindewirtschaftsrecht in der Kommunalver-
fassung mit dem Ziel erweiterter wirtschaftlicher Betatigungsmoglichkeiten der
Kommunen uberarbeiten.*

Es gehe nicht um eine Ausweitung oder Bevorzugung kommunaler Unternehmen, sondern um
eine Gleichstellung mit der Privatwirtschaft.

Herr Dr. Perdelwitz teilt mit, eine Stadtwerke-Windpark GmbH werde aufgeldst, weil man in
drei Fallen an den formal geforderten Entscheidungsprozessen gescheitert ware. Entscheidun-
gen innerhalb kurzer Frist seien schwer realisierbar, und Vorratsbeschlisse vonseiten der
Kommune gebe es angesichts der GréRenordnung von Investitionsentscheidungen verstandli-
cherweise nicht. Es gehe darum, Prozesse schlanker und schneller beherrschbar zu machen.
Der vorgelegte Gesetzentwurf sei ein Schritt in die richtige Richtung; auch mit kleinen Schrit-
ten komme man dem Ziel néher.

Auf eine Frage von Abg. Matthiessen teilt er mit, die Uberwiegende Anzahl der knapp 50
Stadt- und Gemeindewerke in Schleswig-Holstein seien GmbHSs, zwei Aktiengesellschaften,
finf Anstalten 6ffentlichen Rechts und sechs Eigenbetriebe. Bei der Bildung der Stadtwerke
Elmshorn hétten sich die Birger in einem Birgerentscheid mehrheitlich gegen die Rechtsform
der AG ausgesprochen. Die Frage der Bildung einer Aktiengesellschaft stelle sich in Schles-
wig-Holstein nicht.

Herr Palm pladiert daftr, die Rechtsform GmbH beizubehalten und nicht zu Eigenbetrieben
zurtickzukehren, Herr Ziertmann dafir, die Wahl der Rechtsform den Kommunen zu Uberlas-
sen.

Abg. Matthiessen regt an, dem gesetzlichen Vertreter in der Gesellschafterversammlung einen
Sitz ohne Stimmrecht einzurdumen.
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IHK Schleswig-Holstein
Dr. Martin Kruse
Umdruck 18/5931

Herr Dr. Kruse tragt die Position der IHK Schleswig-Holstein vor, Umdruck 18/5931. Der
Staat solle fir die rechtlichen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen sorgen. Die Kom-
munen sollten sich um die Daseinsfiirsorge kimmern und nur dann wirtschaftlich tatig wer-
den, wenn der Markt nicht funktioniere. Der Gesetzentwurf mit den vorgesehenen Erleichte-
rungen fiir kommunale Unternehmen sei fiir die Wirtschaftsordnung insgesamt nicht zielfiih-
rend. Es sei wichtig, privaten Unternehmen einen Drittschutz zu gewéhren und sie im Wett-
bewerb mit offentlichen Unternehmen nicht zu benachteiligen. Die Erhéhung der Risiken
offentlicher Unternehmen bedurfe zwar einer erhohten kommunalen Kontrolle, diese durfe
aber nicht GbermaRigen Aufwand verursachen, der letztlich von den steuerzahlenden Burgern
und Unternehmen getragen werde.

Handwerk Schleswig-Holstein e.V.
Tim Brockmann, Geschaftsfiuhrer
Umdruck 18/5386

Herr Brockmann, Geschaftsfihrer von Handwerk Schleswig-Holstein, tragt die Stellungnah-
me von Handwerk Schleswig-Holstein, Umdruck 18/5386, vor. Die wirtschaftliche Betéti-
gung von Kommunen musse die Ausnahme und auf Bereiche beschrankt bleiben, bei denen
Marktversagen vorliege. Vorrang misse in allen Bereichen die private Leistungserbringung
haben. Wettbewerbsverzerrungen, zum Beispiel die umsatzsteuerrechtliche Bevorzugung 6f-
fentlicher Kérperschaften, sollten vermieden werden. Wéhrend Kommunen bei der Energie-
versorgung nicht unbedingt titig werden miussten, sei beim Breitbandausbau verstéarktes
kommunales Engagement gerechtfertigt. Weil oOffentliche Unternehmen bessere Finanzie-
rungsmaoglichkeiten hatten, mussten sie sich auch einer starkeren Kontrolle durch die 6ffentli-
chen Eigentumer stellen.

Handwerkskammer Schleswig-Holstein
Dirk Belau, stellv. Hauptgeschéftsfihrer
Umdruck 18/5344

Herr Belau, stellvertretender Hauptgeschaftsfihrer der Handwerkskammer Schleswig-
Holstein, trégt die Stellungnahme der Handwerkskammer Schleswig-Holstein, Umdruck
18/5344, vor. Mit der Einfigung von § 101 a - Energiewirtschaftliche Betatigung - in die
Gemeindeordnung kénne man als Kompromiss leben. Das Handwerk sei gegen den Wegfall
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der Subsidiaritatsklausel, habe sich aber fir den Bereich der Energiewirtschaft fur den Ab-
schluss einer Marktpartnervereinigung entschlossen und damit eine gesetzliche Regelung zu
den verbundenen Dienstleistungen zulasten des Handwerks abgewehrt.

Fachverband Sanitar Heizung Klima Schleswig-Holstein
Enno de Vries, Hauptgeschaftsfihrer
Umdruck 18/5359

Herr de Vries, Hauptgeschaftsfihrer des Fachverbands Sanitdr, Heizung, Klima Schleswig-
Holstein, der die Stellungnahme des Fachverbands, Umdruck 18/5359, vortragt, stellt klar,
dass die Unterzeichnung der Marktpartnervereinbarung kein Plazet fur die Abschaffung der
Subsidiaritatsklausel flr die energiewirtschaftliche Betatigung kommunaler Unternehmen sei.
Bei kommunalen Unternehmen bestehe durch Quersubventionierung die Gefahr unfairen
Wettbewerbs, gerade bei Energiedienstleistungen und Annex-Tétigkeiten. Es gebe zum Teil
massive Markteintritte von Stadtwerken in den angestammten Markt des Handwerks. Zum
Beispiel boten die Stadtwerke Geesthacht mit dem Produkt ,,Rio-Heimwérme* ein Rundum-
sorglos-Paket inklusive Wartungs- und Reparaturarbeiten an, oder die Stadtwerke Kiel AG
empfehle den Kunden bei Nachriistung der Wéarmemengenzahler als Installateur Rud. Otto
Meyer Technik Ltd. & Co. KG. Man sei fir eine faire Marktpartnerschaft, freie Wahl der Un-
ternehmen, Produkte und Preise und hoffe, dass etwaige Konflikte auf der Grundlage der Ver-
einbarung vor Ort im Konsens geltst werden konnten.

Abg. Callsen problematisiert in der anschliefenden Aussprache die rechtliche Bindungswir-
kung der Marktpartnervereinbarung.

Herr de Vries geht davon aus, dass beide Seiten die Vereinbarung positiv lebten und das
Schiedsverfahren zu einer Befriedung von Streitféallen beitragen werde.

Herr Belau bedauert, dass eine eindeutige Regelung, verbundene Dienstleistungen auszu-
schlielen, von vornherein politisch nicht durchsetzbar gewesen sei. Wenn die Marktpartner-
vereinbarung nicht funktioniere, musse ber eine gesetzliche Regelung nachgedacht werden,
bei der der Drittrechtsschutz verankert werden misse (subjektive Klagerechte fiir die Betrie-
be).

Auf eine Frage von Abg. Dr. Dolgner antwortet Herr de Vries, man habe den Anspruch, dass
sich Stadt- und Gemeindewerke dem fairen Wettbewerb unterwirfen und nicht durch
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Quersubventionierung oder Umsatzsteuerbefreiung Wettbewerbsvorteile zulasten des Hand-
werks verschafften, und setze auf die Einhaltung der Marktpartnervereinbarung.

Herr Dr. Kruse macht darauf aufmerksam, dass wirtschaftliches Verhalten von Kommunen
grundsatzlich subsidiar sei.

Auf eine Frage von Abg. Raudies erwidert Herr Brockmann, der Bundesgesetzgeber habe sich
bedauerlicherweise nicht dazu durchgerungen, dass alle Dienstleistungen, die nicht originar
dem hoheitlichen Bereich zuzuordnen seien, ohne Einschrankung umsatzsteuerpflichtig seien.
Eine Gleichbehandlung von privater Wirtschaft und 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen er-
fordere den tatsachlichen Wegfall sdmtlicher Privilegien, auch des Umsatzsteuerprivilegs.

(Unterbrechung 12:20 Uhr bis 13:15 Uhr)

ARGE Netz GmbH & Co. KG
Dr. Martin Grundmann, Geschéftsfihrer
Umdruck 18/5936

Herr Dr. Grundmann, Geschaftsfihrer der ARGE Netz GmbH & Co. KG, stellt den vor 25
Jahren eingerichteten Burgerwindpark im Friedrich-Libcke-Koog als positives Beispiel fur
privatwirtschaftliche Initiative und die damit verbundene Risikobereitschaft heraus. Auch
wenn es ohne die Genehmigung durch die Kommune nicht zu diesem Bilrgerwindpark ge-
kommen ware, sei doch die privatwirtschaftliche Initiative entscheidend gewesen. Ein weite-
res Beispiel sei die Breitbandgesellschaft Breklum. Die Initiative sei hier von den regionalen
Gebietskorperschaften ausgegangen, die zum grof3en Teil Gesellschafter geworden seien. Eine
solche Kooperation von Privatwirtschaft und Gemeinden habe zum Erfolg gefiihrt.

Herr Dr. Grundmann legt dar, dass die ARGE Netz GmbH & Co. KG die Beteiligung von
kommunalen Gebietskorperschaften, wie sie in diesen beiden Beispielsfallen geschehen sei,
unterstitze. Es handele sich um eine Win-Win-Situation. Es durfe aber nicht zu einer Besser-
stellung der Kommunen gegeniber privaten Investoren kommen.

Schleswig-Holstein Netz AG
Markus Echt
Umdruck 18/5410

Herr Echt stellt die Kernpunkte der Stellungnahme der Schleswig-Holstein Netz AG, Um-
druck 18/5410, vor. Es sei richtig, dass es in Teilen des Landes eine Unterversorgung mit
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Breitband-Internet gebe. Dies bedeute aber auch, dass hier offenbar ein wirtschaftliches Risi-
ko bestehe, da sich noch kein privatwirtschaftlicher Investor gefunden habe. Es stelle sich die
Frage, wie das Risiko fir Kommunen ausfalle, die in diesem Bereich tatig wirden.

Die im Rahmen der Anhérung mehrfach angesprochene Marktpartnervereinbarung sei ihm
leider nicht bekannt. Auch sei die Schleswig-Holstein Netz AG an dem Anhérungsverfahren
des Innenministeriums bedauerlicherweise nicht beteiligt gewesen. Die Schleswig-Holstein
Netz AG vertrete den Anspruch, dass Kommunen nicht bessergestellt sein dirften als private
Unternehmen. Diesbezuglich bestehe ein grof3es Risiko.

Bundesverband WindEnergie e.V.
Nicole Knudsen, Leiterin der Landesgeschaftsstelle
Umdruck 18/5412

Ergénzend zur Stellungnahme, Umdruck 18/5412, fuhrt Frau Knudsen, Leiterin der Landes-
geschaftsstelle Schleswig-Holstein des Bundesverbands WindEnergie, aus, zwei Drittel der
Stadtwerke in Deutschland beabsichtigten, sich auf diesem Feld noch stérker zu positionieren.
Das Thema stelle sich jedoch komplexer als gedacht dar. In Schleswig-Holstein seien 94 %
der Bilrgermeister ehrenamtlich tatig und wahrscheinlich mit dem komplizierten EEG-System
uberfordert, ebenso wie mit den in diesem Bereich ublichen sehr hohen Investitionssummen.
Die Gesetzesédnderungen zum 1. Januar 2017 brachten eine vollkommen neue Energiewelt in
Deutschland mit sich. Dies sei jedoch nur wenigen Kommunen bekannt und bedeute insbe-
sondere fir kleinere Kommunen aufgrund der gestiegenen Anforderungen ein hoheres Risiko.

In Kommunen an der schleswig-holsteinischen Westkdste sei zu beobachten, dass ein GroR-
teil der kommunalen Mandatstréager bei kommunalen Beteiligungen im Energiebereich befan-
gen sei. Ab 2017 sei zudem eine hohere Eigenkapitalquote erforderlich. In Schleswig-
Holstein gebe es bundesweit gesehen einen sehr hohen Anteil an Birgerenergie, was auch
eine hohe Akzeptanz der Energiewende mit sich bringe. Es sei zu fragen, in welcher Rolle
sich hier kommunale Anbieter einzubringen geddchten. Sie wiinsche sich eine Kooperation
von Kommunen und privaten Investoren im Rahmen einer Marktvereinbarung und im Sinne
einer Sektorenkopplung. Wichtig sei, dass die Erzeugung von Strom weiterhin in Blirgerhand
bleibe.

Bei dem einzufligenden 8 101 a des Gesetzentwurfs frage sie sich, wie es um die Subsidiari-
tatsinteressen stehe. Wenn die Legaldefinition 6ffentlichen Zweckes auch die Erzeugung von
Energie betreffe, dann wirden privatwirtschaftliche Investoren gegeniiber kommunalen Er-
zeugern ins Hintertreffen geraten.
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Abg. von Kalben merkt an, Intention des Gesetzentwurfs sei nicht eine Besserstellung der
kommunalen Unternehmen, sondern eine Gleichberechtigung. - Herr Echt fihrt hierzu aus,
dass sein Verband kein Problem mit einer Gleichberechtigung im Wettbewerb habe, solange
die Ausgangssituation gleich sei. Es gebe aber Beispiele dafiir, wo dies nicht der Fall sei. So
hatten Kommunen beispielsweise einen ginstigeren Zugang zu Finanzierungen als private
Unternehmen. Die Starkung der Kommunalwirtschaft sei zwar zu begriifien, musse aber dazu
fiihren, dass private Unternehmen und Kommunalwirtschaft auf dem gleichen Spielfeld spiel-
ten.

Abg. Callsen merkt an, seiner Meinung nach bestehe die Gefahr, dass das Modell des Biir-
gerwindparks auslaufe, weil in Zukunft Gemeinden selbst auf diesem Bereich tétig sein woll-
ten. - Herr Echt pflichtet Herrn Callsen bei. - Frau Knudsen stimmt diesbeztglich Abg. Call-
sen zu und ergénzt, es bestehe die Gefahr einer Verschiebung, auch wenn sie einrdume, dass
eine genaue GroRenordnung hierfur zu nennen schwierig sei. Besser seien auf jeden Fall part-
nerschaftliche Strukturen, die sogar zu einer Win-Win-Win-Situation fiir Gemeinden, Biirger
und Privatwirtschaft flihren kénnten.

Abg. von Kalben antwortet auf die Ausfiihrungen von Frau Knudsen, es sei in der Tat nicht
von der Hand zu weisen, dass mdglicherweise ehrenamtliche Kommunalvertreter Gberfordert
sein konnten. Sie frage aber, wie dies bei anderen kommunalen Beteiligungsformen, wie bei-
spielsweise Sparkassen, aussehe. Bisher habe die Politik eigentlich ein groRes Zutrauen in
diese Rechtsform gehabt. - Frau Knudsen antwortet hierauf, sie zolle ehrenamtlicher Tatigkeit
grolRen Respekt, gebe aber zu bedenken, dass die Hindernisse fur eine Marktteilnahme sehr
hoch seien und zum Beispiel ein strategisches Controlling umfassten. - Abg. Callsen gibt Frau
Knudsen insoweit Recht, als das ab 2017 ein entsprechendes unternehmerisches Engagement
von Kommunen in der Tat zu Verlusten fuhren konne. Kleine Gemeinden hétten aber die Er-
wartung, sich nun mit dem neuen Gesetz einen eigenen Windpark bauen zu kénnen. Dies sei
jedoch nicht realistisch. - Abg. Dolgner weist auf die unterstiitzende Rolle der kommunalen
Verwaltungen hin. Diese tiberndhmen selbstverstandlich auch die Aufgabe des Beteiligungs-
controlling. Im Ubrigen seien durchaus auch kleinere Gemeinden in der Lage, umfangreiche
MaRnahmen, wie beispielsweise Schulbauten, zu finanzieren und durchzufuhren.

Zur angestrebten Marktpartnerschaftsvereinbarung fiihrt Herr Echt aus, diese schlésse wohl
an einigen Stellen den Wettbewerb aus. Dies sei nicht nachvollziehbar.
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Abg. Callsen weist darauf hin, dass es auch unter der bisherigen gesetzlichen Regelung mog-
lich gewesen sei, dass Kommunen sich bei entsprechendem Bedarf, beispielsweise im Breit-
bandausbau, zusammenschléssen und unternehmerisch tatig wirden. Sein Eindruck sei, dass
eine Weiterentwicklung auch mit dem bisherigen Recht mdglich sei.

Herr Grundmann gibt zu bedenken, es sei eine schwierige Frage, wenn Kommunen beispiels-
weise im Bereich des Breitbandausbaus hohe wirtschaftliche Risiken eingingen. - Abg.
Dr. Dolgner meint hierzu, dass ein entsprechendes Engagement einer Gemeinde nur bei einer
guten Haushaltslage in Frage komme. Es sei nicht davon auszugehen, dass beispielsweise eine
600-Einwohner-Gemeinde einen Windpark mit einem Umfang von 15 Millionen € finanziere.
Er konne im Ubrigen nicht nachvollziehen, wo hier das Novum liege. Erfahrungsgeman seien
es eher andere Beteiligungen von Kommunen, die zu wirtschaftlichen Problemen fuhrten,
beispielsweise der Betrieb von Flughéfen.

Auf eine entsprechende Frage des Abg. Dr. Dolgner zur Einfuhrung eines verpflichtenden
Controlling antwortet Herr Echt, er empfehle bei Risikogeschaften ein weitreichendes Con-
trolling. Ein Beteiligungscontrolling geniige nicht, sondern es misse sich um ein in das Ta-
gesgeschéft hineinblickendes Controlling handeln. - Frau Knudsen meint, Controlling sei,
wenn es funktioniere, gut. Sie gebe aber zu bedenken, dass es auch derzeit schon Kommunen
mit einer hohen Verschuldung gebe.

Herr Grundmann vertritt die Auffassung, dass der § 101 a des Entwurfs der Kern des Gesetz-
gebungsvorhabens sei, wahrend die anderen Bestimmungen nur schmiickendes Beiwerk dar-
stellten. - Abg. Dr. Dolgner fiihrt zu 8 101 a aus, auch bisher sei grenziiberschreitendes Han-
deln von Kommunen méglich gewesen. Die Regelungen wirden durch die Novelle hier inso-
fern verscharft, als es fur internationale Geschaftstatigkeit bisher nur eine Anzeigepflicht der
Kommunen gegeben habe, jetzt hingegen eine Genehmigungspflicht eingefiihrt werde. Im
Gegenzug werde die Zusammenarbeit mit Kommunen in anderen Bundeslandern vereinfacht.

Auf eine entsprechende Frage von Frau Knudsen antwortet Abg. Dr. Dolgner, auch nach der
Neuregelung sei es nicht moglich, dass eine schleswig-holsteinische Kommune beispielsweise
in einen spanischen Windpark investiere.

Zu dem entsprechenden Einwand von Frau Knudsen, das Gesetz sei offensichtlich fiir die 6 %
der Gemeinden gemacht, die Uber einen hauptamtlichen Blrgermeister verfligten, antwortet
Abg. Dr. Dolgner, dass in diesen 6 % der Gemeinden aber 70 % der Menschen in Schleswig-
Holstein lebten. - Frau Knudsen entgegnet hierauf, dass dies zwar zutreffend sei, in diesen
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grolRen Stédten in der Regel aber die entsprechenden Freiflachen fehlten, um beispielsweise
Windparks umzusetzen.

Zur Frage der Befangenheit von ehrenamtlich kommunalen Vertretern erganzt Abg.
Dr. Dolgner, dass dieser Einwand nicht greife, weil Blrgervertreter, die privat an Windparks
beteiligt seien, nicht die Errichtung von Burgerwindparks verhindern wirden. Frau Knudsen
antwortet darauf, es gebe hier nicht nur Entweder-Oder-Situationen, sondern es sei beispiels-
weise auch moglich, Falle zu konstruieren, in denen es zu einer Verdnderung komme. - Abg.
Dr. Dolgner entgegnet, derartige Situationen lieRen sich nicht vollstandig vermeiden, solange
man daran festhalte, dass Kommunalwirtschaft demokratisch legitimiert sein musse.

Bund der Steuerzahler Schleswig-Holstein e.V.
Dr. Alois Altmann, Président
Umdruck 18/5345

Herr Dr. Altmann, Prasident des Bunds der Steuerzahler Schleswig-Holstein e.V., tragt die
Kernpunkte der schriftlichen Stellungnahme des Bunds, Umdruck 18/5345, vor.

Lorenz-von-Stein-Institut fur Verwaltungswissenschaften an der
Christians-Albrecht-Universitat zu Kiel
Dr. Christoph Briining, Professor fur 6ffentliches Recht
und Verwaltungswissenschaften
Umdruck 18/5382

Herr Dr. Bruning, Professor fir 6ffentliches Recht und Verwaltungswissenschaften und Vor-
stand des Lorenz-von-Stein-Instituts fur Verwaltungswissenschaften an der CAU zu Kiel,
tragt den Inhalt der schriftlichen Stellungnahme fir das Institut, Umdruck 18/5382, vor.

Zusammenfassend stellt er fest, dass er grundsétzlich nicht skeptisch hinsichtlich kommunal-
wirtschaftlicher Betatigung in Bezug auf finanzielle Risiken sei. Es gebe zwar auch eine Rei-
he von Negativbeispielen; wenn man sich die Gesamtheit anschaue, funktioniere kommunal-
wirtschaftliche Betétigung jedoch in weiten Teilen besser als allgemeinhin wahrgenommen.
Er sehe deshalb die mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ausweitung des kommunalwirtschaftli-
chen Engagements insofern nicht kritisch. Allerdings dirfe man nicht meinen, man kdnne
diese mit dem vorliegenden Gesetzentwurf dann politisch einfangen oder sogar kontrollieren.
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Abg. Dr. Dolgner greift in der anschlieBenden Aussprache zunachst die Feststellung von
Herrn Dr. Brining auf, dass es bei Schachtelkonstruktionen kommunaler Unternehmen, also
bei nachgelagerten Unternehmensebenen, gar keine kommunalen Vertreter in den Unterneh-
mensorganen mehr gebe, sodass von der Kommune auf diese Uberhaupt kein Einfluss mehr
genommen werden konne. Er fragt nach konkreten Beispielen fir Unternehmen in Schleswig-
Holstein, bei denen es mehrere Unterstufe an Unternehmen gebe, und ob es nicht besser sei,
fiir so einen Fall festzulegen, dass der Geschaftsfihrer der nachsten Stufe sehr wohl noch den
Weisungen der Kommune unterliege als gar keine Regelung zu treffen.

Herr Dr. Altmann hélt es nicht fur zielfihrend, die Weisungsgebundenheit weiter auszudeh-
nen, weil das die Mdglichkeit kommunalwirtschaftlicher Betatigung ungerechtfertigt ein-
schranke und auch ein Wettbewerbsnachteil fur das Unternehmen bedeuten kdnne.

Herr Dr. Briining mochte zwischen zwei Dingen unterschieden wissen, zum einen die Aus-
weitung von kommunalen Angelegenheiten durch den neuen 8 101 a Gemeindeordnung. Die-
se Regelung werde mutmalilich nicht verfassungswidrig sein; mit ihr werde aber die Mdog-
lichkeit der kommunalwirtschaftlichen Betatigung ausgeweitet, sowohl sachlich als auch ort-
lich. Es finde damit vor allem eine rdumliche Entgrenzung in einer neuen Qualitét statt. Eine
Gemeinde konne nach wie vor in anderen Tatigkeitsbereichen nicht sagen, sie werde in einer
anderen Kommune tétig, beispielsweise durch den Bau eines Ferienheims in einer anderen
Kommune. Mit dieser VVorschrift werde das fiir den Bereich der energiewirtschaftlichen Beté-
tigung fur Kommunen zukinftig moglich sein. Davon zu trennen sei die zweite Ebene, die
Kontrolle kommunalwirtschaftlicher Betatigung in Schleswig-Holstein. Er habe keine ndheren
Erkenntnisse zu der Konzernstruktur in Schleswig-Holstein insgesamt, aber sicher sei die in
ihrer Auspragung und Verzweigung kleiner als in anderen Léndern. Ein Beispiel fir eine so-
genannte Schachtelstruktur seien aber beispielsweise die Kieler Verkehrsbetriebe mit ihren
ganzen Unterunternehmensformen. In der Realitat steuere die Kommunalpolitik da tGberhaupt
nichts mehr. Deshalb sei seine Anregung an die Politik, den Versuch, auch weitere Beteili-
gungsstufen kontrollieren zu wollen, aufzugeben, das werde in der Praxis ohnehin nicht funk-
tionieren.

Im Zusammenhang mit der Frage von Abg. Dr. Dolgner, ob die Anzuhérenden wirklich der
Auffassung seien, dass nur in der Privatwirtschaft vernlinftige wirtschaftliche Entscheidungen
getroffen wirden, merkt Herr Dr. Altmann an, seiner Erfahrung nach sei die Fahigkeit der
Zustandigen auf kommunaler Ebene, kommunalwirtschaftliche Unternehmen zu betreiben
und zu kontrollieren, sehr gering ausgepragt. Deshalb pladiere er auch dafur, von einer Aus-
dehnung dieser Mdglichkeiten Abstand zu nehmen. Er betont noch einmal, dass es vom Ziel
des Gesetzes her berhaupt nicht um kommunale Aufgaben gehe, sondern lediglich darum,
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neue Finanzquellen fur die Kommunen zu erschlieen. Fiir die Energiewende und die Nut-
zung alternativer Energien sei die Kommunalwirtschaft aber eben nicht erforderlich, es gebe
genugend private Anbieter, die sich auf diesem Feld tummelten.

Auf die Frage von Abg. Dr. Breyer, wie das Vorhaben des Gesetzentwurfs, die aktive Be-
richtspflicht gegentber der Kommune zu beschrénken, also das vorgesehene Weniger an
Transparenz, beurteilt werde, erklart Herr Dr. Altmann, grundsétzlich spreche sich der Bund
der Steuerzahler fur ein hoheres Mal} an Transparenz und Kontrolle aus.

Abg. Dr. Breyer fragt weiter, ob die von Herrn Dr. Briining geduRerte Kritik an dem Gesetz-
entwurf auch verfassungsrechtliche Konsequenzen habe. - Herr Dr. Briining fuhrt dazu aus,
vorbehaltlich naherer Priifung durch das Landesverfassungsgericht fanden sich in der Litera-
tur durchaus verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine solche Ausweitung, vor allem hin-
sichtlich des Handelns von Kommunen jenseits der eigenen geografischen Grenzen. Man fin-
de dort allerdings auch reichlich Beispiele fiir bereits praktiziertes Handeln von Kommunen,
und ihm sei keine Entscheidung bekannt, die entsprechendes Handeln als verfassungswidrig
eingestuft habe.

Die Frage von Abg. Dr. Dolgner nach dem Umfang der kommunalpolitischen Betéatigung in
Schleswig-Holstein beziehungsweise die Bezifferung des Erfolgs der kommunalwirtschaftli-
chen Betétigung, beantwortet Herr Dr. Altmann mit einem Verweis auf die fur die Bundes-
ebene erhobenen Zahlen durch das Deutsche Steuerzahlerinstitut in Berlin. Fir Schleswig-
Holstein seien diese Zahlen nicht erhoben worden. Er wolle nicht in Abrede stellen, dass es
hier auch Erfolge zu verzeichnen gebe. Es gebe jedoch auch sogenannte schwarze Schafe. Im
Interesse der steuerzahlenden Birgerinnen und Birger kdnne es nicht sein, dass es zu immer
mehr Ausgriindungen in den Kommunen komme, sodass fir diese Bereiche auch immer we-
niger Nachweis- und Kontrollmdéglichkeiten bestiinden.

Abg. Dr. Dolgner hélt es fur abwegig, dass ein Geschéftsfiihrer, der ja auch in einer sogenann-
ten Schachtelgesellschaft in gewisser Weise abhangig sei, eine Weisung eines Gemeindetages
oder eines Kreistags gréblich missachten werde, weil es offenbar eine juristische Mindermei-
nung gebe, die vertrete, dass er an deren Weisungen nicht gebunden sei. - Herr Dr. Briining
erklart, was Geschéftsfuhrer faktisch, tatsachlich und politisch dachten, wisse er nicht, das
spiele aber bei der Betrachtung eines Gesetzentwurfs auch keine Rolle. Rechtlich sei es nun
einmal so, dass in einer zweiten Beteiligungsstufe eine Weisung beispielsweise einer Ge-
meindevertretung den Geschaftsfihrer nicht mehr binde. Das bedeute, es gebe ganz viele Ge-
schéftsfiihrer, die ihre Geschéfte in diesem Sinne dann auch sehr selbstbewusst flihrten.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Mindlicher Bericht der Ministerin fur Justiz, Kultur und
Europa zur Situation in der JVA Lubeck

Antrag des Abg. Dr. Bernstein (CDU)
Umdruck 18/5837

Frau Spoorendonk, Ministerin fir Justiz, Kultur und Europa geht auf der Grundlage des im
Antrag von Abg. Dr. Bernstein, Umdruck 18/5837, aufgefiihrten Fragenkatalogs auf die aktu-
elle Situation in der Justizvollzugsanstalt Lubeck néher ein.

Zur personellen Ausstattung der JVA Liibeck berichtet sie, dass derzeit 309 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in der JVA beschaftigt seien. 286 Stellen seien der Anstalt zugewiesen. Da-
von seien 231 Stellen fir den allgemeinen Vollzugs- und Werkdienst, 16 Stellen fur den mitt-
leren Verwaltungsdienst, 24 fiir den friheren gehobenen und 15 flr den friheren héheren
Dienst vorgesehen. Im allgemeinen Vollzugs- und Werkdienst sowie im friiheren hohen
Dienst seien alle Stellen besetzt. Im mittleren Verwaltungsdienst und im friiheren gehobenen
Dienst seien insgesamt drei Stellen unbesetzt. Am 6. April 2016 sei die Anstalt mit insgesamt
467 mannlichen und weiblichen Gefangenen belegt gewesen.

Im Zusammenhang mit der Frage zu personellen Engpassen in der JVA Lubeck geht sie zu-
nachst auf die Vorfiihrdienste zu dem einmal in der Woche stattfindenden Prozess vor dem
Landgericht Libeck wegen der Geiselnahme Ende 2014 und die zweimal die Woche erforder-
lichen Fahrten zum Oberverwaltungsgericht Schleswig im Zusammenhang mit dem soge-
nannten Pfandhausrduberprozess ein; dadurch die Anstalt sowie auch alle anderen Justizvoll-
zugsanstalten im Land besonderen Belastungen ausgesetzt. Hinzu komme ein hoher Kranken-
stand. Dies fuhre dazu, dass es zeitweise personelle Engpasse gebe. Vor diesem Hintergrund
weist sie darauf hin, dass fir den Nachtragshaushalt 2016 fiir die Vollzugsanstalten wegen
mehrerer groer Strafverfahren insgesamt zehn neue Stellen beantragt seien. Die Stellen soll-
ten zeitnah besetzt und jeweils bedarfsgerecht verteilt werden. Das Auswahlverfahren werde
derzeit vorbereitet.

Sie geht weiter auf den Krankenstand des Personals der JVA Libeck nédher ein. Dieser habe
im letzten Monat 13,41 % betragen. In den letzten Monaten habe der Krankenstand in der
JVA Libeck zwischen 12 und 14 % gelegen, der durchschnittliche Krankenstand in den Jus-
tizvollzugsanstalten insgesamt habe in den letzten Monaten 11,5 % betragen. Zu den genauen
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Ursachen lasse sich schwer etwas sagen. Einen Zusammenhang mit den zusétzlichen Auf-
wanden fur die beiden GrolRverfahren und auch mit den damit verbundenen Belastungen kon-
ne man vermuten. Der Krankenstand in der JVA Neumlinster sei in den letzten Monaten al-
lerdings zurlickgegangen.

Zur Frage der Auswirkungen auf die téglichen Abldufe innerhalb der JVA |, fiihrt sie aus, auf-
grund des derzeitigen Krankenstandes und dadurch bedingten personellen Engpassen mussten
Dienst- und Einsatzorte der Bediensteten gewechselt werden, um eine gleichmaRige Beset-
zung innerhalb der Anstalt zu gewahrleisten. Das fiihre zum einen zu einem Einsatz der jewei-
ligen Bediensteten in anderen Bereichen, sodass die tbliche feste Zuordnung zu bestimmten
Dienstplangruppen derzeit nicht durchgehend eingehalten werden konne, ferner komme es
zum Ausfall von Sport- und Freizeitangeboten sowie teilweise auch von Ausfiihrungen.
Durch anstaltstibergreifende Verteilung von Personal werde darauf geachtet, dass starker be-
lastete Hauser aus anderen Bereichen Entlastung erfihren, um regelmaRig Angebote fur Ge-
fangene - der jeweiligen Haftart entsprechend - auch anbieten zu kdnnen. Die vorgesehenen
Aufschlusszeiten fiir Gefangene hatten leider in letzter Zeit nicht durchgehend eingehalten
werden konnen; etwa 10 % der Aufschllsse hatten gestrichen werden mussen. Dies bedeute
aber auf keinen Fall - so betont Ministerin Spoorendonk -, dass die Gefangenen den ganzen
Tag Uber auf ihrem Haftraum verbleiben miussten. Die Gefangenen gingen ihrer Arbeit nach,
hatten die Mdglichkeit zu duschen, zu telefonieren und an organisierten FreizeitmalRnahmen
teilzunehmen.

Sie verweist ausdrlcklich darauf, dass die Sicherheitslage innerhalb der Anstalt durch den
hohen Krankenstand nicht gefahrdet sei, da abhéngig vom vorhandenen Personal nur die
MaRnahmen durchgefiihrt wirden, die die Sicherheitslage zulasse.

Ministerin Spoorendonk geht weiter auf die Frage ein, welche MaRnahmen zur Gegensteue-
rung geplant seien: Auch in der JVA Libeck sei durch die CAU eine Untersuchung im Rah-
men des betrieblichen Gesundheitsmanagements durchgefuhrt worden. Dazu habe sie im Aus-
schuss bereits mehrfach berichtet. Diese Ergebnisse seien in den Organisationsentwicklungs-
prozess der Anstalt eingeflossen. Dieser Prozess laufe bereits seit zwei Jahren und werde
durch eine externe Beraterin begleitet. Einzelheiten hierzu habe sie bereits im Ausschuss be-
richtet. Die Ergebnisse der eingerichteten Arbeitsgruppen wirden nach anstaltsinterner Be-
wertung demndchst dem Ministerium vorgelegt.

Im Folgenden geht sie auf die Haftbedingungen in der JVA Libeck, insbesondere den Tages-
ablauf fur die Héaftlinge, ndher ein. Der Tagesablauf fiir einen Gefangenen, der arbeite, sehe
wie folgt aus: Gegen 6:20 Uhr sei das Wecken mit Morgenkostausgabe. VVon 6:50 Uhr bis
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11:30 Uhr sei Arbeitszeit. Von 11:30 Uhr bis 12 Uhr werde das Mittagsessen eingenommen.
Von 12:15 Uhr bis 15:48 Uhr sei erneut Arbeitszeit. Ab 16:30 Uhr bis 19:00 Uhr finde die
Ausgabe der Abendkost statt. In diesem Zeitraum fanden auch Fortbildungskurse, Gruppenar-
beit, Sport sowie sonstige Freizeitveranstaltungen statt. Um 19 Uhr sei Einschluss, ab 23 Uhr
dann Nachtruhe. Am Wochenende sei das Wecken mit Ausgabe der Morgenkost gegen 7 Uhr
vorgesehen, der Einschluss finde um 19 Uhr statt, die Nachtruhe beginne weiterhin um
23 Uhr.

An Mdglichkeiten der Kommunikation und Freizeitgestaltung sei es den Gefangenen erlaubt,
Schreiben zu fertigen und zu empfangen sowie Uber die Stationstelefongeréate zu telefonieren.
Zusétzlich zum normalen Besuch bestehe die Mdglichkeit des Langzeitbesuchs. Bei den Frei-
zeitangeboten sei zu unterscheiden zwischen abteilungsbezogenen und Ubergreifenden Frei-
zeitveranstaltungen. Abteilungsintern fanden sowohl Sportangebote in vorhandenen Fitness-
raumen als auch in den Freizeitrdumen auf der Abteilung statt. Dort kénne Billard, Dart oder
Tischtennis gespielt werden. AulRerhalb der Hauser kénnten die Sportplatze genutzt werden.
In gewissen Abstanden wirden auch kulturelle Veranstaltungen wie Theaterauffihrungen,
Konzerte und Lesungen angeboten.

Zur Frage der RegelméRigkeit der Freizeitangebote berichtet sie, an manchen Tagen missten
Sportangebote ausfallen. Der wéchentlich zweimal angebotene Sport fir beschéftige Gefan-
gene oder fur unbeschaftigte Gefangene habe in diesem Jahr insgesamt 39 Mal stattgefunden,
an neun Tagen habe er ausfallen missen. In den letzten flinf Wochen hatte zwdélf Mal Sport
stattgefunden, an vier Tagen hétte der Sport leider ausfallen mussen. FulRball werde einmal
wdchentlich angeboten, dieses Angebot habe in 2016 neun Mal stattgefunden, an drei Tagen
sei das Angebot ausgefallen.

Postsendungen wurden taglich zugestellt.

Zum Verhaltnis der Hé&ftlinge untereinander merkt sie an, bekannter Weise habe man es hier
mit einer Vielzahl unterschiedlicher Persdnlichkeiten mit unterschiedlichen Problemlagen und
Lebensgeschichten zu tun, die auf engem Raum zusammen lebten. Das flhre natirlich zu
Spannungen. Aber korperliche Auseinandersetzungen seien in den vergangenen Wochen nicht
vermehrt aufgetreten.

Ministerin Spoorendonk zieht das Fazit: Die JVA Libeck sei gegenwartig - wie die anderen
Anstalten im Land auch - besonderen Belastungen ausgesetzt. Nicht nur vor diesem Hinter-
grund sei es ihr personlich sehr wichtig hervorzuheben, dass die Arbeit der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auch angemessen wahrgenommen und gewdrdigt werde. Das tue das Ministe-
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rium. Denn die in den Anstalten aufgebrachte Leistung, gerade in schwierigen Zeiten, sei her-
ausragend. Sie versuche, dies bei jeder Gelegenheit auch den Medien gegeniber deutlich zu
machen.

Abg. Dr. Klug stellt in der anschlieBenden Aussprache zunéchst fest, dass das betriebliche
Gesundheitsmanagement, das die Situation in den Justizvollzugsanstalten des Landes habe
verbessern sollen, bisher offenbar keine positive Wirkung entfaltet habe. - Ministerin Spoo-
rendonk weist darauf hin, dass sie schon wiederholt im Ausschuss betont habe, dass es sich
dabei um einen sehr langwierigen Prozess handele und es hier keine schnellen Erfolge geben
werde. - Staatssekretar Dr. Schmidt-Elsaeler erklart, dass das Ministerium immer darauf hin-
gewiesen habe, dass erste positive Auswirkungen frihestens nach zwei Jahren feststellbar sein
kdnnten. Das hange damit zusammen, dass eine Vielzahl von Einzelaspekten angegangen
werden misse, unter anderem die Verbesserung der Fihrungskompetenz. Das alles erfordere
viel Geduld und Zeit. Man kénne deshalb auf keinen Fall sagen, dass der Prozess des betrieb-
lichen Gesundheitsmanagements gescheitert sei, sondern man sei in allen Anstalten im Land
hier auf einem guten Weg. Erste MaRnahmen seien auch bereits umgesetzt worden, aber auch
diese missten sich erst einspielen. - Herr Berger, Leiter der JVA Lubeck, merkt an, die Gei-
selnahme Ende 2014 in der JVA Lubeck habe fir die Anstalt eine besondere Zasur bedeutet.
Vor diesem Hintergrund musse man vielleicht mit dieser Anstalt noch ein bisschen mehr Ge-
duld aufbringen. Zum laufenden Prozess des betrieblichen Gesundheitsmanagements und den
sich daraus ergebenden Veranderungen und den zu erzielenden Erfolgen misse auch bedacht
werden, dass der Prozess in der Anstalt, sich selbst zu hinterfragen und sich ernsthaft die Fra-
ge zu stellen, ,,Wo wollen wir hin?“, in Teilen auch ein schmerzhafter Prozess sei, der nicht
sofort zu Erfolgen fuhren und unter Umstanden auch den Krankenstand zunéchst erhéhen
kdnne. Insgesamt habe er dennoch ein gutes Gefiihl. Der Prozess, der in der Anstalt zunédchst
skeptisch gesehen worden sei, sei jetzt auf einem guten Weg. Die Beteiligung an den einzel-
nen Arbeitsgruppen sei trotz des hohen Krankenstandes beim Personal gut.

Im Zusammenhang mit der Frage von Abg. Dr. Klug, bei wie viel Prozent der Erkrankten es
sich um sogenannte Langzeiterkrankte handele und ob zum Ausgleich vom Dienstherrn zu-
séatzliche personelle Ressourcen zur Verfugung gestellt worden seien, weist Ministerin Spoo-
rendonk zunéchst darauf hin, dass mit den zusétzlich im Haushalt vorgesehenen Stellen erst-
mals seit zehn Jahren die Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Vollzug deutlich
erhdht werde. Man habe auch in der Vergangenheit bereits Entlastungen durchgefihrt, aber
mit dieser Stellenerhéhung werde hier eine deutliche Aufstockung erzielt. - Staatssekretér
Dr. Schmidt-ElsaeRer stellt klar, die in der Presse genannte Zahl von 40 Erkranken fr die
JVA sei nicht ganz richtig, man bewege sich eher bei einer Zahl um die 30 Personen. Davon
sei ein Teil zu den Langzeiterkrankten zu zahlen. - Herr Berger prazisiert, die Anzahl der
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Dauererkrankten schwanke sehr, aber man kénne ungefahr von 15 bis 18 Dauererkrankten
derzeit sprechen, die deutlich Gber sechs Wochen lang erkrankt seien. Auch im Zusammen-
hang mit dem Umgang mit diesen Erkrankten habe es durch das Gesundheitsmanagement
bereits eine Verdnderung gegeben. So gebe es inzwischen eine regelméliig tagende kleine
Gruppe, die sich mit den einzelnen Erkrankten beschaftige, jeweils tberlege, wie man auf
diese zugehen konne, welche Malinahmen ihnen angeboten werden kénnten beziehungsweise
dann auch, wenn alle anderen MaRnahmen nicht zum Erfolg fuhrten, Antrage auf Versetzung
in den vorzeitigen Ruhestand vorbereite. In diesem Zusammenhang gebe es eine sehr gute
Zusammenarbeit mit dem Personalrat.

Abg. Dr. Klug moéchte wissen, in welchem Umfang insbesondere die Justizvollzugsanstalt
Libeck durch den sogenannten Pfandhausrduberprozess betroffen sei. - Staatssekretar
Dr. Schmidt-ElsaeRer berichtet, dass 24 Kolleginnen und Kollegen im Zusammenhang mit
dem Pfandhausrauberprozess zweimal die Woche fiir den Transport der Gefangenen zu der
Verhandlung benétigt wiirden. Das wirke sich sehr unterschiedlich auf die einzelnen Anstal-
ten im Land aus. Nach Durchfiihrung des Transports fiihren die Kolleginnen und Kollegen fur
die Dauer des Prozesstages in der Regel zuriick in die Anstalten und konnten dort Dienste
ubernehmen. Dies gelte jedoch nicht fiir die Bediensteten der JVA Libeck, die wéhrend des
Prozesstages vor Ort verblieben und deshalb nicht fiir andere Aufgaben zur Verfligung stiin-
den. Daraus ergebe sich eine hohere Personalbelastung fir die JVA Libeck. Allerdings stiin-
den aktuell Verlegungen von Gefangenen an, sodass sich auch die Belastung aus diesen
Transportleistungen zwischen den Anstalten verlagern werde. Die zuséatzlichen zehn Perso-
nalstellen seien fur alle Anstalten im Land vorgesehen und sollten so verteilt werden, dass
entsprechend ihrer aktuellen Belastung eine Entlastung stattfinde.

Abg. Ostmeier nimmt Bezug auf den schriftlichen Bericht des Ministeriums zum Thema be-
triebliches Gesundheitsmanagement, Umdruck 18/4803, in dem davon gesprochen werde,
dass dieses ,,im Rahmen der verfiigbaren Ressourcen“ umgesetzt werden solle. Sie méchte
wissen, was das vor dem Hintergrund der aktuellen personellen Engpésse bedeute. - Ministe-
rin Spoorendonk fuhrt aus, sie werde immer wieder einmal angesprochen und gefragt, ob die-
ser Prozess tatséchlich jetzt aktuell durchgefihrt werden misse. Darauf antworte sie regelma-
Rig, dass sie der festen Uberzeugung sei, dass Nichtstun keine Alternative sein kénne und
man deshalb gerade in schwierigen Zeiten, auch wenn die Ressourcen vielleicht knapp seien,
handeln misse, um die Anstalten fiir die Zukunft besser aufzustellen. Es flhre einfach kein
Weg daran vorbei, diesen Prozess jetzt durchzufuhren. - Herr Sandmann, Leiter der Abteilung
Justizvollzug, Soziale Dienste der Justiz, Freie Straffalligenhilfe, Therapie-unterbringung im
Ministerium flr Justiz, Kultur und Europa, erkléart, Umsetzung mit den zur Verfligung stehen-
den Ressourcen bedeute, die Umsetzung des Prozesses im laufenden Betrieb mit dem vorhan-
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denen Personal. Natlrlich stelle dies eine zusatzliche Belastung dar, allerdings auch eine
Chance. Er bietet an, dem Ausschuss schriftlich Gber den derzeitigen Stand des Prozesses in
den verschiedenen Anstalten des Landes zu informieren. - Zur konkreten Nachfrage von Abg.
Ostmeier, ob inzwischen - wie im Bericht angekiindigt - arbeitsplatznah Sport- und Entspan-
nungsangebote angeboten wirden, berichtet Herr Berger, in der JVA Libeck werde eine Be-
triebssportgruppe Sparring angeboten, darliber hinaus gebe es Plane zur Sanierung des Fit-
nessbereichs und im Hinblick auf die Einflihrung von Riickensportangeboten. Die finanzielle
Absicherung dieser Angebote sei bereits geklart.

Auf die Frage von Abg. Ostmeier, ob die zehn zusatzlichen Personalstellen nur fur den Zeit-
punkt der laufenden Strafprozesse zur Verfligung stiinden und wie diese auf die einzelnen
Anstalten im Land verteilt werden sollten, fuhrt Staatssekretar Dr. Schmidt-Elsael3er aus, dass
diese Landesregierung seit dem Jahr 2012 insgesamt 32 zuséatzliche Stellen in den Justizvoll-
zugsanstalten zur Verfugung stellen werde. Zwolf Stellen davon seien mit der SchlieSung der
Abschiebehaftanstalt Rendsburg zur Verfligung gestellt worden, zehn Stellen wirden im Zu-
sammenhang mit der Umsetzung des neuen Strafvollzugsgesetzes zur Verfugung gestellt, und
zehn weitere Stellen seien jetzt zur Kompensation der Zusatzaufgaben im Zusammenhang mit
den beiden grolRen Prozessen vorgesehen. Diese seien an die Verfahren geknupft und sollten -
immer vorbehaltlich, dass der Landtag dies auch so beschlieRe - dann nach dem 31. Dezember
2018 wieder wegfallen. Die Verteilung dieser zehn Stellen auf die Anstalten hdnge von ihren
jeweils zu erbringenden Transportleistungen im Zusammenhang mit den Prozessen ab. Dazu
werde gerade an einem Konzept gearbeitet.

Weitere Fragen von Abg. Ostmeier zur Stimmung unter den Haftlingen und zur Kommunika-
tion mit den Gewerkschaften beantwortet Ministerin Spoorendonk dahin gehend, das Ministe-
rium schatze die Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften sehr. Es respektiere, dass es da
allerdings manchmal auch unterschiedliche Sichtweisen gebe. Sie wiinsche sich, dass dann
diese unterschiedlichen Sichtweisen auch gegenseitig anerkannt wiirden und vor allem dann
auch anerkannt werde, wenn man sich aufeinander zubewege. Es sei schade, dass zum Bei-
spiel der Erfolg, dass zehn zusétzliche Stellen im Zusammenhang mit den grof3en Strafprozes-
sen zur Verfiigung gestellt wirden, in der Presseberichterstattung dann einfach so ,,wegge-
wischt* wirden. Insgesamt sehe sie aber keine Probleme bei der Zusammenarbeit mit den
Gewerkschaften. - Herr Berger erklart, fir die Justizvollzugsanstalt Lilbeck kénne man sagen,
dass man sich nach wie vor in einer schwierigen Phase bei den Bediensteten befinde. Das
merkten natiirlich auch die Gefangenen. Der laufende Prozess der Neuaufstellung der Anstalt
sorge sicher auch dafur, dass eine andere Stimmung bei den Gefangenen ankomme. Ihm sei es
aber zu pauschal zu sagen, die Stimmung bei den Gefangenen sei schlecht. Dartiber hinaus
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halte er das auch fur kein geeignetes Kriterium, um daraus irgendetwas fir den laufenden
BGM-Prozess abzuleiten.

Ministerin Spoorendonk kiindigt an, die Frage von Abg. Ostmeier zu den im Jahr 2015 und
2016 stattgefundenen Brandschutziibungen in den Justizvollzugsanstalten des Landes schrift-
lich zu beantworten. - Herr Berger weist darauf hin, dass es in der JVA Libeck im vergange-
nen Jahr eine Reihe von Ernstfallen, also Branden, gegeben habe. VVor dem Hintergrund habe
er entschieden, dass keine zusétzlichen Brandschutziibungen stattfinden massten, denn nach
jedem Ernstfall finde auch eine Nachbesprechung statt, in der erdrtert werde, wo noch Ver-
besserungen erfolgen kénnten.

Zu den Fragen von Abg. Peters und Abg. Ostmeier, ob es Befurchtungen gebe, dass sich die
Personalsituation in den Justizvollzugsanstalten im Land durch das neue Justizvollzugsgesetz
des Landes weiter verschlechtern werde, fihrt Herr Berger aus, er halte das neue Gesetz fr
eine gute Fortentwicklung, das in erster Linie die bereits bestehende Praxis abbilde. Dariiber
hinaus enthalte das Gesetz eine Reihe weiterer Zielvorstellungen, die einem modernen Straf-
vollzug entsprachen. Allerdings miisse er darauf hinweisen, dass er in diesem Zusammenhang
befangen sei, da er an der Entwicklung dieses Gesetzes mitgearbeitet habe. Ob der Personal-
bestand fur die Aufgaben im neuen Justizvollzugsgesetz ausreichen werde, misse gepriift
werden. Die JVA Liibeck sei gerade dabei, eine Berechnung aufzustellen, ob die Dienstposten
richtig eingeteilt seien. Ein Ergebnis hierzu liege noch nicht vor.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Landesnaturschutzgesetzes und anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/3320

(im Wege der Selbstbefassung nach geméal3 Artikel 23 Absatz 2
Satz2 LV i.V.m. § 14 Absatz 1 Satz 2 GeschO)

Anderungsantrag der Fraktionen der SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sowie der Abgeordneten des SSW
Umdruck 18/5716 (neu) 2. Fassung

hierzu: Umdrucke  18/4993, 18/4994, 18/5027, 18/5028, 18/5029,
18/5041, 18/5043, 18/5075, 18/5098, 18/5101,
18/5107, 18/5111, 18/5123, 18/5148, 18/5149,
18/5156, 18/5157, 18/5161, 18/5163, 18/5165,
18/5171, 18/5172, 18/5174, 18/5176, 18/5177,
18/5182, 18/5183, 18/5188, 18/5196, 18/5209,
18/5210, 18/5211, 18/5212, 18/5233, 18/5249,
18/5262, 18/5263, 18/5276, 18/5292, 18/5314,
18/5315, 18/5316, 18/5326, 18/5337, 18/5372,
18/5439, 18/5594, 18/5796, 18/5797

- Gesprach mit Vertretern der Schleswig-Holsteinischen Notar-
kammer und des Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Rdume

Herr Dr. Cornelius, Prasident der Schleswig-Holsteinischen Notarkammer, bedankt sich fur
die Mdglichkeit, das Anliegen der Kammer noch einmal vor dem Innen- und Rechtsausschuss
vortragen zu dirfen.

Im Folgenden tragt er den Inhalt des Schreibens an den Ausschuss, Umdruck 18/5797, vor.
Dabei betont er, es gehe der Schleswig-Holsteinischen Notarkammer nicht darum, grundsétz-
lich etwas gegen das Vorkaufsrecht vorzutragen - das sei eine politische Entscheidung, die die
Kammer nicht zu bewerten habe -, sondern es gehe um die Verhinderung einer unpraktikablen
Regelung.

Zu den verfassungsrechtlichen Bedenken fiihrt er erganzend zur schriftlichen Stellungnahme
der Notarkammer aus, die im Landesnaturschutzgesetz jetzt neu vorgesehene Verpflichtung
der Notare, den beurkundeten Vertrag zur Prifung vorzulegen, widerspreche der bundesge-
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setzlich festgelegten Verschwiegenheitspflicht der Notare. Eine entsprechende Regelung gebe
es in keinem anderen Bundesland. Auch die Bundesnotarkammer sehe den schleswig-
holsteinischen Gesetzentwurf kritisch und werde, sollte es bei dieser geplanten Neuregelung
bleiben, das voraussichtlich verfassungsrechtlich kléaren lassen.

Herr Meynberg, Mitarbeiter im Ministerium flr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume, weist darauf hin, dass bis zum Jahr 2007 in Schleswig-Holstein bereits ein
entsprechendes Vorkaufsrecht gegolten habe. Bis zum Jahr 2004 sei dieses so ausgestaltet
gewesen, dass lediglich die Verkaufer von Grundstiicken verpflichtet gewesen seien, die Ver-
trage zu Ubersenden. Das habe in der Praxis schlecht funktioniert. Es habe eine Reihe von
Fallen gegeben, bei denen erst nachtraglich bekannt geworden sei, dass eine FlachenverduRe-
rung stattgefunden habe und diese Flachen naturschutzrechtlich von hohem Wert gewesen
seien, sodass dann habe dartiber nachgedacht werden missen, die Vertrdge riickabzuwickeln,
um von dem Vorkaufsrecht Gebrauch zu machen. Eine solche nachtragliche Auslibung eines
Vorkaufsrechts fiihre zu erheblichen, unter anderem finanziellen, Auswirkungen. Vor dem
Hintergrund sei dann bei einer Novellierung im Jahr 2004 die mit dem jetzt vorliegenden Ge-
setzentwurf wieder geplante Rechtslage eingefuhrt worden, mit der die Notare verpflichtet
worden seien, entsprechende Vertrage zu melden. Das Vorkaufsrecht an sich sei dann im Jahr
2007 aus politischen Griinden komplett abgeschafft worden.

Er flhrt weiter aus, die Landesregierung habe die von der Notarkammer vorgetragenen ver-
fassungsrechtlichen Bedenken geprift und sei zu der Auffassung gelangt, dass die vorgesehe-
ne Meldepflicht verfassungsrechtlich zuléssig sei. Es handele sich dabei um eine Ausnahme
von der grundsétzlichen Verschwiegenheitspflicht der Notare. Grundsatzlich sei zwischen der
berufsrechtlichen Pflicht im engeren Sinne, im statusrechtlichen Sinne, und der Mdglichkeit
zu unterscheiden, in allgemeinen Gesetzen auch Verpflichtungen fiir Notare zu begriinden.
Hier sei eine Pflicht im zweiten Sinne vorgesehen. Auch wenn kein anderes Bundesland eine
ahnliche Regelung im Landesnaturschutzrecht enthalten habe, gebe es andere Bundeslénder,
in denen durch Landesrecht Rechtspflichten der Notare mit ahnlichen Verpflichtungen ange-
ordnet wirden, beispielsweise in Berlin eine Regelung im Denkmalschutzrecht, mit der eben-
falls eine Ausnahme von der Verschwiegenheitspflicht der Notare geregelt sei. Auch diese
Regelung habe landeribergreifende Wirkung, betreffe also auch Notare, die aulRerhalb des
Landes anséassig seien.

Herr Dr. Cornelius raumt ein, dass es naturlich Mitteilungspflichten der Notare gebe, die al-
lerdings seien auf bundesgesetzlichen Regelungen gegriindet. Das sei naturlich zul&ssig.
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Abg. Dr. Breyer mochte wissen, welche Erfahrungen man in den Jahren 2004 bis 2007 mit
der Regelung gemacht habe und in wie vielen Fallen in der davor liegenden Vergangenheit
hatten Vertrage riickabgewickelt werden missen, weil offensichtlich die Vertrdge nicht im
Vorfeld tbersandt worden seien. - Herr Dr. Cornelius antwortet, er selbst sei damals nicht
Mitglied im Prasidium der Notarkammer gewesen, wisse aber, dass es in den Jahren zwischen
2004 und 2007 Probleme in diesem Zusammenhang gegeben habe. Die damals flr die Pri-
fung der Vertrage zustandige Obere Naturschutzbehdrde in Flintbek sei sozusagen in Kauf-
vertragen versunken, weil alle Notare sdmtliche Kaufvertrage zur Prifung zugeschickt hatten.
Damals habe die Notarkammer vor dem Hintergrund der dadurch verlangerten Verfahrenszei-
ten sich vor allem dafiir eingesetzt, hier zu einer praktikableren Losung zu kommen. Soweit er
wisse, seien die verfassungsrechtlichen Bedenken, die jetzt von der Notarkammer geltend
gemacht wirden, damals nicht gesehen und problematisiert worden.

Herr Meynberg rdumt ein, dass die damals zustandige Behdrde fir die Prifung der Austibung
des Vorkaufsrechts in den Jahren 2004 bis 2007 mit dem Massenanfall und dessen Bewalti-
gung grofRe Probleme gehabt habe. Durch diese Erfahrungen sozusagen geldutert sollten des-
halb jetzt mit der Wiedereinfiihrung der Vorschrift begleitende Instrumente eingefiihrt wer-
den, damit es nicht zu einer Wiederholung komme. So sei erstens eine Allgemeinverfligung
geplant, in der deutlich gemacht werde, dass in bestimmten Fallen auf das Vorkaufsrecht
grundsatzlich verzichtet werde. Darlber hinaus sei zweitens die Einflhrung eines elektroni-
schen Informationssystems geplant, Gber das jeder Notar die Mdglichkeit haben werde, inner-
halb von Minuten eine Antwort auf die Frage zu bekommen, eine rechtsverbindliche Aus-
kunft, ob die in Rede stehende Fl&che in die Vorkaufskulisse falle. Es sei deshalb davon aus-
zugehen, dass in 98 % aller Falle der Notar sofort in der Lage sein werde, eine rechtsverbind-
liche Auskunft zu bekommen, dass in diesem Fall das Vorkaufsrecht nicht in Betracht kom-
me. Er musse dann nur noch die entsprechende Ruckmeldung ausdrucken und zu den Akten
nehmen. Lediglich in einem ganz geringen Teil der Félle werde die Auskunft kommen, dass
die Flache in einer Vorkaufskulisse liege und der Kaufvertrag deshalb zur weiteren Priifung
an das LUR ubersandt werden misse. Das Ministerium gehe deshalb davon aus, dass es unter
Praktikabilitatsgesichtspunkten mit der Neuregelung keine Probleme geben werden.

Zu der Frage von Abg. Dr. Breyer, in wie vielen Féllen vor dem Jahr 2004 keine Information
vorab stattgefunden habe, sodass eine Rickabwicklung habe geprift werden missen, kdnne er
keine genaue Zahl nennen. Es seien jedoch so viele gewesen, dass man eine Sondernovelle
zum Landesnaturschutzgesetz angestof3en habe. Richtig sei, dass grundsatzlich in allen Fallen
das Vorkaufsrecht dann auch nachtréglich ausgelibt werden konne; ob davon Gebrauch ge-
macht werde, liege jedoch im Ermessen der Verwaltung. In der Vergangenheit sei deshalb in
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vielen Féllen vor dem Hintergrund des riesigen finanziellen und auch personellen Aufwands
davon abgesehen worden.

Die Frage von Abg. Dr. Breyer, ob der von der Notarkammer vorgelegte Formulierungsvor-
schlag von der Landesregierung sozusagen als tauglich angesehen werde, wenn man sich poli-
tisch dazu entschlieBen sollte, fir das Vorkaufsrecht nur eine Verkauferpflicht zur Ubersen-
dung des Vertrages vorzusehen, beantwortet Herr Meynberg dahin gehend, dass man sich das
dann noch einmal genauer anschauen masse.

Auf eine Frage von Abg. Jensen, aus welcher Vorschrift deutlich werde, dass neben den Nota-
ren auch nach wie vor der Verkaufer zur Ubersendung verpflichtet sein solle, antwortet Herr
Meynberg, das ergebe sich aus dem Regelungssystem des Landesnaturschutzrechts. Haupt-
séchliche Rechtsquelle in diesem Zusammenhang sei das Bundesrecht, daneben misse man
dann das Landesnaturschutzgesetz legen. Der Landesgesetzgeber dirfe nur in den Bereichen
eigene Regelungen vorsehen, wo er vom Bundesrecht abweichen wolle. Die Aussage, dass
auch der Verkdufer zur Vorlage verpflichtet sei, finde sich in § 66 Bundesnaturschutzgesetz
und in einem Verweis auf das BGB. - Herr Dr. Cornelius kritisiert, dass anders als in den
Landesregelungen in anderen Bundeslandern gerade im Hinblick auf diesen Passus keine
Wiederholung des Textes des Bundesrechts zur Klarstellung erfolge. - Herr Meynberg erklért,
hinsichtlich des Regelungssystems sei man noch fiir Anderungen offen.

Im Zusammenhang mit der Nachfrage von Herrn Jensen zur Mdoglichkeit der Verbesserung
der Regelungsstruktur fuhrt Frau Dr. Wiener, Leiterin des Referats Rechtsangelegenheiten,
Gentechnik im Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche Rdume
aus, eine entsprechende Regelung kénne man sozusagen als Abweichungsgesetzentwurf for-
mulieren, man koénne jedoch auch bei dieser einen Vorschrift eine Vollregelung vornehmen,
in der dann samtliche einschldgigen Regelungen noch einmal wiederholt wirden. Die Landes-
regierung habe sich seinerzeit dazu entschieden, flr das gesamte Gesetz der Neuregelung des
Landesnaturschutzgesetzes eine in sich einheitliche Formulierungsweise zu wahlen, dement-
sprechend sei also auch bei dieser einen Vorschrift keine Wiederholung des einschlagigen
Bundesrechts vorgenommen worden.

Abg. Peters stellt fest, die Ausfiihrungen der Vertreter der Landesregierung hinsichtlich der
verfassungsrechtlichen Zul&ssigkeit Giberzeugten ihn.

Die Vorsitzende, Abg. Ostmeier, weist darauf hin, dass es im Zusammenhang mit dem Be-
gehren der schleswig-holsteinischen Notarkammer einen Gutachtenauftrag der CDU-Fraktion



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Innen- und Rechtsausschuss - 127. Sitzung am 13. April 2016 29

an den Wissenschaftlichen Dienst des Landtags gebe. Das Ergebnis werde voraussichtlich in
der nachsten Woche vorgelegt werden.

Zur Nachfrage von Abg. Ostmeier, wie weit das Verfahren zur Einfihrung des vorgestellten
elektronischen Auskunftssystems fir die Notare bereits gediehen sei, erklart Herr Meynberg,
an der Einfuhrung werde bereits seit Monaten gearbeitet. Die Landesregierung gehe davon
aus, dass zeitgleich mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes auch die Einfiihrung dieses Instru-
ments gelingen werde. - Herr Dr. Cornelius begriifst grundsétzlich die Einfihrung dieses In-
formationsportals und kiindigt seine Bereitschaft an, die Einflhrung dieses Instruments als
Kammer mit zu begleiten. Es bleibe jedoch bei dem aus seiner Sicht verfassungsrechtlichen
Problem, dass im Fall einer Negativmeldung durch dieses Computersystem uber das Portal
der Notar entscheiden msse, ob er den Vertrag vorlege oder nicht, insbesondere wenn der
Verkaufer der Auffassung sei, dass dies in diesem Fall nicht geschehen solle. Dann stehe auf
der einen Seite die Verschwiegenheitspflicht des Notars, das Bundesrecht, und auf der ande-
ren Seite die Verpflichtung des Notars durch das Landesrecht, vorzulegen.

Der Ausschuss kommt Uberein, sich dem Prifauftrag der CDU-Fraktion an den Wissenschaft-
lichen Dienst des Landtags anzuschlieRen und bittet um Ubersendung des fiir die nachste Wo-
che angekiindigten Gutachtens an den gesamten Ausschuss.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Anderung des Schleswig-Holsteinischen
Wohnraumférderungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/3685

(Uberwiesen am 22. Januar 2016)

hierzu: Umdrucke  18/5728, 18/5766, 18/5795, 18/5816, 18/5822,
18/5823, 18/5828, 18/5829, 18/5830, 18/5831

Abg. Dr. Breyer stellt fest, ein Ergebnis der schriftlichen Anhdrung sei gewesen, dass von
mehreren Anzuhdrenden die hohe Zahl an Fehlbelegungen von Wohnung Kkritisiert worden
sei, weil Personen, die urspringlich die Kriterien fur eine Forderung erfullten, nachtraglich
wieder aus diesen Kriterien herausfielen. Deshalb werde von einigen Anzuhérenden die Um-
stellung von einer Objekt- auf eine Subjektférderung angeregt.

Frau Dreher, Mitarbeiterin im Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten, erklart
dazu, es gebe die Subjektférderung durch das Wohngeld und die Objektférderung durch die
Wohnraumforderung. Weitere Subjektférderungen, beispielsweise durch Mietzuschiisse, zu-
zulassen, waére ein Systemwechsel, den die Landesregierung im Moment nicht gehen wolle.
Denn sehr viele Mittel aus der Wohnraumférderung seien gerade zusammengefiihrt worden,
um zusatzliche 4.000 Wohnungen im Land errichten zu kénnen. Wenn man jetzt auf eine
Subjektforderung wechsele, wiirden diese Mittel fiir die Schaffung zusatzlichen Wohnraums
verloren gehen. Die bis 2004 im Land geltende Fehlbelegungsabgabe sei vor dem Hintergrund
ihrer groRen blrokratischen Aufwendungen, die héher gewesen seien als die dadurch erzielten
Einnahmen, abgeschafft worden. Daruber hinaus werde eine Sanktionierung von Fehlbele-
gungen auch vor dem Hintergrund des Gedankens nicht erwogen, dass eine Durchmischung
der Nachbarschaft zu einer besseren Wohnatmosphére und Stabilisierung des sozialen Frie-
dens beitragen konne. Auch in allen anderen Bundeslandern sei die Fehlbelegungsabgabe
abgeschafft worden, lediglich Hessen wolle diesen Schritt jetzt riickgangig machen. In allen
anderen Bundeslandern sei die Skepsis im Hinblick auf eine Fehlbelegungsabgabe nach wie
vor sehr hoch. Darliber hinaus bezweifele sie, dass es wirklich eine massive Zahl an Fehlbele-
gung im Land gebe. Dazu habe die Landesregierung keine Erkenntnisse. Die Erfahrungen aus
den letzten Jahren sprachen sogar dagegen, dass man von einer massiven Fehlbelegung spre-
chen konne.
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Abg. Dr. Breyer schlégt vor, dartiber nachzudenken, die Fehlbelegungsabgabe wieder einzu-
fihren und soweit anzuheben, dass der burokratische Aufwand, der mit ihr verbunden sei,
uber sei auch gedeckt werde.

Abg. Dr. Breyer spricht die Kritik des IW an der Regelung des Gesetzentwurfs an, dass Per-
sonen, die keinen Wohnberechtigungsschein héatten, aufgrund der sogenannten Freimachere-
gelung jetzt auch die Mdglichkeit bekommen sollten, in kleinere Wohnungen zu ziehen, und
bittet um eine Stellungnahme der Landesregierung dazu. - Frau Dreher fuhrt dazu aus, es han-
dele sich um eine Regelung aus dem alten Wohnungsbindungsrecht. Ziel sei es, dass jeder
geforderte Quadratmeter Wohnraum auch optimal genutzt werde. Deshalb wolle man aus-
nahmsweise Personen erlauben, eine kleinere Wohnung zu beziehen, um dadurch mehr Flexi-
bilitat in der Belegung von Wohnungen zu schaffen. Das Argument, es wirden viele kleine
Wohnungen gebraucht, die durch diese Regelung jetzt vom Markt genommen wirden, sei aus
Sicht der Landesregierung Spekulation. Gerade durch den Zuzug von Fliichtlingen wirden
zukiinftig voraussichtlich mehr groRere Wohnungen bendtigt. Die vorgeschlagene Alternative
zur Freimacherregelung, namlich einen Teil der Umzugskosten zu Gbernehmen, ware aus ih-
rer Sicht mit einem sehr hohen Verwaltungsaufwand verbunden. Sie rechne auch nicht damit,
dass mit der Freimacherregelung sozusagen eine Massenbewegung auf dem Wohnungsmarkt
ausgelost werden werde. Davon kénnten nur einzelne Personen Gebrauch machen.

Abg. Dr. Breyer kiindigt an, dem vorliegenden Gesetzentwurf in der jetzigen Fassung nicht
zuzustimmen, obwohl dieser aus seiner Sicht viele gute Ansatze enthalte. Er schlieRe sich
aber der Kritik einer Reihe von Anzuhdrenden an, dass mit diesen Regelungen auch die Fehl-
belegung massiv gefordert werde, insbesondere durch die sogenannte Freimacherregelung.

Abg. Dr. Klug kindigt ebenfalls an, vor dem Hintergrund der bereits angesprochenen Kritik,
dem Gesetzentwurf nicht zustimmen zu wollen.

Abg. Ostmeier erklart, sie werde sich in der folgenden Abstimmung enthalten, sie bittet das
aber noch nicht als abschlielende inhaltliche Aussage der CDU-Fraktion zu dem Gesetzent-
wurf zu werten.

Der Ausschuss schliet damit seine Beratungen ab. Mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SSW gegen die Stimmen der Fraktionen von PIRA-
TEN und FDP bei Enthaltung der Abg. Ostmeier empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des schleswig-holsteinischen Wohnraum-
forderungsgesetzes, Drucksache 18/3685, unveréndert anzunehmen.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Verfassungsauftra-
ges zur Starkung der autochthonen Minderheiten

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der Abgeordneten des SSW
Drucksache 18/3536

(Uberwiesen am 19. November 2015 an den Europaausschuss und
den Innen- und Rechtsausschuss)

hierzu: Umdrucke  18/5387, 18/5481, 18/5493, 18/5502, 18/5509,
18/5514, 18/5515, 18/5516, 18/5546, 18/5547,
18/5548, 18/5549, 18/5567, 18/5572, 18/5573,
18/5591, 18/5595, 18/5610, 18/5651, 18/5652,
18/5654, 18/5671

Einstimmig schlief3t sich der Ausschuss zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Ver-
fassungsauftrags zur Starkung der autochthonen Minderheiten, Drucksache 18/3536, dem
Votum des federfihrenden Europaausschusses an.

Zum Tagesordnungspunkt Verschiedenes liegt nichts vor.

Die Vorsitzende, Abg. Ostmeier, schlief3t die Sitzung um 16:55 Uhr.

gez. Barbara Ostmeier gez. Dorte Schonfelder

Vorsitzende Protokoll- und Geschaftsfuhrerin
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