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Der Vorsitzende, Abg. Gottsch, er6ffnet die Sitzumg 10:00 Uhr und stellt die Beschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnungiwigdr vorstehenden Fassung gebilligt.

Einziger Punkt der Tagesordnung:

Anhdrung

Entwurf eines Gesetzes zur Erhaltung von Dauergriirind (Dauergriin-
landerhaltungsgesetz - DGLG ) und zur Anderung ander Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/890

hierzu:Umdrucke  18/137118/1441 18/145218/1609 18/1671 18/1684
18/1685 18/1686(neu),18/1690 18/1707 18/1708
18/171118/171218/171418/172918/173018/1731
18/174218/1743 18/1747 18/1754

Herr Schwarz, Prasident des Bauernverbandes Saptetistein, stellt die Kernpunkte der
Stellungnahme Umdruck 18/1609 vor.

Im Anschluss daran fuhrt Herr Gersteuer, Genereds&k des Bauernverbandes Schleswig-
Holstein, die in der schriftlichen Stellungnahmeigfgerten juristischen Bedenken aus. Dar-
Uber hinaus hebt er hervor, der Gesetzentwurfeskaline bloRe Fortsetzung des bisherigen
Zustandes dar. Bislang sei das Grunland-Erhalteigsglediglich eine Pramienvorausset-
zung. Ein Landwirt, der Dauergriindland umbrechealiege sich dadurch lediglich des Vor-
teils der Pramienzahlung. Der Gesetzentwurf setiecfe fur diesen Fall einen Nachteil fur
den Landwirt in Form eines Buf3geldes und einer &faaageverpflichtung vor. Daher
missten sich die geplanten Regelungen striktedatsPramienrecht an den Grundrechten,
insbesondere an dem Grundrecht auf Eigentum, arent

Abschlie3end weist der Redner darauf hin, das®ardpaischer Ebene im Rahmen der Ag-
rarreform die ersten Entwurfe fur ein neues Erlmgsgebot mit dem Referenzjahr 2012 vor-
lagen. Vorgesehen sei, diese neuen RegelungendanJdaliren in Kraft zu setzen. Der Bau-
ernverband rege deshalb an, die im Gesetzentwugesohlagenen Regelungen nicht nur,
wie in der Stellungnahme dargelegt, einzuschrangencern das Gesetz auch auf zwei Jahre
zu befristen.
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Frau Wosnitza, Leiterin des Landesteams Schleswigtein des Bundesverbandes Deut-
scher Milchviehhalter, tragt den Inhalt der ddshdruck 18/1686(neu) ersichtlichen Stel-
lungnahme vor.

Dr. Mal3lo, Geschaftsfihrer der Landesvereinigungdikischer Landbau Schleswig-Holstein
und Hamburg, fihrt den Inhalt der dusdruck 18/173%rsichtlichen Stellungnahme aus.

Herr Hansen von der Feaelleslandboforeningen for I8ydslegt dar, sein Verband sehe im
Zusammenhang mit dem vorliegenden GesetzentwurfereliProbleme. Zunachst sei nicht
klar, wie die Abgrenzung der Gebietskulisse ,artemd strukturreiches Dauergrinland“ vor-
genommen werden solle.

Im Zusammenhang mit dem in 8 5 vorgesehenen Verbot Entwasserungsmalnahmen
misse wenigstens der Status quo erhalten und efshf®arkeit des Landes gesichert blei-
ben: Die Ernte von Grassilage werde mit den gleidlaschinen durchgefihrt wie die Ernte
von Silomais. Auch eine Beweidung durch Rinderreidoe Trittfestigkeit.

Hohe Wasserstande forderten den Parasitenbefalilienflusbreitung minderwertiger Futter-
graser. Der Anteil minderwertiger Futtergraser imee Grasnarbe wirke sich negativ auf die
Hohe der EU-Direktzahlungen aus.

Oftmals sei ein tiefer Pflegeumbruch notwendig, wonhandene Quecke, Ampfer oder das
Jakobskreuzkraut tief unterzupfligen und zu begmiti Dadurch kénne der Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln gesenkt und auch dazu beigetr werden, die EU-Mindeststandards
bezuglich des Anteils der Futtergraser einzuhalten.

Der neu vorgeschlagene Biotoptyp fuhre zu starkesdBrankungen der Bewirtschaftungs-
maoglichkeiten und stelle im Grunde eine Bestrafdeg extensiv wirtschaftenden Betriebe
dar.

Die Notwendigkeit, Ackergriinland wenigstens allafflahre umzubrechen, um eine Um-
wandlung in Dauergriinland zu verhindern, fordere Wenbruch. Eine Abschaffung dieser
Regelung sollte auf EU-Ebene unbedingt ins Augaggfwerden. Es sei durchaus mdglich,
Ackergrinland auch bis zu 15 Jahre lang nicht umexiien.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen fililztiesiner Wettbewerbsverzerrung ge-
genuber anderen Bundeslandern und Nationalsteatehandele es sich etwa bei Dauergrin-
landflachen in Mecklenburg-Vorpommern, wo im Sepdtem2012 ein dhnliches Gesetz ver-
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abschiedet worden sei, zum grofRen Teil um Flactiennicht in die Ackerfruchtfolge integ-
rierbar seien, sodass vonseiten der Landwirte gefies Interesse daran bestehe, diese Fla-
chen umzupfligen. In Schleswig-Holstein stelle slehSituation jedoch deutlich anders dar.

Da die landwirtschaftliche Flache durch Bebauurgg@samt ricklaufig sei, seien die Fla-
chenzahlen des Referenzjahres 2003 nur noch bealisghgekraftig.

In dem Gesetzentwurf werde der Strukturwandel inLdadwirtschaft gar nicht bertcksich-
tigt, der unter anderem dazu fuhre, dass Flachégetdgter Betriebe unter den Nachbarn
aufgeteilt wirden.

Durch das Gesetz werde nach Auffassung seines Naebaein hoher Verwaltungsaufwand
ausgelost; Rechtsstreitigkeiten seien vorprogrammie

Er, Hansen, habe die Daten eines Drittels der &m#rseines Beratungsringes im Hinblick auf
die Folgen der vorgelegten Neuregelung ausgewdiete ungefahr 80 Betriebe verteilten
sich Uber alle Landschaftsraume Schleswig-Holstairg bewirtschafteten insgesamt knapp
5.000 ha, also durchschnittlich etwa 61 ha je Bbtrivon diesen 5.000 ha entfielen circa
1.200 ha oder knapp ein Viertel auf ackerfahigesdbgriinland. Da die Wertminderung von
Dauergriinland gegenuber Ackerland etwa 50 % betidagjaufe sie sich bei 1.200 ha und
einem Preis von 23.000 €/ha Ackerland auf insgesdwda 14 Millionen € oder 180.000 € je
Betrieb. Folge der Wertminderung sei ein schledstéRating der Betriebe und eine Ver-
schlechterung der Kreditkonditionen.

Da viele heutige Dauergrunlandflachen in friherahrdn in die Ackerfruchtfolge integriert
gewesen seien, mache das Gesetz auch eine Anpadsudgrch die Bodenschatzung von
1934 und die Aktualisierung von 1964 aufgestelEgtragsmesszahlen nétig. Auch die Be-
wirtschaftungseinschrankungen in Wasserschutz- Niederungsgebieten verminderten die
Ertragsfahigkeit. Daher miusse abgeklart werden givie Reduzierung der Ertragsmesszahlen
und eine damit verbundene Reduzierung des Gruretstgikommens umzusetzen sei.

Fur den Fall, dass die Verminderung der Dauergnitilache gegentiber dem Referenzjahr
2003 weniger als 5 % betrage, regt er eine Zutgikon Umbruchrechten flr geeignete Fla-
chen durch das Landwirtschaftsministerium an.

Graf zu Rantzau tragt die Stellungnahme der Argeiteinschaft des Grundbesitzes -
Umdruck 18/1685 vor.
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In Beantwortung einer Nachfrage des Abg. Rickelstftierr Gersteuer aus, die Geschichte
des Erhaltungsgebotes sei im Grunde eine Geschawhrtd=6rderung des Umbruchs. Den
Landwirten sei immer bekannt gewesen, dass sieibher Abnahme des Dauergrinlandan-
teils um mehr als 5 % im Vergleich zum Basisjah®@2@ine Genehmigung zum Umbruch
bendtigen wirden und Ersatzgrinland stellen missemaher Schleswig-Holstein dieser
5-%-Schwelle gekommen sei, desto starker habe desrilch zugenommen. Da der vorlie-
gende Gesetzentwurf vorsehe, den Dauergrinlandstatizuschreiben, biete er fur die
Landwirte einen massiven Anreiz, Grinland noch mrafttreten des Gesetzes umzubre-
chen.

Um dem entgegenzuwirken, sei im Gesetzentwurf ginkwirkende Geltung des Umbruchs-
verbotes bis Anfang Juni 2013 vorgesehen. Alleslisgi die Zulassigkeit dieses Regelung
rechtlich umstritten. Der Bauernverband beklagéhadass derzeit in den pramienrechtlichen
Genehmigungsverfahren vielfach Stillstand herrsahieil die Genehmigungsbehdérde zu-
nachst das Inkrafttreten der gesetzlichen Neuregedbwarten wolle.

Die Regelungen zum Artenschutz und im Landes- umidBsnaturschutzrecht legten bereits
jetzt fest, dass auf bestimmten Standorten ein @aimumbruch zu unterbleiben habe. Die
unteren Naturschutzbehdrden besal3en im Rahmenrohedrfechts die notwendigen Mog-

lichkeiten, bei VerstoR3en einzuschreiten. Einer egegulierung, wie sie durch den vorlie-

genden Gesetzentwurf entstiinde, bedirfe es nicht.

Herr Miller-Ruchholtz, stellv. Generalsekretar @&eaiernverbandes Schleswig-Holstein, er-
ganzt, der vorliegende Gesetzentwurf sehe weit nehrals die Erhaltung des Status quo.
Mit Inkrafttreten des Gesetzes wirden grof3e Flace=mnDauergrinlandes unter ein totales
Umbruchverbot gestellt. Bislang kénne nicht abgasathwerden, wie viele Flachen durch die

EinflUhrung des neuen Biotoptyps unter Biotopsclaiten wirden, auf denen dann landwirt-

schaftliche Malinahmen noch weiter eingeschrankdenir

Von der Abg. Beer auf die Forderung nach Einricgtemes Grinlandkompetenzzentrums
angesprochen, legt Frau Wosnitza dar, dieser Viagdiabe nicht unmittelbar mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf zu tun. Er nehme die Lardesung bei diesem Thema jedoch be-
sonders in die Pflicht. Mit einem Grinlandkompetsrum solle eine Stelle geschaffen
werden, bei der die verschiedenen Anspriiche urddssen der Griinland bewirtschaftenden
Landwirte sowie des Natur- und Umweltschutzes naetigh konstruktiv und kooperativ ver-
netzt und aufgenommen wirden. Der BDM begrii3eass ds in diesem Zusammenhang zu
einem ersten Treffen mit Vertretern der Landesregig gekommen sei.



8 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WBmwelt- und Agrarausschuss - 22. Sitzung am 12. September 2013

In Beantwortung einer Nachfrage des Abg. Kumbartlikyt Herr Muller-Ruchholtz aus,
grundsatzlich sei eine riickwirkende Bestrafung ew. Der Bauernverband habe deshalb
grof3e Bedenken, ob die vorgesehene Ruckwirkungsésgtzes zuldssig sei. Solange nicht
bekannt sei, ob die bereits angesprochene 5-%-3ehtasem Dauergrinlandverlust unter-
schritten worden sei, bestehe seines Erachtengattauensschutz fort.

Abg. Rickers merkt an, die CDU-Fraktion habe zu lEexrge des rickwirkenden Wiederher-
stellungsgebots eine Stellungnahme des Wissenbchaft Dienstes erbeten Umdruck
18/1730 Darin komme der Wissenschaftliche Dienst zu degebknis, dass die Frage weite-
rer Klarung bedurfe, ob die rickwirkende Wiedertedhsngsverpflichtung tatséachlich zur
Vermeidung eines Ankindigungseffekts erforderliel snd dass im Rahmen des weiteren
Gesetzgebungsverfahrens entsprechende Klarungeeifwiihren waren.

Von der Abg. Redman auf die vom Bauernverband \smigjagene Befristung des Gesetzes
auf zwei Jahre angesprochen, fuhrt Herr Gersteugr die EU-Agrarreform sehe vor, das
Jahr 2012 als neues Basisjahr fur Dauergrinlargeizen und grundsatzlich keine Verringe-
rung der Dauergrinlandflache zuzulassen. Fir déndess dennoch ein Verlust der Dauer-
grunlandflache von mehr als 5 % eintrete, sei &\iederanlageverpflichtung vorgesehen.
Mit der EU-Verordnung sollten die Mitgliedstaateméchtigt werden, bereits vor Erreichung
der 5-%-Grenze einzelbetriebliche Regelungen Ztetreetwa die Einfihrung einer Geneh-
migungspflicht fir die Umwandlung von Dauergrinlamie Einrichtung dieser Genehmi-
gungspflicht erfordere einen gewissen Zeitraum. Bisn Jahr 2015 musse die EU-
Verordnung national umgesetzt werden.

Sollte nun im Jahr 2013 ein Verlust von weniger%af% Dauergrinland im Verhaltnis zum
bisher geltenden Basisjahr 2003 eintreten, griffe derzeitige pramienrechtliche Erhaltungs-
gebot in Schleswig-Holstein nicht mehr, sodassniasvorgeschlagene Gesetz zur Uberbri-
ckung bis zur Umsetzung der neuen EU-Regelung 8@&ten kdnnte.

Fur die Befristung sprachen zwei weitere PunktenAinen werde die EU-Kommission wohl
ermachtigt werden, den Dauergrinlandbegriff neu lesker zu definieren. Im Gespréch sei
etwa ein Hineinwachsen in den Dauergrinlandstatstsnach sieben oder acht Jahren. Zum
anderen sei ein Erhaltungsgebot auch fiir sogenammteeltsensible Flachen - etwa FFH-
Gebiete und Vogelschutzgebiete - geplant. Dadurgtdevein dem Gesetzentwurf vergleich-
barer Regelungsgehalt Uber das Pramienrecht erneinch die Problematik des Eingriffs in
das Grundrecht auf Eigentum vermieden.
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In Beantwortung einer Nachfrage des Abg. Rickegs Herr Gersteuer dar, im Gesetzentwurf
wirden VerstoRe als Ordnungswidrigkeit, nicht aiaf@&t definiert. Aber auch Ordnungs-

widrigkeiten kdnnten beispielsweise zu einer negatiBeurteilung der Zuverlassigkeit im

Rahmen der Jagdscheinerteilung fuhren.

Eine Aufrechnung des durch Umbruch erlangten whdfitichen Vorteils gegen ein dafir
verhangtes Bul3geld sei fur einen Landwirt schomabsnicht sinnvoll, weil von der Verwal-
tung eine Wiederanlage des umgebrochenen Griunldresshungsweise die Stellung einer
Ersatzflache eingefordert werden kdnne.

Allerdings seien in der vorliegenden Fassung dese@entwurfs tatsachlich viele Begriffe
unbestimmt. Insbesondere bestiinden Bedenken gegddefinition des neuen Biotoptyps,
da hieraus in vielen Fallen nicht erkannt werdenn&) ob eine bestimmte Flache unter Bio-
topschutz falle. Auch aus Griinden des UbermaRvests#i die vorgesehene Ausweitung des
Biotopschutzes verfassungsrechtlich bedenklich.

Auf eine Frage des Vorsitzenden fuhrt Herr Gerstaws, denkbar sei es, dass ein Landwirt
versuchen kénne, durch Einlegung von Rechtsmitieim Vorteil eines Umbruchs langer -

vielleicht sogar Uber Jahre - zu erhalten. Zwamigaufseiten der Verwaltung in einem sol-
chen Falle dartber nachgedacht werden, sofortigatziyy anzuordnen, allerdings mussten
dafir besondere Griinde angefihrt werden.

In Beantwortung einer Nachfrage der Abg. Eickhoféyer gibt Herr Gersteuer an, der Anteil
der Grinland bewirtschaftenden landwirtschaftlicBetriebe in Schleswig-Holstein, die kei-
ne Pramien erhielten, liege wohl im niedrigen aligien Prozentbereich. Der Anteil der
nicht Uber das Pramienrecht gebundenen Betriebalseisehr gering. Von diesen wenigen
Betrieben nehme wiederum nur ein kleiner Teil Unchgian kritischen Standorten vor. Aus
seiner Sicht sei es fragwurdig, ob es diese sefmggeZahl von ,schwarzen Schafen” recht-
fertige, alle Besitzer von Dauergrinland den mindéesetzentwurf vorgesehenen System
des Ordnungsrechtes zu unterwerfen.

Von der Abg. Eickhoff-Weber um eine ErlauterungnseiAussagen tber die Auswirkungen
einer Zunahme minderwertiger Futtergraser auf dideHder EU-Direktzahlungen gebeten,
legt Herr Hansen dar, wenn bestimmte Flachen mwtir ordnungsgemal entwéssert wir-
den, nahmen dort minderwertige Futterpflanzen (deth Ab einem bestimmten Anteil sei
eine solche Flache nicht mehr ausgleichszahlunigsiémd werde bei der Berechnung der
Flachenpramie aberkannt. Sofern die nicht mehrlaicégzahlungsfahige Flache die Baga-
tellgrenze von 2 ha uberschreite, werde die drieddélache abgezogen. Durch das in 8 5 des
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Gesetzentwurfs vorgesehene Verbot von Entwassenaiyjsahmen wirden solche Flachen
zunehmen. Dadurch kdnne ein Betrieb durchaus imesé&ixistenz infrage gestellt werden.

Auf eine Frage des Abg. Rickers legt Herr Dr. Maftdw, in 6kologisch wirtschaftenden Be-
trieben komme es verhaltnismal3ig selten zu einemikivachsen von Flachen in den Dauer-
grinlandstatus, da die Betriebe die Fruchtfolgénielten. Allerdings bestehe bei einzelnen
Betrieben durchaus der Wunsch, bestimmte Grinlacdiséin umzubrechen und fur eine ge-
wisse Zeit zu bearbeiten, um sie anschlieRendifigr Kingere Zeit wieder als Grunland zu
nutzen. Auch stelle die Beackerung eine Méglich#éait, Problemunkrauter zu bekampfen.

Auf eine Frage des Abg. Rickers, fuhrt Herr Gersteaus, unter den neuen Biotoptyp fiele

ein Grof3teil der aktuell intensiv genutzten Flach&as Sicht des Bauernverbandes gehe es
aber nicht an, Flachen, die sich in der Bewirtsithregf befanden, unter Biotopschutz zu stel-

len. Er gehe davon aus, dass sich alle Landwireeyah dieser Neuregelung betroffen sein

konnten, dagegen wehren wirden.

Auf eine Nachfrage der Abg. Eickhoff-Weber erklerau Wosnitza, aus der im Gesetzent-
wurf vorgesehenen Anderung der Biotopverordnungileeg sich Folgen insbesondere mit
Hinblick auf beweidete und maRig intensiv genuttechen. Fur Betriebe in den betroffenen
Gebieten sehe sie die Gefahr, dass sie durch miesshrankten Entwicklungsmaoglichkeiten
wirtschaftlich nicht iberleben kdnnten.

In Beantwortung einer Frage des Abg. Rickers letge Miller-Ruchholtz dar, die derzeitige

Dauergrinlanderhaltungsverordnung erlaube einenrUechbnur unter der MalRgabe, dass an
anderer Stelle Ersatzdauergriinland geschaffen wBagber hinaus werde durch den soge-
nannten Grinlanderlass eine mehr oder minder rhadsc Wiesenvogelschutz-Gebiets-

kulisse festgelegt, in der ein Umbruch gar nichtibleungsweise nur unter sehr eng definier-
ten Bedingungen erlaubt sei. Bereits diese verisatigidig scharf bestimmte Gebietskulisse
fuhre in vielen Fallen zu Abgrenzungsschwierigkeité&n vielen Stellen des vorliegenden

Gesetzentwurfes wirden &ahnliche Abgrenzungssclgkieiten auftreten, beispielsweise

wenn es um die Flachen gehe, die unter Biotopsajegiellt werden sollten, bei Moor- und

Anmoorflachen, aber zum Teil auch bei Erosions#iictEine genaue Abgrenzung werde in
sehr vielen Einzelfallen Schwierigkeiten bereiter sei grundsatzlich nicht randscharf fest-
zulegen.

Auf eine entsprechende Frage der Abg. Redmannatraeht Herr Gersteuer, das Hauptbe-
gehren des Bauernverbandes sei es, dass der eodiegsesetzentwurf in dieser Form nicht
verabschiedet werde. Sofern der Landtag andershaiden wolle, sei es quasi das Hilfsbe-
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gehren des Bauernverbandes, das Gesetz zu beftigtegine weitere Regelung in die zu er-
wartenden neuen pramienrechtlichen Bestimmunggrasgen zu kbnnen.

Auf die Nachfrage der Abg. Redmann, ob die vom BB#kundete Bereitschaft zum Dialog -
etwa im Rahmen einer Grunlandkompetenzzentrumsm Bauernverband ebenso gegeben
sei, erklart Herr Schwarz, es stehe aul3er Frags,dks Thema ,Griunland” zu behandeln und
zu besprechen sei. Mit der Abteilung Griinland uatidfbau/Okologischer Landbau im Insti-
tut fur Pflanzenbau und Pflanzenzichtung der Qhrishlbrechts-Universitéat stehe jedoch
bereits ein kompetenter Ansprechpartner zur Veriggu

Herr Heydemann, Vorstandsmitglied im NABU SchlesWligistein, schickt seiner Stellung-
nahme voraus, er sei vonseiten der GeschaftsfuldesddUND Schleswig-Holstein, der sei-
ne Teilnahme an der heutigen Anhérung kurzfrisedpdr absagen missen, gebeten worden
sei, die Position des BUND mitzuvertreten, da zivstbeiden Organisationen keine Diskre-
panzen in der Bewertung der wesentlichen Punkté&asgtzentwurfes bestiinden.

Erganzend zur schriftlichen Stellungnahme seinebafedes Umdruck 18/1708 fuhrt er
aus, aus okologischer Sicht sei Dauergriunland dgdmenAckerland deutlich wertvoller. Es
besitze einen hohen Habitatwert als Lebensraundifierse Tier- und Pflanzenarten, auch
wenn die Artenvielfalt in Grunland in den vergangk&hrzehnten deutlich zurtickgegangen

sel.

Griunland zeichne sich durch einen vergleichswemgngen Nahrstoffeintrag in Oberfla-
chengewasser aus. Von der Europaischen Wasserrebhigme sei der gute 6kologische
Zustand der Oberflachengewasser bis 2015 als drglegeben. Dieses Ziel werde in Schles-
wig-Holstein nicht erreicht werden. Aber auch d@nadenfrist” bis 2027 werde zur Errei-
chung dieses Zieles nicht ausreichen, wenn nithtimétrumentarien genutzt wirden, um ge-
rade die diffusen Nahrstoffeintrage zurtickzuhalten.

Nitrateintrage in das Grundwasser stellten nachwereein erhebliches Problem dar. Im Ge-
gensatz zu Ackerland halte Griinland selbst hotekStffgaben zuriick, sodass Nitrateintra-
ge in das Grundwasser nur in sehr geringen Mengétfésmden.

Bei einem Umbruch einer Grinlandnarbe gelangtennemdviengen an COin die Atmo-
sphare, beginnend bei 10t pro Hektar und Jahr.dbetyt sei Dauergrinland ein hervorra-
gender Kohlenstoffspeicher.
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Herr Dr. Thiessen, Mitglied des Vorstandes des kandturschutzverbandes Schleswig-
Holstein (LNV), und Frau Fabricius stellen die &tegnahme des LNV Umdruck 18/1729
Vor.

Herr Rohde und Herr Dr. Ketelsen, LandesverbandVdasser- und Bodenverbande, tragen
die ausUmdruck 18/1452rsichtliche Stellungnahme vor.

Auf eine entsprechende Frage des Abg. Jensentdddéar Heydemann, die verfassungsrecht-
lichen Bedenken, die von einigen Anzuhérenden umageht worden seien, kénne er nicht im
einzelnen juristisch bewerten. Gegebenenfalls ridisise Frage auf juristischem Wege ge-
klart werden. Er weist in diesem Zusammenhang ab&die Sozialpflichtigkeit des Eigen-
tums und die Ambition der EU-Kommission hin, beib8entionen den Gesichtspunkt des
Umweltschutzes starker zu gewichten.

Auf eine Frage des Abg. Jensen antwortet Frau €iabriaufgrund von Probekartierungen
schatze sie, dass durch die Einrichtung des neigoyps ,arten- und strukturreiches Dau-
ergrinland” ein niedriger einstelliger Prozentbeheailer Grinlandflachen unter Biotopschutz
gestellt wirde. Es gehe nicht darum, weite Teile Bauergriinlands unter Biotopschutz zu
stellen, sondern darum, die geringen verbliebenkchEn - gewissermalen das ,Tafel-
silber - zu schitzen.

In Schleswig-Holstein, so fahrt sie auf eine Naabé des Abg. Jensen fort, existiere eine
Vielfalt 6kologischer Grinlandtypen mit jeweils ergéchiedlichen normalen Artenzahlen. Fur
eine Erlangung des Biotopschutzes sei nicht alidgnQuantitat der vorkommenden Arten

von Bedeutung, sondern auch die Qualitat, alsdNdehweis der charakteristischen Kennar-
ten. Insofern sei die Erstellung einer Kartieramieg mit Nennung der Kennarten erforder-

lich.

Auf eine Nachfrage des Abg. Rickers erklart Heriyttamann, seiner Ansicht nach erfille
das herkdmmlich genutzte Marschgrinland geradeBiitk auf die geforderte Artenvielfalt
nicht die Anforderungen des neuen Biotoptyps.

Abg. Rickers fragt, ob dem Gesetzgebungsverfahrem aunachst eine Aktualisierung des
Biotopkatasters hatte vorausgehen sollen, um eizgrezu kénnen, wo diese ,Tafelsilber-
Flachen vorhanden seien, und damit der Unsicheumeér den Landwirten entgegenzuwir-
ken. - Herr Dr. Thiessen legt dar, obgleich digi$ische Kartierung in Teilen veraltet sei,
existiere durch aktuelle Spezialkartierungen Ulr@ige Pflanzenarten und tber Wiesenvogel-
artenvorkommen bereits heute eine gewisse Grundlag8eurteilung des Zustandes insbe-
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sondere des artenreichen Griinlandes. Dennoch reeia&tuelle Biotopkartierung nattrlich
dringend notwendig, wofir das LLUR aber auch pezfiaantsprechend ausgestattet werden
musse.

Herr Heydemann weist auf eine Nachfrage des Abgkd®s darauf hin, dass auch fur den
durch die Biotopverordnung definierten Biotoptypeggen- und binsenreiche Nasswiesen*
keine aktuelle flachenscharfe Kartierung vorlie@ennoch komme es bei der Bestimmung in
der Praxis nicht zu gravierenden Problemen. Er gilven aus, dass es sich im Zusammen-
hang mit dem neuen Biotoptyp ,arten- und strukialres Dauergrinland® ahnlich verhalten

werde.

Auf die Frage des Abg. Rickers, ob die Grunlandfécim Okolandbau artenreich und also
»1afelsilber” seien und ob auf den extensiv bewtdd-lachen der Stiftung Naturschutz eine
Zunahme der Artenvielfalt zu beobachten sei, leguiF-abricius dar, durch den Verzicht auf
die Ausbringung von Herbiziden sei auf Biolandfléchn der Regel ein hoheres Artenspekt-
rum zu erwarten als auf entsprechenden konventibealirtschafteten Flachen. Dennoch er-
fullten 6kologisch intensiv bewirtschaftete Grurdéachen sicherlich nicht die Anforderun-
gen des Biotoptyps ,arten- und strukturreiches Dguimland”, bei dem es sich bereits laut
Definition um extensiv genutzte Flachen handelnsaiis

Die Stiftung Naturschutz habe eine Reihe bereitgatBerter und dadurch artenarmer Fla-
chen in Nutzung genommen, auf denen eine bloRRenEixierung nicht ausreiche, sondern
arbeitsintensive MaRnahmen ndétig seien, um das Meudand wieder in einen artenreichen
Zustand zu Uberfuhren.

Herr Dr. ThieR3en fugt an, die Flachen der Stiftivegurschutz stellten mittlerweile vielerorts
Hotspots der Artenvielfalt dar, ohne die es delatichlechter um die Artenvielfalt in Schles-
wig-Holstein bestellt ware.

Von der Abg. Eickhoff-Weber nach den Entstehunge Hrhaltungsbedingungen von arten-
und strukturreichem Dauergrinland befragt, antwdftau Fabricius, Gber Jahrhunderte, bis
zum Aufkommen der mineralischen Dingung, habe emgler an den vorhandenen natrli-
chen Grundlagen gewirtschaftet werden miussen. Dispreichend hatten sich auf Grundlage
der Naturausstattung und der Nutzung viele verdelmie Grinlandtypen mit unterschiedli-
chen Artenzusammensetzungen entwickelt. Wo diesei@ainlandflachen heute noch exis-
tierten - etwa aufgrund von Vertragsnaturschutzik,den sie nicht so intensiv genutzt, wie es
zum Beispiel fur Silagegrinland erforderlich sei.
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Frau Fabricius bestétigt der Abg. Eickhoff-Webersslfir die Entstehung und Erhaltung von
Dauergrinlandflachen eine dauernde Nutzung erflictiesei, da sich diese Flachen ansons-
ten Uber die Sukzession zu Wald entwickelten. Evedere extensive Nutzung der Flachen
sei also, so Frau Fabricius, zwingend erforderlich.

Abg. Redmann bittet um eine Stellungnahme zu den Bauernverband vorgeschlagenen
Befristung des Gesetzes. - Herr Heydemann erkdéme solche Befristung sei aus seiner
Sicht nicht angebracht, da durch das Gesetz eimggélarige Perspektive vorgegeben werden
sollte. Wenn nach einiger Zeit aus fachlichen, @usrgeordneten rechtlichen oder aus politi-
schen Griinden eine Anderung des Gesetzes angesiied, misse eine erneute Debatte
gefuhrt werden.

Auf eine entsprechende Frage der Abg. Redmanntertdtrau Fabricius, die Erstellung einer
Biotopkartierung fiir Schleswig-Holstein wirde eirenheblichen personellen und zeitlichen
Aufwand erfordern. Angesichts der Dramatik der &itan gehe es jedoch nicht an, so lange
untatig zu bleiben. Der Schutz des Dauergriunlandesse jetzt erfolgen.

Herr Feddersen, Vorsitzender des Fachausschussd®lfiing und Futterbau der Landwirt-
schaftskammer Schleswig-Holstein, tragt die duasdruck 18/174Zrsichtliche Stellungnah-

me vor.

Herr Dr. Taube, Professor am Institut fir Pflanzaniind Pflanzenzichtung, Grinland und
Futterbau/Okologischer Landbau an der CAU, steisentliche Punkte der Stellungnahme
vor, wie sie audJmdruck 18/1712ersichtlich ist. Dartiber hinaus unterstreicht et Biick

auf die Stellungnahme des Bauernverbands, die &é@c@00 ha Griunland auf Moor- und
Anmoorbdden stellten absolutes Grinland dar, dasngaschrankt erhalten werden misse.
Es habe sich gezeigt, dass nach einer funfjahri@gackerung ehemaligen Griinlands auf
Moorboden ein Kohlenstoffverlust von rund 50 % eitngten sei und der Boden als humoser
Sand habe klassifiziert werden missen. Die Erhgltles Grinlands in diesen Regionen stel-
le keine negative wirtschaftliche Beeinflussungldedwirtschaftlichen Betriebe dar.

Herr Dr. Buchholz, Grundwasserschutzberatung NG&W/§ Nord), fuhrt im Wesentlichen
aus, grundsatzlich stimme er der Initiative zurditumg von Dauergrinland zu. Der Schutz
von Dauergriinland sei gut fur Grundwasser und Gssvasstichworte seien beispielsweise
geringere Stoffaustrage ins Grundwasser und Erssabrutz.

Allerdings korrespondiere ein steigender Anteil \auergriinland mit einem abnehmenden
Anteil von Ackergras gerade in den maislastigerchifolgen der Futterbaubetriebe. Vor die-
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sem Hintergrund sei zu Uberlegen, auf den fakubatiGrinlandstandorten alternativ eine
Futterbaufruchtfolge mit einem hohen Anteil an Ackas zuzulassen.

In Milchvieh- und Biogasregionen bestehe ein wactles Nahrstoffproblem. Intensivgriin-
land sei besonders geeignet, groRe Mengen Stitksitfunehmen und in wertvolles Futter-
eiweild umzuwandeln. Eine zunehmende grol¥flachigersivierung von Grinland kénne
daher regional zu einer deutlichen Verscharfung Nakrstoffproblems beitragen. Deshalb
pladiere die GWS Nord dafir, die Einfihrung dest&yps ,arten- und strukturreiches
Dauergrinland” mit Augenmafd umzusetzen und derhEléEnteil auf das notwendige Mal3
zu begrenzen.

Das in 8 4 Abs. 2 LWG vorgesehene Fristende zusdginvon Zwischenfriichten sei mit dem
10. Oktober zu spat. Eine zu diesem Zeitpunkt eageZwischenfrucht werde in vielen Jah-
ren keine ausreichende Biomasse aufbauen und kemeenswerte Stickstoffmenge binden
konnen. Nach den Erfahrungen der GWS Nord wirde sige Einsaat der Zwischenfrucht
bis zum 25. oder 30. September auch nach Mais paositiv auswirken.

Abschlie3end wolle er eine Lanze fur den koopeeatiAnsatz im Gewasserschutz und im
Umweltschutz allgemein brechen. Durch Gesetze vadidnungen wirden die Handlungs-
spielrdume der Landwirte standig weiter eingeewgs zu einer gewissen ,Bockigkeit* auf-
seiten der Landwirte fuhren kénne, die versucht kénnten, eher nach der Licke im Gesetz
zu suchen, als auf die Fachlichkeit zu schauenpbbdie Mehrzahl der Landwirte dem Na-
tur- und Umweltschutzgedanken grundsatzlich offegemuberstehe. Freiwillige, von Bera-
tung begleitete Malinahmen wirkten nachhaltigePalsagrafen und deren aufwendige Kon-
trolle. Er empfehle dem Gesetzgeber, sich starkeZeelvorgaben zu beschréanken und die
praktische Umsetzung starker dem einzelnen Betmebseinen Beratern zu Gberlassen.

Aus Grundwasserschutzsicht sei die flinfjahrige Urabpflicht zur Erhaltung des Ackersta-
tus ein unhaltbarer Zustand. Keine Ackerkulturfagig, den Nahrstoffschub nach finf Jah-
ren Grunland ausreichend aufzunehmen, sodassnsite®tickstoffaustragen von mindestens
100 kg/ha gerechnet werden kdnne. Eine Moglichkieih, Ackerstatus einer Flache auch oh-
ne Umbruch festzuschreiben, wirde letztlich auchmainr Grinland in Schleswig-Holstein
fuhren.

Auf die Nachfrage der Abg. Eickhoff-Weber, inwietvén einem Land wie Schleswig-

Holstein, das sich durch intensive Landwirtschait noher Produktivitdt auszeichne, den-
noch eine starkere Biodiversitat geférdert werd@nne, verweist Herr Dr. Taube beispielhaft
auf attraktive Agrarumweltmal3nahmen. Um eine Akaeptbei den Landwirten zu schaffen,
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sei es entscheidend, sie nicht daftr zu bestrafass sie noch vorhandenes Wertgrinland
weiter erhielten.

Eingehend auf die in Nummer 6 der schriftlichenll@gnahme Dr. Taubes empfohlenen
Malinahmen, aul3ert Abg. Rickers die BefurchtungemPraxis werde sich flr die zustandige
Behorde die Bewertung der Zulassigkeit des UmbrwaifsGrinland unter Beachtung der
Wertigkeit und der Fruchtfolge schwierig gestaltda, eine genaue Kartierung noch nicht
vorliege. Daher biete es sich an, auf die im Gnisdalass von 2011 relativ gut abgegrenzten
Gebiete zuriickzugreifen, die sicherlich die beraishrfach angesprochenen ,Tafelsilber*-
Flachen représentierten. Durch ein solches VorgébBen sich viele Auseinandersetzungen
vermeiden. Ebenso wirde verhindert, dass die Lamelwich zu einem raschen Umbruch
veranlasst séhen, um einem mdaglichen Verbot zukoramen.

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Biihifaube aus, in der Fachdiskussion
werde davon ausgegangen, dass es auf europaidotree Bis 2020 gelingen werde, 6kologi-
sche Leistungen entsprechend zu honorieren. IriZdeschenzeit kdnne ein gewisser Aus-
gleich fur Landwirte, die Wertgrinland erhieltensaeiner Sicht nur Gber Agrarumweltmal3-
nahmen erreicht werden. Hierzu muissten in der Bw@mordnung tatséchlich die Pflanzenge-
sellschaften in den jeweiligen Grinlandklassen rt8&haftsgrinland, Feuchtgrinland, Tro-
ckenrasen und so weiter - definiert werden, dieisatlirdig seien und fur die ein Umbruch-
verbot bestehen solle. Wenn ein Landwirt einen @&gtauf Ausnahme vom Umwandlungs-
verbot stelle, misse die zustandige Behorde jeduoater die tatsachliche Situation vor Ort
in Augenschein nehmen.

Der Vorsitzende, Abg. Gottsch, schlief3t die Sitzung13:20 Uhr.

gez. Hauke Gottsch gez. Petra Tschanter
Vorsitzender Geschaéftsfihrerin



