Schleswig-Holsteinischer Landtag

Ausschussdienst und Stenografischer Dienst

Niederschrift

Wirtschaftsausschuss

18. WP - 17. Sitzung

am Mittwoch, dem 17. April 2013, 10 Uhr
im Sitzungszimmer 139 des Landtags




2 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Wirtschaftsausschuss - 17. Sitzung am 17. April 2013

Anwesende Abgeordnete

Christopher Vogt (FDP) Vorsitzender
Volker Dornquast (CDU)

Hartmut Hamerich (CDU)

Jens-Christian Magnussen (CDU)

Serpil Midyatli (SPD)

Olaf Schulze (SPD)

Kai-Oliver Vogel (SPD)

Dr. Andreas Tietze (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Detlef Matthiessen (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Dr. Patrick Breyer (PIRATEN)

Flemming Meyer (SSW)

Weitere Abgeordnete

Oliver Kumbartzky (FDP)

Die Liste der weiteren Anwesenden befindet sich in der Sitzungsakte.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Wirtschaftsausschuss - 17. Sitzung am 17. April 2013 3

Tagesordnung: Seite

1. EEG anpassen, Stromsteuer senken - Burger entlasten 6

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 18/515

EEG erhalten - Haushalte entlasten

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Abgeordneten des SSW
Drucksache 18/554 - selbststandig -

Energiewende sichern - Kosten begrenzen

Anderungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 18/557

2. Entwurf eines Gesetzes Uber die Sicherung von Tariftreue und Sozialstan- 9
dards sowie fairen Wettbewerb bei der Vergabe offentlicher Auftrage (Tarif-
treue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein - TTG)

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW und der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 18/187

Anderungsantrag der Abgeordneten des SSW und der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Umdruck 18/1072

3. Bericht der Landesregierung tber die Finanzierung der Verbraucherzentrale 22
in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion der PIRATEN
Umdruck 18/1004

4. Blaues Wachstum - marines und maritimes Wachstum - Chance fiir Schles- 24
wig-Holstein

Antrag der Fraktion CDU
Drucksache 18/257

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Abgeordneten des SSW
Drucksache 18/408 - selbststandig -



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0500/drucksache-18-0515.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0500/drucksache-18-0554.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0500/drucksache-18-0557.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0100/drucksache-18-0187.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/1000/umdruck-18-1072.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/1000/umdruck-18-1004.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0200/drucksache-18-0257.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0400/drucksache-18-0408.pdf

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Wirtschaftsausschuss - 17. Sitzung am 17. April 2013

10.

11.

12.

Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission 2013

Bericht der Landesregierung
Drucksache 18/478

Bundesratsinitiative zur Starkung der Freiheit und der Privatsphéare im
Internet

Antrag der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 18/195

(Uberwiesen am 27. September 2012 an den Innen- und Rechtsausschuss und den

Wirtschaftsausschuss)
Demokratische Grundstrukturen bei Verwertungsgesellschaften

Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 18/224 - selbststandig -

Finanzhilfen zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 18/351

(Uberwiesen am 14. Dezember 2012 an den Finanzausschuss und den Wirt-
schaftsausschuss)

Anmeldungen des Landes Schleswig-Holstein ftir den Bundesverkehrswege-
plan 2015

Bericht der Landesregierung
Drucksache 18/497

OPP auch bei der Instandhaltung von Autobahnen erméglichen

Antrag der Fraktionen von FDP und CDU
Drucksache 18/314 (neu)

Bericht der Landesregierung tber den vorlaufigen Stopp der Nutzung der
neuen Salzanlangen zum Enteisen der Fahrbahnen

Antrag des Abg. Christopher Vogt (FDP)
Umdruck 18/1002

Hinterlandanbindung der festen Fehmarnbelt-Querung

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 18/350

25

27

29

30

33

34

36


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0400/drucksache-18-0478.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0100/drucksache-18-0195.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0200/drucksache-18-0224.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0300/drucksache-18-0351.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0400/drucksache-18-0497.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0300/drucksache-18-0314.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/1000/umdruck-18-1002.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0300/drucksache-18-0350.pdf

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Wirtschaftsausschuss - 17. Sitzung am 17. April 2013

13.

14.

15.

16.

17.

Einzelbetriebliche Férderung abschaffen - Gberbetriebliche MaRnahmen
verbessern

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 18/174

Anderungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 18/225

Zukunft von Tourismusabgabe, Ubernachtungssteuer und Kurtaxe

Antrag der Fraktion der PIRATEN
Umdruck 18/1005

Antrag zur Durchfihrung einer Anhérung zum Thema Fracking

Antrag der Fraktion der CDU
Umdruck 18/1068

Vergabe von Schienenpersonennahverkehrsleistungen

vertraulicher Umdruck 18/967

Verschiedenes

37

41

43

44

45


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0100/drucksache-18-0174.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0200/drucksache-18-0225.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/1000/umdruck-18-1005.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/1000/umdruck-18-1068.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0900/umdruck-18-0967.pdf

6 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Wirtschaftsausschuss - 17. Sitzung am 17. April 2013

Der Vorsitzende, Abg. Vogt, erdffnet die Sitzung um 10:05 Uhr und stellt die Beschlussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

Der Ausschuss beschliel3t, den Punkt ,,Finanzierung von Schienenfahrzeugen der AKN Ei-
senbahn AG* von der Tagesordnung abzusetzen.

Der Antrag des Abg. Magnussen, den Punkt Nord-Ostsee-Kanal - Erarbeitung einer gemein-
samen Resolution - auf die Tagesordnung zu setzen, der von Abg. Dr. Breyer unterstiitzt wird,
wird von den Koalitionsfraktionen abgelehnt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

EEG anpassen, Stromsteuer senken - Blrger entlasten

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 18/515

EEG erhalten - Haushalte entlasten

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Abgeordneten des SSW
Drucksache 18/554 - selbststéndig -

Energiewende sichern - Kosten begrenzen

Anderungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 18/557

(Uberwiesen am 22. Februar 2013 an den Umwelt- und Agrarausschuss, den
Sozialausschuss und den Wirtschaftsausschuss)

Abg. Matthiessen bittet um Erlduterung der Belastungen der Birger durch die EEG-Umlage.
Frau Meier, Mitarbeiterin im Referat Klimaschutz, Energiewende, Innovationsférderung,
Nachwachsende Rohstoffe, Gentechnik im Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt und l&ndliche Rdume, fuhrt aus, die Vergitungsanspriiche der Betreiber von erneuer-
baren Anlagen wirden zu einer Summe der Vergitungszahlungen addiert. Davon wirden die
erzielten Erlose fir die erneuerbaren Energien an der Borse abgezogen. Die Differenzkosten
seien die Umlage. Sie wiirden auf sogenannte nicht privilegierte Stromverbraucherinnen und
-verbraucher verteilt. In diesem Jahr betrage die Umlage 5,3 ct pro Kilowattstunde. Ein gra-


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0500/drucksache-18-0515.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0500/drucksache-18-0554.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0500/drucksache-18-0557.pdf
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vierendes Problem sei, dass die EEG-Umlage aufgrund der gesunkenen Bdrsenstrompreise
stark angestiegen sei.

Auf die Frage des Abg. Matthiessen nach der Hohe der Forderung der stromintensiven Be-
triebe legt sie dar, diese betrage nach Angaben des Bundesumweltministeriums und aktuellen
Studien etwa 6,5 Milliarden €. Gebe es diese Ausgaben nicht, konnte die EEG-Umlage um
1,5 ct pro Kilowattstunde gesenkt werden. Es gebe in der Bundesrepublik aber keine Bestre-
bungen, die Forderung der energieintensiven Unternehmen ganz abzuschaffen. Es gehe viel-
mehr um die Frage, welche Betriebe in welcher Hohe gefordert wirden. Die Landesregierung
habe dazu ein Konzept vorgelegt, mit dem die Umlage durch Konzentration der Ausnahmen
auf wirklich energieintensive Unternehmen etwa 0,5 ct pro Kilowattstunde gesenkt werden
konnte.

Abg. Kumbartzky weist darauf hin, dass die FDP das EEG nicht abschaffen, sonder modifi-
zieren wolle. Dabei gehe es insbesondere um die Stromsteuer.

Abg. Matthiessen pladiert fur die Annahme des Antrags der Koalition.

Abg. Magnussen erkundigt sich nach den Auswirkungen und Vorstellungen der Landesregie-
rung. Herr Mller-Beck, Staatssekretér im Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Technologie, weist darauf hin, dass sich das Kabinett intensiv mit der Frage einer konzeptio-
nellen Umstellung beschéftigt habe. Er bietet an, gesondert zu den moéglichen Szenarien Aus-
kunft zu geben.

Abg. Schulze weist darauf hin, mit dem vorliegenden Antrag der Koalition werde beabsich-
tigt, die von der Bundesregierung initiierten Anderungen zuriickzunehmen.

Der Ausschuss unterbreitet dem Landtag folgende Beschlussempfehlung:
Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU, Energiewende sichern - Kosten begrenzen,

Drucksache 18/557, wird mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, PIRA-
TEN und SSW gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der FDP abgelehnt.

Der Antrag der Fraktion der FDP, EEG anpassen, Stromsteuer senken - Birger entlasten,
Drucksache 18/515, wird mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, PIRA-
TEN und SSW gegen die Stimmen der FDP bei Enthaltung der CDU abgelehnt.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0500/drucksache-18-0557.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0500/drucksache-18-0515.pdf
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Der selbststandige Anderungsantrag der Koalition, EEG erhalten - Haushalte entlasten,
Drucksache 18/554, wird mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, PIRA-
TEN und SSW gegen die Stimmen von CDU und FDP angenommen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0500/drucksache-18-0554.pdf
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes Uber die Sicherung von Tariftreue und Sozialstan-
dards sowie fairen Wettbewerb bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage
(Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein - TTG)

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW und der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 18/187

Anderungsantrag der Abgeordneten des SSW und der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Umdruck 18/1072

(Uberwiesen am 27. September 2012)

hierzu: Umdrucke  18/310, 18/318, 18/324, 18/325, 18/326, 18/340, 18/388,
18/393, 18/394, 18/395, 18/396, 18/397, 18/398, 18/399,
18/400, 18/401, 18/402, 18/403, 18/404, 18/405, 18/406,
18/411, 18/414, 18/415, 18/430, 18/433, 18/469, 18/472,
18/477, 18/482, 18/500, 18/501, 18/507, 18/570, 18/614,
18/621, 18/635, 18/847, 18/1083, 18/1097

Der Vorsitzende weist auf den Antrag der Fraktion der CDU hin, Umdruck 18/1097, mit dem
beantragt werde, eine schriftliche und eine mindliche Anhérung zu dem Anderungsantrag der
Koalition durchzufiihren. Diesem Antrag - so erklart er - schliel3e sich die FDP-Fraktion an.

Als Begriindung verweist er darauf, der Anderungsantrag sehe vor, die Kommunen in den
Kreis derjenigen aufzunehmen, die sich bei der Auftragsvergabe an das Tariftreue- und Ver-
gabegesetz zu halten hatten. Sie hétten bisher keine Mdglichkeit gehabt, sich dazu zu duRRern.
Er weist darauf hin, dass der in dem Gesetzentwurf festgelegte Mindestlohn zwar dem des
Tarifabschlusses im 6ffentlichen Dienst entspreche, die Landesregierung aber nicht bereit sei,
den gesamten Tarifabschluss fr den Bereich der Beamten zu ibernehmen. AuRerdem sei in
dem Gesetzentwurf eine Reihe von unbestimmten Rechtsbegriffen enthalten, beispielsweise
der Begriff , Hilfskréafte*. Er verweist auf kritische Anmerkungen im Rahmen der Anhdrung
zum Thema Gleichbehandlung. In dem Gesetzentwurf werde auf ein Vergabe- und Korrupti-
onsregister zum Schutz fairen Wettbewerbs verwiesen, das noch nicht existiere. Er fuhrt fer-
ner aus, zu einem dhnlichen Gesetz in Nordrhein-Westfalen lagen sowohl eine Durchfih-
rungsverordnung und zusétzlich ein 57-seitiger Leitfaden fir Praktiker vor.
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Abg. Schulze weist darauf hin, dass die Koalition Anregungen aus der Anhorung in die Ande-
rungsantrage aufgenommen hatten. Er kindigt Ablehnung des Antrags auf Durchfihrung ei-
ner weiteren Anhérung an. Er halte im Ubrigen den vorgelegten Anderungsantrag fiir ausge-
wogen. Darin seien auch viele Anregungen aus dem Bereich des Handwerks und der Wirt-
schaft aufgenommen worden. Der Gesetzentwurf sei entburokratisiert worden. Bei der Einbe-
ziehung von Gemeinden und Kommunen sei sich die Koalition klar dartiber, dass die Konne-
Xitat geprift werden miisse. Es handele sich um ein Gesetz fir fairen Wettbewerb, welches
von der Wirtschaft in Schleswig-Holstein haufig gefordert worden sei. Zum Mindestlohn legt
er dar, dass es sich nicht um einen gegriffenen Mindestlohn handele, sondern einen, der sich
an dem Tarifvertrag fur den Offentlichen Dienst orientiere. Er gehe davon aus, dass das
Handwerk und das Baugewerbe in Schleswig-Holstein damit keine Probleme hétten, da dort
haufig Tarifvertrage abgeschlossen wirden, die hoher lagen.

Der Vorsitzende fiihrt an, dass sich seine Argumentation auf die Begriindung der Notwendig-
keit einer Anhorung bezogen habe. Er halte es auch vor dem Hintergrund von Veréffentli-
chungen in den Medien fiir notwendig, noch einmal mit den Betroffenen zu sprechen. Dieje-
nigen Betroffenen, die sich kritisch gedufert hatten, hatten ihre Kritik verscharft und geduliert,
dass der Gesetzentwurf massiv verschlechtert worden sei. Das Handwerk habe Sorgen und
Beflirchtungen geéduRert. Es bestehe die groRe Sorge, dass das Gesetz fir die vielen kleinen
Betriebe nicht anwendbar sei und die schleswig-holsteinischen Unternehmer benachteiligt
wiirden. Eine Ubertragung der Vorschriften auch auf die Kommunen habe nach seiner Erinne-
rung nur der DGB gewunscht; keinesfalls die Kommunen selber. Er halte eine Anhérung auch
deshalb fiir notwendig, um insbesondere die Konnexitét zu kléren.

Er geht auf eine 6ffentlich gemachte AuRerung des Wirtschaftsministers ein, dass die Anwen-
dung des Gesetzes beim Land Mehrkosten verursache. Dasselbe werde voraussichtlich auch
bei den Kommunen der Fall sein. Bereits heute ndhmen viele mittelstandische Betriebe an
Ausschreibungen nicht mehr teil. Seine Befuirchtung sei, dass sich das in Zukunft noch ver-
starken werde.

Nach Auffassung des Abg. Dr. Tietze vermischten sich in der Diskussion die Punkte Anho-
rung und Gesetzesbegriindung. Nach der intensiven Beratung des Gesetzentwurfs habe die
Koalition die Anhdrungsergebnisse ernst genommen. Gehe man in eine Anhdrung mit der
Maximalforderung, das Gesetz nicht zu verabschieden - wie dies von einem Anzuhérenden
gemacht worden sei -, sei eigentlich von vornherein klar, dass dieser Forderung nicht gefolgt
werde. Sinnvoller sei es, konstruktiv an dem Gesetz mitzuarbeiten.
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Es gebe zwei politische Punkte, die die Koalition verfolge, ndmlich die Einfihrung eines
Mindestlohns und die Tariftreue. Das seien politische Forderungen. Die Koalition habe bei-
spielsweise Anregungen des Handwerks bezuglich der 6kologischen Standards und der Frau-
enquote Ubernommen. Einer weiteren Forderung des Handwerks, ndmlich der Einfuhrung
einer Bagatellgrenze, sei ebenfalls Rechnung getragen worden. Auch die Vorschriften hin-
sichtlich der Durchsuchung von Wohnungen seien extrem verschlankt worden. Im Ubrigen
gebe es auch hier bereits bestehende gesetzliche Regelungen. Beziiglich des Mindestlohns
stelle er Klar, dass es eine Verstandigung dahin gebe, die Tarifsteigerungen im 6ffentlichen
Dienst zu Gbernehmen.

Er fasse zusammen, dass die Koalition die Bereiche Tariftreue und Mindestlohn als Kernfor-
derungen aufstelle und bei anderen Bereichen auf freiwillige Vereinbarungen setze. Insofern
sei auf entsprechende Anregungen aus der Wirtschaft eingegangen worden. Dieses Gesetz sei
nicht mit dem aus Nordrhein-Westfalen zu vergleichen.

Abg. Dornquast macht deutlich, dass, sofern dieses Gesetz verabschiedet werde, es vernunftig
formuliert und klar und deutlich sein miisse. Er legt dar, durch den Anderungsantrag werde
erstens der Kreis der Betroffenen ausgedehnt. Dazu seien diese noch nicht angehért worden.
Nach seiner Auffassung hatten die kommunalen Landesverbénde ein Anrecht darauf, dazu
angehort zu werden. Zweitens habe sich die Art der Betroffenheit geédndert, und zwar sowohl
fur die Handwerksbetriebe, aber auch fir andere. Insofern missten auch diese noch einmal
angehort werden. Drittens hatten sich verschiedenste Regelungen gedndert. Das Gesetz ent-
halte unklare Rechtsbegriffe, wie zum Beispiel den Begriff der ,,Hilfskraft®. Nach seiner Auf-
fassung handele die Koalition fahrlassig, wenn sie den Gesetzentwurf in der néchsten Plenar-
tagung in zweiter Lesung verabschiede.

Abg. Dr. Breyer erklart, die PIRATEN unterstiitzten die Grundausrichtung des Gesetzent-
wurfs. Er erkenne an, wie sehr die Koalition nachgearbeitet habe. Eine Reihe von Kritikpunk-
ten hatten sich dadurch erledigt, zum Beispiel der hinsichtlich der vergabefremden Kriterien.
Es gebe nur noch Sollbestimmungen. Es blieben aber auch Probleme bestehen: Neu sei die
verpflichtende Einbeziehung der Kommunen. Hier seien die Kostenfolgen nicht geklart. Da-
her erkundigt er sich nach der Hohe der entstehenden Kosten.

Weggefallen sei die Durchsuchungsmdéglichkeit. Nach seiner Auffassung sei die Uberpriif-
barkeit zu wenig gewahrleistet. Die Nichtgewéhrung des Einsichtsrechts ziehe keine Folgen
nach sich. Sein Vorschlag sei, dass, wenn ein Unternehmen nicht nachweise, dass es die Re-
gelungen eingehalten habe, so behandelt werde, als halte es sie nicht ein.
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Eingeflihrt sei eine Bestimmung zur Zustandigkeit des Ordnungswidrigkeitenverfahrens. Hier
werde auf ein Korruptionsregister verwiesen, das aber noch nicht existiere. Fiir einen Uber-
gangszeitraum gebe es also eine gesetzliche Bestimmung, die eine noch nicht bestimmte Be-
horde als zustandig erklare. Das halte er fir rechtlich nicht zul&ssig. Hier sei eine Regelung
fiir die Uberganszeit zu schaffen.

Hinsichtlich des Umweltschutzes und der Arbeitsbedingungen seien viele Kriterien zu Sollbe-
stimmungen geworden, nicht aber die allgemeinen Vorschriften, dass Kriterien des Umwelt-
schutzes zu bertcksichtigen seien und auf Mindestbedingungen hinzuwirken sei. Der Auf-
traggeber musse fragen, wie er das berlcksichtigen oder darauf hinwirken kénne und ob das
bei jeder Beschaffung moglich sei. Dazu seien Ausfuhrungsbestimmungen zwar mdglich,
aber nicht vorgeschrieben. Es konne also sein, dass die Auftraggeber erst einmal im Unklaren
gelassen wirden, wie die Beriicksichtigung auszusehen habe und wie eine Hinwirkung maog-
lich sei.

Die Ubergangsfrist halte er fur sehr kurz geraten.

Bei der Ubernahme der Vorschriften aus dem Mittelstandsforderungsgesetz seien erhebliche
Verénderungen erfolgt. Die Wirtschaftsverbénde hatten sich dafiir ausgesprochen, die Vor-
schriften beizubehalten.

Private Versorgungsunternehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt sei, fielen nicht in
den Anwendungsbereich des Gesetzes. Er halte es allerdings fur notwendig, dass die Verga-
bebestimmungen auch hierbei anzuwenden seien.

Wann ein Angebot unangemessen niedrig sei, sodass es Uberpriift werden musse, sei in dem
Gesetzentwurf geregelt; in dem Anderungsantrag sei kein diesbeziiglicher Schwellenwert
mehr vorgesehen.

Er kritisiere die komplette Streichung der Bestimmungen im Mittelstandsforderungsgesetz,
dass der Auftraggeber bei der Vergabe von Bauleistungen den Bieter 15 Kalendertage vorher
zu informieren habe dartiber, wer den Zuschlag erhalten habe, damit gegebenenfalls eine
Kontrolle oder ein gerichtliches Verfahren moglich sei. Diese Regelung héatten die Wirt-
schaftsverbande ausdriicklich begriRt. Diese Regelung entfallen zu lassen, bedeute weniger
Transparenz und sei der Korruptionsbekdmpfung nicht unbedingt forderlich.
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Er spreche sich dafir aus, das Gesetz so zu gestalten, dass es rechtlich einwandfrei sei. Eine
Anhorung mit den Betroffenen kénne durchaus hilfreich sein. Er sehe auch nicht die Notwen-
digkeit, den Gesetzentwurf so schnell wie von der Koalition vorgesehen zu verabschieden.

Der Vorsitzende geht nochmals auf das Thema der aus seiner Sicht notwendigen Anhdrung
ein und wiederholt, dass der Kreis der Betroffenen ein anderer sei. Er halte vor diesem Hin-
tergrund Konnexitatsklagen fiir vorprogrammiert. Die Landesregierung rede davon, dass sie
eine Dialogkultur pflegen wolle. In diesem Fall wolle die Koalition allerdings die betroffenen
Kommunen nicht einmal anhoren. Dass ein Dialog mit der Wirtschaft stattgefunden habe,
konne er nicht erkennen. Nach Auskinften aus dem Bereich der Wirtschaft habe es in den
letzten Tagen keine Gesprache mit Vertretern der Koalition gegeben.

Abg. Midyatli gibt ihren Eindruck wieder, es scheine in der Diskussion eher darum zu gehen,
Unternehmen zu schitzen, die sich nicht an die Standards hielten. In Schleswig-Holstein gebe
es in der Regel aber gute kleine und mittelstandische Unternehmen; diese mussten vor Kon-
kurrenz geschiitzt werden, die sich nicht an die Standards hielten.

Abg. Magnussen informiert (iber eine ihm zugegangene Mail, in der ein kommunaler Betrieb
ihm mitgeteilt habe, dass die Anhebung der Freigrenze auf 15.000 € nicht weiterhelfe.

Der Antrag, eine Anhdrung durchzufuhren, wird mit den Stimmen der Koalition gegen die
Stimmen der Opposition abgelehnt.

Abg. Kumbartzky erkundigt sich beim Wirtschaftsminister nach der Definition der Hilfskraf-
te.

Herr Meyer, Minister fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie, macht folgende
grundsatzliche Ausfuhrungen: Er glaube, ein Tariftreuegesetz stehe Schleswig-Holstein gut zu
Gesicht. Er halte ein derartiges Gesetz fiir notwendig. Das habe viel mit dem zu tun, was an
vielen Stellen diskutiert werde. Dazu gehdre das Thema gute Arbeit. Dazu gehore das Thema,
wie Fachkréfte in Zukunft gebunden werden koénnten. Schleswig-Holstein sei kein Niedrig-
lohnland. Insofern bereite es den wenigsten Unternehmen Probleme, die Bedingungen einzu-
halten.

Es gehe um die Vergabe offentlicher Auftrdge, darum, dass der Staat oder die Kommunen
Auftrage vergaben und Kriterien aufstellen kdnnten, wie er diese Auftrédge vergebe.
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Diejenigen Kritiker in der Presse, die sagten, es werde alles viel schlimmer, blieben sehr all-
gemein. Er habe noch keine konkreten Argumente gehort, was denn schlimmer geworden sein
solle. Er glaube, dass mit dem Anderungsantrag vieles verschlankt worden sei. Darin sei eine
Reihe von Anregungen aus der Anhdrung aufgegriffen worden.

Er als Wirtschaftsminister habe nie gesagt, dass es 15 % teurer werde, sondern er habe ledig-
lich gesagt, dass es teurer werde. Er kdnne aber nicht sagen, um wie viel. Ein Tariftreuegesetz
habe seinen Preis.

Hier musse eine Abwdgung erfolgen. Man misse in Kauf nehmen, dass sich Auftrage verteu-
erten, weil es moglicherweise weniger Wettbewerb geben werde, weil sich weniger Unter-
nehmen an der 6ffentlichen Auftragsvergabe beteiligten. Das gehére zu einer nlchternen Be-
trachtung dazu. Dennoch halte er es fiir richtig, ein Tariftreuegesetz zu verabschieden.

Zur Abwagung gehore auch, steuerrechtliche Bedenken geltend zu machen. Er sehe aber, dass
in vielen anderen Landern Tariftreuegesetze funktionierten, rechtlich nicht angegriffen und
angewandt wiirden.

Fur ihn als Wirtschaftsminister sei in der Abwagung wichtig gewesen zu sagen, dass gegen-
uber dem ersten Entwurf der birokratische Aufwand verschlankt werden misse. Er glaube,
das sei gelungen. Das bedeute flr alle in der Landesverwaltung Tétigen, dass die Aufgaben
mit dem vorhandenen Personal durchgefuhrt werden mussten.

Die grofiten Schwierigkeiten - dartber habe es viele Diskussionen gegeben - habe er mit der
Grundphilosophie gehabt. Die Grundphilosophie des Koalitionsentwurfs sei Misstrauen ge-
geniiber der Wirtschaft gewesen. Das halte er fir unangebracht. Zunéchst einmal misse man
vom Vertrauen gegentiber der Wirtschaft ausgehen. ,,Erwischt®* missten diejenigen werden,
die sich nicht an die Regeln hielten. Deshalb sei auch eine , Tarifpolizei* nicht notwendig.
Geregelt werden misse das Uber diejenigen, die die Auftrage vergaben. Das sei ein schlanker
Weg, der hier gewahlt worden sei. Es gebe hohe Hurden fir den Verdacht, und es gebe ein
weites Ermessen fur die zustdndigen Behdrden, diejenigen, die die Auftrédge vergaben. Das sei
wichtig fur die Umsetzung der Verordnungen im engen Dialog mit den Betroffenen. In die-
sem Zusammenhang misse der Begriff der Hilfskréfte genauer definiert werden.

Minister Meyer weist ferner auf die Evaluierungsklausel hin.
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Er kdnne derzeit nicht abschliefend beurteilen, ob der Gesetzentwurf Konnexitat auslose. Das
Thema sei bei den Kommunen angesprochen worden. Die Kommunen hatten gegenuber der
Landesregierung Gesprachsbedarf angemeldet.

Herr Breitner, Innenminister, fihrt aus, er habe den Ausfiuhrungen des Wirtschaftsministers
fachlich nichts hinzuzufiigen. 1hn beschaftige das Thema Konnexitit. Das Innenministerium
sei allerdings nicht die Konnexitétsprufstelle. Es handele sich um ein Gesetz aus der Mitte des
Landtages. Die Kommunen hétten das Thema in der Kommunalkonferenz angesprochen.
Noch nicht geklart sei, ob Konnexitat tberhaupt eintrete, und wenn ja, in welcher Hohe.

Zum burokratischen Aufwand legt er dar, dass das Innenministerium davon betroffen sein
werde. Das sei der Preis, den man fir ein gutes Gesetz, das eine wichtige Stolrichtung habe,
zahle. Das Innenministerium werde seinen Beitrag dazu leisten. Zu der genauen Umsetzung
konne er zum jetzigen Zeitpunkt allerdings nichts sagen.

Herr Dr. Tietze geht auf eine der Anmerkungen des Abg. Dr. Breyer ein, dass es keine zu-
stdndige Behdrde fur Ordnungswidrigkeiten gebe, und erklart, dass dies im Korruptionsregis-
tergesetz geregelt werden solle.

Abg. Dornquast hélt es fiir notwendig, Begriffe im Gesetz zu definieren und nicht im Rahmen
von Ausfuhrungsverordnungen. Er weist ferner darauf hin, dass der Gesetzgeber nach der
Verfassung gehalten sei, Konnexitat im Rahmen der Gesetzgebung zu regeln. Das vermisse er
in dem vorliegenden Gesetzentwurf.

Der Vorsitzende geht auf die Ausfiihrungen des Wirtschaftsministers ein: Danach sei die Kri-
tik aus der Wirtschaft in den Medien recht allgemein gehalten. Es sei allerdings wohl auch
klar, dass in kurzen Artikeln nicht detailliert Kritik getibt werden kdnne. Insofern sei es das
Anliegen der Oppositionsfraktionen gewesen, im Rahmen einer Anhdrung nachzufragen. In-
sofern sei der Hinweis darauf, die Kritik sei zu allgemein, nicht sachgerecht.

In der letzten Legislaturperiode sei in das Mittelstandsférderungsgesetz eine Tariftreuerege-
lung aufgenommen worden. Das, was rechtssicher habe geregelt werden konnen, sei in der
letzten Legislaturperiode geregelt worden. Diese Regelung lehne sich an die Hamburger Re-
gelung an. Es mache Sinn, die Vorschriften dhnlich zu gestalten. In Hamburg sehe er derzeit
kein Bestreben, ein Tariftreuegesetz wie in Schleswig-Holstein zu schaffen.
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Die Koalition habe in dem Gesetzentwurf Begriffe nicht klar definiert. Auch einen Verweis
auf noch zu erlassende Gesetze, wie beispielsweise das Registergesetz, halte er fur ,,abenteu-
erlich®.

Er zitiert Wirtschaftsminister Meyer aus einer Veranstaltung des UV Nord Anfang dieses Jah-
res, wonach es mit ihm ein ,,Blrokratiemonster” nicht geben werde. Aus seiner Sicht sei
durch die angestrebten Anderungen ein Biirokratiemonster nicht nur vorhanden, sondern wer-
de sogar noch groRer. Insofern sei er verwundert Uber die grundsétzliche Zustimmung des
Ministers zu diesem Gesetz.

Der Minister habe geduRert, dass es teurer werde und weniger Wettbewerb geben werde. Da-
her frage er, wie die Landesregierung beabsichtige, dies zu finanzieren.

Die angesprochene Bagatellgrenze in Hohe von 15.000 € fiihre seiner Ansicht nach dazu, dass
sich der durchschnittliche Handwerksbetrieb nur an kleinen Ausschreibungen beteiligen kon-
ne. Das sei Ubrigens auch eine Aussage des Handwerks selber. Er halte den Gesetzentwurf flr
einen, der massiven Schaden anrichten werde. Seine Fraktion werde daher den Antrag ableh-
nen.

Fur fahrléassig halte er, dass Begriffe, die Frage der Konnexitat und die Frage der Finanzie-
rung nicht geklart seien.

Minister Meyer fiihrt aus, er habe erlautert, warum er in der Abwégung flr ein Tariftreuege-
setz sei. Er wolle an dieser Stelle zwei Sachen klarstellen. Er habe sich in seinem Beitrag
nicht von einem Tariftreuegesetz distanziert, sondern gesagt, dass seine Stellungnahme abge-
wogenen sei. Er habe darauf hingewiesen, dass er kein Burokratiemonster wolle. Er glaube
auch nicht, dass der vorliegende Gesetzentwurf eines hervorbringe. In der Rede, aus der der
Vorsitzende zitiert habe, habe er insbesondere auf die Priifbehtrde abgehoben, die mogli-
cherweise vier bis sechs neue Personalstellen erfordere. Diese Prufbehdrde werde es nach
dem Anderungsantrag nicht geben. Insofern wiirden auch keine neuen Stellen eingerichtet.

Zur Abgewogenheit gehdren auch hinzu, dass es teurer werde. In der Praxis werde es so aus-
sehen, dass diejenigen, die Auftrdge vergdben, bei vorhandenem Budget weniger Auftrége
vergeben konnten.

Zur Definition des Begriffs Hilfskrafte fiihrt er aus, er hatte sich gewunscht, dass dieser Beg-
riff beispielsweise in einer Begrindung néher definiert worden sei. Da es eine solche nicht
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gebe, werde es eine Definition dieses Begriffs voraussichtlich im Rahmen der Durchfiih-
rungsverordnung geben.

Er geht sodann auf die Kritik aus der Wirtschaft ein. Er legt dar, er habe viele Gesprache ge-
fihrt und viele Vorbehalte verspulrt. Er glaube, dass mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
viele Einzelkritikpunkte aus der Wirtschaft aufgenommen worden seien. Er habe bereits jetzt
von vielen kleineren Handwerksbetrieben vernommen, dass sie sich an Ausschreibungen von
offentlichen Stellen nicht beteiligten.

Diejenigen, die generell gegen ein solches Gesetz seien, wiirden mit der Diskussion darum
nicht befriedigt. Die Landesregierung unterstiitze bewusst die Koalition und stehe zu dem
Tariftreuegesetz.

Abg. Magnussen erkundigt sich nach der Definition des Begriffs ,,gute Arbeit*. Sodann weist
er zu der Forderung nach Praqualifikation auf Kosten- und Zeitaufwand der Betriebe hin. Er
richtet sich Abg. Midyatli zu und fuhrt aus, seine Fraktion spreche sich nicht gegen einen
Mindestlohn aus, wohl aber gegen einen gesetzlich verordneten Mindestlohn; sinnvoller sei-
nen tarifliche Mindestléhne. Den von Minister Meyer mitgeteilten Gespréchsbedarf der Kom-
munen halte er fur ein eindeutiges Indiz dafur, dass eine mindliche Anh6rung notwendig sei.
Auch er geht auf den Begriff des ,,Birokratiemonsters* ein und fragt, ob dieses nur fiir die
oOffentliche Verwaltung oder auch fiir die Unternehmen gelte, fiir die grofRerer Aufwand ent-
stehe. Er spricht das Thema ,,gleicher Lohn flr gleiche Arbeit” an und erkundigt sich danach,
ob auch Urlaubs- und Weihnachtsgeld Beriicksichtigung fanden.

Frau Tahal, Leiterin des Referats Wirtschaftsordnungsrecht, Auftragswesen, Offentlich-
Private Partnerschaft, Geldwascheprévention im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr
und Technologie, verweist auf 8 4, wonach es um die Mindestbedingungen einschlieRlich des
Mindestentgeltes gehe. Demnach wéren Weihnachts- und Urlaubsgeld enthalten.

Minister Meyer weist zunéchst darauf hin, dass der Gesetzentwurf aus der Mitte des Landtags
eingebracht worden sei. Er wendet sich sodann dem Thema ,,gute Arbeit” zu und fihrt aus,
diskutiert werde tGber Mindestlohne und Tarifléhne. Das seien fir ihn die Mindestvorausset-
zung daftr, am Standort Schleswig-Holstein junge Menschen und Fachkrafte davon zu tber-
zeugen, hier zu arbeiten. Es gebe viele Unternehmen, die da schon viel weiter seien.

Zur Durchfiihrung misse auf jeden Fall der Dialog mit der Wirtschaft gesucht werden, um
auch dort den burokratischen Aufwand zu minimieren. Das beziehe er allerdings nicht allein
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auf das Tariftreuegesetz, sondern generell auf das Verfahren bei der Vergabe offentlicher
Auftrage.

Abg. Dr. Breyer bittet die Landesregierung um eine vorlaufige Einschatzung zu drei Komple-
xen: Erstens. Teile die Landesregierung die Auffassung, dass es keine Auswirkungen habe,
wenn ein Unternehmen der Vorlagepflicht nicht nachkomme, um zu tberpriifen, ob die Vor-
aussetzungen eingehalten seien? Zweitens. Treffe es zu, dass zunéchst einmal nach diesem
Gesetz Uberhaupt keine Behorde fir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten zusténdig sei,
weil auf ein Gesetz verwiesen werde, das noch nicht existiere? Drittens. Treffe es zu, dass die
Bestimmungen aus dem Mittelstandsférderungsgesetz nicht vollstandig Gbernommen worden
seien, sondern die neue Vorschrift in § 3 einen engeren Anwendungsbereich habe, zum Bei-
spiel private Versorger nicht mehr umfasse und die Pflicht bei der Vergabe von Bauauftragen
weggefallen sei, vor dem Zuschlag 15 Tage vorher zu informieren?

Minister Meyer legt dar, dass diejenigen, die einen 6ffentlichen Auftrag erhielten, eine Ver-
pflichtungserklarung gegenuber dem Auftraggeber abgében, entsprechende Unterlagen bereit-
zuhalten, wenn danach gefragt werde. Wenn sie dies nicht taten, sei eine Grundlage gegeben,
sie kunftig von Offentlichen Auftragsverfahren auszuschlielen. Die Auffassung hinsichtlich
der Ordnungswidrigkeiten sei richtig. In der Diskussion mit den Regierungsfraktionen habe er
vernommen, dass ein Gesetzentwurf zum Schutz fairen Wettbewerbs in den Landtag einge-
bracht werden solle. Die beiden von Abg. Dr. Breyer genannten Punkte seien Anregungen der
Landesregierung gewesen, in den Gesetzentwurf einzufiigen.

Der Vorsitzende legt dar, auch seine Fraktion halte eine gesetzliche Festschreibung von Min-
destlohn fur falsch. Bei dem hier gewdahlten Betrag orientiere man sich an dem des Tarifab-
schlusses fir den offentlichen Dienst. Er richtet an die Antragsteller die Frage, wie Anpassun-
gen vorgenommen werden sollten.

Aus den Aussagen von Minister Meyer schlielRe er, dass, sofern man den Kommunen nicht
mehr Mittel zur Verfligung stelle, diese weniger offentliche Auftrage vergeben kénnten. Das
halte er fir ein fatales Signal. Dabei sollte berticksichtigt werden, dass die Investitionsquote
das nach den Eckpunkten der Landesregierung fir den Landeshaushalt die niedrigste Quote
seit fast 40 Jahren sei.

Abg. Dr. Tietze erldutert, Intention des Gesetzes sei, bestimmte Qualitatsstandards zu definie-
ren. Er sei der Uberzeugung, dass Qualitét iiberzeugen kénne. Daraus ergaben sich Zukunfts-
chancen.
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Zum Thema Préaqualifizierung fuhrt er aus, dass diese nicht neu sei. Er erwarte, dass bei einer
Auftragserteilung bestimmte Standards eingehalten wirden. Nunmehr wiirden die Vorausset-
zungen geschaffen, dass sich auch kleine mittelstandische Unternehmen préqualifizieren
kdnnten. Eine Praqualifizierung bedeute auch einen Wettbewerbsvorteil fir Unternehmen. In
diesem Zusammenhang verweist er auf den 8 1.

Er beantwortet sodann die Frage des Vorsitzenden hinsichtlich der Anpassungen der Tarifl6h-
ne und verweist auf § 4 Abs. 3.

Abg. Schulze bekréftigt, dass der Mindestlohn im Gesetz geregelt sei. Angenommen worden
sei nicht irgendein Tariflohn, sondern derjenige, den der 6ffentliche Dienst selber zahle.

Zur Definition des Begriffs ,,Hilfskréfte* weist er auf den Kontext hin, in dem dieser Begriff
gebraucht werde.

Abg. Magnussen geht auf die Ausfuhrungen von Minister Meyer ein. Er halte die Mitarbeiter
der Unternehmen fur die Visitenkarten derselben. Er vermisse in der Diskussion, dass diejeni-
gen benannt wurden, die gegen das verstiel3en, was hier eingefordert werde. Er stellt die Frage
in den Raum, ob die GMSH, die auch ein Dienstleistungserbringer fiir das Land sei, selber die
Vergabekriterien erfiillen miisse. Er interpretiere die Anderung in § 14 so, dass es sich um
eine Haftungsverscharfung fur die Bietergemeinschaften handele. Aullerdem erkundigt er sich
nach der Definition des Begriffs ,,wirtschaftlich gleichwertiges Angebot*.

Minister Meyer erlautert, es gehe insbesondere um die Unternehmen, die nicht tarifgebunden
seien. Der Begriff der guten Arbeit sei eine Definition des DGB, die mit Leben erfullt werden
musse.

Er geht auf seine Aussage ein, dass wahrscheinlich weniger Auftrége erteilt werden konnten.
Das sei aber derzeit nicht bezifferbar. Das musse im Rahmen der Evaluation betrachtet wer-
den. Richtig sei wohl, dass das Tariftreuegesetz kein Konjunkturprogramm sei.

Abg. Dornquast schlielt daraus, dass es sich um ein Investitionsreduzierungsgesetz handele.
Er geht sodann auf die Formulierung ein, dass ein Auftraggeber sich verpflichte, flr einen
bestimmten Auftrag einen bestimmten Lohn zu zahlen. Daraus sei zu schliel3en, dass er diesen
Lohn nicht fir andere Arbeiten zahlen misse. Minister Meyer antwortet, er interpretiere die
Formulierung so, dass fur diesen bestimmten Auftrag ein bestimmter Stundenlohn gezahlt
werden mdisse.
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Der Vorsitzende hélt den Begriff ,,Hilfskrafte* noch immer nicht fir geklart. VVor diesem Hin-
tergrund bestehe die Gefahr, dass bei bestimmten Auftrdgen viel mit Hilfskraften gearbeitet
werde.

Abg. Matthiessen erlautert, mit ,,Hilfskréften* seien etwa studentische Hilfskrafte gemeint,
nicht etwa der Facharbeiter. Auch er verweist auf die Reihe der weiteren in diesem Zusam-
menhang Genannten. Er macht deutlich, fir ihn sei das Gesetz ein Gesetz zum Schutz der
heimischen Wirtschaft; diese habe im Wettbewerb einen Vorteil. Es handele sich um ein Qua-
litatsprogramm und sichere tendenziell die heimische Wirtschaft.

Minister Meyer meint, dass man versuchen sollte, den Begriff der ,,Hilfskréafte* zu spezifizie-
ren. Im Grund genommen kénne es sich nur um Schiler oder Studenten handeln.

Abg. Dr. Breyer geht auf den Vorschlag der GMSH in der Anhdrung ein, bei der Beschaffung
eine Bagatellgrenze, beispielsweise 1.000 €, einzufiihren. Minister Meyer legt dar, dass er die
Einflhrung einer Bagatellgrenze in § 4 zweifellos fur sinnvoll halte.

Abg. Magnussen bittet um Stellungnahme zu der Frage, ob die Formulierung in § 18 Abs. 4
eine Inlanderdiskriminierung darstelle. Minister Meyer bestétigt, dass in der Formulierung
eine gewisse gefihlte Inlanderdiskriminierung zum Ausdruck komme. Allerdings sein es eu-
roparechtlich nicht moglich, das anders zu formulieren. Das sei durch den Wissenschaftlichen
Dienst geprift worden. Abg. Dr. Tietze erganzt, dass die Koalition in diesem Fall den Emp-
fehlungen des Wissenschaftlichen Dienstes gefolgt sei.

Abg. Dr. Tietze legt dar, die Entscheidung, keine Bagatellgrenze einzufuhren, sei politisch
gewollt. Es handele sich hier um einen Kernpunkt, die soziale Gerechtigkeit sei nicht teilbar.
Daraufhin kiindigt Abg. Dr. Breyer einen entsprechenden Anderungsantrag an. Er richtet an
Minister Meyer die Frage, ob es aus der Sicht des Ministeriums weitere Anregungen gebe, in
denen das Gesetz nachgebessert werden konnte. Minister Meyer weist darauf hin, dass das
Gesetz das Ergebnis einer Diskussion sei.

Der Vorsitzende bezweifelt, dass die Aufgaben der GMSH ohne Bagatellgrenze mit dem vor-
handenen Personal erfiillt werden kdnnten.

Der Ausschuss trifft sodann folgende Entscheidungen:

Der Anderungsantrag der Koalition, Umdruck 18/1072, wird mit den Stimmen der Koalition
gegen die Stimmen von CDU und FDP bei Enthaltung der PIRATEN angenommen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/1000/umdruck-18-1072.pdf
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Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag mit den Stimmen der Koalition gegen die Stimmen der
Opposition, den Gesetzentwurf in der vom Ausschuss geanderten Fassung anzunehmen.



22 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Wirtschaftsausschuss - 17. Sitzung am 17. April 2013

Punkt 3 der Tagesordnung:

Bericht der Landesregierung Uber die Finanzierung der Verbraucherzent-
rale in Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion der PIRATEN
Umdruck 18/1004

Herr Miiller-Beck, Staatssekretar im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Techno-
logie, legt dar, am 14. Mérz 2013 sei der Zuwendungsbescheid an die Verbraucherzentrale
Schleswig-Holstein ergangen. Eine Auszahlung der Mittel in Hohe von 40.000 € zur Energie-
beratung fur einkommensschwache Haushalte solle in vier Teilbetrdgen, und zwar jeweils
zum 1. Mai, 1. Juli, 1. September und 1. November 2013, ausgezahlt werden. Er weist in die-
sem Zusammenhang darauf hin, dass die Gesamtsumme der Mittel, die an die Verbraucher-
zentrale flieRen, bei knapp 900.000 € liegen. Dabei handele es sich um institutionelle Forde-
rung, aber auch um Projektmittel.

Zur kinftigen Finanzierung legt er dar, dass derzeit keine Erhohung der institutionellen For-
derung vorgesehen sei. Zum Bereich Energieberatungen erhielt die Verbraucherzentrale Zu-
schusse aus dem Wirtschaftsministerium, und zwar in Ho6he von 155.000 €. Hier erfolge die
Abrechnung direkt mit dem Bund. Fir den Bereich wirtschaftlicher Verbraucher-
schutz/Ernahrung hielten die Verbraucherzentralen weitere Bundesmittel in Hohe von knapp
360.000 €. Das Finanzierungskonstrukt der Verbraucherzentralen sei ein breites und stelle aus
Sicht der Landesregierung ein geeignetes Finanzierungsinstrument dar.

Das Einwerben von EFRE-Mitteln sei nach derzeitiger Einschatzung nicht mdglich, da sich
die vorgesehenen Prioritadtsachsen nicht mit dem Aufgabenspektrum der Verbraucherzentrale
decke.

Abg. Matthiessen stellt klar, dass die zusatzlichen Landesmittel fir Energieberatung insbe-
sondere dafur vorgesehen seien, Mittel des Bundes fur Energieberatung einzuwerben.

Abg. Dr. Breyer hélt es fiir sinnvoll, die Energieberatung fir einkommensschwache Haushalte
dauerhaft zu installieren. Er weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Finanzierung
der Verbraucherzentrale in Schleswig-Holstein nach einer bundesweiten Auswertung pro Ein-
wohner mit die geringste sei.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/1000/umdruck-18-1004.pdf
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Staatssekretdr Muller-Beck macht deutlich, mit den zusatzlichen Mitteln sollten mehr Bun-
desmittel eingeworben werden. Zur institutionellen Forderung legt er dar, dass er alle an der
Finanzierung der Verbraucherzentrale beteiligten Seiten in der Pflicht sehe, so auch die kom-
munale Seite. Das Land bemuhe sich, die Verbraucherzentrale so aufzustellen, dass ein Bera-
tungsangebot an flinf Standorten maéglich seien.

Abg. Dr. Breyer wendet sich erneut der moglichen Einwerbung von EFRE-Mitteln zu und
legt dar, dass das Land Nordrhein-Westfalen dies mit der Argumentation tue, dass Energiebe-
ratung Wirtschaftsforderung sei. Dazu merkt Staatssekretdr Miller-Beck an, bisher sei die
Einwerbung von EFRE-Mitteln nicht vorgesehen. Hinter der Einwerbung derartiger Mittel
stlinden sehr komplizierte Verfahren. Nach Beratung mit der VVerbraucherzentrale sei die Ein-
schatzung der Landesregierung, dass die Prozesse nicht geeignet seien, EFRE-Mittel in signi-
fikanter Hohe flr die Verbraucherzentrale einzuwerben. Er sei aber bereit, dieses Thema mit
den Verbraucherzentralen noch einmal zu erdrtern.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Blaues Wachstum - marines und maritimes Wachstum - Chance fur
Schleswig-Holstein

Antrag der Fraktion CDU
Drucksache 18/257

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Abgeordneten des SSW
Drucksache 18/408 - selbststéndig -

(Uberwiesen am 13. Dezember 2012 an den Europaausschuss und den Wirt-
schaftsausschuss)

hierzu: Umdrucke  18/629, 18/664, 18/665, 18/693, 18/698, 18/704, 18/731,
18/827, 18/866, 18/867, 18/876, 18/877, 18/878, 18/879,
18/881, 18/882, 18/885, 18/901, 18/909, 18/915, 18/916,
18/962

Auf Anregung des Abg. Magnussen stellt der Ausschuss die Beratung bis nach Auswertung
der Anhorung zurick.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0200/drucksache-18-0257.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0400/drucksache-18-0408.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0600/umdruck-18-0629.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0600/umdruck-18-0664.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0600/umdruck-18-0665.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0600/umdruck-18-0693.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0600/umdruck-18-0698.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0700/umdruck-18-0704.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0700/umdruck-18-0731.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0827.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0866.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0867.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0876.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0877.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0878.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0879.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0881.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0882.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0885.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0900/umdruck-18-0901.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0900/umdruck-18-0909.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0900/umdruck-18-0915.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0900/umdruck-18-0916.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0900/umdruck-18-0962.pdf

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Wirtschaftsausschuss - 17. Sitzung am 17. April 2013 25

Punkt 5 der Tagesordnung:

Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission 2013

Bericht der Landesregierung
Drucksache 18/478

(Uberwiesen am 22. Februar 2013 an den Europaausschuss und an alle weite-
ren Ausschisse des Landtags)

Der Ausschuss empfiehlt dem federfiihrenden Europaausschuss, den Bericht der Landesregie-
rung, Drucksache 18/478, zur Kenntnis zu nehmen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0400/drucksache-18-0478.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0400/drucksache-18-0478.pdf
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Bundesratsinitiative zur Starkung der Freiheit und der Privatsphéare im
Internet

Antrag der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 18/195

(Uberwiesen am 27. September 2012 an den Innen- und Rechtsausschuss und
den Wirtschaftsausschuss)

hierzu: Umdrucke  18/427, 18/533, 18/553, 18/562, 18/563, 18/564, 18/567,
18/568, 18/586, 18/706, 18/707

Der Ausschuss gibt kein Votum an den federfihrenden Innen- und Rechtsausschuss ab; damit
hat er seine Beratungen abgeschlossen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0100/drucksache-18-0195.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0400/umdruck-18-0427.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0533.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0553.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0562.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0563.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0564.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0567.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0568.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0586.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0700/umdruck-18-0706.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0700/umdruck-18-0707.pdf
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Demokratische Grundstrukturen bei Verwertungsgesellschaften

Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 18/224 - selbststandig -

hierzu: Umdrucke  18/346, 18/503, 18/506, 18/527, 18/528, 18/529, 18/534

Frau Dr. Riedinger vom Wissenschaftlichen Dienst des Landtages geht auf den Auftrag des
Ausschusses ein, zu dem Antrag und den vorliegenden Stellungnahmen eine Bewertung ab-
zugeben. Die GEMA habe in Umdruck 18/528 ausfiihrlich auch zu den einzelnen Forderun-
gen der PIRATEN Stellung genommen. Nach ihrer Einschédtzung seien die Rechtsausfuhrun-
gen der GEMA zutreffend; darlber hinaus seien in der Stellungnahme aber auch viele politi-
sche Stellungnahmen enthalten. Zu letzteren wolle sie keine Stellung beziehen.

Zu der Forderung, die sogenannte GEMA-Vermutung abzuschaffen, seien unterschiedliche
Stellungnahmen abgegeben worden. Die unterschiedlichen Einschatzungen beruhten darauf,
dass es drei unterschiedliche Arten von GEMA-Vermutung gebe. Erstens gebe es die auch
von der GEMA angesprochene, in der Rechtsprechung entwickelte Vermutung: eine Beweis-
regelung, die sich auf die Vermutung der Sachbefugnis einer Verwertungsgesellschaft bezie-
he. Daneben gebe es zwei gesetzliche geregelte, ndmlich erstens in § 13 Abs. 1 Urheber-
rechtswahrnehmungsgesetz die Vermutung der Aktivlegitimation bei der Geltendmachung
von Auskunftsanspriichen und zweitens in § 13 ¢ Abs. 2 Urheberrechtswahrnehmungsgesetz
die Vermutung bei der Geltendmachung bestimmter Vergltungsanspriiche, die sich auf Ver-
mietung, Verleihung und Vervielféltigung bezdgen. Gegebenenfalls sollte klargestellt werden,
welche GEMA-Vermutung gemeint sei.

Der Vorsitzende kiindigt einen Anderungsantrag seiner Fraktion im federfiihrenden Innen-
und Rechtsausschuss an.

Abg. Dr. Breyer legt dar, Hintergrund des Antrags sei, dass Veranstalter keine Nachweis-
pflicht haben sollen, wenn sie etwa Musikstiicke abspielten, fur die es freie Lizenzen gebe.
Frau Dr. Riedinger macht deutlich, dass vermutlich die erste von ihr genannte GEMA-
Vermutung einschldgig sei. Diese sei in der Rechtsprechung entwickelt worden. Eine in der
Rechtsprechung entwickelte Beweisregel abzuschaffen, sei schwierig. Dies misste von der
Rechtsprechung selbst geschehen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0200/drucksache-18-0224.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0300/umdruck-18-0346.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0503.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0506.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0527.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0528.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0529.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0534.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0500/umdruck-18-0528.pdf
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Auf die Frage des Abg. Dr. Breyer, ob Vorschldge der PIRATEN aus rechtlichen Griinden
nicht umsetzbar seien, weist Frau Dr. Riedinger darauf hin, dass sie diese Frage nicht bis ins
Letzte gepriift habe. Ihr Auftrag sei die Priifung gewesen, ob die AuRerungen rechtlich zutref-
fend seien. In diesem Zusammenhang weist sie auf die Vertragsgestaltung der GEMA hin
sowie darauf, dass eine Anderung angebracht sei, wenn es freie Lizenzen gebe; bisher gehe
die Vertragsgestaltung der GEMA davon aus, dass alle Musikstiicke bei der GEMA lizenziert
seien.

Der Ausschuss kommt sodann Uberein, kein VVotum gegentiber dem federfiihrenden Innen-
und Rechtsausschuss abzugeben. Damit schlief3t er seine Beratung ab.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Finanzhilfen zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 18/351

(Uberwiesen am 14. Dezember 2012 an den Finanzausschuss und den Wirt-
schaftsausschuss)

hierzu: Umdrucke  18/705, 18/740, 18/749, 18/779, 18/780, 18/817, 18/826,
18/845, 18/850, 18/861 (neu), 18/863, 18/868, 18/886,
18/887, 18/896, 18/897, 18/926

Nach einer kurzen Diskussion empfiehlt der Wirtschaftsausschuss dem federfiihrenden Fi-
nanzausschuss, die kommunalen Landesverbande mindlich zu diesem Thema anzuhdren.
Hilfsweise wird der Wirtschaftsausschuss eine Anhérung durchfihren.

Abg. Magnussen erkundigt sich nach dem Stand des angekiindigten Landeskatasters. Herr
Muller-Beck, Staatssekretar im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie,
antwortet, derzeit wirden die Rahmenbedingungen fur das Kataster fertiggestellt. Danach sei
man in der Lage, das dem Ausschuss darzustellen. Durch ein solches Kataster verspreche sich
die Landesregierung ein genaueres Bild, die angesprochene Problemlagen zu beschreiben und
zu losen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0300/drucksache-18-0351.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0700/umdruck-18-0705.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0700/umdruck-18-0740.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0700/umdruck-18-0749.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0700/umdruck-18-0779.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0700/umdruck-18-0780.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0817.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0826.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0845.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0850.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0861.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0863.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0868.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0886.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0887.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0896.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0800/umdruck-18-0897.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0900/umdruck-18-0926.pdf
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Anmeldungen des Landes Schleswig-Holstein flir den Bundesverkehrswe-
geplan 2015

Bericht der Landesregierung
Drucksache 18/497

(Uberwiesen am 20. Februar 2013 zur abschlieBenden Beratung)

Herr Miller-Beck, Staatssekretar im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Techno-
logie, gibt bekannt, es geben zwei wesentliche Veranderungen, namlich erstens betreffend die
Bundesstrale 431 - Ortsumgehung Rissen - und zweitens der A 23 - Nutzung des Standstrei-
fens in hohen Verkehrszeiten.

Herr Richter, Leiter des Referats StraRenbau im Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit, VVerkehr
und Technologie, erlautert, die Manahme der Ortsumgehung Rissen solle nicht fir den Bun-
desverkehrswegeplan angemeldet werden. Da Hamburg diese MaRnahme nicht anmelden
wolle, mache es wenig Sinn, dies einseitig von schleswig-holsteinischer Seite zu tun.

Zum sechsstreifigen Ausbau der A 23 fihrt er aus, dass es Pflicht sei, eine beabsichtigte
Standstreifennutzung fir den Bundesverkehrswegeplan anzumelden.

Ein drittes Projekt betreffe moglicherweise das Teilprojekt A 21. Hamburg beabsichtige den
sechsstreifigen Ausbau der Umfahrung zwischen Schleswig-Holstein und Niedersachsen. Das
habe Auswirkungen auf den Bereich bis zur A 24 in Schleswig-Holstein. Es handele sich al-
lerdings nur um wenige hundert Meter. Derzeit werde abgeklért, ob Schleswig-Holstein eine
Anmeldung im Bundesverkehrswegeplan durchfiihren misse.

Auf Frage des Abg. Kumbartzky hinsichtlich des Ausbaus der B 5 verweist Herr Richter auf
die klare Strategie der Landesregierung, die B 5 bis Husum dreistreifig auszubauen. Eine sol-
che Malinahme sei aus Sicht der Landesregierung nicht bedarfsplanrelevant. Deshalb sei sie
auch nicht angemeldet.

Abg. Dr. Breyer erkundigt sich nach der Burgerbeteiligung bei den vorgesehenen Projekten.
Herr Meyer, Minister fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie, vertritt die Ansicht, es
sei wichtig, wenn man in die Konkretisierung der Projekte gehe, die Birger moglichst frih-
zeitig zu beteiligen. Dies gelte auch fur eine Beteiligung der Gemeinden vor Ort. Die Landes-


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0400/drucksache-18-0497.pdf
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regierung habe sich bei den Projekten auf diejenigen konzentriert, bei denen er fachlich der
Auffassung sei, dass die Maltnahmen aufgrund der vorhandenen erkennbaren Kriterien des
Bundes tatsachlich umsetzbar seien.

Abg. Tietze geht auf den Ausbau der B 5 ein und hélt angesichts der Verzdgerungen einen
moglichen vierstreifigen Ausbau der B 5 fiir kontraproduktiv. Minister Meyer spricht sich fur
realistische Planungen aus. Die Verkehrsmengen gében einen vierstreifigen Ausbau der B 5
nicht her. AulRerdem gebe es verschérfte Kriterien des Bundes, der gegenwartig Erhaltungs-
malnehmen Neubauten vorziehe, fur einen Ausbau. Ein dreistreifiger Ausbau misse nicht
angemeldet werden, sondern kénne im Rahmen des Erhalts realisiert werden. Insofern sei der
dreistreifige Ausbau der B 5 ein pragmatischer Weg, die Anbindung zu verbessern.

Abg. Dr. Breyer legt dar, dass seine Fraktion die Anmeldung zum Bundesverkehrswegeplan
nicht mittragen konne. Erstens sei dies wegen der fehlenden Biirgerbeteiligung nicht mdglich.
Nach seiner Ansicht hatte die Landesregierung eine Anhérung durchfiihren missen, bei-
spielsweise vergleichbar mit der bei Energietrassen. Je friiher eine Birgerbeteiligung zustande
komme, desto schneller seien Projekte spater zu realisieren. Der zweite Grund sei die feste
Fehmarnbelt-Querung, deren Bau beschlossen worden sei, ohne dass geklart worden sei, wel-
che Auswirkungen sie habe. Mogliche Folgemalinahmen wiirden erst jetzt deutlich.

Abg. Kumbartzky bezieht sich auf den Landesentwicklungsplan und mdchte wissen, welche
Planungen es langfristig fur die B 5 gebe.

Herr Vogel gibt zu bedenken, dass sich im Bundesverkehrswegeplan keine angemeldete
MafRnahme befinde, die nicht schon seit vielen Jahren diskutiert werde.

Nach den Worten von Minister Meyer werde beztiglich der Anmeldung von Malinahmen fur
den Bundesverkehrswegeplan ein offentliches Verfahren gewahlt. Fur die angemeldeten
MaRnahmen habe in der Regel eine jahrelange Diskussion stattgefunden. AuRerdem gebe es
eine Beteiligung des Parlaments, was durchaus nicht in allen Bundesléandern der Fall sei.

Hinsichtlich der B 5 sei die Aussage im Landesentwicklungsplan richtig. Man musse bei der
Anmeldung zum ndchsten Bundesverkehrswegeplan sehen, wie sich der Verkehr auf der dann
dreistufig ausgebauten B 5 entwickelt habe.

Abg. Dr. Breyer stellt klar, seine Kritik an der Entscheidung zu der festen Fehmarnbelt-
Querung richte sich dagegen, dass die Burger nicht vor der Entscheidung einbezogen worden
seien.
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Der Ausschuss kommt Gberein, das Thema in einer gemeinsamen Sitzung mit dem Hambur-
ger Verkehrsausschuss zu diskutieren.
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Punkt 10 der Tagesordnung:

OPP auch bei der Instandhaltung von Autobahnen ermaglichen

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW und der Fraktionen von SPD und
Antrag der Fraktionen von FDP und CDU
Drucksache 18/314 (neu)

(Uberwiesen am 14. November 2012)

hierzu: Umdruck 18/636

Der Ausschuss kommt Gberein, im letzten Quartal 2013 Experten zu diesem Thema in den
Ausschuss einzuladen. Dabei sollen sowohl wirtschaftliche als auch rechtliche Aspekte be-
leuchtet werden.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0300/drucksache-18-0314.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0600/umdruck-18-0636.pdf
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Punkt 11 der Tagesordnung:

Bericht der Landesregierung Uber den vorlaufigen Stopp der Nutzung der
neuen Salzanlangen zum Enteisen der Fahrbahnen

Antrag des Abg. Christopher Vogt (FDP)
Umdruck 18/1002

Herr Meyer, Minister fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr, merkt an, es werde der Eindruck er-
weckt, dass die Landesregierung und die StraBenbauverwaltung der Verkehrssicherheit im
Winter keine hohe Bedeutung beimessen. Dem sei mitnichten so. Herr Conradt, Leiter des
Landesbetriebs StraBenbau und Verkehr Schleswig-Holstein, stellt klar, die Diskussion ber
den Einsatz von Streusalz sei nicht landesweit gefuihrt worden, sondern beschrankt auf den
Einsatzbereich der Autobahnmeisterei in Bad Oldesloe. Bereits am 30. Januar 2013 sei im
Wirtschaftsausschuss berichtet worden, dass dort bei der Herstellung des Streusalzes zum
Jahreswechsel eine Anderung vorgenommen worden sei. Diese Umstellung sei nicht erstmalig
in Schleswig-Holstein erfolgt. Seit 2004 gebe es eine derartige Aufbereitung im Bereich der
Autobahnmeisterei in EImshorn. Auch die Autobahnmeistereien in Klausdorf und in Breiten-
felde seien zwischenzeitlich umgestellt worden. Auch in anderen Bundeslandern, beispiels-
weise in Hamburg oder Thiringen, werde diese Mischung eingesetzt. Im Ubrigen schildert er
detailliert die vorgenommene Anderung und die chemische Zusammensetzung.

Richtig sei, dass es auf der A 1 eine erstaunliche Veranderung des Unfallgeschehens gegeben
habe. Daraufhin seien samtliche Anlagen Uberprift worden. Festgestellt worden sei, dass in
der Anlage Bad Oldesloe eine etwas erhdhte Salzkonzentration verwendet worden sei. Diese
sei von der Bundesanstalt fir StraBenwesen tberprift worden. Aus der erhdhten Konzentrati-
on gehe keine negative Wirkung des Streusalzes aus.

Vorgesehen sei nunmehr, sdmtliche Unfalldaten unter Bericksichtigung der Streustrecken
und der Streuwagen auszuwerten. Nach erstem Eindruck sei nicht auszuschliel3en, dass bei
den verunfallten Fahrzeugen eine erhohte Geschwindigkeit eine Rolle gespielt haben kénne.
Die Auswertung werde den Abgeordneten nach Fertigstellung zur Verfugung gestellt werden.

In der Presse sei dargestellt worden, dass die Winterdienstleistungen in Hamburg besser seien.
Deshalb werde ein Abgleich mit den Hamburger Kollegen vorgenommen. Es gebe allerdings
ein Problem, namlich dann, wenn gesagt werde, dass mit Uberfahren der Landesgrenze
Schleswig-Holstein/Hamburg eine deutliche Verbesserung des Winterdienstes festzustellen


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/1000/umdruck-18-1002.pdf
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sei. Dem sei entgegenzuhalten, dass der Winterdienst nicht an der Landesgrenze wechsele. So
werde etwa die gesamte A 21 von Hamburg bestreut, Schleswig-Holstein bestreue Strecken-
anteile der A1 und der A 24 auf Hamburger Gebiet jeweils bis zu den nachsten Anschluss-
stellen.

Diskutiert werde auch, ob es mdglicherweise witterungsbedingte Unterschiede gegeben habe.

In einem Gesprach beim Landrat des Kreises Stormarn hatten Vertreter der Speditionen vor-
getragen, dass bei der Autobahnmeisterei in Bad Oldesloe dauernd Monteure der Salzaufbe-
reitungsanlage dagewesen seien. Dazu sei anzumerken, dass die Anlage Ende 2012 installiert
worden sei. Hier seien noch gewisse Arbeitsleistungen zu erbringen gewesen, aber keine An-
forderung, die Laugenherstellung zu andern.

Der Vorsitzende bittet, dem Ausschuss das Ergebnis der Auswertung zur Verfligung zu stel-
len.
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Punkt 12 der Tagesordnung:

Hinterlandanbindung der festen Fehmarnbelt-Querung

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 18/350

(Uberwiesen am 14. Dezember 2012)

Abg. Dr. Tietze kiindigt Ablehnung des ersten Absatzes des Antrags an. Er begrindet dies
damit, dass es neben Chancen auch Risiken gebe, die aus diesem Ansatz nicht hervorgingen.

Der Vorsitzende streicht im zweiten Absatz die Worter ,,deshalb dazu*.
Der Ausschuss stimmt sodann wie folgt ab:

Absatz 1 wird mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, PIRATEN und
SSW gegen die Stimmen von CDU und FDP abgelehnt.

Absatz 2 wird gegen die Stimme des Vertreters der PIRATEN mit den Stimmen der Gbrigen
Abgeordneten angenommen.

Absatze 3 und 4 werden einstimmig angenommen.
Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag sodann mit den Stimmen von CDU, SPD, BUNDNIS

90/DIE GRUNEN, FDP und SSW gegen die Stimme der PIRATEN, den Antrag in der gean-
derten Fassung anzunehmen.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0300/drucksache-18-0350.pdf
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Punkt 13 der Tagesordnung:

Einzelbetriebliche Férderung abschaffen - Gberbetriebliche MaRnahmen
verbessern

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 18/174

Anderungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 18/225

(Oberwiesen am 27. September 2012 an den Wirtschaftsausschuss und den
Finanzausschuss)

Abg. Dr. Breyer regt an, den Antrag insofern zu andern, als die Mittel nicht einseitig in Ver-
kehrsinfrastruktur gesteckt werden sollten. - Der Vorsitzende spricht sich gegen eine kurzfris-
tige Anderung des Antrags aus.

Abg. Dr. Tietze schlief3t sich dem ablehnenden VVotum des Finanzausschusses an und verweist
auf die Diskussion im Kabinett zu diesem Thema.

Daraufhin bittet der VVorsitzende, dem Ausschuss den Diskussionsstand im Kabinett mitzutei-
len.

Herr Meyer, Minister fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie, fihrt aus, das Kabi-
nett habe sich am 19. Marz 2013 mit dem Thema befasst. Er stellt fest, es gebe eine Reihe von
Instrumenten, mit denen zielgerichtet Wirtschaftsférderung betrieben werden kénne, und zwar
auch einzelbetriebliche Forderung. Das sollte seiner Meinung nach auch erfolgen. Das sei in
der Vergangenheit aber eher nicht gemacht worden, da der Einsatz der Férdermittel sehr breit
angelegt gewesen sei. Deswegen sei vorgeschlagen worden, dariiber zu diskutieren, was kon-
kret gefordert werden solle und was der Wirtschaftsstruktur in Schleswig-Holstein weiterhel-
fe.

In der Diskussion mit dem Kabinett sei fiir ein Programm ,,Nachhaltige Wertschopfung* ge-
worben worden. Dazu sei ein Prifraster vorgelegt worden, das insbesondere ab 2014 mit dem
neuen EU-Strukturfondsprogramm endgultig umgesetzt werden solle. Daneben gebe es Ver-
trauensschutz fiir Altantrdge. Aber auch hier werde kontrolliert, nach welchen Kriterien For-
derung noch ermdglicht werde.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0100/drucksache-18-0174.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0200/drucksache-18-0225.pdf
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Im Rahmen des Prifrasters werde man sich auf vier MalRinahmen konzentrieren.

Im ersten Bereich, Innovation und Nachhaltigkeit, sollten vor allen Dingen Innovationen in
Unternehmen gefordert werden. Dazu gehdre auch der 1T-Bereich, sofern es innovativ sei. Es
werde ein entsprechendes Verfahren mit einem Beirat geben, der die WTSH bei der Umset-
zung der Innovationsbewertung hilfreich zur Seite stehe.

Der zweite Bereich sei der Bereich Energieeinsparung und Ressourceneffizienz. Energiekos-
ten wirden zunehmend zum Faktor fir Wirtschaftsunternehmen. Gefragt werden solle, wie
man Unternehmen durch energetische Optimierung in die Lage versetzen kdnne, diesen Kos-
tenfaktor in den Griff zu kriegen. Gerade fiir den Bereich kleiner und mittlerer Unternehmen
werde Uber revolvierende Fonds nachgedacht.

Der dritte Punkt sei die Tourismusforderung. Hier gebe es einen Nachholbedarf, um wettbe-
werbsfahig zu bleiben. Es gebe insbesondere einen Nachholbedarf bei der Modernisierung
von Beherbergungsunternehmen. Hier gehe es um energetische Optimierung, aber auch um
Qualitatsverbesserungen. Auch hier werde deshalb (ber revolvierende Fonds nachgedacht.
Notwendig sei auch eine Forderwirdigkeit, die in regionale Strategien passe, die in die Tou-
rismusstruktur des Landes passe. Hier solle eine Verzahnung stattfinden.

Der vierte Bereich sei die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur. Hier solle einzelbetriebliche
Forderung erfolgen, die aber immer in eine Gesamtstrategie passen musse. Deshalb misse
diese Forderung einzelfallbezogen bleiben.

Notwendig seien klare Zielsetzungen im Rahmen der Richtlinien, was das Thema gute Arbeit
angehe. Das werde im Rahmen der Richtlinien entsprechend umgesetzt werden.

Andiskutiert worden sei auch das Thema landereinheitliche Forderquoten. Hier vor der Bun-
destagswahl auf Bundesebene zu einer Mehrheit zu kommen, halte er allerdings fiir so gut wie
aussichtslos.

Abg. Hamerich begrift, dass die einzelbetriebliche Forderung fur den Tourismusbereich un-
ter bestimmten Voraussetzungen erhalten bleibe. Er regt an, tiber eine Forderkulisse, insbe-
sondere die strukturschwachen Regionen, nachzudenken. Er habe ebenfalls zur Kenntnis ge-
nommen, dass fur den Wirtschaftsminister die Debatte tber die Mehrwertsteuer im Beherber-
gungsgewerbe erledigt sei. Dennoch werde die CDU-Fraktion ihren Anderungsantrag auf-
rechterhalten.
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Abg. Matthiessen stellt fest, dass sich die kiinftige Forderpolitik im Lande nach intensiver
Diskussion in den Mehrheitsfraktionen von denen der VVorgangerregierung unterscheide und
sinnvoll gestaltet sei.

Abg. Dr. Tietze legt dar, vor dem Hintergrund der im Internet verdffentlichten Forderprojekte
der Vergangenheit spreche er sich gegen Mitnahmeeffekte aus.

Der Vorsitzende stellt fest, dass die Koalition von der Vereinbarung im Koalitionsvertrag ab-
riicke, die einzelbetriebliche Forderung abzuschaffen. Gleichwohl seien die Vorstellungen des
Ministers ein Schritt in die richtige Richtung.

Abg. Dr. Breyer gibt seiner Uberraschung dariiber Ausdruck, dass die Kriterien fiir das kiinf-
tige Zukunftsprogramm festgelegt worden seien. Er stellt sodann folgende Fragen:

Erstens. Der Landesrechnungshof habe sich im Jahre 2010 ausfiihrlich mit dem Zukunftspro-
gramm, der Forderpraxis der Investitionsbank und der Kontrolle beschaftigt. Er wolle wissen,
ob davon etwas bei den neuen Eckpunkten Niederschlag gefunden habe.

Zweitens. Er mochte wissen, inwieweit Evaluierungsergebnisse des Prognos-Instituts einge-
flossen seien. In diesem Zusammenhang bittet er darum, das Gutachten des Instituts zu verof-
fentlichen beziehungsweise dem Ausschuss zur Verfligung zu stellen.

Drittens stelle sich flr die Forderperiode die Frage, ob die Forderung degressiv angelegt wer-
den solle und ob die Spielrdume ausgeschopft werden sollten. Nach seiner Auffassung kénne
der Bereich IT auch ohne den Zusatz ,,innovativ* gefordert werden, beispielsweise im Bereich
des Breitbandausbaus. Auch der Gesundheitsbereich sei durch das EU-Programm abgedeckt.

Abg. Hamerich halt Richtlinien, auch flr den touristischen Bereich, fiir sinnvoll. Fir nicht
richtig halte er, einzelbetriebliche Forderung mit dem Begriff ,,Mitnahmeeffekte* abzuqualifi-
zieren. Die FOrderungen in der Vergangenheit hatten Investitionen generiert, die es ohne die
Forderung nicht gegeben hatte. Wirtschaftsforderung sollte sinnvoll und nutzbringend betrie-
ben werden, um das Investitionsmanagement nach vorn zu bringen und damit Arbeitsplatze zu
schaffen und zu erhalten.

Minister Meyer stellt klar, dass der Beirat flr innovative Projekte gebildet werden solle. Hier
sei es notwendig, den Sachverstand von Experten einzuholen. Beziiglich der Foérderkulisse
orientiere sich das Land an dem, was durch die EU und den Bund vorgegeben sei. Ziel sei, die
Forderung zundchst einmal in strukturschwachen Regionen zu ermdglichen. Zu den 7 %
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Mehrwertsteuer im Gaststattengewerbe stellt er klar, er habe sich dahin gehend gedul3ert, dass
es im Bundesrat einen Antrag gegeben habe, der keine Mehrheit gefunden habe. Danach solle
das Thema nicht weiterverfolgt werden.

Zu den AuBerungen des Abg. Dr. Breyer legt er dar, der Landesrechnungshof habe sich insbe-
sondere mit der Umsetzung der Wirtschaftsforderung befasst. Es gehe um die Auftragsverga-
be. Hier werde sich die Landesregierung an den Anregungen des Landesrechnungshofs orien-
tieren. Beziiglich einer Herausgabe des Prognos-Gutachtens sagt er zu, zu prifen, ob Prognos
einer Veroffentlichung zustimme. Das Thema Breitband befinde sich nicht in diesem MaR-
nahmepaket. Dabei handele es sich um Infrastruktur, die nach Informationen aus Brissel in
weiterentwickelten Regionen nur noch Gber ELER-Mittel gefordert werden konne. Die Forde-
rung von Gesundheitswirtschaft sei im Rahmen dieses Programms maglich.

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, FDP, PIRATEN und SSW gegen die Stimmen der CDU, den Anderungsantrag
Drucksache 18/225 abzulehnen, und mit den Stimmen von CDU, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, PIRATEN und SSW gegen die Stimmen der FDP, den Antrag Drucksache 18/174
abzulehnen.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0200/drucksache-18-0225.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0100/drucksache-18-0174.pdf
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Punkt 14 der Tagesordnung:

Zukunft von Tourismusabgabe, Ubernachtungssteuer und Kurtaxe

Antrag der Fraktion der PIRATEN
Umdruck 18/1005

Herr Mller-Beck, Staatssekretar im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Techno-
logie, legt dar, hinter der Erhebung einer Tourismusabgabe stecke die Frage, wie es gelingen
konne, Finanzierungsquellen fir Kommunen zu erschliel3en, die besondere Aufwendungen im
Zusammenhang mit einer touristischen Attraktivitat hatten, und einer Fehlentwicklung entge-
genzuwirken, die aus der Sicht der Landesregierung mit der Bettensteuer entstanden sei. Die
Bettensteuer stehe nach vorliegenden Urteilen auf rechtlich wackeligen Beinen. Mit der Tou-
rismusabgabe solle den Kommunen ein neues Instrument an die Hand gegeben werden, keine
Steuer, sondern eine Abgabe zu erheben. Die Kommunalparlamente sollten in die Lage ver-
setzt werden, das Instrument fir sich zu bewerten und einzusetzen. Im Gegensatz zur Bet-
tensteuer solle der Kreis derjenigen, die die Abgabe zahlen sollten, erweitert werden. Die
Einnahmen aus der Tourismusabgabe sollten zielgerichtet dem Tourismus zugute kommen.
Uber eine entsprechende Satzung, die eine Kommune erlassen kénne, solle sichergestellt wer-
den, dass das Geld nicht zur Haushaltskonsolidierung oder fur andere Zwecke verwendet
werde.

Bei der Frage, welche Orte einbezogen werden konnten, orientiere sich die Landesregierung
an der Definition der Kur- und Erholungsorte.

Der Gesetzentwurf befinde sich derzeit in der Anhdrung. Schleswig-Holstein orientiere sich
mit diesem Entwurf an entsprechenden Regelungen in Sachsen und Baden-Wirttemberg.

Abg. Hamerich merkt an, dass die Ausfihrungen bereits bekannt gewesen seien. Er begrile
grundséatzlich die Moglichkeit der Erhebung einer Tourismusabgabe und die Tatsache, dass
die Mittel zweckgebunden Verwendung finden sollten. Entscheidend seien aber die von
Abg. Dr. Breyer gestellten Fragen, um deren Beantwortung er - gegebenenfalls in schriftlicher
Form - bittet. Er erinnert an entsprechende Uberlegungen in der letzten Legislaturperiode und
regt an, die Anregungen von Experten in das Gesetzgebungsverfahren einzubeziehen.

Staatssekretar Muller-Beck gibt zu bedenken, dass sich die Landesregierung in einem friihen
Stadium des Verfahrens befinde. Das Anhdrungsverfahren der VVerbénde sei eingeleitet wor-


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/1000/umdruck-18-1005.pdf
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den. Nach Auswertung der Anhorung werde der Gesetzentwurf in das parlamentarische Ver-
fahren eingebracht. Zu den konkreten Fragen in Umdruck 18/1005 macht er folgende Anga-
ben: Die Frage, ob den Kommunen Uberlassen bleiben solle, ob sie eine Tourismusabgabe
erheben, beantwortet er mit Ja. Herr Gliese, Leiter des Referats Kommunales Abgaben-, Wirt-
schafts- und Vergaberecht, Enteignungsrecht im Innenministerium, erganzt, die Fremdenver-
kehrsabgabe werde in der Tourismusabgabe aufgehen. Das Erhebungsverfahren werde sich im
Prinzip nicht &ndern. Es werde allerdings neue Gemeinden geben, die berechtigt seien, die
Abgabe zu erheben.

Auf eine Anmerkung des Abg. Hamerich teilt Staatssekretdr Muller-Beck mit, die Landesre-
gierung wiurde begruBen, wenn sich die Gemeinden, die eine Bettensteuer erhdben, davon
verabschiedeten und den Weg beschritten, der mit diesem Gesetz ertffnet werde. Die Touris-
musabgabe sei gerechter. Die ersten Signale aus Lubeck und Flensburg deuteten darauf hin,
dass moglicherweise eine Entwicklung in diese Richtung eingeleitet werde.

Zu Frage 4 legt Herr Gliese dar, dass derzeit keine offiziellen VVorschldge vorlagen, die Kur-
taxe zugunsten einer Erhebung bei den Ubernachtungsbetrieben abzuschaffen. Werde dieser
Punkt im Rahmen der Anhdrung vorgetragen, werde sich die Landesregierung dazu positio-
nieren.

Zu Frage 3 filhrt er aus, dass eine Untersagung der Erhebung einer Ubernachtungssteuer im
Gesetzentwurf nicht vorgesehen sei.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/1000/umdruck-18-1005.pdf
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Punkt 15 der Tagesordnung:

Antrag zur Durchfihrung einer Anhérung zum Thema Fracking

Antrag der Fraktion der CDU
Umdruck 18/1068

Der Ausschuss kommt tiberein, eine Anhdrung zum Thema Fracking durchzuftihren. Anzuho-
rende sollen tber den Geschéftsfihrer bis zum 24. April 2013 benannt werden. Die wirt-
schaftspolitischen Sprecher werden beauftragt, sich am Rande der Plenartagung Uber den
Kreis der Einzuladenden zu verstandigen. Zu dieser Anhérung sollen auch die Mitglieder des
Umwelt- und Agrarausschusses eingeladen werden.

Bezlglich des Vorschlages des Abg. Dr. Breyer, eine gemeinsame Anhdrung zu diesem The-
ma mit der Hamburger Birgerschaft durchzufuhren, weist der Vorsitzende auf Koordinie-
rungsschwierigkeiten hinsichtlich eines moglichen Termins hin.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/1000/umdruck-18-1068.pdf
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Punkt 16 der Tagesordnung:

Vergabe von Schienenpersonennahverkehrsleistungen

vertraulicher Umdruck 18/967

Dieser Punkt wird gemald Artikel 17 Abs. 3 Satz 3LV i. V. m. 8 17 Abs. 2 GeschO in einem
nicht 6ffentlichen und vertraulichen Sitzungsteil behandelt.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/0900/umdruck-18-0967.pdf
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Punkt 17 der Tagesordnung

Verschiedenes

a) Terminverschiebung

Wegen der Verschiebung der Plenartagung im November 2013 verlegt der Ausschuss den fur
den 20. November 2013 vorgesehenen Sitzungstermin auf den 27. November 2013.

b) Verkehrspolitische Beiratssitzung der LVS

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Verkehrspolitische Beiratssitzung des LVS auf den 5. Juni
2013, 11:30 Uhr, terminiert ist.

¢) gemeinsame Sitzung mit dem Verkehrsausschuss in Hamburg
Der Ausschuss kommt (iberein, am 30. August 2013, 16 Uhr - mit Vorprogramm zum Thema

SPNV ab 14 Uhr -, eine gemeinsame Sitzung mit dem Hamburger Verkehrsausschuss zu den
Themen S-Bahn-Ausbau, Anmeldungen zum Bundesverkehrswegeplan durchzufihren.

Der Vorsitzende, Abg. Vogt, schliel3t die Sitzung um 14:15 Uhr.

gez. Christopher Vogt gez. Petra Tschanter

Vorsitzender Protokollfiihrerin



