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Tagesordnung: Seite
1.  Miuindliche Anhdérung zum 5

2.

a) Gesetzentwurf zur Anderung des Spielbankgesetzes des Landes Schleswig-

Holstein

Gesetzentwurf der Fraktionen von FDP und CDU
Drucksache 18/1125

(Uberwiesen am 25. September 2013 an den Innen- und Rechtsausschuss, den
Wirtschaftsausschuss, den Sozialausschuss und den Finanzausschuss)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung und

zum Betrieb von Spielhallen (Spielhallengesetz - SpielhG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/918

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Abgeordneten des SSW
Umdruck 18/2411

(Uberwiesen am 18. Juni 2013 an den Wirtschaftsausschuss, den Innen- und
Rechtsausschuss und den Sozialausschuss)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Spielbankgesetzes des Landes
Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Abgeordneten des SSW
Drucksache 18/1557

- im Wege der Selbstbefassung gemaR Artikel 17 Abs. 2 Satz 2 LV und § 14
Abs. 1 Satz 2 GeschO -

Verschiedenes

22


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/1100/drucksache-18-1125.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0900/drucksache-18-0918.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2400/umdruck-18-2411.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/1500/drucksache-18-1557.pdf
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Der Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses, Abg. Vogt, er6ffnet die Sitzung um 10:05 Uhr
und stellt die Beschlussfahigkeit des Wirtschaftsausschusses fest. Die Tagesordnung wird in

der vorstehenden Fassung gebilligt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Mindliche Anhérung zum

a) Gesetzentwurf zur Anderung des Spielbankgesetzes des Landes Schles-

wig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktionen von FDP und CDU
Drucksache 18/1125

(Uberwiesen am 25. September 2013 an den Innen- und Rechtsausschuss,
den Wirtschaftsausschuss, den Sozialausschuss und den Finanzausschuss)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung und

zum Betrieb von Spielhallen (Spielhallengesetz - SpielhG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/918

Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten des SSW
Umdruck 18/2411

(Uberwiesen am 18. Juni 2013 an den Wirtschaftsausschuss, den Innen-
und Rechtsausschuss und den Sozialausschuss)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Spielbankgesetzes des Lan-
des Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Abgeordneten des SSW
Drucksache 18/1557

- im Wege der Selbstbefassung geméal Artikel 17 Abs. 2 Satz 2 LV und § 14
Abs. 1 Satz 2 GeschO -


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/1100/drucksache-18-1125.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/0900/drucksache-18-0918.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2400/umdruck-18-2411.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/drucks/1500/drucksache-18-1557.pdf
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Herr Hein von den Spielbanken Schleswig-Holstein trégt die Stellungnahme der Spielbanken
Schleswig-Holstein GmbH vor, Umdruck 18/2183.

Abg. Arp betont, seine Fraktion sei es gewesen, die sich fir einen legalen Internetmarkt ein-
gesetzt habe. Alle Mitarbeiter seien den Abgeordneten genauso viel wert, ob sie nun in einer
Spielbank oder in einer Spielhalle arbeiteten. Die CDU sei daflir gewesen, dass Spielbanken
Online-Angebote machten kénnten; sie habe den Markt regulieren und Abgaben generieren
wollen. Das ware fir den Erhalt der Arbeitsplatze besser gewesen; denn die Konkurrenz fur
Spielbanken seien nicht die Spielhallen mit ihren Automaten, sondern der nicht kontrollierte
Bereich. Die EU gehe in Richtung Offnung. Der Anbieter Oddset habe kiirzlich in Wiesbaden
vor Gericht das Recht auf eine Lizenz erstritten. Von daher mache es wenig Sinn, Spielban-
ken gegen Spielhallen auszuspielen. Nicht nachzuvollziehen sei, dass die Spielbanken darauf
bestanden hétten, dass sich eine Spielhalle nicht ,,Casino“ nennen diirfe und jetzt selber von
diesem Namen abrtickten. Mit der Bezeichnung ,,Clubsino Lysia* verbinde man gemeinhin
keine Spielbank. Es vertrage sich nicht, Koharenz zu fordern und auf Schulbussen fir die
Spielbank Kiel zu werben.

Abg. Dr. Garg weist darauf hin, es sei unbestritten, dass Alkohol zum Spielen animiere. In
Spielbanken gebe es Alkoholausschank und die Mdglichkeit zu rauchen. Es sei zu fragen,
welche Intention eine Spielbankwerbung auf Schulbussen verfolge. In Spielbanken gebe es
Geldautomaten. Wenn Kohdrenz herrschen solle, musse fiir Spielhallen und Spielbanken glei-
ches Recht gelten, was derzeit nicht der Fall sei. Es mdge dargelegt werden, wie oft und in
welcher Intensitét eine Schulung von Spielbankmitarbeitern stattfinde.

Herr Hein antwortet auf den Vorhalt der Werbung auf Schulbussen, er habe vor zehn bis
zwolf Jahren einen Werbevertrag mit der Firma Autokraft geschlossen, in dem darum gebeten
worden sei, Busse mit solcher Werbung nicht im Schulbusverkehr einzusetzen. Desgleichen
hatten es die Spielbanken abgelehnt, im Umfeld von Jugendlichen zu werben.

Im Clubsino in Libeck - so fihrt Herr Hein weiter aus - sei das Spielen an Automaten nur mit
einer personlichen Casinokarte moglich. Lediglich Casinokarteninhaber wirden erfasst - was
einen hohen Schutzlevel bedeute -, nicht die, die eine Veranstaltung besuchten. Momentan
werde getestet, wie das Angebot angenommen werde. Der Umzug nach Lubeck sei notwendig
geworden, weil der Mietvertrag in Travemiinde ausgelaufen sei und der Vermieter Eigenbe-
darf angemeldet habe. Auch sei das Publikum in Travemiinde durchweg Uber 70 Jahre alt ge-
wesen. Nur 15 % der Bevolkerung seien bereit, eine Spielbank zu besuchen. Die anderen
85 % wiirden durch das Clubsino-Konzept angesprochen, etwa durch Veranstaltungen oder


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2100/umdruck-18-2183.pdf

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Wirtschaftsausschuss - 31. Sitzung am 5. Marz 2014 7

- Innen- und Rechtsausschuss - 59. Sitzung am 5. Marz 2014
- Finanzausschuss - 61. Sitzung am 5. Mérz 2014
- Sozialausschuss - 28. Sitzung am 5. Mérz 2014

den Barbetrieb; beides sei nétig, um die Betriebskosten zu erwirtschaften. Ohne die Poker-
spiele hatten die Spielbanken in den vergangen Jahren nicht Gberlebt. Geldautomaten dirften
nicht im Spielsaal aufgestellt werden, nur auRerhalb.

Eine Schulung der Mitarbeiter - so erléutert Herr Hein - finde einmal im Jahr statt. Mit Hilfe
der Landesstelle fir Suchtfragen Schleswig-Holstein seien abhangige Spieler eingeladen wor-
den, die geschildert hatten, wie sie in den Sog geraten seien, worauf Spielbankmitarbeiter zu
achten hatten und was sie tun kénnten. Gefahrdete Spieler wirden beobachtet und gegebenen-
falls angesprochen und gesperrt, was auch dokumentiert werde. Die Aufhebung einer Sperre
gehe Uber seinen eigenen Schreibtisch; ein Psychologe musse testieren, dass der Betreffende
wieder spielfahig sei. Halbjahrlich wiirde ihm als Geschéftsfiihrer eine Liste mit Personen
Ubergeben, die in dieser Zeit die Spielbank mehr als flinfzigmal besucht hatten. Es werde
nachgefragt, auch zum wirtschaftlichen Hintergrund. Es gebe einen Zusammenhang zwischen
Rauchen und Spielen. Aber durch ein Rauchverbot wirde ein Spielsuchtgefahrdeter nicht
vom Spielen abgehalten, sondern durch eine verantwortungsvolle Begleitung und Interventi-
on, wenn das MalR (berschritten sei.

Abg. Eichstéadt stellt fest, dass mit der FDP Einigkeit darlber bestehe, aus Griinden der
Suchtpravention in Spielhallen Rauchen und Trinken zu untersagen. Es bleibe die Frage, ob
das auch in Spielbanken geboten sei.

Abg. Dr. Breyer legt dar, die PIRATEN hielten die beabsichtigten Regelungen im Falle der
Spielbanken fur genauso falsch wie im Falle der Spielhallen; damit solle auf kalten Wege ein
Kreuzzug gegen das Unterhaltungsspiel insgesamt geflihrt werden. Zu fragen sei, warum in
Spielbanken die Beschrankungen fiir Automaten in Spielhallen - Zulassungspflicht, Begren-
zung von Spieldauer, Einsatz und Zahl der Automaten - nicht galten.

Herr Hein antwortet auf Fragen des Abg. Eichstadt, dass sowohl im Raucher- als auch im
Nichtraucherbereich Spielautomaten stiinden. Die Tischspiele befénden sich ausschlie3lich im
Nichtraucherbereich, ebenso die Bar. Eine &hnliche Regelung fir Spielhallen sei denkbar,
allerdings unterfielen diese nicht dem Gaststattengesetz. Gaststéatten dirften drei Automaten
aufstellen und kdnnten ebenfalls einen Raucher- von Nichtraucherbereich abteilen. Dass mit
Bussen, auf denen fir die Spielbank Kiel geworben werde, auch Schiler befordert wirden, sei
ihm, Matthias Hein, auch aufgefallen. Dagegen unternommen habe er nichts; denn Spielban-
ken seien fiir Jugendliche nicht attraktiv. In den 17 Jahren seiner Tatigkeit habe es einen ein-
zigen Fall gegeben, wo ein 17-J&hriger in das Casino Westerland habe gelangen wollen; es sei
ihm verwehrt worden. Wenn es politisch gewollt sei, werde die Werbung vom Bus entfernt.
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Zur Frage des Abg. Dr. Breyer nach dem Grund fur die Unterschiede des Aufstellens von Au-
tomaten in Spielbanken und Spielhallen sei zu sagen - so erganzt Herr Hein seine Darstel-
lung -, friher habe es ausschlielRlich Spielbanken gegeben; sie seien ein Element der Kanali-
sierung gewesen. Die Anzahl der Automaten sei in der Konzession festgelegt. In Schleswig-
Holstein gebe es finf Standorte fur Spielbanken mit insgesamt knapp 350 Automaten. Es ge-
be jedoch fast 5.000 Gaststatten und Spielhallen in Schleswig-Holstein, in denen Spielauto-
maten stinden. Die Menge der Spielautomaten werde durch Bundesrecht geregelt; Gber die
Gewerbeordnung wirden Regelungen an technischen Normen festgemacht, definiert als klei-
nes Spiel mit Bagatelleinsatzen. Pro Standort durften es bis zu zwolf Automaten vorhanden,
maximaler Einsatz und hdchster Gewinn seien ebenfalls festgelegt. Fiir Spielbanken gebe es
durch Landesrecht qualitative Normen tber den Spielerschutz. Es liege in der Verantwortung
der Spielbankleitung, bei gefahrdeten Personen einzugreifen. In Spielhallen brauchten ledig-
lich technische Normen erfullt zu werden.

Abg. Hamerich interessiert, wieso Spielbanken den Begriff ,,Casino nicht mehr verwendeten,
obwohl sie auch die 85 % der Bevolkerung ansprechen wollten, die nicht von sich aus in eine
Spielbank gingen, zugleich den Spielhallen aber untersagt hatten, sich ,,Casino* zu nennen.
Der Umsatz des Clubsino in Libeck sei nach der Antwort der Landesregierung auf eine An-
frage des Abg. Koch bereits 2012, als die Spielbank in Traveminde noch bestanden habe,
zurlickgegangen. Sowohl Besucherzahlen als auch umsatzsteuerpflichtige Einnahmen seien in
zwei Jahren um 20 % zurtickgegangen. 2011 habe es einen Gewinn gegeben, 2012 einen Ver-
lust. Es sei zu fragen, wie das Ergebnis fir 2013 aussehe, des Weiteren, ob am Roulettetisch
oder am Blackjacktisch der Hochsteinsatz begrenzt sei.

Herr Hein antwortet auf die Frage des Abg. Koch, wieso mit dem neuen Konzept von Clubsi-
no via Entertainment auch der Teil der Bevolkerung angesprochen werden solle, der von sich
aus kein Spielcasino aufsuche, dass Gaste des Clubsino in Lubeck nicht zum Spielen animiert
wirden. Es gebe Betriebsfeiern, auch Spielen ohne Geldeinsatz, nur zur Unterhaltung, ver-
gleichbar mit Bowling; das sei das Konzept von Clubsino. In den letzen sieben bis acht Jahren
hatten Spielbanken nicht nur in Schleswig-Holstein, sondern bundesweit 50 % des Bruttospie-
lertrags eingebuRt. Insofern sei es hdchste Zeit gewesen, die Spielbank in Traveminde zu
schlielen. Viele Spielbanken in Kurorten hatten groRe wirtschaftliche Probleme, von einigen
Ausnahmen abgesehen, etwa Sylt und Bad Wiessee. Dass es Anfangsverluste gebe, wenn
Millionen investiert wirden, liege auf der Hand. Bis vor sechs oder sieben Jahren habe das
Spielbankgesetz vorgesehen, Investitionen in einen neuen Standort durch eine spirbare Ab-
senkung der Abgaben zu kompensieren. Heute gebe es diese Mdglichkeit nicht mehr; es wer-
de nach dem Umsatz besteuert. Dadurch dauere es langer, bis Investitionen sich amortisierten.
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2014 werde es in Libeck mehr Besucher als 2013 geben. Es sei unternehmerisch geboten,
umzusteuern, wenn ein Bereich in Not gerate. Das sei mit dem Konzept des Clubsino gesche-
hen. Das Alleinstellungsmerkmal ,,Casino® und der Abschied von dieser Bezeichnung sei
auch der allgemeinen Gemengelage geschuldet gewesen. Es sei nicht moglich gewesen, den
Namen ,,Casino Flensburg® oder ,,Casino Kiel“ schiitzen zu lassen. Daher habe man sich von
diesem Begriff getrennt.

Beim Roulette - so fuhrt Herr Hein weiter aus - gebe es Grenzen fur den Einsatz, die von
Tisch zu Tisch variierten. Sie seien so dimensioniert, dass die Spielbank den Hochstgewinn
noch verkrafte. - Herr Jaguttis erganzt, bei einfachen Chancen seien es 7.000 €, wenn eine
Zahl voll gesetzt werde, seien es 250 €. Die Gewinnhohe liege beim Faktor 35 im Verhéltnis
zum Einsatz. Das sei bundesweit tiblich.

Herr Vo vom Automatenverband Schleswig-Holstein vertritt die Ansicht, wenn Spielbanken
weniger Einnahmen hatten, bedeute dies, dass der Spielerschutz greife, was positiv sei. Wenn
Spielbanken um 5 Uhr morgens schlielen mussten, besuchten deren Géste mitnichten Spiel-
hallen. Die Sperrzeit fur Spielhallen von 5 bis 10 Uhr sei zu begrifen; in dieser Zeit kénne
gereinigt und abgerechnet werden. Automatenspiel bedeute kleine Einsatze, 20 ct pro Spiel,
Hochstgewinn 2 €. Nun solle es als Gliicksspiel behandelt werden. Es gebe jedoch erhebliche
Unterschiede zu Spielbanken. Diese zahlten 40 % Spielbankabgabe, die Mehrwertsteuer wer-
de gegengerechnet. Spielhallen in Flensburg zahlten 20 % Vergnugungsteuer auf die Brutto-
einnahmen sowie 19 % Mehrwertsteuer, Einkommensteuer und Solidaritatszuschlag. Diese
Steuerbelastung sei wesentlich hoéher als in Spielbanken. Zudem dirfe die Spielbank Flens-
burg 60 Geldspielgerate aufstellen, seine Spielhalle zwolf. Wenn kanalisiert werden solle,
kdnnten auch die Spielhallen dazu beitragen. Es sei in Ordnung, wenn das Spiel um viel Geld
beim Staat verbleibe, Alkoholausschank sei in einer Spielhalle nicht nétig, auch keine Spei-
sen, jedoch musse der Keks zum Kaffee erlaubt sein. Eine Spielersperre, auch bundesweit, sei
im Sinne der Suchtpravention zu bejahen, allerdings nur fiir solche Menschen, die das fr sich
winschten. Eine Fremdsperre sei wenig sinnvoll, da das Personal in Spielhallen nicht daftr
geschult sei, entsprechende Personen zu erkennen. Geféhrdete Personen wirden an Suchtbe-
ratungsstellen verwiesen.

Sodann tragt Herr Vol die Position des Automaten-Verbandes Schleswig-Holstein vor, Um-
druck 18/2204 und Umdruck 18/2205.Es gebe ein Sozialkonzept zur Suchtprévention. Der
Automaten-Verband sei dabei, die Spielstatten durch den TUV zertifizieren zu lassen. Das
wirde die Kommunen hinsichtlich der Kontrolle entlasten. So etwas kdnnte auch in das Ge-
setz aufgenommen werden, sodass es fir alle verpflichtend sei.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2200/umdruck-18-2204.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2200/umdruck-18-2204.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2200/umdruck-18-2205.pdf
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Abg. Dr. Garg fragt, ob Kohadrenz gegeben sei, wenn das Spielhallengesetz so verabschiedet
wirde, wie es vorliege, und das Spielbankengesetz unverandert bleibe. - Abg. Arp erkundigt
sich, ob das Internet als gemeinsamer Konkurrent gesehen werde.

Herr Vol antwortet auf eine weitere Frage des Abg. Arp, 80 % der Arbeitsplatze drohten zu
verschwinden, anders als die Auskunft des Wirtschaftsministers gelautet habe. Bis auf eine
bereits lange geplante Spielhalle in Husum sei seit der letzten Gesetzesanderung keine neue
entstanden, aber es hatten einige aus wirtschaftlichen Griinden geschlossen. Die Ubergangs-
fristen seien verniinftig. Die Hartefallregelung sei unklar formuliert. Es sei damit zu rechnen,
dass nach der Ubergangszeit nochmals weit (iber die Halfte der Arbeitsplitze wegfalle. Mo-
mentan gebe es noch knapp 3.000 Beschéftigte. Die Einfuhrung der Sperrzeit habe Arbeits-
platze vernichtet, aber den Betreibern Kosten erspart; Auswirkungen auf den Spielerschutz
habe das nicht gehabt. Wer spielstchtig sei, werde nicht durch Sperrzeiten oder das Vorent-
halten eines Gebécks abgehalten; das sei auch die Erkenntnis der kommunalen Landesverban-
de. Wer vom Spielen loskommen wolle, sollte Hilfe erhalten. Die Automatenbranche zahle
pro Jahr 30 Millionen € an Steuern und Abgaben. Ein Teil des Geldes kdnne fiir die Praventi-
on eingesetzt werden. Es gebe in anderen Bundeslandern verschiedene Ubergangsregelungen
- eine Nachfrage des Abg. Arp -, die flr Schleswig-Holstein vorgesehene sei im oberen Drit-
tel anzusiedeln.

Unterschiede zwischen Spielbanken und Spielhallen - so fuhrt Herr VoR auf eine Nachfrage
des Abg. Harms aus - seien: Gerate flr Spielhallen bendtigten eine Bauartzulassung durch die
Physikalisch-Technische Bundesanstalt, PTB, fuir Spielbanken gebe es keinerlei VVorgaben. In
Automatensalen in Spielbanken gebe es bis zu 300 Slotmaschinen, in Spielhallen zwolf; fur
Spielhallen gebe es Vorschriften zum Aufstellen der Automaten, fir Spielbanken nicht. In
Spielhallen diirfe es nach 8 33e Abs. 1 der Gewerbeordnung keine unangemessen hohen Ver-
luste in kurzer Zeit geben. Bei einem Einsatz von 20 ct betrage der Hochstgewinn 2 €. Der
maximale Verlust sei auf 85 € pro Stunde begrenzt. Wenn dieser Verlust vorher erreicht sei,
stoppe das Gerat. Der durchschnittliche Verlust dirfe 33 € nicht Uberschreiten, tatsachlich
liege er zwischen 5€ und 15 €. Die Laufzeit eines einzelnen Spiels betrage in Spielhallen
5 Sekunden, in Spielbanken 3 Sekunden, Vermdgensverschiebungen seien dort innerhalb kur-
zer Zeit moglich. Die maximale Gewinnsumme in Spielhallen betrage 500 € abziglich der
Einsatze, in Spielbanken 50.000 € in 3 Sekunden, im Jackpot bis zu 500.000 €. Unterschiede
gebe es auch bei den Steuern. Die Automatenbranche zahle 1,6 Milliarden € an Steuern und
Abgaben, die Spielbanken fuhrten circa 400 Millionen € ab. In Spielbanken sei Alkoholaus-
schank zul&ssig, in Spielhallen nicht. Zur Kohéarenz sei anzumerken - eine Nachfrage des
Abg. Harms -, Flensburg habe die Vergniigungsteuer von 12 auf 20 % angehoben; das sei
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eine Erhéhung um 67 %. Die Spielbank habe die Mdglichkeit, andere Gerate aufzustellen, um
den Verlust wettzumachen, die Spielhalle nicht. Die Kohdrenz sei nicht dadurch zu erreichen,
dass die Spielhallen verschwénden. Vielmehr missten die Bedingungen angeglichen werden.
Gerichtsurteile gingen genau in diese Richtung. In Neuminster wirden aufgrund der Ab-
standsregelung - eine Nachfrage des Abg. Hamerich - 77 % der Spielhallen verschwinden.
Wenn von vier Spielhallen drei schlieBen missten, werde mit einer Flut von Prozessen zu
rechnen sein. Wenn das Ziel eine verninftige Einschrankung sei, die vom Automaten-
Verband mitgetragen werden kénne, misse man noch einmal in den Dialog eintreten.

Herr Hein widerspricht der Darstellung, Spielbanken durften jedes Spielgerat aufstellen. Die
Aufsicht verlange ein Zertifikat einer internationalen Pruforganisation. Spielbanken seien
staatlich konzessioniert; die Geréte seien sauber. Die PTB, die fir die Zulassung der Geréte in
Spielhallen zustandig sei, beschéftige drei Mitarbeiter von Herrn Gauselmann - einem Her-
steller von Spielautomaten -, weil sie selber nicht die Fachkompetenz habe, um diese Gerate
zulassen zu kénnen, was seiner Ansicht nach etwas tber den Wert der Priifzertifikate aussage.
Es gebe in Schleswig-Holstein funf Spielbanken, aber 5.000 Standorte fiir das niederschwelli-
ge Angebot des Automatenspiels. In Mecklenburg-Vorpommern werde im April die letzte
Spielbank schliefen. In Sachsen-Anhalt sei keine Konzession flr eine Spielbank beantragt
worden. Es sei schwer, eine Spielbank wirtschaftlich erfolgreich zu fihren. Eine Spielbank
gehére dem Land und diene dazu, das Glicksspiel zu kanalisieren. Herrn Vol sei zuzustim-
men: Wer spielen wolle, tue dies, auch wenn es Beschrankungen gebe, er weiche zum Bei-
spiel auf das Internet oder in Hinterzimmer aus, wo geraucht und getrunken werde und wo es
keine Kontrolle gebe. Das finde bereits statt. Das Interesse von Polizei und Staatsanwalt-
schaft, diese teilweise illegalen VVorgange zu verfolgen, scheine nicht ausgeprégt zu sein.

Herr Vol antwortet auf eine Frage des Abg. Dudda, der Automaten-Verband wolle im Rah-
men eines Sozialkonzeptes mit wissenschaftlicher Begleitung untersuchen, wie Spielsucht
bekdmpft werden kdnne. Wenn das Ergebnis sei, dass eine Bekdmpfung nicht mdglich sei,
kdnne nur préventiv etwas gemacht werden. Bezuglich der Spielersperre wolle der Automa-
ten-Verband mehr tun, als im Gesetz vorgesehen sei. Fur Doppelkonzessionen - eine Nach-
frage des Abg. Koch - gebe es keinen Schutz. Wenn sich zwei Spielhallen mit Einzelkonzes-
sion innerhalb eines Radius von 300 m beféanden, misse eine schlieRen. Die Kriterien, welche
das sei, seien nicht festgelegt. Klagen seien zu erwarten. Doppelkonzessionen wirden in Ein-
fachkonzessionen umgewandelt, wenn nicht im Radius von 300 m schon eine andere Spiel-
halle bestehe. Etwa 70 % der Spielhallen in Schleswig-Holstein wirden verloren gehen. Die
Branche werde seiner Einschatzung nach bis zur letzten Instanz klagen. Die Regelung bewir-
ke jedoch nicht mehr Spielerschutz; denn wer spielen wolle, der spiele auch. Dann sei es bes-
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ser, das Spielen kanalisiert ablaufen zu lassen, auch reduziert, als es dem freien Markt zu
uberlassen, vornehmlich im Internet.

Es sei im Sinne des Automaten-Verbandes - so fuhrt Herr Vol auf eine Nachfrage des Abg.
Eichstadt aus -, die schwarzen Schafe auszusortieren, die gegen geltendes Recht verstiel3en,
indem ein Gerat mehr aufgestellt werde, Sperrzeiten nicht eingehalten wirden oder ahnliche
Dinge. Der Vorschlag laute, ein TUV-Siegel einzufilhren mit entsprechender Kontrolle vor
Ort. Vielleicht sei auf diesem Wege eine Kompensation beziiglich der Ubergangsfristen mag-
lich. Auch wenn sich nur Verbandsmitglieder zertifizieren lieRen, habe das schon einen Vor-
teil fur die Kommunen, weil 80 % der Spielhallen damit positiv aussortiert seien. Wenn das
Zertifikat Pflicht wirde, verschwénden schwarze Schafe.

Herr Busse tragt die Stellungnahme der NSM-Lo6wen Entertainment GmbH und der Crown
Technologies schwerpunktmafRig vor, Umdruck 18/2155. Zu widersprechen sei der Andeu-
tung von Herrn Hein, die PTB sei von der Firma Gauselmann oder Léwen Entertainment und
Crown Technologies unterwandert. Sie sei eine nachgelagerte Behtrde des Wirtschaftsminis-
teriums. Die Gerdte wirden bezlglich der Anforderungen der Spielverordnung geprift. Es
dauere drei bis sechs Monate, bis ein Gerat eine Bauartzulassung bekomme. Wenn ein Spieler
gesperrt sei, sollte das seiner Ansicht nach fir alle Spielformen gelten. Eine Zertifizierung
werde unterstiitzt. Bei Zertifizierung und Eingangskontrolle sollte im Gegenzug eine Uber-
gangsfrist von acht Jahren moglich sein.

Herr Busse sagt Abg. Arp zu, ihm das wissenschaftliche Gutachten eines Marktforschungsin-
stituts zu Verfugung zu stellen, das sich mit strategischen Management beschéftige und sich
mit den Themen Abstandsregelung und Riickbau der Mehrfachkonzessionen beschéftigt habe.
Crown Technologies produzierten Geldspielgerate. Die Vertriebsmitarbeiter machten unge-
fahr 20 % der Belegschaft aus. Bei der wissenschaftlichen Studie handle es sich nicht um die
Studie des AWI vom Juni 2011 - eine Nachfrage des Abg. Eichstadt -, sondern um eine Stu-
die, die die Lowen-Gruppe bei der Firma smartcom in Mainz in Auftrag gegeben habe. Es sei
damit zu rechnen, dass es zu Schadenersatzansprichen komme - eine Nachfrage des
Abg. Dr. Garg -, weil im guten Glauben investiert worden sei. Crown Technologies hétten in
Rellingen umfangreich investiert. Die Abschreibungszeitrdume lagen bei zehn bis 15 Jahren.
Mietvertrage seien langfristig abgeschlossen. Laut Bilanzrecht missten Investitionen, die
nicht mehr nutzbar seien, sofort abgeschrieben werden, was zu einer bilanziellen Uberschul-
dung fihren konne. In zwdlf von 16 Bundesléandern gebe es Hartefallregelungen. Es sei davon
auszugehen, dass jeder Spielhallenbetreiber, der von SchlieBung betroffen sei, die Hartefallre-
gelung ziehe. Das wirde auch der Spielstattenfilialist Extra Games Entertainment tun.
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Herr VoR antwortet auf eine Frage des Abg. Dr. Garg, mit der Hartefallregelung kénnten die-
jenigen leben, die investiert hatten. Wer das nicht gemacht und auf die Weitergeltung des al-
ten Gesetzes vertraut habe, werde dagegen klagen. - Herr Busse bekundet, er schlielRe sich der
Auffassung von Herrn VoB an, die Ubergangsfristen seien tragbar, eine Nachfrage des Abg.
Eichstadt. Nicht klar sei jedoch, welche Bedingungen erfllt sein missten, um als Hartefall zu
gelten. Die zur Lowen-Gruppe gehdrende Extra Games Entertainment betreibe Spielhallen im
gesamten Bundesgebiet. Die Spielhalle in Rellingen sei 2009 in einem Neubau er6ffnet wor-
den; diese wolle man nicht aufgeben. Zur Spielverordnung gebe es eine technische Richtlinie
- eine Nachfrage des Abg. Magnussen -; dazu habe es Gesprache zwischen Hersteller und
Wirtschaftsministerium gegeben; das Ganze sei dokumentiert, und die Richtlinie gelte fur alle
gleichermalen. Lowen Entertainment bekomme durchaus nicht jedes Gerat zugelassen.

Herr Hein halt dagegen, er habe die PTB in Berlin und die Prifverfahren angesehen und sei
geschockt gewesen. Es gebe eine Promotionsarbeit zu dem Thema ,,Prufverfahren bei der
PTB“. Der ,Spiegel“ habe bereits dartiber berichtet. Bis vor einigen Jahren habe man am
schwarzen Markt fir 1.000 € eine Blackbox bestellen kénnen, mit der die Zahlereinstellung
an Automaten habe manipuliert werden kdnnen. Mitarbeiter von Gauselmann seien an die
PTB ausgeliehen gewesen, weil es dort keine Fachkrafte gegeben habe. Er kénne dazu Do-
kumente tbergeben. Das sei jedoch nicht das heutige Thema.

Herr Busse wendet ein, jedes Gerat, das in Deutschland aufgestellt werde, misse ein Zertifi-
kat tragen. Es konne auch Uberpruft werden, ob der Hochstverlust von 80 € pro Stunde einge-
halten werde und ob sich das Gerat nach einer Stunde abschalte. Gerdte mégen manipuliert
werden konnen. Aber um festzustellen, ob das aktiv oder indirekt durch die PTB beeinflusst
werde, sollte Herr Hein nach Berlin fahren und mit Herrn Gauselmann sprechen.

Beziiglich Sperren - so fuhrt Herr Busse auf eine Nachfrage des Abg. Dr. Breyer aus - sei an-
zumerken, Hessen habe geplant, schon im letzten Jahr die zentrale Zugangskontrolle einzu-
fiihren; das werde zum 1. April 2014 geschehen. Geplant sei, beim Zugang zu einer Spielhalle
die Personendaten gegen eine zentrale Sperrdatei, OASIS, zu prifen, die beim hessischen
Innenministerium gefuhrt werde Die Daten wirden nicht weiter benutzt. Es bestehe kein Inte-
resse der Spielhallenbetreiber oder Geratehersteller, solche Daten zu Werbezwecken zu nut-
zen; geworben werde mit dem Aussehen von Spielhallen. Von dem Abgleich der Personalien
bei der Einlasskontrolle zu unterscheiden sei das Player-Tracking in Spielbanken. Ob beides
zusammengefuhrt werden konne - eine Nachfrager des Abg. Dr. Breyer -, kénne er als Kauf-
mann nicht sagen. Dass Sperrdateien spielformubergreifend - Spielbanken, Lotto/Toto,
Sportwetten und Spielhallen - gefuhrt wirden, sei sinnvoll. Player-Tracking hingegen sei ge-
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fahrlich. Dariber, ob ein Hartefall vorliege oder nicht - eine Nachfrage des Abg. Hamerich -,
wirden die Kommunen entscheiden.

Auf den Vorhalt des Abg. Magnussen, Herr Hein stelle PTB-Zertifikate insgesamt in Frage,
antwortet dieser, er habe die PTB besucht und die Prifverfahren als oberflachlich empfunden.
Was im ,,Spiegel” veroffentlicht gewesen sei, kdnne er zur Verfiigung stellen. Die PTB solle
nicht in Génze kritisiert werden; jedoch sei ihre Verkniipfung mit der Industrie in der Branche
bekannt. Abg. Eichstédt stellt klar, es werde einen Erlass geben, was ein Hartefall darstelle. In
der Begriindung des Gesetzentwurfs sei enthalten, welche Intention verfolgt werde. Es werde
abgearbeitet, was in der schriftlichen Anhérung von den Spielhallenbetreibern vorgebracht
worden sei.

Auf eine Nachfrage des Abg. Eichstadt nach der Rolle des Bundeskriminalamtes bei der Zu-
lassung von Spielgeraten, § 11 SpielV, antwortet Herr VVol3, die Spielgerate, die derzeit aufge-
stellt seien, seien von der PTB zugelassen. Es habe Roulettegerate fir Spielhallen und sonsti-
ge Spielgerate mit Gewinnmoglichkeit gegeben; die seien unter Zuhilfenahme des Bundes-
kriminalamtes zu genehmigen oder nicht zu genehmigen gewesen. Tatsachlich gebe es keine
solchen Gerate mehr, was aber nicht ausschlieRe, dass es in Zukunft wieder etwas Derartiges
gebe.

Abg. Arp rét eindringlich, eine klare Definition fiir die Ubergangsregelung zu treffen, da sonst
zu befiirchten sei, dass verschiedene Ordnungsédmter das unterschiedlich auslegten, was Kla-
gen nach sich ziehe.

Herr Krumme von der City Play Spielothek fragt die Abg. Eichstddt und Harms, ob die Ver-
langerung eines Mietvertrages schon eine erhebliche Investition im Sinne des Gesetzes sei
und ob die funf Jahre Ubergangsfrist erst zu laufen beginnen, wenn das neue Gesetz in Kraft
trete. Abg. Eichstadt antwortet, der Zeitraum, der Vertrauensschutz geniel3e, liege zwischen
dem Inkrafttreten des alten Gesetzes und der Ankindigung, dass Schleswig-Holstein dem
Glucksspielstaatsvertrag beitreten werde. Somit ergaben sich funf plus acht plus zwei Jahre,
also die Zeit, in der Investitionen abgeschrieben seien. Wenn der Mietvertrag eine frihere
Kindigungsmdglichkeit vorsehe, ende damit der Hartefall. Das solle aber durch Erlass gere-
gelt werden. Das Gesetz werde mit der Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft treten, und
dann begéannen die finf Jahre zu laufen.

Herr Jaguttis von ver.di tragt die Stellungnahme der Fachbereichsleitung Finanzdienstleistun-
gen von ver.di vor, Umdruck 18/2151. Er sei Mitarbeiter von Herrn Hein in der Spielbank
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Libeck. Abzuraten sei - an die Adresse von Herrn Hein gerichtet -, die Bezeichnung ,,Casino*
abzulegen und sich ,,Clubsino® zu nennen; denn damit sei die Spielbank nicht mehr auffind-
bar.

Herr Jaguttis nennt als Beispiel fir illegales Glucksspiel das Pokerspiel, etwa ein Turnier in
einem Vereinsheim. LKA-Mitarbeiter wirden daflr geschult, zum Beispiel bei fags e. V. Es
stelle sich jedoch die Frage, in welcher Stadt in Schleswig-Holstein Pokern in Hinterzimmern
unterbunden werde. Wenn die Firma bwin fur Traveminde den Zuschlag bekommen hétte -
sie habe sich angeblich beworben -, wére das gut fiir die dortigen Mitarbeiter gewesen; denn
das hatte als Schaufenster ausgestaltet werden kdénnen, wie es auch Herr Graf von Novomatic
gemacht habe. Es stelle sich die Frage, ob die Arbeitsbedingungen bei einem groReren Anbie-
ter nicht besser seien oder ob vorzuziehen sei, dass die Nischen bei jeweils einem Betreiber
lagen. Dabei misste jedoch gesetzlich geregelt werden, dass nicht ein Globalanbieter auf eine
Nische verzichte und etwas eingeheimst habe. Als positives Beispiel seien Novomatic-
Betriebe zu nennen; die Mitarbeiter seien sehr zufrieden. Es sei zu hoffen, dass Herr Gausel-
mann das in Sachsen-Anhalt genauso nachweisen werde.

Das Spiel im Internet - eine Nachfrage des Abg. Arp - sei keine Bedrohung fir Spielbanken.
Dafur musste jedoch das Angebot mit erstklassigem Service, mit gastronomischem Angebot,
Event und Entertainment stimmig sein. Frau Fiichtenschnieder von fags e. V. sei zuzustim-
men, die beste Methode gegen Spielsucht sei die soziale Komponente, der Kontakt mit dem
Nebenmann, der jemanden anspreche, der gefédhrdet sein konnte. Das sei im Internet nicht
gegeben. Es sollte Uberlegt werden, was fiir den Erhalt der Standorte, flr die Qualitit des
Spiels ohne pathologisches Glicksspiel und fur die Arbeitsbedingungen am erfolgverspre-
chendsten sei und ob nicht ein Zweckbindnis wegen gleicher Interessen zwischen Spielhallen
und Spielbanken der bessere Weg sei.

Die Spielbanken hatten - so fahrt Herr Hein fort - ein Interesse daran, die Verweildauer der
Gaste zu erhohen - eine Nachfrage des Abg. Dr. Garg -; das Ziel sei jedoch, wahrend des
Verweilens mehr Qualitat zu bieten. An einem Beispiel habe sich gezeigt, dass sich bei einer
Verkirzung von drei bis vier Stunden auf anderthalb Stunden eine Zockeffekt eingestellt ha-
be. Bevor diese Leute hatten angesprochen werden kdnnen, seien sie weggeblieben. Die Géste
sollten sich wohlfuhlen; dem entspreche der Wunsch von Herrn VVoB, in einer Spielhalle Kaf-
fee und Kekse zu reichen. Es seien nicht die pathologischen Glucksspieler, die langer blieben.
Wenn Spielbanken keine Strahlkraft besaRen, seien illegale Anbieter im Vorteil, die Freige-
tranke und Spielen unter Palmen anbéten. Ein Pokerturnier in einem Vereinsheim sei illegal;
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denn die Ausnahmegenehmigung hatten ausschlielRlich Spielbanken. Es werde jedoch kaum
etwas dagegen unternommen.

Es gebe Mitarbeiter, die kein Problem mit rauchenden Gésten hétten - eine Nachfrage des
Abg. Dr. Garg -; der Betriebsrat seines Hauses habe sich damit befasst und lasse das zu. Denn
in Nordrhein-Westfalen sei durch das Rauchverbot der Umsatz in Automatensélen um 30 %
eingebrochen, und in Schleswig-Holstein mache der Umsatz mit Automaten in Spielbanken
65 bis 70 % des Gesamtumsatzes aus.

Auf die Nachfrage des Abg. Hamerich, ob die Spielbank in Libeck andere Géste besuchten
als die in Travemunde, antwortet Herr Jaguttis, als Betriebsratvorsitzender habe er die Ge-
schaftsleitung der Spielbank Travemiinde vor dem Umzug gewarnt. Denn wenn eine Spiel-
bank nach 60 Jahren schlieRe, gingen die meisten davon aus, es gebe sie nicht mehr. Wenn sie
in einem anderen Ort nicht als Spielbank gekennzeichnet sei, sei sie nicht auffindbar. Durch
Events und unterschiedliche Musikveranstaltungen wirden vermehrt die 85 % der Kunden
angesprochen, die nicht wegen des Glicksspiels k&men, aber die 15 % blieben aus, und die
brachten das Geld. An Tagen, an denen es keine Veranstaltung gebe, fehlten die Besucher.
Der Name muiisse signalisieren, dass es sich um eine Spielbank handle; sonst sei die Existenz
gefahrdet.

Personal in Spielbanken sei auch ein Ordnungsfaktor. Eine Reduzierung bei Videolberwa-
chung - eine Nachfrage des Abg. Dr. Breyer - bedeute Liicken in der Wahrnehmung, etwa im
nicht erfassten Bereich oder bei Ausfall des Gerétes im Automatensaal. Als konkretes Bei-
spiel sei die Spielbank am Alexanderplatz in Berlin zu nennen, die, bevor sie Herr Graf iber-
nommen habe, Nordrhein-Westfalen gehort habe. Das Casino habe von Duisburg aus uber-
wacht werden sollen, was nicht funktioniert habe.

Frau Zempel vom Stadteverband Schleswig-Holstein tragt die generelle Haltung der Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen Landesverbande zum Spielhallengesetz vor, Umdruck
18/2435. Die TUV-Zertifizierung, die von der Automatenindustrie vorgeschlagen worden sei,
sei gut und richtig; aber das Sozialkonzept sollte nicht von einem technischen Uberwa-
chungsverein Uberpruft werden. Dass 75 % der Spielhallen schlielen mussten, werde von
kommunaler Seite nicht in Zweifel gezogen; das sei die Konsequenz der politischen Entschei-
dung. lhre soeben gemachten Aussagen zum Vertrauensschutz - eine Nachfrage des Abg.
Eichstadt - bezogen den Anderungsantrag mit ein. Im Vorfeld sei nicht gepriift worden - eine
Nachfrage des Abg. Hamerich -, wer beklagt werde, die Kommune, die eine Erlaubnis erteile
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oder widerrufe, oder derjenige, der das Gesetz angepasst habe. Es sei zu vermuten, dass es die
Kommune sei.

Frau Dallal vom Schleswig-Holsteinischen Landkreistag stellt die Sichtweise der Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Landesverbénde beziiglich der Suchtgefahrdung vor, Umdruck
18/2435.

Frau Naumann von der Landeshauptstadt Kiel schildert die Situation der Stadt Kiel. Drei Mit-
arbeiterinnen seien fiir die Beaufsichtigung von 60 Spielhallen und 1100 Gaststatten zustan-
dig. Fur die Erlaubniserteilung betrage die Gebiihr 400 € bis 2100 €; Die Uberwachung gehe
zulasten des Steuerzahlers. Aus Spielsuchtgriinden rate sie dringend von ldentitatskarten ab.
Auf unbestimmte Rechtsbegriffe sollte verzichtet werden, damit das Gesetz rechtssicher an-
gewendet werden konne. Zu den offenen Fragen gehodre auch, wieso eine GmbH verkauft
werden konne, ein Personenunternehmen jedoch nicht, oder ob eine Kindertagesstétte im
Umkreis zu beriicksichtigen sei.

Abg. Eichstadt macht darauf aufmerksam, dass das Verbot von Doppelkonzessionen mit dem
Beitritt zum Gliicksspielstaatsvertrag entschieden sei. Zu regeln seien Ubergangsfristen und
die Abfederung. Wenn die Zahl der Spielhallen zurlickgehe, sei mit einer Reduzierung der
Arbeit fir die Kommune zu rechnen, nicht mit Mehrbelastung. - Daraufhin entgegnet Frau
Naumann, das sei in einigen Jahren zu erwarten, und bis dahin gebe es viel Beratungs- und
Erklarungsbedarf. Ein Erlass zur Durchfiihrung sei ein internes Papier, das nicht zitiert wer-
den durfe, das aber Grundlage flr das Verwaltungshandeln sei. - Abg. Eichstadt sagt zu, die
konkreten Anderungsvorschlage der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbéande
in die weiteren Beratungen einzubeziehen.

Frau Zempel antwortet auf Fragen des Abg. Koch zu Ubergangsfristen, sie sehe in Bezug auf
diejenigen, fur die es keine Ubergangsfrist gebe, eine Klagewelle auf die Kommunen zurol-
len, woraufhin Abg. Eichstadt bemerkt, das betreffe alle Bundesléander. Frau Zempel fahrt
fort, eventuell musse ihre Stellungnahme bezlglich der Hartefallfrist im Lichte der heutigen
Debatte (iberarbeitet werden, 8§ 11 Abs. 3 SpielhG. Das werde geschehen.

Frau Naumann antwortet auf eine Frage des Abg. Dr. Breyer, der Erlass der Wirtschaftsminis-
teriums sei ,,Nur flr den Dienstgebrauch” freigegeben. In einem anderen Rechtsbereich sei
seitens des Ministeriums darauf hingewiesen worden, dass ein solcher Erlass in einem Be-
scheid nicht verwendet werden durfe. Der Hinweis stamme aus dem Jahr 2013 - eine Nach-
frage des Abg. Eichstadt. Dem werde nachgegangen, verspricht Abg. Eichstadt.
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Frau Zempel antwortet auf die Frage des Abg. Breyer, ob die Reduzierung der Anzahl der
Spielhallen ohne Auswirkung auf die Suchtgefahr bleibe, dem sei so, wie es auch in der Stel-
lungnahme beschrieben sei; das sei durchgangige Auffassung.

Herr Rietdorf von der Anwaltskanzlei Redeker, Sellner und Dahs trégt die Stellungnahme der
Deutschen Automatenwirtschaft vor, Umdruck 18/2177. Schleswig-Holstein sei eines der
wenigen Bundeslander, die keine Rechtsfolgeklausel vorsahen. Das bedeute, dass eine Person
den Betrieb womdglich nicht verkaufen konne, da die Genehmigung personengebunden sei
und mit dem Verkauf erlésche und an diesem Standort keine neue Genehmigung mehr erteilt
werden durfe; eine GmbH kdnne dagegen weitergefuhrt werden. Das sehe der Gliicksspiel-
staatsvertrag nicht vor, und das sollte auch fur Schleswig-Holstein gelten. Das staatliche
Sportwettenmonopol sei gekippt worden, weil der Staat fir die Sportwette und die staatliche
Lotterie extensiv geworben habe, nicht etwa wegen der Spielhallen. Es sei méglich, durch ein
Gesetz fir Spielbanken eine Sonderregelung beziglich Rauchen zu treffen - eine Nachfrage
des Abg. Eichstadt -, damit in Spielhallen und Spielbanken gleiche Bedingungen herrschten.
Internetterminals in Spielhallen - eine Nachfrage des Abg. Dr. Breyer -, dienten dem Internet-
surfen. Ein Spielhallenbetreiber habe kein Interesse, Online-Spiele in seinem Betrieb anzubie-
ten. Ein Verbot gehe auch dadurch ins Leere, dass jedes Smartphone den Zugang zum Internet
ermdgliche. Nach Ablauf der Ubergangsfristen sei mit dem Wegfall von 75 % der Spielhallen
zu rechnen, wie Vorredner bereits ausgefuhrt hétten; so etwas sei geeignet, die Notifizie-
rungspflicht auszuldsen. Brandenburg habe sein Gesetz als notifizierungspflichtig erachtet,
andere Bundeslander nicht; Entscheidungen stiinden noch aus. Eine Kommissionsbeschwerde
sei in Hamburg anhangig.

Herr Leuckfeld von der LAG der freien Wohlfahrtsverbande Schleswig-Holstein e.V. und Paritati-
scher Wohlfahrtsverband e.V. bemerkt eingangs, in einer Studie der BZgA vom Februar dieses
Jahres sei festgestellt worden, die Bevolkerung sehe es seit 2007 flr wichtig an, das Gliicks-
spiel zu regulieren und unter staatliche Kontrolle zu stellen. Wéhrend allgemein das Spielen
seit 2011 rucklaufig sei, sei es beim Geldautomatenspiel umgekehrt. Vorwiegend junge Her-
anwachsende spielten an Geldautomaten. Herr Dr. Becker von der Forschungsstelle Glicks-
spielsucht der Universitdt Hohenheim habe festgestellt, dass im Jahre 2008 durch Glucksspiel
bundesweit 326 Millionen € an Kosten fiir das Sozialsystem entstanden seien. Zu den direkten
Kosten zahlten die Therapiekosten und die vergleichsweise geringen Kosten der Pravention in
Hohe von 9 Millionen €; auf den Bereich Geldspielgerate entfielen dabei 225 Millionen €.
Gleichwohl wirden auch die wirtschaftlichen Interessen der Betreiber gesehen, und diese
wirden von den Wohlfahrtsverbanden auch beraten. Das Rechtsgut Gesundheit rechtfertige
jedoch drastische Eingriffe. Die Wohlfahrtsverbande winschten die bundesweite Fremd- und
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Selbstsperre. Ungleich mehr Leute, insbesondere junge Heranwachsende von 18 bis
25 Jahren, besuchten Spielhallen, als dass sie lber das Internet spielten - eine Nachfrage, des
Abg. Harms. Das spiegle sich in den Folgekosten wider. Diese hatten im Jahre 2008 fur
Spielbanken und Internetglicksspiele 31 Millionen € betragen, im Vergleich zu den Folgekos-
ten der Geldspielgerate mit 225 Millionen €.

Herr Sperber verweist auf die Stellungnahmen der Landesstelle fiir Suchtfragen Schleswig-
Holstein, Umdruck 18/2182 und Umdruck 18/2490. Fir Spielsichtige sei das Automatenspiel
das grolite Problem. Zu fordern sei ein konsequent regulierter Glucksspielmarkt, der das
Ausweichen auf illegale Angebote vermindere. Fir das Internet sollte das Modell von Spiel-
banken und Lotto eingeflihrt werden, ndmlich einen einzigen Anbieter zu haben. Folgekosten
der Spielsucht mussten tberwiegend von den Kommunen und den Rentenkassen getragen
werden. Konkurrenz im Glucksspiel fuhre zu immer gefahrlicheren Angeboten und zu mehr
Spielsucht. Daher sollte das Angebot kleingehalten und konzentriert werden. Mit der Um-
rechnung von Geld in Punkte bei Automaten kdnnten Zeitvorschriften umgangen werden, und
der Spieler rechne nicht mehr in Euro und Cent.

Um Jugendschutz zu gewahrleisten - so setzt Herr Sperber seine Erlduterungen fort -, mussten
Spielautomaten aus dem offentlichen Bereich verschwinden. Die personenbezogene Einlass-
kontrolle mit der Mdglichkeit, bundesweit gesperrt zu werden, sei zu begriRen. Gefahrdete
Nutzer - eine Nachfrage des Abg. Dr. Tietze - seien Uberwiegend junge Manner mit Migrati-
onshintergrund, insbesondere aus dem tirkischsprachigen Raum. Der standige Kontakt mit
Spielautomaten fuhre dazu, dass etwas, was nicht normal sein sollte, als normal wahrgenom-
men werde. Je haufiger dieser Kontakt sei - das gelte auch fiir Angebote im Internet, die mas-
siv beworben wirden -, desto wahrscheinlicher sei es, dass jemand teilnehme. Ob die Be-
schaffungskriminalitdt mit der Dichte der Spielhallen korreliere - eine weitere Nachfrage des
Abg. Dr. Tietze -, sei ihm nicht bekannt. Jedoch begingen Jugendliche, auch Minderjahrige,
Straftaten, um an anonyme Zahlungsmittel zu gelangen, etwa an Zahlungskarten in Tankstel-
len, um Glucksspielangebote im Internet wahrzunehmen.

Abg. Eichstadt wiirdigt die Haltung der Landesstelle fiir Suchtfragen, die Spielersperren mit-
zutragen. Auch ein GroRteil der Spielhallenbetreiber sei dazu bereit, wie Herr Vol3 gesagt
habe. Datenschutzrechtliche Fragen missten noch geklart werden.

Herr Sperber berichtet zum Thema ,,Vorheizen* - eine Nachfrage des Abg. Eichstadt -, in
manchen Spielhallen kiindigten Spieler an, wann sie mit welchem Einsatz spielen wollten;
dann wirden Geréte von den dort Beschéaftigten vorgeladen, um Aus- und Wartezeiten zu
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umgehen. Da die Auszahlung genauso lange dauere wie das Spiel, warte ein Suchtiger nicht,
sondern spiele weiter. Bei der Anderung der Spielordnung sei kritisch zu sehen, dass keine
personengebundene Spielerkarte vorgesehen sei. Norwegen habe die Mdoglichkeit geschaffen,
ein Limit einzutragen. Eine Karte, die weitergegeben oder nachgekauft werden kénne, verfeh-
le ihren Zweck.

Herr Busse informiert, nach der neuen Spielverordnung solle das VVorheizen untersagt werden.
Des Weiteren solle eine personengebundene Gerétekarte eingefiihrt werden. Das bedeute, ein
Spieler passiere die - bundeseinheitliche - Zugangskontrolle und benétige flr das Spielen eine
Geratekarte, und die bekomme er nur einmal.

Herr Sperber weist darauf hin, die Spiellaufzeiten missten verlangert werden; denn je schnel-
ler ein Spiel sei, desto geféhrlicher sei es. Die Landesstelle fir Suchtfragen sei gern bereit,
Sozialkonzepte zu prifen.

Herr Schitze tragt die Stellungnahme des Instituts fur interdisziplindre Sucht- und Drogenfor-
schung, ISB, anhand einer PowerPoint-Prasentation vor, Umdruck 18/2497 und Anlage 1.

Abg. Eichstadt weist auf die Studie zu Glucksspielverhalten und Gliicksspielsucht der BZgA
vom Februar hin.

Herr Schitze antwortet auf eine Frage des Abg. Hamerich, die BZgA habe Aussagen darlber
getroffen, wie viele Menschen an Internetspielen und Internetwetten teilndhmen, aber die
Zahlen seien Kklein, weil nur wenige Menschen im Internet spielten, sodass die Aussagen nicht
verlésslich seien. Es gebe keine Studie, in der wissenschaftlich fundiert belegt worden sei,
dass es eine Bewegung weg vom terrestrischen Angebot hin zum Internet gebe. Bei jungen
Mannern im Alter von 18 bis 20 Jahren gebe es einen grofReren Anteil an Spielsuchterkran-
kung als bei anderen Personen - eine Nachfrage des Vorsitzenden des Wirtschaftsausschus-
ses -; eine zweite Spitze liege zwischen 35 und 45 Jahren; das seien langjahrige Spieler.
Spielsuchtige seien eher unter Personen mit geringem Einkommen zu finden. Der Anteil der
Manner mache 90 % aus. In der PowerPoint-Présentation - Anlage 1 - sei zwischen Spielau-
tomaten in Spielhallen und solchen in Spielbanken unterschieden worden - eine Nachfrage
des Abg. Magnussen.

Herr Ballerstein tragt die Stellungnahme von Herrn Dr. Hand vor, Umdruck 18/2176. Wer
partout spielen wolle, umgehe jede Restriktion - eine Nachfrage des Abg. Dr. Breyer -; auch



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2400/umdruck-18-2497.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl18/umdrucke/2100/umdruck-18-2176.pdf

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. WP - Wirtschaftsausschuss - 31. Sitzung am 5. Marz 2014 21

- Innen- und Rechtsausschuss - 59. Sitzung am 5. Marz 2014
- Finanzausschuss - 61. Sitzung am 5. Mérz 2014
- Sozialausschuss - 28. Sitzung am 5. Mérz 2014

die Landessperre werde umgangen. Wer aus sozialen Grinden spiele, sei durch Einschréan-
kungen womadglich gestort. Das sei jedoch der kleinere Teil.

Herr Kehler von der Spieler-Selbsthilfegruppe ,,Game over* berichtet von seiner Erfahrung
und aus mehreren Hundert Gesprachen mit anderen Spielern. Er habe zwanzig Jahre lang ge-
spielt und sei seit sechs Jahren abstinent. Er habe mit anderen Spielern zusammen die Selbst-
hilfegruppe ,,Game over* in Schleswig gegriindet. Die meisten Automatenspieler hétten alles
Geld verzockt, sich und ihr Umfeld verschuldet und seien teilweise kriminell geworden. Er
schildert ebenfalls seine persdnlichen Erfahrungen. In den letzten Jahren hatten sich aufgrund
einer Gesetzesanderung Attraktivitat und Anzahl von Geldspielgeraten erhoht. 2010 sei mit
Spielen ein Umsatz von 17 Milliarden € gemacht worden. Der Bruttospielertrag, das, was in
Automaten verbleibe, habe sich von 2006 bis 2010 auf 4 Milliarden € verdoppelt. Es drange
sich der Eindruck auf, dass es nicht so sehr um die Bekampfung der Spielsucht gehe, sondern
um ein Milliardengeschéft. Auch sei nicht zu erkennen, dass Spieler in Richtung Spielbanken
umgeleitet wiirden. Dort sollten die gleichen Restriktionen gelten wie fur Spielhallen, ebenso
ein Werbeverbot. Es sei zu begrifien, dass Spielhallenbetreiber dem Aufbau einer Sperrdatei
zustimmten. Es sei jedoch kaum zu erwarten, dass Spielhallenangestellte gefédhrdete Spieler
vom Spielen abhielten; Spielhallen lebten von Abhangigen, und diese wiirden sonst dorthin
abwandern, wo sie nicht angesprochen wirden. Eine personengebundene Chipkarte sei hier
sinnvoll. So hatten Jugendliche keinen Zugang zu den Geraten. In Norwegen werde dafiir die
Bankkarte eingesetzt, woraufhin sich die Zahl der Stichtigen halbiert habe.

Wiéhrend seiner ,,Karriere” - so fahrt Herr Kehler weiter aus - sei er nach dem Monatsersten
mit 500 € bis 2.000 € in eine Spielhalle gegangen und habe an fiinf bis sieben Automaten ge-
spielt, bis das Geld ausgegeben gewesen sei. Dann sei er zu seiner 40 Kilometer entfernten
Hausbank gefahren und habe neues Geld geholt. Nach 12 bis 36 Stunden sei der gesamte Mo-
natslohn weg gewesen. Spielsuchtig sein bedeute Kontrollverlust. Die lange Fahrt zum Geld-
automaten habe kein Aufhoren bewirkt ebenso wenig das Fehlen von gastronomischen Ange-
boten. Die Chipkarte ware eine wirksame Maglichkeit gewesen, ihn entweder vor dem Sog zu
bewahren oder ihm das Spielen unmdglich zu machen. Spielautomaten seien keine Unterhal-
tungsgerate, wie es der Flipper gewesen sei. Es sei zu erwarten, dass das Gesetz so gehand-
habt werde, dass weiterhin viel Geld in die Kasse der Spielhallen flieRe. Zum Thema ,,Vor-
heizen* sei anzumerken, wenn jemand ein paar Tausend Euro verspielen wolle, bekomme er
das gewinschte Getrank und brauche nicht vier Stunden auf einen Gewinn von 2.000 € zu
warten. Ob der Betrieb von Wettterminals in Spielhallen verboten werden sollte, kdnne er
nicht abschlieBend beurteilen; denn auch mithilfe von Handys sei man in der Lage, Wetten
abzuschlielRen. Dass in einer Donerbude ein Wettterminal stehe, sei nicht gut. Es sei fraglich,
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ob dort der Jugendschutz beachtet werde. Viele Spielkarrieren begédnnen an Automaten in
Gaststétten mit einem Einsatz von 1 € oder 2 €.

Die geplante Gesetzesédnderung - so schlieBt Herr Kehler seine Stellungnahme ab - sei ein
Schritt in die richtige Richtung, reiche jedoch nicht aus. Als pathologischem Spieler hétte ihm
das jetzt geplante Gesetz nicht geholfen - eine Nachfrage des Abg. Dr. Breyer -; denn da hatte
nichts geholfen. Auch jeder derzeitige pathologische Spieler misse seinen Weg zu Ende ge-
hen. Fiir so jemanden gebe es kein kontrolliertes Spiel; wenn das Limit einer Karte erreicht
sei, wirde ein weitere besorgt, zum Beispiel von jemandem, der nicht spiele. Was ihn hatte
abhalten kdnnen, ins Pathologische abzugleiten - eine Nachfrage des Abg. Eichstadt -, ware
gewesen, wenn er keinen Kontakt zu Spielautomaten in Gaststatten gehabt hétte.

Abg. Eichstadt merkt an, der Bereich von Spielautomaten in Gaststatten und auch Tankstellen
werde mit diesem Gesetz nicht erfasst. Das sei jedoch Anlass, bei der Spielverordnung anzu-

setzen.

Zum Tagesordnungspunkt 2, Verschiedenes, liegt nichts vor.

Der Vorsitzende, Abg. Vogt, schliel’t die Sitzung um 14:25 Uhr.

gez. Christopher Vogt gez. Thomas Wagner

Vorsitzender Geschafts- und Protokollfihrer



