SCHLESWIG-
HOLSTEINISCHER Ausschussdienst und
LANDTAG Stenografischer Dienst

Niederschrift

Finanzausschuss

19. Wahlperiode - 29. Sitzung

(6ffentlicher Teil)

am Donnerstag, dem 28. Juni 2018, 10 Uhr,
im Sitzungszimmer 142 des Landtags



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. WP - Finanzausschuss - 29. Sitzung am 28. Juni 2018 2
- offentlicher Teil -

Anwesende Abgeordnete

Thomas Rother (SPD) Vorsitzender
Wolf Rudiger Fehrs (CDU)

Tobias Koch (CDU)

Volker Nielsen (CDU)

Ole-Christopher Plambeck (CDU)

Birgit Herdejurgen (SPD)

Beate Raudies (SPD)

Lasse Petersdotter (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Annabell Kramer (FDP)

Jorg Nobis (AfD)

Flemming Meyer (SSW) I. V. v. Abg. Lars Harms (SSW)

Weitere Abgeordnete

Rasmus Andresen (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Liste der weiteren Anwesenden befindet sich in der Sitzungsakte.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. WP - Finanzausschuss - 29. Sitzung am 28. Juni 2018

- offentlicher Teil -

Tagesordnung:

Bericht der Landesregierung zum IMPULS-Sofortprogramm

Antrag der Abg. Beate Raudies (SPD)
Umdruck 19/1084

Vorlage des Finanzministeriums
Umdruck 19/1146

Unterrichtung der Parlamente nach 8 8 Stabilitatsratsgesetz

Vorlage des Finanzministeriums
Umdruck 19/1121

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung besoldungs- und
beamtenrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 19/746

Anderungsantrag der Fraktion der SPD
Drucksache 19/790

Seniorinnen und Senioren von Blrokratie entlasten: Verzicht auf
Einkommensteuererklarungen durch Einfliihrung eines
Amtsveranlagungsverfahrens

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 19/734

Burgerinnen und Burger sowie Verwaltung von Birokratie entlasten

Alternativantrag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP
Drucksache 19/791

Bericht des Finanzministeriums tUber die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
»Anzeigepflicht fir Steuergestaltungen” sowie zu Steuergestaltungen
bei der Grunderwerbsteuer (Share Deals)

Information/Kenntnisnahme

Umdruck 19/1069 - Mai-Steuerschéatzung

Umdruck 19/1078 - Fraunhofer-Institut fir Siliziumtechnologie
Umdruck 19/1124 - Tariftreue- und Vergabegesetz

Verschiedenes

12

13


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01000/umdruck-19-01084.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01100/umdruck-19-01146.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01100/umdruck-19-01121.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00700/drucksache-19-00746.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00700/drucksache-19-00790.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00700/drucksache-19-00734.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00700/drucksache-19-00791.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01000/umdruck-19-01069.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01000/umdruck-19-01078.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01100/umdruck-19-01124.pdf

4 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. WP - Finanzausschuss - 29. Sitzung am 28. Juni 2018
- offentlicher Teil -

Der Vorsitzende, Abg. Rother, erdffnet die Sitzung um 10:05 Uhr und stellt die Beschlussfa-

higkeit des Ausschusses fest. Die Tagesordnung wird in der vorstehenden Fassung gebilligt.

1. Bericht der Landesregierung zum IMPULS-Sofortprogramm

Antrag der Abg. Beate Raudies (SPD)
Umdruck 19/1084

Vorlage des Finanzministeriums
Umdruck 19/1146

Finanzministerin Heinold erteilt den von Abg. Raudies erbetenen Bericht (Anlagen 1 und 2).
Auf Fragen von Abg. Raudies antwortet sie, im IMPULS-Programm werde es regelméaRig zu
Veranderungen kommen, einzelne Malihahmen wirden sich andern, verschoben oder er-
ganzt, beim Mittelbedarf werde man von Jahr zu Jahr nachsteuern. Fir Kostensteigerungen
und notwendige Bedarfsanpassungen habe man zum ersten Mal einen Extraposten reser-

viert. Ziel sei, den Sanierungsstau von rund 5 Milliarden € bis spéatestens 2030 abzubauen.

Herr Eisoldt, Geschaftsfuhrer der GMSH, weist darauf hin, bei Kostensteigerungen uber
30 % schreibe man in der Regel neu aus (nicht bei besonderen Gewerken oder zeitkritischen

Malnahmen, inshesondere beim UKSH).

Frau Dr. Schéfer, Prasidentin des Landesrechnungshofs, fragt die Ministerin nach der Quelle
fur ihre AuRerung ,erhohter Bettenbedarf aufgrund der demografischen Entwicklung®, der
Hohe der Kostensteigerungen am UKSH und der Entwicklung des Personalbedarfs der
GMSH vor dem Hintergrund der Durchfiihrung der Baumafinahmen am UKSH durch den

privaten Immobilienpartner.

Herr Eisoldt stellt klar, man plan den Personalkérper der GMSH im Landesbau auf der Basis
des jahrlichen Bauvolumens, und das habe insbesondere durch IMPULS deutlich zugenom-
men. Die urspriingliche Finanzierungsunterlage Bau habe flr Zentral-OP und Notaufnahme
in Kiel bei 14,6 Millionen beziehungsweise 17,6 Millionen € gelegen; beim zentralen OP-
Bereich gebe es Nachtrdge von 5,5 Millionen und 6,9 Millionen €. Die Kostensteigerungen

seien Uberwiegend auf Beschleunigungsmal3nahmen zurtickzufiihren.

Ministerin Heinold sagt zu, dem Ausschuss zur Zahl der Krankenhausbetten eine schriftliche

Antwort zuzuleiten.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01000/umdruck-19-01084.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01100/umdruck-19-01146.pdf
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Der Ausschuss nimmt den Bericht der Ministerin und Umdruck 19/1146 zur Kenntnis.



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01100/umdruck-19-01146.pdf
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2. Unterrichtung der Parlamente nach § 8 Stabilitatsratsgesetz

Vorlage des Finanzministeriums
Umdruck 19/1121

Der Finanzausschuss erklart sich mit dem Verfahrensvorschlag des Finanzministeriums ein-
verstanden, die Dokumente des Stabilitdtsrats aufgrund ihres Umfangs in Zukunft nur noch

online zur Verfiigung zu stellen (Ubermittlung der Webadressen).

Prasidentin Dr. Schafer legt Wert darauf, dass die das Land Schleswig-Holstein betreffenden
Berichtsteile inklusive des Konsolidierungsberichts dem Ausschuss weiter als Umdruck zur

Verfliigung gestellt werden.

Finanzstaatssekretar Dr. Nimmermann signalisiert Entgegenkommen und eine praktikable
LOsung.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01100/umdruck-19-01121.pdf
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3. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung besoldungs- und beam-
tenrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 19/746

Anderungsantrag der Fraktion der SPD
Drucksache 19/790

(Uberwiesen am 14. Juni 2018 an den Finanzausschuss und den In-
nen- und Rechtsausschuss)

Der Ausschuss beschliel3t, bis Ende August 2018 schriftliche Stellungnahmen einzuholen. Er
strebt an, dem Landtag zur Tagung Ende September 2018 eine Beschlussempfehlung zuzu-

leiten.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00700/drucksache-19-00746.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00700/drucksache-19-00790.pdf
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4. Seniorinnen und Senioren von Birokratie entlasten: Verzicht auf
Einkommensteuererklarungen durch Einfihrung eines Amtsver-
anlagungsverfahrens

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 19/734

Burgerinnen und Blirger sowie Verwaltung von Blrokratie ent-
lasten

Alternativantrag der Fraktionen von CDU, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und FDP
Drucksache 19/791

(Uberwiesen am 14. Juni 2018)

Der Ausschuss bittet das Finanzministerium um einen umfangreichen Bericht zu den in der
Plenardebatte aufgeworfenen Fragen, der Grundlage der Beratung nach der Sommerpause
sein soll.


http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00700/drucksache-19-00734.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/drucks/00700/drucksache-19-00791.pdf
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5. Bericht des Finanzministeriums tber die Ergebnisse der Ar-
beitsgruppe ,, Anzeigepflicht fir Steuergestaltungen” sowie zu
Steuergestaltungen bei der Grunderwerbsteuer (Share Deals)

Staatssekretdr Dr. Nimmermann berichtet zun&chst tber die Einigung der Finanzminister der
Lander, Steuergestaltungen zur Umgehung der Grunderwerbsteuer zu verhindern (Share
Deals und deren Folgen). Es gehe darum, Steuervermeidungsmodelle, die zwar legal seien,
die man aber gesellschaftlich fur nicht mehr adaquat halte, einzuschranken. Man winsche

sich, das entsprechende Bundesgesetz noch in diesem Jahr zu verabschieden.

Der indirekte Erwerb von Grundstiicken Uber die Beteiligung an einer grundstiickhaltenden
Gesellschaft solle kiinftig nur dann nicht von der Grunderwerbsteuer erfasst werden, wenn
weniger als 90 % der Beteiligung an der Gesellschaft erworben wiirden. Die Absenkung der
Beteiligungsgrenze von 95 auf 90 % miisse von einer klugen Ubergangsregelung begleitet
werden. Einzelne MaRnahmen wolle er in 6ffentlicher Sitzung nicht néaher ausfihren. Es ge-
he um die Verlangerung von Fristen und eine Ausweitung der Regelung auf Kapitalgesell-

schaften mit Grundbesitz.

Herr Krohn, Betriebsprufer beim Finanzamt fir Zentrale Priufdienste, teilt ergédnzend mit, vor-
gesehen sei, zuklnftig auch bei der Grunderwerbsteuer, wenn diese nicht angezeigt werde,
den Verspatungszuschlag von 3 % anzusetzen. Die derzeitige Deckelung des Verspatungs-
zuschlags auf 25.000 € pro Malinahme muisse beseitigt werden.

Eine Frage von Abg. Raudies beantwortet Staatssekretar Dr. Nimmermann dahin, man gehe
davon aus, dass die neuen Regelungen Uber 50 % der in Schleswig-Holstein praktizierten
Steuerumgehungsmodelle treffen wirden. Sodann erlautert der Staatssekretar den Gesetz-
entwurf Uber eine Pflicht zur Anzeige nationaler Steuergestaltungen, der unter Federfihrung
von Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz in einer landeribergreifenden Arbeitsgruppe
erarbeitet worden sei. Das Bundesfinanzministerium werde gebeten, im Rahmen der Umset-
zung der EU-Richtlinie flr grenziberschreitende Steuergestaltung bis spatestens Ende 2019
begleitend eine Regelung fir nationale Steuergestaltungen vorzunehmen und dabei die
Uberlegungen von Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz einzubeziehen. Die Pflicht zur
Anzeige von Steuergestaltungen werde nicht zu Mehraufwand in den Finanzamtern fihren,
sondern es gehe allein um die Meldung von Intermedidren an das Bundeszentralamt fir
Steuern. Es gebe keinen Konnex zwischen Steuerpflichtigem und dem Modell. Um die An-

zeigepflicht auf bedeutsame und haushaltsrelevante Steuergestaltungen zu beschranken, sei
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eine Anzeige nicht erforderlich, wenn die Summe der positiven Einkiinfte des Steuerpflichti-

gen in zwei der vergangenen drei Jahre nicht mehr als 500.000 € betragen habe.

Auf eine Frage von Abg. Raudies antwortet er, ein Versto3 gegen die Anzeigepflicht werde

als Ordnungswidrigkeit geahndet.

Herr Schulz, stellvertretender Referatsleiter in der Steuerabteilung im Finanzministerium,
fuhrt aus, auch die EU-Richtlinie sehe Sanktionen vor. Die Steuergestaltungsmodelle gingen
beim Bundeszentralamt fir Steuern ein, wirden gesichtet und erhielten eine Registriernum-
mer. Steuerspezialisten prften, ob die Steuergestaltung noch mit der Intention des Geset-
zes vereinbar sei. Uber die Ergebnisse wiirden BMF und FMK regelmaRig unterrichtet, um

zu beurteilen, ob der Gesetzgeber tatig werden und etwaige Gesetzesliicken schliel3en solle.

Staatssekretar Dr. Nimmermann erinnert daran, dass es bei den Cum-ex-Geschaften sehr
lange gedauert habe, bis der Gesetzgeber reagiert habe. Die Anzeigepflicht ermdgliche dem

Gesetzgeber zu handeln, wenn er es fur richtig halte.

Abg. Plambeck begrifit, dass eine Negativliste eingefuhrt werde, um Birokratie zu vermei-
den, und auch der Finanzausschuss des Deutschen Bundestags regelmaRig tUber die Er-

gebnisse informiert werden solle.

Auf eine weitere Frage von Abg. Raudies antwortet Herr Schulz, man orientiere sich an der
EU-Richtlinie. Zum einen sei der Entschluss des Steuerberaters anzeigepflichtig, mit einem
Steuergestaltungsmodell an den Markt zu gehen, zum anderen der Entschluss des Steuer-
pflichtigen, das Steuergestaltungsmodell zu nutzen. Die Anzeigepflicht des Steuerpflichtigen
entfalle, wenn er die Registriernummer vorhalte. Die Anzeigepflicht von Steuergestaltungen

erzeuge keine Mehrarbeit in den Veranlagungsfinanzamtern.

Abg. Raudies regt an, dass auch die Finanzausschisse der Landesparlamente Uber die ge-

wonnenen Erkenntnisse informiert wiirden.

Staatssekretdr Dr. Nimmermann betont abschlieRend das Interesse Schleswig-Holsteins,

schnellstméglich herauszubekommen, ob und welche Modelle nicht mehr der urspriinglichen
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Intention des Gesetzgebers entsprachen und gravierend auf Kosten der Gesellschaft gingen,
und als Exekutive mit den Fachleuten und der Legislative moglichst friihzeitig Losungen zu
finden. Es gehe darum, Steuergerechtigkeit und das Gebot der Gleichmafigkeit der Besteu-

erung umzusetzen.

Der Finanzausschuss nimmt den mindlichen Bericht des Staatssekretars zur Kenntnis und

bittet das Finanzministerium, ihn auf dem Laufenden zu halten.
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6. Information/Kenntnisnahme

Umdruck 19/1069 - Mai-Steuerschatzung
Umdruck 19/1078 - Fraunhofer-Institut fir Siliziumtechnologie
Umdruck 19/1124 - Tariftreue- und Vergabegesetz

Der Ausschuss nimmt die drei Umdrucke zur Kenntnis.

Beim Thema Fraunhofer-Institut bitten Finanzausschuss und Rechnungshof das Wissen-
schaftsministerium, Uber die Ergebnisse der Gesprache mit dem Bundesforschungsministe-
rium und der Fraunhofer-Gesellschaft zu berichten (Umdruck 19/1078, Seite 3).



http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01000/umdruck-19-01069.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01000/umdruck-19-01078.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01100/umdruck-19-01124.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl19/umdrucke/01000/umdruck-19-01078.pdf
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7. Verschiedenes

a) Ministerin Heinold teilt mit, die Verhandlungen zur Zukunft der Grundsteuer wirden auf

Einladung des Bundesfinanzministers am 18./19. Juli fortgesetzt.

b) Abg. Raudies mahnt die in der gemeinsamen Sitzung mit dem Wirtschaftsausschuss am
30. Mai 2018 erbetene Vorlage des Wirtschaftsministeriums zur Héhe und Verwendung der

Regionalisierungsmittel an.

Der Vorsitzende, Abg. Rother, schlief3t den 6ffentlichen Teil der Sitzung um 11:30 Uhr.

Der Ausschuss tagt gemald Artikel 23 Absatz 3 Satz 3 LV i. V. m. § 17 Absatz 2 GeschO

noch kurz vertraulich weiter.

gez. Thomas Rother gez. Ole Schmidt

Vorsitzender Geschafts- und Protokollfiihrer
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